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“Cuando vean que para producir necesitan obtener la
aprobacion de quienes no producen nada; cuando vean que
el dinero fluye a quienes comercian no en bienes sino en
favores; cuando vean que los hombres se hacen mas ricos
a través de la estafa que del trabajo, y sus leyes no lo
protegen de ellos, pero los protegen a ellos de ustedes;
cuando vean que la corrupcion es recompensada y la
honestidad se convierte en un sacrificio personal; sabran
que su sociedad esta condenada”.

Ayn Rand
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a los hombres y mujeres
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por construir una sociedad mas equitativa y justa.



El Doctorado en Ciencias en Economia Agricola

de la Universidad Auténoma Chapingo y los autores,
agradecen en todo lo que vale, el apoyo del
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Prefacio

Tengo el gusto de escribir algunas palabras y reflexiones en
torno al libro Pobreza y Libertad Econémica.

Para empezar, me agrada constatar que este libro
transpira la teoria de los pensadores austriacos en todos los
temas. No es algo comdn pues la mayoria toma como
marco tedrico el pensamiento marxista y el keynesiano.
Este texto rompe con esa tradicion. La pobreza no se
conceptualiza, como dicen los marxistas, como el resultado
de la lucha de clases donde los ricos son ricos porque
explotan a los pobres; concepto por demas errado, lo que
ha quedado demostrado fehacientemente con mdltiples
experiencias en el mundo. Aqui, los autores, con datos en la
mano, demuestran que la pobreza es un fenédmeno que se
deriva de la falta de libertad econémica, de las regulaciones
gubernamentales que impiden el intercambio libre y
voluntario y de malas politicas monetarias del Estado, entre
otros factores.

Puede ser discutible la forma en que se mide la libertad
econdmica, pues cada investigador es capaz de construir su
propio termémetro y su propia escala, pero sea cual fuere la
metodologia y las variables que se consideren, siempre es
posible encontrar una relacion negativa entre libertad
econdmica y pobreza: a mayor libertad econdmica le
corresponde menor pobreza. Las experiencias mundiales e
histéricas dan ejemplos valiosos de este descubrimiento ya
expresado por Ludwig von Mises, Friedrich von Hayek y
otros austriacos. La grandeza de los Estados Unidos de
América se logré en un periodo de casi un siglo completo
de libertad econémica. En efecto, durante los afos finales
del siglo XVIIl y XIX practicamente no habia regulaciones, ni
impuestos, ni se necesitaba pasaporte o visa para llegar a
la tierra de la libertad, ni se requerian permisos para fundar
negocios. En cuanto el Estado empezd a intervenir, la
economia comenzé también a deteriorarse hasta llegar a
grandes crisis, como la de 1929, que hoy repite su historia
en pleno 2009. Hong Kong puede considerarse el gran
laboratorio del mercado libre, la presencia del Estado es tan



tenue que los ciudadanos de ese lugar dificilmente saben
quién es el gobernador. Chile, en América Latina fue otro
ejemplo de lo que sucede cuando se da libertad econémica
a los ciudadanos, su producto interno se elevé como nunca.
Por la parte contraria tenemos la China de Mao (1949-1976)
donde sélo el gobierno podia decidir qué, cuanto y donde
producir y a quien distribuir. Todas las libertades
econdmicas de los ciudadanos chinos fueron abolidas, lo
gue resultdé en grandes hambrunas donde millones de
chinos murieron. Esta también el caso de la Cuba de Fidel
Castro que sumié a su pais en una tierra sin esperanza
donde la gente preferia arriesgarse a cruzar el mar, aln a
costa de perder la vida. En Europa, todo el Bloque del Este
termin6é sucumbiendo, pues los grandes planes del Estado
eran incapaces de satisfacer las necesidades de sus
habitantes. Finalmente, otro gran ejemplo que debe
servirnos para no caer nuevamente en el error es el
patético, triste e inadmisible caso de Corea del Norte, donde
toda la poblacion esta sujeta a las decisiones del dictador
Kim Yong I, hijo del primer dictador y Padre de la Patria,
quien heredé el pueblo y sus habitantes a su hijo, como si
se tratara de su hacienda y sus esclavos. Hoy mismo, este
pais sufre de hambrunas que soélo la ayuda internacional
puede mitigar.

Nunca se ha visto una nacién en la que coexistan libertad
econbémica y la pobreza; tampoco se ha visto un pais con
planificacion central y prosperidad. Dicho de otra manera,
paises que persiguen el socialismo (ausencia de libertad
econdmica), necesariamente terminan en la pobreza; en
tanto que aquellos que se atreven a abrazar a la economia
de mercado (libertad econdmica), no pueden terminar
pobres. Esta es una ley que en este libro se constata con
datos fehacientes.

La medicién de la libertad econdmica se hace en razén
de casi 50 variables, aunque creo que algunas son
redundantes y bastarian unas diez o quince solamente. Me
parece importante el hecho de que se manifiesta una
metodologia lo suficientemente simple, como para que
cualquier estudioso pueda realizar una medicién de libertad
econdmica en un pais, regibn o municipio; la cual deberia



servir no sélo para explicar por qué es pobre una localidad,
sino para determinar las politicas publicas que se deben
aplicar, si es que se desea lograr un estado de prosperidad
para los ciudadanos.

Para terminar, espero que la lectura de este libro sirva
como inspiracién y estimulo para todos los hombres y
mujeres sinceramente preocupados por buscar un futuro
mejor.

Dr. JesuUs Huerta de Soto
Catedratico en la Universidad Rey Juan Carlos (Madrid,
Espafia)
2009



Prologo

Este libro presenta un importante estudio acerca de las
causas de la pobreza, un tema de gran importancia para
todos los paises, ya que dicha situacién constituye un factor
generador de enorme e innecesario sufrimiento que se
manifiesta en enfermedades y carencias que pueden y
deben ser superadas.

Un primer paso para corregir la pobreza consiste en
comprender las causas que la generan para concebir
posteriormente, las soluciones que permitan el acceso a la
rigueza y al bienestar para todos.

Podemos confirmar la relevancia de este tema en un
estudio que llevaron a cabo los economistas del Banco
Mundial hace dos afios titulado ¢ Dénde esta la Riqueza de
la Naciones? y cuyo objetivo consistié en desarrollar una
metodologia que permitiera medir el capital en el siglo XXI.
Ronald Bailey, en su articulo Los Secretos de la Riqueza
Intangible comenta dicho estudio y al respecto dice: Un
emigrante mexicano en los Estados Unidos es cinco veces
mas productivo que en México. ¢Porqué? La respuesta no
es la obvia: porque este pais tiene mas maquinaria,
herramientas o riqueza natural. @ Sabemos que dicha
diferencia se atribuye en realidad a que un estadounidense
promedio tiene acceso a $418,000 ddélares en riqueza
intangible, mientras que un trabajador en México tiene tan
s6lo acceso a $34,000 délares de la misma; pero ¢,qué es la
rigueza intangible y como se mide?

El mencionado estudio del Banco Mundial define dos
tipos de capital: el natural y el generado. El primero consiste
en la suma de los recursos no renovables, incluyendo
petroleo, gas natural, carbon y recursos minerales; asi
como tierras de cultivo y de pastoreo, areas forestales y
areas protegidas. El segundo, el capital generado, esta
formado por la suma de la maquinaria, el equipamiento, las
estructuras (infraestructura incluida) y la tierra urbana. Sin
embargo los economistas del Banco Mundial encontraron
que faltaba algo, pues el total del capital natural y del
generado no eran suficientes para justificar las diferencias
tan grandes en el ingresol....] La riqueza natural de paises



como Estados Unidos representa tan sélo entre el 1% y el
3% del total de su riqueza. Esa riqueza natural tiene mas
valor en paises desarrollados porque la explotacion de
tierras y bosques combinada con maquinaria, edificios,
carreteras, etcétera; hacen que se genere un 17% de
riqueza.

Lo extraordinario del estudio es que hoy se sabe que los
paises ricos, son mas ricos, por razones intangibles como:
el capital humano bien educado y capacitado, y el valor de
las instituciones medidas por la cultura de legalidad y orden
(The Rule of Law) que sustentan a la actividad econdmica.

La confianza entre la gente de una sociedad, un buen
sistema juridico, los derechos de propiedad claros y
respetados, un gobierno eficiente y eficaz; asi como un
capital humano educado conforman los factores intangibles
gue resultan ser los méas importantes en la generacién de
riqueza. “La legalidad explica un 57% y la educacién un
36% de la riqueza intangible de los paises”.

Actualmente es posible medir el indice de legalidad a
través de cientos de variables que explican la percepcion
gue tiene la gente acerca del gobierno. También es posible
medir el promedio de riqueza per capita. De acuerdo con el
estudio del Banco Mundial en Estados Unidos el promedio
es: capital natural $15,000 délares, $80,000 délares por
capital generado y $418,000 de capital intangible por
persona.

En contraste, en México, pais rico en petrdleo, el
promedio es: capital natural $8,500 dolares ($6,000
derivados del petréleo), capital generado $19,000 délares y
capital intangible $34,500 délares por persona.

Cuando un emigrante mexicano cruza la frontera de
Estados Unidos tiene acceso inmediato a $418,000 dolares.
“¢ Quién no cruzaria la frontera en esas circunstancias?”,
enfatiza con toda razon Ronald Bailey. No es necesario ser
economista para darse cuenta de lo que rinden 8 horas de
trabajo en Estados Unidos y lo que rinden en México, pues
en aquel pais en pocos meses la gente ve como sus suefios
empiezan a convertirse en realidad pues las personas



comen, visten y viven mucho mejor, tienen automovil y
acceso a hienes y servicios que dificilmente podrian tener
en México.

Hoy podemos decir con suficientes fundamentos que la
pobreza es innecesaria e injustificada, y que ya no hay
excusa para decir que no puede superarse. Existen
estudios y evidencias del costo que representa la corrupcion
de los malos gobernantes que Bailey califica como
“cleptécratas”. ElI mal manejo de la funcion publica, el robo,
la extorsion y la incompetencia de las autoridades se paga a
precio muy alto; pues dichos vicios conforman una especie
de hoyo negro que sustrae y cancela las oportunidades de
progreso en los paises subdesarrollados, en los que la
mayor parte de la gente vive como en la novela Cien afios
de Soledad, sin esperanza de adelanto y sin buena
educacion. Por eso la poblacidn “vota con los pies” y va en
busqueda de un mejor futuro, aunque eso le signifique mal
trato en las fronteras, inseguridad y miedo; dejando ademas
cosas que valora y quiere como su familia, tradiciones,
derechos ciudadanos, historia y mucho mas.

Espero, como se menciona en este libro, que lleguemos
a comprender que somos los ciudadanos quienes tenemos
que estar conscientes de nuestra responsabilidad al elegir a
nuestros gobernantes. Es necesario reinventar nuestras
escuelas para que formen individuos integros, con iniciativa
propia, capaces de desarrollar sus talentos, habilidades y
destrezas; una escuela que nos ensefie el valor de la ética
para, de este modo, dejar atras la cultura de la corrupcion
transforméandola en una cultura de integridad, legalidad y
orden que represente la mayor fuente de riqueza, progreso
y felicidad para todos. Estoy segura de que esta publicacion
despertara nuevas esperanzas de crear un México mejor.

Carolina R. de Bolivar
Presidenta fundadora del
Instituto Cultural Ludwig von Mises (ICUMI)
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Presentacion

Si en algo coinciden los regimenes que han gobernado a
las sociedades de la mayor parte de los paises del mundo,
en los ultimos cien afios, es que consideran que sus formas
de gobierno son las mas adecuadas y las que mas
convienen a sus gobernados. Aln en el caso de dictaduras
como la de Porfirio Diaz en México, la Alemania Hitleriana,
la Rusia de Stalin o los actuales gobiernos como el de
Corea del Norte, han estado convencidos que hacen lo
mejor por sus pueblos.

Desde hace unas cuantas décadas se esta descubriendo
que el mundo se mueve conforme a dos grandes corrientes
ideolégicas y que repercuten en el campo econdmico,
politico y social: la economia marxista y la economia de
mercado. La Ex Union Soviética y los Estados Unidos de
América se llegaron a enfrascar en una dura competencia
por demostrar que su modelo era el mejor y en
consecuencia, algunas veces pusieron al mundo al borde
de su extincion. Afortunadamente hoy tenemos la dicha de
estarlo comentando, sin embargo, la sociedad mundial
continua buscando soluciones a sus problemas
econdmicos, que todavia estan muy lejos de haberse
resuelto; pues la miseria sigue siendo “el talén de Aquiles”
de nuestras economias.

Hoy en dia, en casi todos los gobiernos del mundo, la
economia de mercado se va abriendo paso; adn en el caso
de economias como la de China, la ingerencia del mercado
en los asuntos econdmicos va en ascenso. Tal parece que
existe como denominador comun, el hecho de que el
sistema de mercado resulta ser muy eficiente para
aumentar la riqueza de los pueblos.

Una economia de mercado pura, sin distorsiones de
fuerzas extrafias, sin imposiciones politicas y con individuos
que asumen la responsabilidad de sus decisiones, funciona
con mayor eficiencia. A través del mecanismo de los
precios, la sociedad decide qué productos debe elaborar,



doénde debe colocarlos, qué tecnologias debe usar para
producirlos; al solucionar asi estas cuestiones, los
consumidores, empresarios, comerciantes, docentes y la
sociedad en su conjunto, estan eligiendo sus acciones;
cualquier distribucién diferente que pretenda hacer un
gobierno, con el fin de apoyar a algun sector de la
poblaciébn, causara que otros sectores resulten
perjudicados, lo que a la larga genera conflictos
indeseables.

Existe una corriente del pensamiento econémico que
afirma:

Desde luego hay mucha gente que no ha aprendido a usar los
mecanismos del mercado para mejorar su bienestar y el de sus
familias. Incluso, en el mismo gobierno no se promueve demasiado
el sistema de los mercados libres y se prolongan las viejas
practicas del Estado asistencialista que pretende resolver los
problemas econémicos de la sociedad en lugar de permitir que los
mismos individuos tomen el papel protagénico. Estas actitudes de
Estado Paternalistas, resabios del viejo sistema de planificacion
central, generan distorsiones en los mercados que se traducen en
desigualdad y pobreza artificialmente creadas por politicas
incorrectas. Es cierto que los mercados no conducen a la igualdad,
nadie garantiza que dejando libres a las fuerzas del mercado todos
seran millonarios en un lapso de tiempo. Lo que si garantiza el
mercado es que dara riqueza a aquel que sea capaz de beneficiar
a sus semejantes, combinando su talento, laboriosidad y haciendo
productos capaces de recibir la sancién positiva de la sociedad.
Desde luego, aquellos que no son capaces de producir o dar un
buen servicio a sus semejantes no reciben el premio de la ganancia
y pueden quejarse de la injusticia del mercado, pero nadie les
impide que reorienten sus esfuerzos, aprendan de sus fracasos y
logren sus propias metas. Esa es la virtud del sistema de mercado.
Los resultados desiguales que obtienen los agentes econémicos en
un sistema de mercado se antojan, para muchos estudiosos, como
algo injusto, inequitativo e indeseable, pero hasta la fecha, nadie ha
podido demostrar que existe un sistema mejor. Los que proponian
“distribuir la riqueza” quitandole a los ricos para darle a los pobres
terminaron por destruir a la sociedad. Sin embargo, el reto sigue en
el aire y es posible que alguien, en algun siglo, llegue a inventar

algo mejor que el sistema de mercado.

Otra corriente del pensamiento econdémico sostiene:

Desde luego, las familias que no puedan tener acceso al mercado
por falta de poder adquisitivo, no podran manifestar sus
necesidades al mercado, y éste no los tomara en cuenta en sus



asignaciones a través del mecanismo de precios. Y es que hay una
diferencia fundamental entre eficiencia y equidad, entre eficiencia y
desarrollo econémico, entendido éste, como crecimiento econémico
por cabeza acompafiado de adecuada distribucién del ingreso. La
economia de mercado competitiva es eficiente, pero convive con
frecuencia con injustas distribuciones de la riqueza. Desde luego, el
concepto de injusto es subjetivo. Para algunos, en México puede
haber una justa distribucién de la riqgueza en el momento actual.

Para otros en cambio, es denigrante esa distribucion actual.

Pero la realidad econdmica no ha sido capaz de construir
modelos econdmicos puros. Asi, han surgido paises que se
dicen socialistas, pero que usan el dinero y permiten cierto
nivel de comercio, lo cual resulta ser una contradiccion; hay
también paises que se hacen llamar capitalistas, pero que
s6lo privilegian y protegen a los empresarios amigos del
presidente o gobernador, mientras que mantienen
marginada a la poblacién e incluso la excluyen del mercado;
éstas son las llamadas economias mixtas o indefinidas.

Esos mismos conceptos contrapuestos en la sociedad
existen en el equipo de trabajo que ahora pone a la
disposicion de usted, lector, el presente libro. Frecuentes
discusiones en que enfrentamos teoria, filosofia e ideologia,
fueron el denominador comin en nuestras multiples
reuniones en la oficina o desayunando en las ciudades de
México y de Texcoco; sin embargo, siempre nos animo la
amistad que nos une y el interés en poner a disposicion del
publico una investigacion original, que muestre cédmo se
puede elevar la riqgueza de un pais, de un sector, una
region, o un municipio. La metodologia utilizada en esta
investigacion es sencilla, por lo que un profesionista con
mediana formacion en economia puede aplicarla. Juzgue
usted lector.
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Capitulo I. La pobreza en el campo mexicano

Pobreza e impacto econémico

Mientras mas bajos sean los ingresos que recibe una
persona, menor sera el margen de decisiones econdmicas
que pueda tomar. La gente desea dinero para mejorar su
nivel de vida y gusta de ejercer su derecho a elegir, para su
consumo, bienes o servicios; asi como a comprar materia
prima que pueda transformar en articulos vendibles. Los
bajos ingresos de un obrero o campesino impactan poco en
la tasa de crecimiento de la economia y no aportan los
impuestos suficientes para que el Estado cumpla sus
funciones.

Puede ser que los ingresos de un campesino sean tan
bajos que solamente le permitan tomar decisiones de
consumo en lo que respecta a una canasta muy limitada de
productos, incluso quiza sélo pueda decidir consumir
tortillas, frijol y calzado de baja calidad; pero si sus entradas
son superiores, la canasta de sus posibilidades también se
ampliara, pues podrd elegir mejores productos y en
consecuencia la industria tendria un mejor impacto; al
crecer la industria, crece el nivel de empleo y mejora la
tecnologia.

Pobrezay sociedad

Existen discrepancias entre los investigadores al definir el
concepto de pobreza, algunos autores dicen que ésta
consiste en no tener los minimos satisfactores; pero ¢quién
puede marcar la linea del minimo? Algunos individuos se
sienten satisfechos comiendo un plato de frijoles, otros, si
no toman vino se sienten altamente insatisfechos; otros mas
concluyen que los pobres son los que ganan poco, pero
nuevamente nos preguntamos ¢cuanto es poco? Existen
casos de personas que ganan un millon de délares
mensuales y sienten que eso es insuficiente. En este libro
hablaremos de la pobreza pensando en los bajos niveles de



ingreso, sin embargo, esta referencia también resulta
controversial, pues si en México ganar un délar diario es
propio de miserables, en Corea del Norte podria representar
un gran ingreso si se compara con la racién obligada que
reciben del gobierno. Al hablar de pobres pensaremos
principalmente en los trabajadores del campo y de la ciudad
gue viven prestando sus servicios a terceros a cambio de
recibir un salario bajo, puesto que en nuestro pais existe la
figura de salario minimo, podemos definir de manera
convencional a la pobreza como aquella que esta asociada
a quienes ganan menos de dos salarios minimos. En el afio
2007 ganar dos salarios minimos equivalia a poco menos
de 10 dolares por una jornada de 8 horas de trabajo. Es
necesario sefialar que hay autores que gustan de
establecer la linea de la pobreza extrema en el rango en
gue se encuentran aquellas personas cuyos ingresos son
menores a un dolar por dia, si en México se adoptara el
mismo criterio, posiblemente se tendria que declarar que la
pobreza extrema no existe; sin embargo, otros autores
aplican sus propios razonamientos para sefialar que en
nuestro pais el 40% de la poblacién esta por debajo de tal
linea; la diferencia puede derivarse de las fuentes de datos
gue se consideran. Si se atiende al nUmero de trabajadores
inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
seguramente no se encontrara a gente que gane menos de
un dolar al dia, pues la legislacion prohibe pagar menos del
salario minimo oficial; pero sabemos que no todos los
trabajadores se registran ante el IMSS a pesar de la
obligacidn legal de hacerlo. Por otro lado, si la poblacién en
estudio incluye a quienes perdieron su empleo o a los que
nunca han trabajado a pesar de estar en edad de laborar,
las cifras cambian, ya que en este caso es seguro que el
promedio de ingresos se reduce considerablemente.

Sea cual fuere el criterio aplicado, podemos coincidir
todos en que es preocupante que haya gente que tiene
ingresos insuficientes para dar buen alimento, vestido y
techo a su familia; ademas, cuando un hombre gana poco,
es muy probable que utilice su talento en pensar como
distribuir mejor esos magros ingresos en lugar de aplicar su
inteligencia a la creacibn de nuevos productos o al
desarrollo de la ciencia.



Nuestra conjetura sefiala que los bajos ingresos estan
correlacionados con la escasa libertad econdmica de la
gente, lo cual probaremos mas adelante. Empero la relacion
entre pobreza y libertad no es directa; puede ser que, en
determinada etapa, una economia sea muy libre, es decir,
que no haya obstaculos para la entrada y salida a cualquier
mercado, y sin embargo, es posible que exista una masa
de gente pobre; pero como veremos mas adelante, este
escenario no es muy preocupante. Es el caso de aquellas
economias que de pronto abandonan la planificacion
centralizada y poco a poco empiezan a construir su sistema
de mercado; en cambio cuando la masa en pobreza se
debe al clima poco propicio para que la gente tome
decisiones con respecto a la produccién, al consumo o la
distribucién, concluimos que esa masa de gente pobre
puede estar recibiendo los efectos nocivos de politicas
gubernamentales que les impide crear riqueza. Este
escenario es el que interesa al presente trabajo, pues
representa  un ambiente artificialmente creado vy
transformable, es decir, las decisiones politicas pueden ser
alteradas para crear las condiciones necesarias para
eliminar la pobreza.

Queda claro que la pobreza es una construccion
intelectual y que cada estudioso del tema la puede abordar
de distinta manera, sin tener que coincidir con el enfoque de
otro investigador. La oferta de estudios acerca de este
asunto permitira elegir aquél que mejor nos convenza para,
finalmente, promover algunas politicas que resuelvan el
problema.

Se genera una situacion social indeseable y perversa
cuando los hombres no estan en condiciones de ejercer
libertad economica. Esta libertad no se centra en el
beneficio del individuo que la ejerce sino también de otros
actores que no se ven. Si, por ejemplo, una persona puede
decidir comprarse un carro de lujo, digamos un BMW, no
solo se esta beneficiando el individuo que lo compra y el
comerciante que lo vende, también se benefician los
trabajadores que pintan el auto, los que ponen los vidrios,
los que colocan las llantas, también contribuira a favorecer
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a grandes cadenas comerciales implicadas en la compra del
automovil; pues ayudara también a los que administran los
almacenes de neumaticos, a los que las transportan, a
quienes las fabrican, a aquellos que abastecen de caucho,
también a quienes siembran para alimentar a los fabricantes
de caucho, y asi se sigue una cadena inimaginable de
beneficiarios. En realidad nadie puede determinar cuantos
trabajadores y campesinos ganan con la compra de ese
auto de lujo. Por supuesto que el obrero que compra un
kilogramo de frijol también genera una cadena de
beneficios, tan importante como el que compra el carro
BMW.

Con esta discusion se pretende dejar en claro que el
asunto de la pobreza merece la atencion de la sociedad, de
las universidades y del gobierno; pues si se impide al
individuo realizar sus suefios, no solo se ve perjudicado un
hombre sino también toda la sociedad. Las universidades,
entre otras institOuciones, deberian ser capaces de
comprender el fenomeno del intercambio libre y voluntario y
advertir las consecuencias de impedir el funcionamiento de
los mercados libres.

La pobreza es un fendmeno que padece la mitad de la
poblacion mexicana y es el motivo por el que la ciencia
econOmica aporte una explicacién. Pero esto no se puede
hacer si no se cuenta con herramientas tedricas capaces de
explicar de manera cientifica sus causas. Por supuesto, no
se trata de un asunto privativo de nuestra economia, sino
gue lo padecen paises de todas latitudes, desde Hong Kong
hasta Corea del Norte, incluyendo a los Estados Unidos de
América; tampoco se trata de un fenébmeno nuevo, pues
aunque no se cuenta con documentos suficientemente
antiguos, al parecer la pobreza ha sido compafiera
inseparable de la humanidad. Al respecto dice Henry
Hazlitt-miembro emérito de la Escuela Austriaca de
Economia: “La historia de la pobreza es practicamente la
historia de la humanidad”.

! Hazlitt, Henry. The Conquest of Poverty. Arlington House, New Rochelle,
New York, 1973, Pag. 9.



Algunos autores han llegado a pensar que la pobreza es
un mal inevitable y que cualquier esfuerzo por superarla es
inatil, por ejemplo, Robert Malthus® pensaba que todo se
debia a que la produccién de alimentos crecia en una
progresién lineal, en tanto que la poblacidon se multiplica de
acuerdo con una progresién geométrica; significaria que el
hambre, representante natural de la pobreza, seria una
consecuencia necesaria del crecimiento poblacional, a
menos que se tomaran medidas para controlar el
crecimiento de la poblacion en funcién del crecimiento lineal
de los alimentos. Se esté o0 no de acuerdo con las ideas de
este autor, es significativo mencionarlo como uno de los
tedricos que han influido en las ideas econdémicas y politicas
que abordan el problema de la pobreza; de hecho, muchos
gobiernos han establecido politicas demogréficas con la
intencion de detener tanto la pobreza como el hambre,
como en el caso de la vieja China comunista, en la que el
gobierno establecié como ley que los matrimonios debian
tener un solo hijo. El propio gobierno comunista propiciaba
los abortos e incluso permitia que los padres asfixiaran a
las nifias recién nacidas como un medio para detener la
explosion demogréafica. Hoy el mismo gobierno chino
reconoce que esa fue una politica incorrecta que generé
resultados inesperados e indeseables.

Asi como la pobreza ha sido vista como una compariera
de la humanidad, no todos los autores la consideran un mal
irremediable y se han hecho mdltiples esfuerzos en todas
las latitudes para superarla; sin embargo no todos estos
intentos han resultado exitosos. Adam Smith, considerado
el padre de la ciencia econOmica, refiriéndose a sus
observaciones en diversos viajes escribe: “Estas naciones
se hallan, sin embargo, reducidas a tal extremo de pobreza,
que por pura necesidad se ven obligadas muchas veces, 0
asi lo imaginan en su ignorancia, a matar a sus hijos,

2 Maltuhs Thomas, Robert. Ensayo Sobre el Principio de la Poblacion, 1798
(Primera edicién en Inglés), reeditado por
el Fondo de Cultura Econémica en 1986. Pag. 7.
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ancianos y enfermos crénicos, o bien los condenan a
perecer de hambre o a ser devorados por las fieras”.?

Esta forma de resolver el hambre y pobreza, matando a
los que no alcanzaban alimento, era bastante comin en

algunas sociedades hace menos de dos siglos.

En el siglo pasado, poco después de que los
Bolcheviques, encabezados por Vladimir llich Lenin,
tomaran el poder en Rusia, sucedid un acontecimiento que
relata H.G. Wells. Dice que en 1921, sufrieron gran sequia y
hambre entre los campesinos que cultivaban las provincias
del Sudeste devastadas por la guerra y millones de
personas murieron de inanicion®. Hoy en dia nos
preguntamos si era factible evitar toda esa hambruna, o si
fueron factores humanos los que provocaron tales
desastres. Es posible, hay que reconocerlo, la existencia de
factores que estén fuera de la mano del hombre y que
pudieran provocar las hambrunas, por ejemplo, cuando
alguna plaga invade los cultivos y destruye la produccion;
se podria pensar que en estos casos, aun realizando los
mejores esfuerzos, no es posible evitar tantas muertes.
Tales calamidades podrian ser paliadas si los gobiernos
tomaran las decisiones adecuadas, aunque suele ocurrir
gue los remedios resultan peores que la propia enfermedad.

Desde el punto de vista teérico, la pobreza ha sido
fuente de inspiracion para estudiosos que no solo se
interesan por el fendmeno en si, sino que usan lo mejor de
su talento para buscarle posibles soluciones. Te6ricos como
Carlos Marx piensan que la pobreza es resultado de la
institucién denominada propiedad privada y que, por lo
tanto, hay que abolirla. Asi lo propone en el célebre
Manifiesto del Partido Comunista escrito en 1848. La
propuesta de Marx era tan clara y concreta que inspiré a
trabajar en esa linea a mucha gente de buena voluntad®.

3 Smith, Adam. Investigacion Sobre la Naturaleza y Causas de la Riqueza
de las Naciones, 1976, reeditada por el Fondo de Cultura Econémica,
2000.

* Wells, H.G. Breve Historia del Mundo, Ediciones Ercilla, 1939, Pag. 319.

® Marx, Carlos. Manifiesto del Partido Comunista, 1848, Péag. 48.
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Otros mas piensan de manera opuesta, como en el caso de
la escuela austriaca de economia. De esta manera se han
creado muchos partidos politicos con la finalidad de poner
en practica las ideas, creencias y teorias que se han
desarrollado en torno a la pobreza y que sustentan ideas
totalmente divergentes.

El talentoso Ludwig von Mises, ha sefialando en su
prolifica obra tedrica que el problema radica en la
posibilidad de que los individuos puedan tomar decisiones
econdmicas. Para Mises no es el capitalismo responsable
de la miseria las masas sino que, al contrario, es la
ausencia del orden capitalista la que ocasiona tan tristes
situaciones®.

Sin lugar a dudas, puntos de vista tan divergentes hacen
necesaria una revisiéon profunda de las diferentes teorias
que tratan de nuestro tema de estudio, desde Platén y
Aristoteles, quienes en sus tiempos también profesaban
ideologias contrapuestas; hasta los tedricos representados
por Marx, Menger, Hayek, Mises y otros.

En México se hace particularmente necesario un estudio
profundo de las causas de la pobreza. Segun las cifras del
Banco Mundial’, ocupamos el nimero 80 en cuanto al poder
de compra per capita, superados por Trinidad y Tobago,
Chile, Croacia, Argentina, entre otros. Esta situacién se
antoja sorprendente si tomamos en cuenta que estamos a
un lado de la economia mas rica del mundo, con una
frontera de 3,200 Km. y que tenemos un territorio realmente
privilegiado lleno de potencial turistico, comercial, maritimo
y con una plataforma petrolera de incalculable riqueza,
misma que sugiere deberiamos estar en mejor situacion.

La bandera de la pobreza
El discurso del combate a la pobreza se establecid6 como

bandera de los partidos politicos durante todo el siglo XX,
aparecié en los panfletos para invitar a una revolucion

6 Mises, Ludwig Von. La Accion Humana, Union Editorial, 1980.
" "Pobreza en América Latina y el Caribe” www.worldbank.org, 2004.
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contra el régimen de Porfirio Diaz, hasta incluirlo en los
programas institucionales del Estado. Se puede afirmar, en
términos generales, que en tiempos pasados se hablaba de
desarrollo y subdesarrollo en lugar del término pobreza.
De esta manera, se hacia una diferenciacién entre paises
desarrollados vy subdesarrollados; los primeros se
caracterizaban por poseer una industria altamente
tecnificada y con una poblacién rural minima, en tanto que
se consideraba subdesarrollados a aquellos en los que un
porcentaje alto de la poblacién se dedicaba a la agricultura.

De esta manera las diferentes naciones tenian como
objetivo la industrializacién para entrar asi al circulo de los
paises desarrollados. Desde este enfoque Rostow® formulé
la teoria de las etapas del desarrollo bajo el supuesto de
gue todas las naciones deben pasar por las cinco etapas
(tradicional,  precondiciones, despegue, crecimiento
sostenido y un alto consumo masivo) conforme se da su
transicion hacia una economia desarrollada.

En México se han aplicado diversas estrategias desde
mediados del siglo XIX hasta nuestros dias para atender al
desarrollo y crecimiento de nuestra economia, algunas de
ellas relacionan el desarrollo y el crecimiento con el
aumento en los niveles de industrializacién y produccion,
algunas de estas propuestas han dado resultados pobres;
mientras que otras mostraron que algo se puede hacer para
remediar satisfactoriamente un mal que flagela la vida del
pueblo mexicano.

Tres causas que empobrecieron al campo mexicano

Se pueden identificar tres causas de la pobreza en el
campo mexicano, aungue esto no quiere decir que sean las
Unicas y tampoco se pude sostener que sean las mas
importantes:

8 W.W, Rostov. The stratgy of Economic Growth, Cambridge University
Press, London, 1960.
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1. La Reforma Agraria de la Revolucion
Mexicana

A raiz de este acontecimiento histérico iniciado en
1910, se adoptd, como instrumento de politica
agraria la llamada reforma agraria, que
posteriormente quedd plasmada en el Articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En realidad, este instrumento de politica
agraria se aplic6 en muchos paises, desde Rusia
hasta Bolivia. La Reforma Agraria consistia
basicamente en la expropiacion, de parte del
gobierno, a las familias que tenian grandes
extensiones de tierra. Ya en manos del gobierno, la
tierra era repartida no en propiedad sino a manera
de “ejidos” a los campesinos. La tierra fue declarada
propiedad de la nacién donde el Estado se
sustentaba como el gran propietario y los ejidatarios
no tenian derecho de vender o rentar la tierra que
recibian, ni podian tenerla ociosa por mas de tres
afios, pues el gobierno se arrogaba el derecho de
quitarselas. Al no ser propietarios de las tierras
gjidales, no podian usarla a manera de garantia
para obtener créditos. La esperanza de los
ejidatarios era que el gobierno les proporcionara
medios para cultivar. Pero el gobierno no poseia
recursos para financiar y solo otorgaba algunos
apoyos para obtener el voto de los campesinos. En
consecuencia este sistema de asignacién creé
grandes masas de pobres.

2. Financiamiento gubernamental

Como la banca privada no financiaba a los
ejidatarios, el Estado aprovechd las demandas de
crédito para crear mas burocracia. En efecto,
adopté algunas politicas de financiamiento para
apoyar al sector rural. Se crearon instituciones
como el Banco Ejidal, Banrural, el Banco de Crédito
y Avio, las aseguradoras y Ultimamente, la
Financiera Rural. Todos estos instrumentos se
construyeron sobre el discurso de desarrollar el
campo mexicano, es decir, de aumentar la
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produccién, la productividad y disminuir asi la
pobreza en los mas amplios sectores agrarios; pero
los resultados fueron adversos, distorsionaron el
sistema de precios de mercado, no dejaron que los
campesinos aprendieran a producir bajo el sistema
de riesgo y no permitieron que se desarrollara la
banca rural privada. Asi es como se desperdiciaron
enormes sumas de dinero y solo quedd un aparato
burocratico mas obeso y consumidor de recursos.

3. Proteccionismo

Otra causa que gener0 resultados perversos fue la
supuesta proteccién al sector rural. Con el discurso
de garantizar el desarrollo de los productores del
campo, de los comuneros, ejidatarios, pequefios
propietarios, etcétera., se crearon politicas de
proteccién contra la competencia internacional. Se
trataba de impedir que entrara a México maiz, frijol
0 carne mas barata que la de los productores
nacionales. Se decia que con esta proteccion los
productores nacionales se desarrollarian mejor sin
tener que competir con los productores de otros
paises que tenian mejor tecnologia. Pero los
resultados fueron adversos: no se desarrollaron los
productores nacionales, no mejoraron las
tecnologias y los consumidores tuvieran que
aceptar granos caros y de mala calidad.

Todos estos errores econémicos condujeron a una pobreza
innecesaria que pudo ser evitada si los tomadores de
decisiones hubieran comprendido mejor las leyes de la
economia, corregir estas faltas es tarea no concluida.

Pobreza y Revolucion Mexicana

México ha sufrido convulsiones importantes que frenaron
dramaticamente la vida y el desarrollo econémico, politico y
social. La Revolucion Mexicana gue, como mencionamos
antes, dio origen a una reforma agraria de consecuencias

14



negativas. Rodolfo Stavenhagen® reconoce que la
Revolucién Mexicana efectivamente destruyé un sistema
productivo sustentado en economias de escala mediante
las haciendas y ranchos. A cambio, creo productores con
poca vocacion de producir, sujetos a la voluntad del Estado
y con pequefios pedazos de tierra no aptas para aplicar
tecnologias avanzadas.

Diversos organismos se han preocupado mas por medir la
pobreza del campo que de resolverla. El Estado mexicano
lo hace a través de INEGI, pero también de ello se ocupa el
Banco Mundial.

Existen diversos parametros de comparacién para
establecer estas medidas, ya sea de acuerdo con el ingreso
per capita de los campesinos, por el nimero de tractores
con que cuentan, por la produccién de cada hectérea, por
las calorias que consumen, entre otras. No importa qué
parametro se use, el caso es que se reportan grandes
diferencias entre el sector rural mexicano y el de otros
paises avanzados. Diferencias en productividad, en calidad,
y en precio. Hoy dia, producir una tonelada de maiz en
Estados Unidos de América sale a menos de la mitad que
en México. Mientras que en ese pais se producen hasta 13
toneladas de maiz por hectarea, en México el promedio es
de 2.5 tons. Y asi con otros granos, oleaginosas, carnes.

Nuestro pais no estd condenado a la pobreza. México ha
tenido periodos de bonanza y hasta ha gozado, en otros
tiempos, de excedentes para exportar granos y ganado.
Hechos que demuestran que la pobreza que ahora sufre no
es una fatalidad; Si antes hemos estado bien y ahora no
tanto, hay que buscar las causas pues quiere decir que hay
remedio.

No corregir los errores lleva a que mucha gente del campo
mexicano tome la decision de arriesgar su vida para buscar
algo mejor tras las fronteras del norte.

° Stvenhagen, Rodolfo. Neolatifundismo y Explotacion, editorial Nuestro
Tiempo, 1968.
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Pero hay que reconocer que no bastan las buenas
intenciones. Se han elaborado programas de gobierno con
el objetivo explicito de fomentar el desarrollo de
determinadas regiones del pais, en los que se ha invertido
recursos cuantiosos y sin embargo, los resultados no han
sido satisfactorios como ocurri6 con el desastre llamado
Plan Chontalpa. ¢ Dénde estuvo el error?

Nuestro pais posee mas de 30 escuelas y universidades

dedicadas al estudio y desarrollo del campo mexicano. De
sus aulas ha egresado gente con una larga preparacion
técnica en las diversas disciplinas relacionadas con la
agricultura y la ganaderia. Con el dinero de los
contribuyentes se erigieron instituciones gubernamentales
enfocadas a la investigaciébn de nuevas variedades de
granos, frutas, flora y animales. Ademas, México posee una
situacién privilegiada al estar ubicado junto a un mercado
con méas de doscientos millones de consumidores
potenciales. Considerando todas estas premisas: ¢ por qué
persiste la pobreza del campo mexicano?
Con el andlisis de cada uno de estos acontecimientos,
esperamos demostrar que los supuestos mencionados se
relacionan con el hecho de no permitir que los mercados
funcionen libremente.

La conjetura acerca de que la pobreza se deriva de la
politica anti-mercado del gobierno requiere desglosarse con
la mayor profundidad posible. Es necesario precisar el
concepto de mercado desde el punto de vista tedrico,
analizar sus bases y dindmica intrinseca, a fin de encontrar
su relacion con la pobreza.

El INEGI sugiere que es necesario establecer una linea
divisoria entre pobreza y miseria, aunque no aporta el
concepto de miseria, para complicar ain mas el asunto,
introduce el concepto de vulnerabilidad, al sefialar la
necesidad de marcar una linea divisoria entre pobreza y
vulnerabilidad.

Este instituto sefiala también que hay: “distintas
definiciones de pobreza que arrojan resultados diferentes”,
y agrega: “el tema de la pobreza tiene una larga historia en
la estadistica, sefialando que uno de los primeros intentos
cientificos de gran alcance para conocerla lo realizé en
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1797, sir Frederick Morton Eden en su estudio: “El Estado
de los Pobres”, en el que describe la situacion de la pobreza
en el Reino Unido en funcibn de la escasa salud y
educacion del jefe o jefa del hogar, combinadas con un
acceso nulo o limitado a los activos y oportunidades en el
mercado laboral; situacion que colocaba en una seria
desventaja, a lo largo de su vida, a los nifios nacidos en
hogares pobres; a menos que la sociedad les facilitara
educacion, servicios de salud y empleo y pudieran asi
revertir sus desventajas iniciales”.

Robert Erikson™ colabora con un articulo para el capitulo
tres del libro La Calidad de Vida, en el que aborda el
problema del bienestar como medio para analizar la
pobreza y hace una interesante sugerencia en el sentido de
no considerar al Producto Interno Bruto como parametro
para medir la riqueza o el bienestar de un pais y postula
ademas: “la pobreza se refiere a los recursos econémicos”,
pues segun él: “la pobreza es el principal problema para el
liberalismo social”.

Amartya Sen™, en su articulo “Capacidad y Bienestar’,
dice que es inadecuado considerar al ingreso como un
criterio para identificar a los pobres, ya que la “linea de
pobreza que no varie entre las personas, puede ser muy
equivocada para identificar y evaluar la pobreza”. Este autor
define nuestra materia de estudio como una “falla de la
capacidad basica o como el fracaso para obtener el
correspondiente ingreso minimo adecuado”, de tal suerte
que alguien es pobre si recibe un ingreso menor al que
corresponde a sus capacidades. El problema que no
resuelve Sen consiste en cémo determinar “el ingreso que
le corresponde a una persona’, hay gobiernos que
determinan cudl debe ser este ingreso, pero también hay
ingresos que se resuelven a través del mercado de trabajo.

' Nussbaum, Martha y Sen, Amartya. La calidad de vida (compiladores),
Cap.lll “Descripciones de la desigualdad: El enfoque sueco de la
investigacion sobre el bienestar”, ,FCE, 1998, Pag. 116.

" Op. Cit Pag. 68.

17



Poverty Net dice: “La pobreza es hambre. La pobreza es
falta de techo bajo el cual resguardarse. La pobreza es estar
enfermo y no poder ser atendido por un médico. La pobreza es
no poder ir a la escuela y no saber leer. La pobreza es no tener
trabajo, tener miedo al futuro y vivir dia a dia. La pobreza es
perder a un hijo debido a enfermedades relacionadas con el
agua impura. La pobreza es impotencia, falta de
representacion y libertad”*?,

Para Ifigenia Martinez “el problema de la pobreza y
subdesarrollo del campo se debe a la falta de organizacion
politica® y considera que sélo el Estado puede resolver
dicha cuestion con una solida organizacion comandada por
el gobierno; una vieja idea de los comunistas, quienes
cuando tuvieron la oportunidad de aplicar sus propuestas,
s6lo pudieron distribuir, eficientemente, la pobreza
anulando, por otra parte, el talento de los ciudadanos.

Gustavo Gutiérrez quien es uno de los fundadores de la
Teologia de la Liberacion, nacido en Perd y que vive y
trabaja entre los pobres de Lima, nos explica su vision
acerca de la pobreza cristiana: “Pobres son los que sufren
miseria e injusticia™*

Thich Nhat Hanh, un monje budista y poeta que nacio en
Vietham dice: “Los que vivimos en Norteamérica y Europa
estamos acostumbrados a consumir granos Yy otros
alimentos importados del tercer mundo, tales como café de
Colombia, Chocolate de Ghana o arroz de Tailandia.
Debemos darnos cuenta que los nifios de esos paises,
excepto los de familias ricas, nunca ven tan finos productos.
Ellos consumen alimentos inferiores mientras que los
mejores son exportados con el objeto de conseguir divisas.

2 Sin embargo, esta forma de definir la pobreza es tan general que se
uede construir una solucién tal que la pobreza resulte un paraiso.
® Martinez, Ifigenia. Bienestar Campesino y Subdesarrollo, FCE, 1971. En
esta vision de la pobreza se puede detectar el enfoque marxista de la
autora que confia en que s6lo un poder concentrado, absoluto, es capaz de
resolver los problemas de la sociedad.
4 Este discurso adolece de una gran vaguedad, pues cualquier millonario
podria quejarse de injusticia y miseria si los impuestos son altos y sus
ventas, bajas.
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Incluso, existen padres que recurren a la venta de sus hijos
para que sirvan de sirvientes con familias que no son tan
pobres, Eor la simple razon de no tener suficiente
alimento™.

Michael Harrington hace una comparacion entre la pobreza
rural de los Montes Apalaches y las zonas pobres urbanas
de los Estados Unidos. “Los millones de gentes que son
pobres en los Estados Unidos tienden a hacerse invisibles.
Hay una gran masa de gente que en realidad son pobres
pero no lo parecen. Descubri esta personalidad en una
forma curiosa. Después de que escribi mi primer articulo
sobre pobreza en Norteamérica, tenia ya todas las
estadisticas en el papel. Habia demostrado a mi entera
satisfaccion que habia alrededor de 50 millones de pobres
en este pais. Sin embargo, me di cuenta de que yo mismo
no creia en mis propias cifras. Los pobres existian en los
reportes del gobierno. Eran porcentajes y numeros en
largas columnas, pero ellos no eran parte de mi experiencia.
Yo podia probar que esa América existia, yo nunca habia
estado alli...La pobreza esta fuera de las carreteras. El
turista ordinario nunca deja la carretera principal y menos
ahora que hay autopistas de alta velocidad interestatales.
Nunca van a los valles de Pennsylvania donde los pueblos
lucen como en las peliculas de los afios treintas. Incluso, si
llegan a pasar a uno de estos lugares por accidente, los
turistas nunca se retinen con los desempleados en el bar”*®

' De su discurso se desprende que la pobreza consiste en no tener qué
comer. Concibe que la gente pobre de los paises pobres no tienen qué
comer debido al comercio done se lleva el mejor grano a los paises
desarrollados. Quiza piense el autor que si se aboliera el comercio, se
acabaria la pobreza.

1 Harrington, Michel. La otra América, 1978. Habla mucho de pobreza,
pero no da una definicion para la misma; méas bien compara, ve diferencias
y cataloga a unos de pobres y a otros de prosperos.
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Para el Banco Mundial'’ la manera mas comtn de medir la
pobreza es a través de los niveles de ingreso o consumo. A
un individuo se le considera pobre si su nivel de ingreso o
consumo se sitla por debajo de un nivel minimo que le
permita satisfacer sus necesidades basicas, a este nivel se
le denomina linea de pobreza y varia a través del tiempo y
de las sociedades, de acuerdo con su nivel de desarrollo,
normas y valores.

La informacion acerca del consumo y el ingreso se
obtiene a través de encuestas por muestreo en las cuales
se hacen preguntas a las unidades familiares, acerca de
sus habitos de gasto y fuentes de ingreso. Esta clase de
encuestas se complementan cada vez mas con técnicas
participativas, en las que se pregunta a los individuos
cuales son sus necesidades basicas y como definirian el
término pobreza.

¢,Como se mide la pobreza en el mundo?

Cuando se aprecia la pobreza a nivel mundial, se tiene que
usar la ya mencionada linea de pobreza como referencia y
expresarla en una unidad comuin a todos los paises, por lo
tanto, a efecto de agregar y comparar datos a nivel global,
el Banco Mundial usa lineas de referencia de 1y 2 ddlares
por dia, de 1993 en términos de la Paridad del Poder
Adquisitivo (PPA) (donde la PPA mide el poder adquisitivo
relativo de las monedas a través de los paises). Se ha
estimado que en 1999 habia 1,200 millones de personas en
el mundo con niveles de consumo inferiores a $1 délar por
dia - 23 % de la poblacién de los paises en desarrollo - y
2,800 millones de personas vivian con menos de $2 dolares
diarios. Estas cifras estan por debajo de las estimaciones
anteriores, lo que indica que existe algin progreso; aunque
siguen siendo demasiado altas en términos de sufrimiento
humano y en consecuencia queda mucho por hacer. Se
debe enfatizar en que para analizar la pobreza en un pais
determinado, el Banco Mundial siempre utiliza lineas de

" Banco Mundial. Informe Sobre el Desarrollo Mundial. “Indicadores del
desarrollo Mundal”, INFOTEC, México 1990.
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pobreza basadas en las normas de dicha sociedad, es
decir, no existe un parametro homogéneo.

Dado el tiempo que toma recopilar y sistematizar los
datos de las encuestas aplicadas en los hogares de donde
son extraidas las cifras anteriores, y la complejidad del
ejercicio de estimacion, estas cifras aparecen con retraso y
se actualizan solamente cada tres afos.

Nuevas direcciones en la medicion de la pobreza

Aunque se ha realizado un gran progreso en la medicion y
andlisis de la pobreza, se necesitan mas esfuerzos para
medir y estudiar otras de sus dimensiones. Para la
preparacion del Informe Sobre el Desarrollo Mundial, “Lucha
contra la pobreza”, publicado en septiembre del 2000, se ha
investigado acerca de estas otras dimensiones: la definicion
de indicadores, cuando eso fue necesario; la recoleccion de
datos y la evaluacién de tendencias. La agenda del Informe
ha incluido tanto la union de indicadores sociales
comparables y de alta calidad para la educacion, la salud y
el acceso a servicios e infraestructura; como el desarrollo
de indicadores que examinan otros aspectos, por ejemplo el
riesgo, la vulnerabilidad, la exclusién social, el acceso al
capital social. Este programa de trabajo contiene ademas,
métodos para comparar un concepto multi-dimensional de
pobreza, cuando la agregacion de todas las dimensiones en
un solo indice podria no tener sentido.

Ademas de extender la gama de indicadores de pobreza,
es necesario trabajar en la integraciéon de los datos
obtenidos a través de encuestas por muestreo con la
informacién obtenida por medio de técnicas mas
participativas, las cuales usualmente ofrecen observaciones
interesantes que explican por qué los programas alcanzan
menor o mayor éxito. Los enfoques participativos ilustran: la
naturaleza del riesgo y de la vulnerabilidad, la forma en que
los factores culturales y étnicos interactian y afectan la
pobreza, la manera en que la exclusidon social limita la
participacion de las personas en el desarrollo y como las
barreras hacia esa participacion, pueden ser eliminadas.
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El Banco Mundial y el combate a la pobreza

El Banco Mundial es una organizacion burocratica
internacional apoyada por los gobiernos socios, que
manifiesta su interés por ayudar al desarrollo de los paises;
sin embargo, existen criticas hacia las actividades de esta
institucién, pues a lo largo de los afios se ven paises
endeudados que no lograron resolver su problema de
pobreza, ni alcanzaron el nivel de desarrollo prometido. Se
dice que el Banco Mundial otorg6 créditos a los gobiernos
para grandes obras: presas, carreteras, puertos y
aeropuertos, escuelas y hospitales; pero ello contribuy6 a
crear una economia estatizada, casi socialista. Los Estados
se hicieron fuertes, endeudados y con un sector privado
reprimido. ¢Ese era el objetivo del Banco Mundial? parece
gue no, pero sus estrategias equivocadas condujeron a
obtener resultados no deseados.

El Banco Mundial senala: “Primero, los paises en vias
de desarrollo tienen que embarcarse en estrategias que les
ayudaran a conseguir estos objetivos. Los miembros de los
gobiernos tendran que prestar particular atencion en areas
de pobreza y desarrollo social” y enseguida precisa las
siguientes estrategias:

1.“Acelerar el crecimiento econémico.

El crecimiento es el arma méas poderosa en la lucha para
mejorar la calidad de vida. Un crecimiento méas rapido
requerira  politicas que estimulen la estabilidad
macroecondmica, que muevan recursos hacia sectores mas
eficientes y que se integren con la economia global”.18 Esta
declaracion es tan ambigua que puede incentivar para que
los gobiernos tomen un papel mas activo en la economia o
bien para que el sector privado irrumpa en todos los

renglones. No dice a cual corriente privilegia mas. En

'8 Esta vision de la pobreza reduce el concepto a la posesién material de
bienes de produccion, al considerar asi el concepto pareceria que no
importa si se aborda este tema en una economia capitalista o en una
socialista.
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consecuencia, los gobiernos lo interpretaron como una
bandera de salida para hacerse cargo de toda la economia
y asi surgieron muchos socialismos subsidiados por el
Banco Mundial. Se puede concluir que el banco mundial ha
sido un factor importante para impulsar la pobreza en
Ameérica latina y particularmente en México.

2. Mejorar la distribucién del ingreso y la riqueza

Los beneficios del crecimiento para los pobres pueden
erosionarse si la distribucién del ingreso empeora, sin
embargo, las politicas dirigidas a una mejor distribucion del
ingreso no se han entendido bien; por lo tanto aprender mas
acerca del impacto de estas politicas y de la distribucion,
debe ser prioritario™. Bajo esta estrategia, muchos
gobiernos incrementaron sus instituciones burocraticas
sostenidas con subsidios (producto de los créditos
internacionales). Para distribuir mejor el ingreso se elevaron
los impuestos a los empresarios y se crearon programas de
ayuda a los pobres. El resultado tampoco fue satisfactorio
pues se golped a la gente productiva, se cre6 mas
dependencia de los pobres hacia el gobierno, la burocracia
gubernamental crecié y la pobreza se extendio.

3. Acelerar el desarrollo social

Para el Banco Mundial, los indicadores sociales se
beneficiaran de los adelantos en el crecimiento econémico y
en la distribucién del ingreso y de la riqueza, pero todavia
gueda espacio para politicas que se centran en
intervenciones que tienen gran impacto sobre la salud y la
educacion. Las prioridades en la lista son la educacion
femenina, el acceso al agua potable y la salud, la
inmunizacién para los nifios; asi como la proteccion de los
mas vulnerables. También se tiene que prestar atencion a
las estructuras sociales e instituciones que afectan al

¥ No es de extrafiar que el Banco Mundial hable de re-distribucion de la
riqueza tal como lo toman los teéricos que creen en el poder estatal para
resolver los problemas de la sociedad.
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desarrollo.?’ Esta idea fortalecid el plan de crear muchas
escuelas publicas y hospitales publicos y nuevamente, la
burocracia creci6 con mas aparatos gubernamentales
voraces consumidores de recursos del erario.

4. Subsidios a los paises

Dice el Banco Mundial que los donantes y las agencias
internacionales “deben apoyar a los paises que demuestran
determinacion en adoptar los retos de los objetivos para el
siglo XXI”. El problema es que si los apoyos no se dan de
manera adecuada, los resultados pueden ser adversos,
pues se generaron estructuras burocraticas que
desintegraron los recursos productivos.

5. Supervision internacional.

Las agencias internacionales-dice el Banco Mundial- debian
trabajar con paises en vias de desarrollo para fortalecerles
la capacidad de observar el progreso en los resultados.
Esto requeria asegurar que la infraestructura estadistica en
paises claves fuera adecuada para realizar encuestas y
analizar los resultados, ademas de asegurar que existe la
capacidad necesaria para realizar estudios participativos y
escuchar la voz de los pobres. Empero, muchas de esas
agencias llegaron con ideas keynesianas y acabaron
creando instituciones poco Utiles y costosas.

6. De la medicion al progreso

De alguna manera se intenta medir el impacto de las
politicas del Banco Mundial en su objetivo de reducir la
pobreza, para ello se han establecido formas de medir este
fenbmeno, mismas que han sido modificadas
continuamente, pues estan sujetas a constantes criticas; sin
embargo, la variacion de los pardmetros y otros indicadores

20 . _
Propiamente esta es la vision de pobreza que corresponde al estado

providencia, un ejemplo seria Suecia e incluso Cuba, donde el gobierno se

ha preocupado de que todos los ciudadanos tengan techo, alimentos salud,

educacion... y sin embargo son pobres.
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sociales revelan si las politicas para reducir la pobreza
estan funcionando o no, tanto a nivel global como a nivel de
pais. Saber si ha habido progreso y dénde ha sido esto es
necesario para alcanzar la Estrategia Siglo XXI y ayudar
asi al disefio de nuevas politicas y proyectos.

El conocimiento acerca de lo que funciona para reducir
la pobreza tiene que, de manera primordial, servir como
guia en la formacién de politicas y programas de gobierno
de un pais; por esta razén resulta esencial que en cada pais
exista capacidad suficiente para estudiar la pobreza y
analizar el impacto de los proyectos y programas que se
aplican en torno a ésta. El Banco Mundial continda
trabajando en varios paises para fortalecer sus capacidades
locales aconsejando lo que funciona o no, sin embargo, es
necesario reconocer que muchas recetas no han
funcionado como se esperaba.

7. Robin Hood distribuyendo lariqueza

Otro desatino de Banco Mundial se observa cuando, segun
ellos, “se tiene una lenta reduccién de la pobreza en varios
paises”. Entonces sugieren examinar las posibilidades de
aplicar politicas publicas “para reducir mas rapido la
pobreza” a través de politicas redistributivas, es decir,
gastos social. Promueven y confian en un Robin Hood que
le quitar4 a los que poseen mas riqueza (impuestos) y la
repartira a los desposeidos. Pero este es un remedio muy
desafortunado, ya que no toma en cuenta que el despojo
que se le hace al gran empresario o agricultor rico significa
la destruccién de un capital que en manos de su propietario
se transformaria en bienes, servicio y trabajo para mucha
gente; cosa que no ocurrira al entregarlo a gente que
recibira sin dar nada en contraparte.

También postula el Banco Mundial que existe un impacto
de la desigualdad sobre los indicadores de salud, tales
como tasas de enfermedades, mortalidad y violencia; es
decir, que a mayor desigualdad habra mayores tasas de
enfermedad y mayores tasas de mortalidad; incluso afirman
que la mayor desigualdad produce mayor violencia. No se
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han demostrado estas conjeturas, sin embargo, se han
tomado como verdades autoevidentes.

Tampoco estd demostrado, con pruebas contundentes,
que la desigualdad influya negativamente en los resultados
econdémicos y sociales. Es cierto que con mercados de
capital imperfectos, los ciudadanos con bajos niveles de
ingresos no tienen acceso facil al capital, pero este es un
problema derivado de la imperfeccibn de los sistemas
financieros. Aln cuando los mercados de capital fueran
perfectos, es decir, cuando el gobierno no establece
restricciones al acceso del crédito a quien lo necesita,
seguramente la banca no tomaria riesgos indebidos, a
menos que aporte garantias suficientes para regresar el
préstamo.

Las perspectivas de crecimiento econémico pueden ser
influenciadas negativamente por la politica de impuestos
derivada de un mal enfoque de la desigualdad. Cuando un
gobierno cree que aplicar impuestos progresivos, es decir,
cobrar tasas mayores a quien tiene mayores ingresos es
una politica justa, termina por dafar a toda la economia y
especialmente a la gente en situacion de pobreza y
desempleo; la razén radica en que tal comportamiento
inhibe la inversion y con ello dejan de crearse miles de
puestos de trabajo. Es una politica donde el verdadero
beneficiario es el propio gobierno que ve incrementado su
personal burocrético.

En resumen, no se puede hablar del Banco Mundial como
un organismo capaz de resolver el problema de la pobreza.
Més aun, es posible que con sus politicas redistributivas
haya contribuido a incrementar el niamero de pobres en el
mundo.

Desigualdad y crecimiento

Existen naciones donde la gente tiene ingresos bastante
igualitarios. Por ejemplo, la sociedad cubana disfruta de
salarios que van de 128 pesos mensuales para los
trabajadores generales, hasta 420 para los altos
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funcionarios de Estado; los médicos ganan 320 y los
profesores 228. Los ingresos mas altos no cuadriplican a
los salarios mas bajos. Al tipo de cambio de 160 pesos
cubanos por dolar (1993) el salario menor era de 80
centavos mensuales para un trabajador comdn y de menos
de tres dolares norteamericanos para un alto funcionario del
gobierno. Al tipo de cambio de 22 pesos cubanos (2009) los
salarios bajos van de 6 a 22 dodlares mensuales. Los
edificios construidos por el gobierno para alojar a los
trabajadores son de 50 a 70 metros cuadrados. Todos los
departamentos tienen bafio, cocina y dos recamaras; Hay
gente viviendo en casas grandes, las que el gobierno
expropié a los norteamericanos, pero en una casa puede
haber hasta cuatro familias. Se puede decir que es una
sociedad bastante igualitaria, sin embargo, su crecimiento
es nulo y muchas veces negativo; por lo tanto no constituye
un ejemplo que sustente la idea de que la igualdad sea un
estado deseable.

Otro ejemplo es el de Corea del Norte que tiene quiza la
sociedad mas igualitaria del orbe. Casi todos los
norcoreanos tienen un ingreso mensual de 60 délares, es el
sueldo que otorga el gobierno, quien es el Unico empleador.
Empero, esa igualdad no se refleja en crecimiento
economico, desarrollo tecnolégico o felicidad de Ila
poblacion. Ni siquiera Corea del Norte puede producir los
alimentos suficientes para su poblacién.

El caso de Suecia es muy interesante pues lograron, en un
tiempo, aplicar un socialismo bastante eficiente para
alcanzar altos niveles de igualdad. Se llegé a conocer a
Suecia como el maximo representante del Estado de
Bienestar. Las politicas gubernamentales garantizaban a
todos los ciudadanos: alimento, vivienda, educacion,
trabajo, salud, esparcimiento y funerales gratuitos. Para
lograr esta hazafia el gobierno impuso una politica de
impuestos progresivos de hasta el 85%. Las empresas eran
“privadas” pero practicamente trabajaban para el gobierno.
En efecto, el Estado logré reducir la brecha de los ingresos
entre los empresarios y los trabajadores comunes. Muchos
empresarios vivian en departamentos contiguos a sus
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obreros. Pero ocurri6 lo que los pensadores austriacos
vaticinaron: el crecimiento econémico se detuvo, la ciencia
se estancd, la innovacibn se redujo, y los suicidios
crecieron. Ya no existia un incentivo que permitieran a los
individuos sofar, crecer y acumular riqueza pues cualquiera
gue sobresaliera se le veia con desprecio. La igualdad
enfermd a la sociedad y, por fortuna, el gobierno tuvo las
agallas y el coraje de desmantelar su Estado Benefactor.
De esta forma vemos que tampoco el llamado Estado de
Bienestar, que en realidad es socialismo, es deseable para
la sociedad. Con este ejemplo deberia de abandonarse la
tesis de que la igualdad produce mayores tasas de
crecimiento y mejores estados de felicidad de la gente. En
realidad la gente no desea ser igual a su vecino.

También la historia da cuenta de economias donde la
igualdad nunca fue una meta. Los Estados Unidos de
Ameérica entre 1776 y 1909 nunca se considerd un problema
que la gente no fuera “igual”. Los individuos podian
dedicarse al negocio que quisieran y podian amasar
enormes fortunas. Aun hoy dia, el caso de Bill Gates es
sobresaliente: un hombre que no logré terminar su carrera
universitaria pero que desarroll6 una empresa
supermillonaria y revolucioné la forma de trabajar en todo el
mundo. Bill Gates nunca habria logrado algo parecido si
hubiera crecido en una sociedad igualitaria o socialista.
Pero también el caso de los Rockefeller, de Ford y Andrew
Carnegie entre otros. Crecieron en una sociedad donde no
se consideraba un pecado amasar grandes fortunas, es
decir, ser diferente, desigual. La diferencia entre los
ingresos de un magnate y los de un obrero puede ser de
varios miles de veces y no se considera un mal social, mas
aun, se ve o0 se veia como un gran mérito del todo
respetable.

Otro ejemplo notable es Hong Kong, en donde el
gobierno nunca se preocupd por lograr igualdad entre la
gente, se ha permitido que florezcan enormes fortunas junto
a obreros que ganan apenas lo suficiente para pagar la
renta, comer, vestir y dar escuela a los nifios. Hay una
desigualdad evidente y nadie se preocupa de ello, pues
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consideran que las ganancias personales corresponden al
beneficio que cada individuo aporta a la sociedad. Pero
nadie estd sentenciado a ser obrero toda la vida. De hecho,
muchos chinos que emigraron a Hong Kong huyendo de la
China comunista llegaron en harapos y con el tiempo se
transformaron en grandes magnates. Hoy Hong Kong es
una economia con alta tasa de crecimiento.

Finalmente se tiene el caso de la Republica Popular China.
Un pais que instalé el comunismo en 1949 a fin de lograr la
igualdad. Pero los resultados fueron adversos y después
que Mao Tse Tung, lider del Partido Comunista, falleciera
en 1976, el gobierno, encabezado por Deng Tsia Ping, inicio
las reformas econdmicas bajo el slogan “hacerse rico no es
cosa mala”. Hoy en dia China tiene varios hombres dentro
del club de los 500 hombres mas ricos del mundo y esta
abandonado su viejo ideal de tener una sociedad igualitaria;
este pais se esta transformando en una sociedad con
grandes desigualdades, pero su crecimiento es uno de los
més altos del mundo. Por cierto, el crecimiento de la
desigualdad en china no significa que haya masas que se
estan empobreciendo, sino mas bien, hombres que estan
ganando enormes fortunas.

Se podria seguir revisando ejemplos que conducen al
abandono de la tesis que sefiala a la desigualdad como un
mal social. La desigualdad no es un mal social y, por el
contrario, si lo es el tratar que todos los individuos sean
iguales. Pretender economias donde todos sean iguales
significa no entender la dindmica de la economia de
mercado y se termina por adoptar politicas incorrectas que
agravan mas los males de la sociedad. No se trata de
fomentar las diferencias econdmicas, ni se trata de que los
gobiernos implanten un sistema de desigualdad, pagando
elevados salarios a sus funcionarios y dictando salarios muy
bajos para los obreros; pues esto solo conduciria a la
destruccion de la sociedad.

Es necesario comprender que la desigualdad es sana
cuando es producto natural de la dinamica de una
economia de mercado, libre y competitiva, en donde cada

29



individuo tiene la libertad de decidir qué produce, qué
vende, qué compra 0 que consume.

La desigualdad no representa un problema social ni
econdémico mientras tenga por base a una economia de
mercado. Aunque el mercado no es un juego de poker,
tiene algunas caracteristicas comunes que nos pueden
ayudar a entender su funcionamiento. Es natural que
cuando concurren los jugadores de poker, no lleguen
exactamente con la misma cantidad de dinero; algunos
acuden con una fortuna y es posible que la doblen o que
salgan sin un centavo; otros llegan con dos pesos y salen
con una cantidad nunca sofiada. Ninguno de los jugadores
estaria esperando salir con la misma cantidad que los
demas, nadie piensa en la igualdad; todo lo que quieren es
divertirse, que nadie haga trampas y que nadie saque
armas de fuego por resultar desfavorecido en el juego. Esta
dinamica es lo que lo hace del pdker un juego interesante.
Si se estableciera la regla de que todos terminen con la
misma cantidad en sus bolsillos, el juego dejaria de ser
divertido.

Los mercados no pueden generar pobreza

Algo muy parecido a lo que analizamos en el apartado
anterior, pasa con los individuos que entran al juego del
mercado; a nadie le preocupa si todos llegan con la misma
fortuna, todos tienen el derecho a participar en el juego. A
diferencia del pdker, que es un juego de suma cero donde
lo que uno gana el otro lo pierde, aqui, en el mercado todos
ganan, es un juego de suma positiva. De hecho, ese
proceso de intercambio libre y voluntario es el que genera
riqueza en la sociedad, como veremos mas adelante.

En el mercado todos ganan, pero nadie esta pidiendo que
ganen lo mismo, es decir, no existe la preocupacion por la
igualdad, ni en la entrada ni en la salida; pedir igualdad en
la entrada o en los resultados es una idea sin sentido
artificialmente introducida en la preocupacion de la gente.
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Resulta interesante preguntarse por qué los gobiernos
abrazan la bandera de la desigualdad, al igual que los
partidos politicos y muchas ONG’s.

En efecto, gobiernos, partidos politicos, sindicatos y
otros organismos nacionales e internacionales, elaboran
grandes proyectos para combatir la pobreza y reducir la
desigualdad. Es dificil encontrar ejemplos donde estas
entidades hayan logrado éxito al seguir sus propésitos, pero
dos cosas se pueden ver de manera inmediata: el
crecimiento de la burocracia dedicada a combatir la pobreza
y el incremento del gasto gubernamental.

Méas aln, se puede demostrar que mientras mas se
preocupa un gobierno por abatir la pobreza, méas la genera.
Esta conjetura se basa en que la forma de combatir la
pobreza consiste en crear aparatos burocraticos que
consumen fondos publicos. Para incrementar el gasto, se
requiere extraerlos de la poblacién, sea de los trabajadores,
los cuales se van a empobrecer al perder poder adquisitivo;
sea de los empresarios, los cuales reducirdn su nivel de
inversion, perjudicando asi a los trabajadores que iban a
contratar.

Pocos gobiernos se percatan que para combatir la pobreza
basta dejar que los mercados funcionen libremente. Por el
contrario, muchos gobiernos se disponen a luchar contra
esta idea atacandola como una practica “neoliberal’. Por
otro lado, se entiende que los gobiernos dejen al mercado la
responsabilidad de combatir la pobreza pues entonces no
queda lugar para los politicos, partidos e instituciones
burocréticas.

Estabilidad macroecondmicay desigualdad

La macroeconomia es una aportacion de John Maynard
Keynes, quien con ella pretendia que a través de politicas
gubernamentales se pudiera desarrollar  cualquier
economia. El Estado manejaria la tasa de interés, la masa
monetaria, el empleo, los precios y el tipo de cambio. Es
posible que Keynes nunca se haya dado cuenta que dejar
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en manos del gobierno la administracién de la tasa de
interés, significaba destruir los mercados bancarios y
financieros; lo mismo se puede decir del control de precios
de los bienes béasicos y de lujo asi como el tipo de cambio,
gue igualmente destruyen el fino mecanismo del mercado.

Keynes nacié en Cambridge, Reino Unido en 1883, y
pudo contemplar el ascenso del sistema socialista. Surgia la
Union de Republicas Socialistas en 1917 con Viadimir lllich
Lenin a la cabeza. Gran parte de la humanidad pasaba asi
a la esfera comunista y de esa manera se arrastraba a
muchos paises haciendo pensar que alli estaba la solucién
a los problemas econdmicos, politicos y sociales. China ya
empujaba fuertemente hacia el comunismo y México
también se habia subido ya al tren socializante con la
Revolucién de 1910.

Keynes se presentaba como el gran salvador de las
economias capitalistas. Segin su discurso, su teoria
evitaria que Inglaterra cayera en las garras de comunismo.
Para ello, recomendaba una fuerte intervencion del Estado
en todas las esferas de la economia, especialmente en el
renglon monetario. Paraddjicamente su receta resultd ser
una via més hacia el socialismo.

Las ideas de Keynes, plasmada en su libro “La Teoria
General del Empleo Interés y el Dinero (1936) el dinero”
fueron un instrumento tedérico abrazado por los gobiernos de
tendencia comunista, que se resistian a declarase como
tales. Era el instrumento tedrico que justificaba la existencia
y el protagonismo del Estado. Naturalmente, su resultado
fue la creacién de pobreza, misma que los individuos
obtenian, no por malas decisiones personales, sino por
malas politicas macroecondémicas keynesianas. Poca
diferencia se puede notar entre un pais comunista, que
controla todo y un pais keynesiano, donde el gobierno se
mete en todo.

En resumen, se puede sostener que la macroeconomia
keynesiana ha sido un factor mas que ha generado una
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pobreza artificial innecesaria en nuestros paises que
creyeron, de buena o mala fe, en esas ideas.

Desigualdad y violencia

Hay quien postula que la desigualdad es la madre de la
violencia. Si esto fuera cierto, sociedades como las de Hong
Kong, Singapur, Inglaterra y los Estados Unidos serian las
mas violentas, pues en ellas existe una enorme desigualdad
entre los ciudadanos; pero no se ve tal cosa, aun
considerando que se dan casos escandalosos como el de
algin alumno universitario que asesina a sus profesores 0 a
sus colegas de clase. Por ser casos atipicos adquieren
connotaciones de escandalo. Existen en cambio sociedades
muy igualitarias en donde la violencia se ha vuelto comun,
como en varios pueblos africanos, musulmanes o
palestinos, donde la guerra civil, limpieza étnica y
genocidios es parte de la vida diaria.

Es notable el cambio que han tenido algunas comunidades
gue en otros tiempos eran violentas. Por ejemplo, los
palestinos en tiempos de Yasser Arafat se caracterizaban
por ser violentos y aguerridos; pero al fallecer su lider
fundamental, se recuper6 en buen nivel la tranquilidad. Hoy
en dia este pueblo ya no llena la prensa con actos de
violencia. No se puede decir, sin embargo, que la reduccién
de la violencia se deba a un cambio radical en lo que
respecta a la pobreza de los palestinos. La eliminacion de la
violencia no se dio porque de pronto los palestinos
despertaran ricos. El cambio se debié a que la clase politica
0, mejor aun, el lider que gobernaba las mentes de los
palestinos dej6 de existir.

Con esta discusion se quiere decir que la violencia no es
hija de la desigualdad o de la pobreza. Otros pueblos eran
iguales o peor de pobres y en lugar de violencia tomaron el
mecanismo del mercado para prosperar. Son las ideas de
los grupos politicos que pueden usar a la desigualdad para
generar violencia, pueden “justificar” su actos contra los
ricos, los empresarios 0 banqueros, con el pretexto de que
son los culpables de la desigualdad y pobreza. Pero si esos
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grupos politicos poseen buenas ideas, pueden igualmente
usar a la desigualdad y pobreza para favorecer la creacién
de un buen sistema econémico donde los individuos puedan
prosperar. A fin de cuantas, el conjunto de ideas que
imperan en la sociedad es el principal ingrediente que
explica si un pueblo avanza o retrocede.

¢, Qué quieren los pobres?

Los pobres no piden que se les trate como objetos,
animales, ni tuercas de una magquinaria. Cada hombre
pobre posee talento y tiene disposicion de hacer el mejor
esfuerzo para satisfacer sus necesidades, gustos y
caprichos; son gentes que quieren prepararse mejor, formar
una familia, tener hijos, ayudar a sus padres y familiares
colaterales, tener casa propia, automovil y desean crecer
en todos los sentidos.

En términos generales, los pobres no utilizan como pretexto
su situaciéon para dedicarse al robo, al asesinato o al
despojo, son gente buena. Pero los lideres comunistas,
socialistas, fascistas o nazis pueden aprovechar la pobreza
de la gente para manipularlos y lanzarlos a actos violentos.
Son usados como carne de cafién por gente sin escrapulos
para lograr beneficios propios, de los lideres, pero nunca
para resolver el estado de pobreza de la gente, mas aun,
terminan pobres o muertos.

Los pobres no son enemigos de la propiedad privada, mas
aun, lo poco que pueden tener, lo cuidan con fervor, porque
aplicaron gran esfuerzo para conseguirlo.

Los pobres tampoco son enemigos de las empresas
capitalistas. Por ello acuden de manera inmediata cada vez
que se abre una nueva empresa 0 cuando se solicitan
trabajadores. Aceptan y admiten que trabajar para alguien
€S un mecanismo correcto para obtener, en contraparte, el
salario que les permita solventar sus necesidades.
Tampoco son enemigos de las empresas, por ello acuden a
las puertas de las fabricas con la esperanza de conseguir
un empleo y asi solventar sus necesidades. Los pobres
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quisieran ser ricos alguna vez en su vida y no son adversos
a convertirse algun dia en empresarios, de hecho, algunos
de ellos empiezan con un negocio pequefio y llegan a
construir una gran empresa. Les gusta acumular y no les
parece descabellado llegar a tener una gran riqueza, no lo
ven como un pecado, si lo obtuvieron en buena lid, es decir,
sin robar a nadie.

Esta caracterizacién de los pobres es demostrable si se
aplica una encuesta bien formulada en la que se
comprobaria que no les gusta que el Estado dirija sus vidas,
diciéndoles qué habrdn de comer, qué van a vestir, con
quién deberan casarse para tener hijos, o donde seran
enterrados cuando ya no le sirvan a dicho Estado. Los
pobres no son “naturalmente socialistas”. Cierto que llegan
a aceptar un trabajo en el gobierno, pero no es porque
tengan interés en formar un aparato burocratico que domine
a toda la sociedad, sino mas bien porque ven beneficios
que la misma burocracia conquista para si, usando los
impuestos.

También es falso que a los pobres les gusten los sindicatos
€COmo un mecanismo para mejorar su situacion. Esa idea la
venden los lideres sindicalistas para lograr beneficios
propios, por desgracia, amparados por la propia
Constitucion Mexicana. Muchos trabajadores pobres estan
en sindicatos porque tales organismos se han transformado
en mafias que controlan los puestos de trabajo; pero alli
donde los pobres pueden prescindir de los sindicatos, lo
hacen.

Con esta caracterizacion se puede concluir que los
pobres tienen mas simpatia por la economia de mercado
que por el socialismo. Al tener que elegir entre capitalismo o
comunismo, los pobres eligen sin duda, al primero. Si esta
conjetura es cierta, entonces los pobres estarian mas de
acuerdo con que el Estado no interviniera en la economia.
Dicho de otra manera, los pobres estan dispuestos a
participar en el juego del mercado libre y asumir las
consecuencias.
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En resumen, la estrategia correcta contra la pobreza se
reduce a permitir, fomentar y cuidar que los mercados
funcionen mejor. La libertad econémica es el mejor
ambiente para que un pais prospere. Esta leccion la han
aprendido muy bien los chinos y por eso ahora crecen con
altas tasas.
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Capitulo II. Victimas de una mala politica
monetaria

Este capitulo aborda uno de los factores mas importantes y
poco comprendidos que explican el empobrecimiento de la
gente y por lo tanto la pérdida de sus grados de libertad,
nos referimos a las malas politicas monetarias que aplican
los gobiernos, a veces siguiendo recomendaciones de
organismos internacionales y en ocasiones aplicando
planes llenos de buenas intenciones; pero sustentados en
un alto nivel de ignorancia en temas monetarios.

Misterio del dinero

Los fendmenos monetarios guardan muchos misterios adn
en nuestros dias. La administracion inadecuada de la
moneda ha causado, a lo largo de la historia, un sin fin de
calamidades; desde la caida de grandes imperios, hasta
hambrunas donde han perecido miles o millones de
personas; pero también un buen manejo del dinero ha
generado ambientes adecuados para la prosperidad de los
agentes econdmicos. Saber en qué consiste una correcta
administracion de la moneda es tarea pendiente.

Por tradicion o costumbre se ha dejado la politica monetaria
en manos de los gobiernos en turno y no se ha discutido
suficientemente si el Estado, formado por hombres
comunes con intereses propios, es la mejor institucion para
garantizar la buena administracién del circulante; sin
embargo, asi ocurre en la mayoria de los paises.

A pesar de la complejidad y del desconocimiento de las
leyes naturales que rigen el funcionamiento del dinero, los
gobiernos han pretendido reiteradamente usarlo como un
medio para resolver problemas sociales y econdmicos.
Ciertamente se ha logrado resolver problemas inmediatos;
pero muchas veces se han creado otros peores que no se
preveian.
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Se ha creido, desde siglos atras, que la fabricacion
adicional de dinero es un instrumento Gtil para desarrollar
las tareas del Estado y para facilitar el funcionamiento de la
economia. El dinero es un producto espontaneo del
mercado para hacer mas faciles las transacciones, es decir,
para eliminar los problemas del trueque. Es el representante
distinguido de un sistema de libre eleccion, es decir, del
mercado, del capitalismo. Como dice Ludwig von Mises,
quien fue uno de los fundadores de la Escuela Austriaca de
Economia, “En un sistema economico donde el libre
intercambio de bienes y servicios sea desconocido no hay
lugar para el dinero”!. Esto no es facil comprenderlo y por
eso se vieron absurdos como en las viejas economias
socialistas de la URSS y hoy dia Corea del Norte que
mantienen billetes y monedas, siendo contradictorio con su
sistema.

Las funciones de reserva de valor y unidad de cuenta
son consideradas como propiedades secundarias para los
efectos de este estudio. Una vez que el mercado inventa la
institucion dinero, surge la pregunta de quién debe
administrarlo, a fin de que la institucion no se pierda, ni se
pervierta. Aunque tradicionalmente se ha dejado al Estado,
gobierno o principe, el manejo de la moneda, nada justifica
que no pudieran ser instituciones privadas quienes lo
administrasen. Al menos, se conoce el caso de Hong Kong
donde el Banco Central es privado y es quien administra la
masa monetaria.

En este capitulo se aborda algunos aspectos de la
moneda, especialmente nos interesa analizar el fenémeno
del sefioreaje y la inflacién; asi como su impacto en la
libertad econdémica de los individuos y su relacién con la
generacion de pobreza.

# von Ludwig, Mises. Teoria del Dinero y el Crédito, M. Aguilar, Madrid,
1936.
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Sefioreaje

El término se remonta al derecho que se arrogo el sefior o
rey de un feudo para ser el Unico que podia acufiar
monedas con el oro que los mineros extraian. Cuando
hablamos de sefioreaje aqui, nos referimos a la creacion
de dinero adicional, a través de la imprenta de la institucion
encargada de administrar la moneda.

Si en una economia existe una masa monetaria de,
digamos un millén de pesos en billetes de curso legal, y se
imprime un billete de un peso para que ahora haya un
millén un peso (1, 000,001.00) en esa economia; se dice
gue hubo un sefioreaje de un peso en ese periodo (un
afio, un mes o un dia); pero si la institucion imprime billetes
con la finalidad de reponer aquellos que estan deteriorados
por el continuo uso del publico, no constituye sefioreaje;
mas aun, podria sacarse de la circulaciéon un millén de
billetes de un peso, ponerlos en el incinerador e imprimir
cien millones de billetes de un centavo para regresarlos a la
economia. A pesar de que la imprenta haya estado muy
activa imprimiendo billetes nuevos de un centavo, no esta
haciendo sefioreaje, pues no se estaria alterando la masa
monetaria, sino que seguirian circulando un millon de
pesos, en billetes de baja denominacion.

Antes de que se usara papel moneda, es decir billetes, se
utilizaba el metal para representar al dinero. Se hacian
monedas de distintos tamafios y su valor dependia de la
cantidad de oro que tenian. La regla que regia en ese
entonces era que se acufiaban monedas segun la cantidad
de oro (o plata) que se extraia de las minas. Tampoco
constituia sefioreaje el hecho de que se fabricara una
moneda mas por efecto de esa extraccion de las minas. La
acufacion de monedas de oro o plata no dependia de la
voluntad de una persona o principe; sino del trabajo
extenuante y lento en la mina. Podria darse, de manera
tedrica, el caso del descubrimiento de una gran mina de oro
donde la acufiacibn de monedas aumentara
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considerablemente la masa monetaria. En este caso, el
analisis del fenbmeno es muy semejante al de creacion de
billetes (papel impreso), la unidad monetaria perderia valor,
es decir, poder adquisitivo y sobrevendrian efectos dafiinos
a la economia, como pudo observarse mediante los
grandes descubrimientos de oro y sus efectos sobre
Espafia en el siglo XVI. El papel moneda se introduce para
sustituir al metal. Pero cada billete debia estar respaldado
por una cantidad de oro que se guardaba en las bovedas
del banco emisor. Constituia delito (sefioreaje) fabricar un
billete mas que no estuviera respaldado por la respectiva
cantidad metélica.

Soberania monetaria

Hace menos de 20 afios existian tantas monedas como
paises, cada gobierno sentia la necesidad y responsabilidad
de tener y acufiar sus propios billetes y prohibir la
circulacion de billetes extranjeros. A principios del siglo
pasado, en los Estados Unidos de América cada banco
tenia el derecho de imprimir billetes, mismos que circulaban
sin ningun problema, en toda la Unidén Americana. No
constituia problema pues lo que importaba era la cantidad
de oro que respaldaba cada billete. Con la creacion de los
bancos centrales, la administracion de moneda se deja a
cargo de éstos. Casi todos los bancos centrales quedaron
bajo el mandato de los gobiernos. No es una conducta del
todo justificada, pero asi ha vivido el mundo. De esta
manera, los gobiernos determinaban si debian aumentar la
cantidad de dinero circulando en la economia o si debian
reducirlo.

Los gobiernos defienden la “soberania monetaria”
sintiendo que poseen un instrumento capaz de influir en el
funcionamiento de la economia. Creen que asi pueden
resolver diversos problemas econdmicos. Asi es como se
ha pretendido afrontar el desempleo, la falta de crédito, el
incremento a la demanda entre otras. Estas creencias
conquistaron el intelecto de mucha gente que se
maravillaban al ver la creacion de nuevo dinero mediante
las imprentas.
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Sefioreaje y pobreza

Se ha llegado a creer, por ejemplo, que si se emite dinero a
fin de regalarlo al sector pobre de la poblacion, se les
beneficia, pues se les estaria dando poder de compra. “Es
una forma de acabar con la pobreza”, diria cualquier politico
con escasa cultura econémica.

Pretendemos demostrar que el sefioreaje, es decir el
incremento de la masa monetaria, es un factor que explica
el empobrecimiento de la sociedad y genera otros
fendmenos indeseables. El sefioreaje divide a la sociedad
en dos clases de personas: las que reciben el dinero
adicional y las que no lo reciben. Parece magia que un
pedazo de papel que no tenia valor, pasa por la imprenta y
puede comprar cualquier cosa. Pero no hay magia. Con el
sefioreaje, el poder adquisitivo que obtienen quienes
reciben dinero es igual y de signo contrario al poder
adquisitivo de la gente que no lo recibe. En otras palabras,
se trata de un mecanismo de transferencia de riqueza de
los que no reciben, hacia los que reciben. Si demostramos
que esta idea es cierta, estaremos revelando que el
sefioreaje es un instrumento para beneficiar ilicitamente a
unos a costa de otros. Es un mecanismo que beneficia a
algunos de manera artificial, es decir, no como resultado de
las transacciones libres y voluntarias, propias de una
economia de mercado. El sefioreaje genera un juego de
suma cero, donde lo que unos ganan, los otros lo pierden.

Para comprender este fendmeno, se puede partir del
efecto en una economia de mercado pura, es decir, en una
economia descentralizada donde los agentes toman
decisiones libres y voluntarias acerca de qué producir, qué
consumir, y en consecuencia los precios se forman a través
de dicho intercambio libre y voluntario. Para evitar los
problemas propios del trueque, asumimos que ya existe un
instrumento que facilita los intercambios: el dinero. Partimos
entonces de una economia de mercado pura como la
describe Kenneth Arrow®, posteriormente relajaremos

2 Arrow, Kenneth J. Hahn F.H. Andlisis General Competitivo. Fondo de
Cultura Econémica, 1971.
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nuestro supuesto para introducir una institucion llamada
gobierno que tiene la tarea de preservar la existencia del
mercado libre, defendiéndolo contra enemigos externos e
internos, para lo cual necesita recursos que deben ser
aportados, de alguna manera por la sociedad.

Analicemos un escenario ideal: una economia de
mercado pura en estado estacionario, es decir, sin cambio
tecnoldgico, sin cambios bruscos de gustos y preferencias,
sin crecimiento significativo de la poblacion, y por lo tanto,
con una produccion en general constante, con empleo
también constante y con precios aceptablemente
constantes. La cantidad de dinero es My se asume que no
ha cambiado hasta el tiempo t,.

Se introduce el sefioreaje

Por alguna razon, el administrador del dinero decide
imprimir billetes e inyectarlos en la economia. Supongamos
gue sale a la calle a regalar dinero a todos los que transitan
a pie. Se trata de saber si esta conducta tiene algun efecto
nocivo en la sociedad o si se trata de una decision inocua.

Por reduccion al absurdo, supongamos que no pasa
nada, que no hay un efecto negativo en la economia y nadie
sale perjudicado; en este caso, se puede decir que la
decisién de regalar dinero recién salido de la imprenta es
buena: la gente pudo comprar pan, zapatos, alfombras, y
asi cubrir sus necesidades. A fin de cuentas, el que vende
el pan esta contento porque tiene mas clientes, igual el que
vende calzado y alfombras. Ahora el panadero contrata mas
trabajadores para hacer mas pan y satisfacer la demanda,
gue es superior a la de antes de que se fabricaran nuevos
billetes. Saldr4d a buscar trabajadores, pero todos estan
ocupados. Tendra que ofrecer un sueldo mayor a fin de
conquistar la voluntad y el interés del trabajador y asi
conseguir el personal que necesita. Quiere decir que el
precio del trabajo esta empujando a la alza. A su vez, estos
trabajadores con mejor sueldo ejerceran mayor demanda
sobre otros productos. Esta nueva demanda presionara a
los precios hacia arriba. En resumen, los efectos
provocados por la accién del hombre que fabrico dinero
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son: a) elevé los precios y b) logré6 que los fabricantes
contrataran mas personal c) los fabricantes compran mas
maquinaria. Parece un mundo de ensuefio donde todo se
arregla fabricando dinero. Parece que es la forma mas
eficaz para resolver el problema del desempleo y todos
serian felices. ¢Es posible esto? Se puede adelantar
algunas conjeturas:

Estas acciones provocarian incremento de la demanda y
con ello, incremento de los precios. Los trabajadores que
estan a sueldo fijo y no alcanzan a ajustarse, pierden su
poder adquisitivo. La gente con salarios fijos encontraria
gue los precios en el mercado estan cada vez mas altos, lo
que significa que con su salario, podrian comprar cada vez
menos bienes; dicho de otra manera, se estarian
empobreciendo.

La emision de billetes estaria provocando una distorsion en
el sector productivo, ya que éste recibiria sefiales falsas de
demanda, lo cual podria inducirlo a tomar decisiones de
inversion que después no se mantendrian y esto vendria a
provocar una crisis de produccion, ya que los inventarios
crecerian con bienes, que no seria posible vender, en virtud
de la pérdida del poder adquisitivo de una parte de la
poblacion.

En virtud de la ley de paridad de compra con el sector
externo, la moneda nacional, sujeta a sefioreaje, se
devaluaria frente al resto de las monedas; es decir, los
agentes nacionales perderian su poder adquisitivo frente a
los mercados internacionales.

Crédito financiado con sefioreaje

Supéngase ahora que el agente emisor quiere impulsar a la
economia ofreciendo un crédito mas barato que el de la
banca comercial. No hay razén para que el sector privado
(comerciantes, empresarios o consumidores), se abstenga
de usar el crédito barato que ofrece el agente que hace el
sefioreaje. El primer efecto real consistiria en que la banca
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comercial seria afectada pues la gente prefiere donde le
ofrecen dinero barato. Por otro lado, la demanda de crédito
se incrementaria notablemente con lo cual, el agente del
sefioreaje estaria obligado a incrementar aiun mas la
cantidad de dinero. Este seria un estimulo artificial del
gobierno que se veria reflejado en un incremento artificial
de la demanda; lo cual provocaria incremento en los precios
y nuevamente, pérdida del poder adquisitivo en el resto de
la sociedad. Es el sefioreaje que introduce dinero mediante
crédito barato la causa que da lugar a las inversiones
innecesarias para fabricar bienes que no seria posible
vender, veriamos que el resultado final consiste
nuevamente en una crisis econdémica con muchos
perdedores, es decir, se habria generado nuevamente, una
crisis por efecto de sefioreaje.

Regularmente el agente emisor es el gobierno, mediante la
banca central. Si el gobierno fabrica billetes a fin de
repartirlos entre la poblacién de ancianos, nifios, mujeres
embarazadas, estudiantes o de cualquier otra persona;
nuevamente se generaria un choque de demanda, un
incremento de los precios y por lo tanto, una pérdida de
poder adquisitivo de la gente que no puede ajustarse de
manera rapida a los nuevos precios; es decir, se generaria
pobreza artificial en una parte de la poblacion.

No se conocen casos en que el sefioreaje tenga
efectos positivos para todos los sectores. Pero, veremos
mas adelante que hay ciertas circunstancias en que es
benéfico y necesario este proceso.

La funcién “demanda de dinero”

Para justificar la politica de sefioreaje, algunos economistas
han creado teorias; por ejemplo, se habla de la funcién de
demanda de dinero. En los Estados Unidos desde 1912
existe el Sistema de la Reserva Federal (FED: Federal
Reserve Sistem) un monopolio que controla la cantidad de
dinero en la economia. Con base en Funciéon de Demanda
de Dinero determina la base monetaria, que segun esta
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institucién, debe operar en dicha economia. En México, es
el Banco de México quien ejerce funciones similares. Con
base en modelos econométricos y con series de tiempo
estudian la preferencia por la liquidez, es decir, la cantidad
de dinero que desean tener en el bolsillo cada empresario,
comerciante, trabajador o simple consumidor. Si el modelo
dice que se necesitan 20 millones de pesos, se prende la
maquina para imprimir ese dinero y luego se distribuye a los
demandantes. Los efectos no se hacen esperar y son los
siguientes:

Inflacién

Los libros keynesianos definen a la inflacion como “el
aumento sostenido de los precios”. No es una buena
definicién pues define a través de los sintomas y no de las
causas.

Se puede sostener, por ejemplo, que en el primer
trimestre de un afio los precios estuvieron creciendo a razén
del 20% cada mes; pero en el segundo trimestre se
redujeron también en 20%; en el tercer trimestre volvieron
a crecer 20%, y ocurre de nueva cuenta que en el cuarto
trimestre se redujeron en 20% ¢Cudl seria entonces la
inflacion del afio? Los keynesianos contestaran que sélo se
puede hablar de inflacién trimestral, que es en donde hubo
un crecimiento sostenido de los precios (0 decrecimiento);
pero la inflacién del afio seria cero.

También podria suceder que los precios variaran cada
semana al alza y a la baja, entonces ya no se observaria un
crecimiento sostenido. ¢Querria decir esto que no hay
inflacion? Para determinar esto, los keynesianos estudian
las tendencias en los modelos econométricos, los efectos
estacionales entre otros. La siguiente grafica muestra el
movimiento de precios nominales.
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Gréfica 1. Inflacién anualizada
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En la inflacidn reportada por el Banco de México, se puede
ver afios en que el indice de precios crecid casi 160%. La
gente corria a hacer sus compras, pues si recibia su salario
en la mafiana, en la tarde los precios podian estar mas
altos. También se veia que la gente se refugiaba en otras
divisas como el délar, el yen o bien, comprando metales
preciosos, monedas de plata o centenarios (oro); en otras
palabras, el peso mexicano perdia la confianza del publico.

Lo interesante no es ver como se movian los precios,
sino en descifrar por qué se movian de esa manera.
Veamos que dicen algunos economistas:

La demanda de dinero

Stanley Fisher y Rodiger Dornbusch sostienen que “la
demanda de dinero depende del nivel de renta o del PNB y
del tipo de interés”®. Esta es una frase imprecisa que no
aclara si se trata de una conclusion resultado de las
observaciones de los autores al estudiar el fendmeno en
varias economias, 0 si se trata de su aporte teorico; es
decir, de su idea de que la produccion de circulante debe
estar sujeta al PNB o al tipo de interés.

% Fisher, Stanley y Ridiger Dorbuch. Economia. Mc Graw
Hill/Interamericana, 1989, Pag. 712. Este libro es el texto que se lleva en
muchas escuelas de economia de México.
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De cualquier forma algunos gobiernos creen que es
correcto emitir dinero segun el nivel del producto interno
bruto, de tal forma que si éste Ultimo crece, emiten mas
circulante.

Naturalmente al emitir mas dinero se observa la
alteracion de los precios, pero se empieza por culpar al
voraz carnicero que quiere ganar mas. Nada habria de qué
preocuparse Si esos precios nuevos no tuvieran efecto
sobre la economia real, es decir, si no se alteraran los
gustos y preferencias de los consumidores. En tal caso la
funcién de demanda de dinero actia de manera inocua, no
hace dafo alguno, cualquiera que sea la forma de esta
funcion; sin embargo, parece ser que no es posible que los
ajustes se den instantdneamente. Hay un retraso y eso nos
obliga a estudiar el fenémeno que ocurre durante el proceso
de crecimiento de la masa monetaria. Es facil admitir que
guienes no se ajustan de manera rapida, sufren la pérdida
de su poder adquisitivo, es como si alguien les estuviera
“metiendo la mano en el bolsillo” sin que se den cuenta. De
cualquier forma, estamos nuevamente ante un proceso de
empobrecimiento artificial que no ocurriria si no se hiciera
uso del sefioreaje, es decir, si no se usara la Funcion de
Demanda de Dinero.

El mercado no requiere sefioreaje

Para presentar nuestras conjeturas nos apoyaremos en los
avances que han logrado los teoricos de la Escuela
Austriaca de Economia y autores de otras corrientes de
pensamiento econdmico que abordan el tema monetario.

En una economia de mercado existe, desde el punto de
vista tedrico, la libertad para que cualquier agente
econémico, digamos cualquier banco, genere su propia
moneda; sin embargo, el mismo proceso de libertad
conduce a la existencia de un solo administrador de la
moneda. Admitamos que el administrador de la moneda
puede ser alguna oficina del gobierno (lo cual rompe un
poco con el sistema de mercado) o una institucion privada.
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Al suponer que estamos en una economia de mercado
asumimos que nadie roba a nadie. Sabiendo que emitir una
unidad o un billete méas implica extraer poder adquisitivo de
la gente, lo cual es robo, es decir, violacion del principio de
respeto a la propiedad privada, entonces se concluye que
no puede existir sefioreaje en ninguna economia de
mercado. Si en una economia se hace seforeaje, entonces,
I6gicamente, ya no es economia de mercado pura.

Esto nos lleva a la idea de que la politica monetaria propia
de una economia de mercado consiste en mantener una
masa monetaria fija, ni se emite ni se destruye el dinero. En
otras palabras, en el capitalismo no se justifica el sefioreaje,
salvo para contingencias muy particulares.

Las vias para introducir dinero en la economia

Para estudiar el proceso de crecimiento de la masa
monetaria, es necesario describir la manera en que entran
los nuevos billetes a la economia, es decir al mercado.

Una de las funciones de la institucion encargada de
administrar la moneda consiste en la reposicién de billetes
en mal estado, dafiados por el uso frecuente de los agentes
econdmicos; si el banco recaba los billetes dafiados para
guemarlos y reponerlos con papel recién impreso, no estara
aumentando la masa monetaria, pues solo se trata de una
sustitucion fisica de billetes nuevos por viejos. Esto no es
sefioreaje.

Puede ser que un billete de cien pesos (nuevo o viejo) lo
capte el banco, lo destruya y a cambio emita cien billetes de
un peso, mil de diez centavos o cien mil de un centavo; a
este proceso le llamaremos “fraccionamiento de la masa
monetaria” o atomizacion de la moneda. Queda claro que el
hecho de dividir un pan en diez mil o cien mil partes, no
implica un aumento o disminucién de dicho alimento; en tal
caso, tampoco se estaria aumentando la cantidad de dinero
gue hay en la economia. Estos casos quedan descartados
para nuestro estudio, pues no implican crecimiento en la
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oferta monetaria. Para considerar aumento en la masa
monetaria es necesario que se emita una o0 mas unidades
monetarias, sin que se destruya ninguna.

Ahora veamos como se logra meter dinero nuevo a la
economia, analicemos lo que sucede cuando la emision
monetaria ocurre una sola vez, de una manera continua y
de forma creciente.

Dinero arrojado desde un helicdptero

Milton Friedman consideré la posibilidad de un helicoptero
que tira un billete desde el aire que es semejante al caso de
repartir bienes o dinero en programas sociales para reducir
el hambre o para aliviar la pobreza extrema.

Si un individuo usa el billete adicional para aumentar su
cuenta de ahorros en el banco, se incrementaria el flujo de
efectivo de dicha institucion, lo que crearia presiones para
reducir la tasa de interés activa. Los inversionistas se verian
estimulados por la baja de la tasa de interés, se motivarian
para pedir créditos para comprar maquinaria; pero con el
tiempo, la demanda de productos no aumentaria y por lo
tanto, la maquinaria quedaria ociosa. Entonces seria
necesario despedir a los trabajadores que ya se habian
contratado y se repetirian los efectos perversos del caso
anterior. El s6lo hecho de producir una unidad monetaria
mas vy tirarla al aire, produce un efecto negativo; si en lugar
de producir una unidad monetaria adicional, se producen
muchas, el efecto negativo se multiplicara.

Desde la banca

Una segunda manera en que suele introducirse el dinero en
la economia es a través de la banca gubernamental, ya que
al producir ésta nuevas unidades monetarias, decide
ofrecerlas a los bancos de segundo piso a manera de
crédito barato, es decir, con una tasa de interés mas baja
que la que tendrian que pagar a los ahorradores. El primer
efecto que se observara entonces, consiste en la pérdida de
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competitividad en los demas bancos privados, pues
aquellos, no podran sostener una tasa de interés mas baja
que la del banco emisor, asi que tendran que cerrar sus
puertas y los clientes se iran al banco que presta a una tasa
menor. Si la cantidad de dinero prestable es finita, la
instituciobn no podra hacer frente a su nueva demanda, lo
gue la obligar4 a elevar la tasa de interés o daria crédito
discriminatorio.

Adviértase que no ocurre lo mismo con respecto a los
precios de los demas bienes que, ya estabilizados,
guedaban mas altos. Al agotarse el dinero de sefioreaje, la
tasa de interés no quedaria mas alta, sino en su nivel
original. Sélo habria una perturbacién oscilante al principio,
gue poco a poco se iria estabilizando. En cuanto a los
efectos que habria en el sector productivo, podemos decir
gue se repetirian los casos antes mencionados, es decir, se
harian inversiones erréneas. Pero si el banco emisor
decidiera producir todo lo que el publico le demanda, es
posible que la demanda creciera ad infinitud con lo que se
destruiria la moneda.

También puede introducirse dinero a través de gasto

publico, caso en el cual se pueden presentar tres
situaciones:

1. Sefioreaje por Unicavez
El gobierno decide producir AM unidades monetarias por
Unica vez para resolver su gasto corriente. Como resultado
se producird un incremento de precios de (AM)/M %.
Pt= (1+(AM)/M) Pt-1
La cantidad de dinero a final del afio sera de:
Masa Monetaria= M(1+(AM)/M)

Significa que los precios se elevan con la misma tasa que
se incrementa la masa monetaria.
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2. Sefioreaje periddico

Si el gobierno decide producir AM cada afio, entonces
la masa monetaria se elevaria a:

Masa Monetaria(t)= M(1+(AM)/M)"

El poder adquisitivo de la unidad monetaria se va
disminuyendo conforme pasa el tiempo, ya que los
precios se elevan al mismo ritmo que se producen
nuevas emisiones monetarias. Al final la moneda se
destruye y la gente prefiere usar otra moneda o
regresar al trueque.

3. Sefioreaje sin limite

En este caso, el gobierno produce todo el dinero que
necesita para su gasto corriente o para sus proyectos
faradnicos, de esta manera llega el momento en que
para comprar 1 kg de papa se necesita una varios
kilogramos de billetes.

En las economias de mercado puras no hay gasto
publico financiado con emision monetaria caprichosa,
ni siquiera planificada, pues genera pérdidas de poder
adquisitivo en grandes sectores de la poblacion. No
existe fundamento ético para aceptar que un gobierno
expropie los recursos de unos para darlos a otros.

Podemos por supuesto, analizar lo que pasa
cuando hay gobierno y gasto publico, pero entonces ya
no estaremos hablando de economias de mercado
puras.

Por tanto, en una economia de mercado pura no se
justifica una tasa de crecimiento de la masa monetaria
en funcibn del PNB. No se puede justificar un
crecimiento (0 una inflacion, como dicen los
keynesianos) de la masa monetaria del 3% si el PIB
crece 3%. Cualquier coeficiente k>0 de crecimiento de
la masa monetaria, causa efectos perturbadores
innecesarios. Funciona una ley muy parecida a la de la
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conservacion de la energia: “la energia no se crea ni se
destruye, solo se transforma”. El poder adquisitivo que
logra un papel recién impreso y que lo ejerce la
persona receptora del billete, es igual a la suma del
poder adquisitivo que pierden el resto de los agentes
econdmicos.

Esto quiere decir que si se produce un billete de un
peso, la persona que lo ejerce aumenta su riqueza en
un peso mas; pero los demas agentes econdmicos
pierden. Esto es observable en tiempos de alta
inflacién, donde amplios sectores de la poblacién se
empobrecen y sélo un grupo reducido ve aumentar
considerablemente sus fortunas.

Algunos economistas argumentan que si la economia
crece y la cantidad de dinero sigue igual, se generaria
problemas de intercambio. Veamos este asunto desde
el punto de vista de la ecuacion monetarista:

MV
PQ=MV donde M es una constantePo=——-

Supongamos ahora que la cantidad de bienes se
duplican, es decir Q pasa a 2Q, entonces tenemos:

P*2Q=MV
O bien:
MV 1
1= —=—Po
2Q 2

Es decir, si la produccién aumenta al doble, los precios,
a largo plazo se reducirian a la mitad. No es necesario
mover la masa monetaria M.

Resulta interesante revisar el fendbmeno que ocurre

con el proceso de crecimiento de la economia en
condiciones de stock monetario constante.
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Veamos el caso en que K=0, es decir, se
mantiene la masa monetaria fija. Aqui hay tres
escenarios posibles: una tasa positiva de crecimiento
de la economia, una tasa negativa y tasa cero de
crecimiento.

a) Pensemos que por alguna razén se aumenta en
una unidad el nimero de zapatos que generaba la
economia, es decir que ahora la oferta de calzado es
mayor. La curva de oferta se desplazaria hacia la
derecha y si la demanda no cambia, entonces los
precios de transaccion se verian reducidos. De
cualquier forma, los mercados de calzado se vaciaran.

El punto interesante estd en que los precios se
empezarian a ajustar por si solos y no se encuentra la
razén de por qué habria de aumentar la cantidad de
dinero en la economia.

b) Si no hay crecimiento, es decir, la produccion sigue
igual, los gustos y preferencias no cambian, entonces
los precios no tienen por qué cambiar.

¢) Si por alguna razon los gustos y preferencias de los
consumidores implican mayor compras, entonces es
posible que al haber una menor oferta de bienes, los
precios pudieran ser superiores (depende de las
elasticidades). Es una sefial del mercado que indica
escasez y seguramente algin empresario aprovechara
la oportunidad para producir lo que el mercado
demanda. De cualquier forma, tampoco se ve
necesario alterar la masa monetaria.

Hay otro fendmeno digno de estudiarse y es el que se

refiere al efecto enriquecimiento.

1.

Cuando aumenta la produccién de un sector, algunos
agentes se dirigen a los nuevos productos y esto hace
que se genere un desequilibrio entre la oferta y
demanda de los productos abandonados.
Expresamente se genera una demanda inferior a la
oferta en algunos bienes, la cual hace que los precios
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bajen en aquellos productos “abandonados”; al bajar
los precios, los agentes notan que sus ingresos, que se
mantienen invariables durante un tiempo, adquieren
mayor poder adquisitivo; en otras palabras, se da un
efecto de enriquecimiento a pesar de que los agentes
ganen lo mismo nominalmente. Se puede decir que el
crecimiento de la produccién genera un proceso de
distribucion de la riqgueza siempre y cuando
permanezca fija la cantidad de circulante.

Otro escenario posible se refiere al hecho de que haya
una tasa de crecimiento positivo en los bienes y
servicios y la cantidad de circulante no so6lo no
aumente, sino que disminuya. No es muy diferente al
caso analizado en que hay crecimiento de la
produccion y la masa monetaria es fija. Quiza sélo
podriamos agregar que se produce un efecto de
riqueza artificial en la sociedad, segun la tasa de
reduccién del circulante. Significa que, cuando un
millonario prende su cigarrillo usando un billete de alta
denominacion, esta beneficiando a todos.

También es interesante analizar lo que ocurre con
respecto a la tasa de interés. Hay economistas como
Fisher que consideran que existe una relacion estrecha
entre la oferta monetaria y la tasa de interés, esto
habla de una correlaciéon positiva; es decir, a mayor
crecimiento de la masa monetaria menor sera la tasa
de interés. Esta afirmacion es verdadera sélo cuando la
oferta monetaria implica la introduccion del dinero por
la via bancaria, caso en el cual, el banco emisor tiene
que ofrecer créditos a tasas menores que las del
mercado, pues de otra forma no podria colocar el
dinero; pero si la entrada de dinero se hace por otra via
diferente a la bancaria, entonces no es claro que exista
una relacion funcional entre la oferta de dinero y la tasa
de interés; esta Ultima se define propiamente en el
mercado de créditos.

Hay otro argumento para justificar el crecimiento del

circulante, el del crecimiento de la poblacion. Si la
poblacién crece tres por ciento al afio, asi debe crecer
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el circulante; otros podran decir que depende del “hoyo
de ozono” o de la cantidad de “manchas solares”, pero
se trata de ideas que no tienen sustento tedrico.

Asi pues, la llamada demanda de dinero parece ser sélo
un artificio keynesiano que ha creado problemas
innecesarios a las economias, los cuales se reflejan en la
polarizacion de dos clases sociales, en incrementos de la
pobreza artificial, en la pérdida de sefiales para los
productores, en inversiones apdcrifas y en destruccion del
sistema de mercado.

El sefioreaje llegd a considerarse como un instrumento
que resolvia ingentes problemas de la economia, bastaba
con imprimir nuevos billetes para resolver el desempleo, el
hambre. En efecto, los gobiernos se dieron a la tarea de
imprimir todos los billetes que requerian para contratar a
miles de trabajadores desocupados.

John Maynard Keynes decia literalmente que el gobierno
debia contratar a unos para abrir hoyos y otros para
taparlos. Con el dinero recién impreso que se daba a los
trabajadores, comprarian productos en la tienda de la
esquina, lo que implicaria un crecimiento de la demanda;
las fabricas tendrian que comprar mas maquinas y toda la
industria se activaria. No habria empresas cerradas, ni
desempleo, ni hambre. Suena bien, pero no funciond, al
contrario, llevo a desastres economicos.

Una funcibn de demanda de dinero es inocua soélo
cuando k=0, en otras palabras, cuando la tasa de
crecimiento del dinero es nula; por lo tanto, la imprenta para
hacer billetes s6lo debe funcionar para reponer aquellos
gue estén deteriorados por el uso.

De lo anterior se concluye que:

1.La emisién de dinero depende de las decisiones de
orden politico.

2.El sefioreaje no puede resolver el problema de la
pobreza.
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3.El sefioreaje no puede resolver el problema del
desempleo, sin crear problemas peores.

4.Usar el recurso del sefioreaje destruye a cualquier
economia.

Hemos considerado al sefioreaje a partir del escenario de
una economia de mercado, a pesar de que se trata de un
modelo tedrico que implica la no existencia de una
autoridad central, es decir, sin gobierno.

Se alcanza una economia de mercado cuando los agentes
econdémicos han aprendido a respetarse mutuamente y se
relacionan de todas las formas posibles con tal de que no
dafien el principio de propiedad privada, que es la base de
una economia capitalista.

Pero, hasta hoy dia, en toda economia hay crimen,
violencia y gente que no se integra a la dinamica de las
economias de mercado, violencia, robos y fraudes. Esto
justifica la existencia de autoridades compulsivas, de
instituciones encargadas de hacer justicia y de reglamentos
necesarios para que la gente aprenda un comportamiento
socialmente aceptable.

Tal como ocurre con un juego de futbol, se hace
necesario tener un arbitro, una autoridad que cuide del buen
funcionamiento del mercado, pero la entrada de dicha
autoridad representa por si misma una amenaza; pues si la
sociedad no tiene claro el papel que debe dar a la
autoridad, puede ocurrir (y ocurre en la realidad) que ésta
extralimite sus funciones.

Se comprende que esa autoridad debe vivir de las
contribuciones que aporte la sociedad, pero con frecuencia
llega a ocurrir que no todos desean sostener esos gastos;
entonces los gobiernos buscan la forma de allegarse
recursos: establecen impuestos, aranceles al comercio
internacional, se arrogan la propiedad de los recursos
naturales, piden préstamos a otros paises o hacen
sefioreaje.
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Sefioreaje para colapsar economias

Una de las politicas que Adolfo Hitler, en los 40’ del siglo
pasado, pretendia usar contra Inglaterra, consistia en
inundar a Gran Bretafia de libras esterlinas fabricadas en
las imprentas nazis. Se trataba de una especie de
sefioreaje, sblo que hecho por un gobierno enemigo. Hitler
sabia que al incrementar el stock monetario de Inglaterra,
destruiria su moneda y por lo tanto la economia inglesa
entraria en crisis; no tuvo necesidad de aplicar ese truco
monetario, pues el mismo gobierno inglés lo hizo y en
efecto, la economia se colapso.

Si el banco central no entiende bien su papel, puede
convertirse en el verdadero causante de tragedias
econdémicas aun con las buenas intenciones que pregone.

Politica monetaria correcta

Podemos pensar que la politica de masa monetaria fija sélo
es valida en el caso de que el nivel de PNB sea constante,
pero esto no es asi. Lo que se sugiere es que dicha masa
no debe ser funcién del nivel del Producto Interno Bruto ni
de politicas asistencialistas que terminan por dafiar mas a la
poblacion.

Por todas estas complicaciones adicionales se puede
inferir que lo menos problemético, es mantener una politica
de masa monetaria fija, pase lo que pase, y que los precios
se ajusten por si solos, es decir, en los mercados de bienes,
de trabajo, de divisas y de crédito. De esta manera, los
precios cumpliran cabalmente su papel de sefiales para los
agentes econémicos.

La cantidad 6ptima de dinero

En una de sus mdltiples conferencias se le pregunté a
Ludwig von Mises ¢Cual es la cantidad 6ptima de dinero
gue debe tener una economia? su respuesta inmediata y
contundente fue: “la cantidad Optima es la cantidad que hay
en este momento”. Queria decir que en ese instante debia
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destruir la maquina de hacer billetes, o de usarla solo para
reponer billetes viejos o para compactar dinero.

Una buena politica monetaria no garantiza prosperidad,
pero una mala politica, si garantiza un desastre econémico.
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Capitulo III. Aprovechar el sector externo

La historia ha mostrado que aquellos paises que cierran sus
fronteras para que los ciudadanos no salgan, ni los
extranjeros entren, han terminado por empobrecerse.
Cuando un gobierno impide que los ciudadanos salgan,
esta reduciendo una de las libertades mas esenciales del
ser humano. En efecto, cada hombre es un buscador innato
de nuevos horizontes para mejorar su vida, asi se dieron las
grandes migraciones para poblar todos los continentes;
pero en contra parte surgieron los gobiernos feudales para
delimitar territorios, declarar fronteras y levantar muros. Se
llegdé a pensar que cada nacién podia ser autosuficiente y
gue no necesitaba de fuerzas extrafias ni mercancias
fordneas. Pero la autarquia dejé escasez y los individuos
dejaron de aportar lo mejor de su talento.

Hoy en dia algunas economias todavia persisten en
mantenerse cerradas al exterior. Corea del Norte es el
mayor ejemplo de esas politicas y una muestra viva de que
no obtiene mejores resultados, como puede compararse
con la Corea del Sur que es una nacion mas abierta. Cuba
representa otro ejemplo, aunque menos dramatico, ya que
intentan mantener lazos comerciales con naciones
externas.

Apertura econémica

Cada vez es mayor el nimero de paises que logran
entender el beneficio que representa abrir sus economias,
el resultado inmediato de esta apertura se refleja en un
incremento del margen de libertad de los nacionales y
también de los extranjeros; los primeros amplian sus
posibilidades de consumo de mercancias que no se
producen en sus paises; los segundo porque amplian sus
campos de inversién ya que pueden colocar sus capitales
en lugares mas rentables y permiten que funcionen mejor
los mercados de trabajo, pues habra gente que guste de
emigrar a tierras donde logre mejores salarios o
simplemente donde se sienta que vive mejor.
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En este capitulo pretendemos explorar el potencial
econdmico que significa la relacibn comercial con el sector
externo, particularmente estudiaremos el caso referente al
tratado comercial firmado con la comunidad econdmica
europea, que representa una nueva alternativa para México,
pues significa un mercado de 500 millones de
consumidores; pero también se menciona al Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos de América y Canada,
el cual tiene méas de una década en operacion.

Origen del comercio

El comercio es una actividad casi tan antigua como la
misma humanidad, decimos “casi” porque se necesitd que
surgiera la nocidon de propiedad privada para que se
reconociera el derecho de un individuo de hacer
intercambios libres y voluntarios. Los primeros humanos
asumian que los bosques, rios y mares eran tierra de nadie,
cualquiera podia tomar los frutos del arbol o pescar un
tiburén, sin pedir permiso a nadie, y con ello se alimentaba
la comunidad. La nociéon de propiedad colectiva surge
cuando una tribu se especializa, digamos, en cazar
tiburones y otra en arrancar la fruta del arbol; el tiburén se
considera propiedad de una tribu, pero no de la otra; lo
mismo sucede con la fruta. Pronto los individuos se
percataron de que el trueque les brindaba los satisfactores
gue no podian producir de propia mano. El intercambio libre
y voluntario entre las tribus permiti® una mayor
disponibilidad de bienes, sin que fuera necesario el uso de
la violencia. La practica de estos intercambios se intensificd
de manera natural y el comercio surgi® como un proceso
espontaneo de la humanidad.

La prosperidad de pueblos, como el fenicio y el
veneciano, se puede explicar por la importancia que le
otorgaron a la actividad comercial; en contrapartida, los
pueblos que despreciaron el comercio se quedaron pobres,
estancados y perdidos en la oscuridad del tiempo. No se
sabe de pueblos dedicados al comercio que sean pobres,
tampoco se conocen pueblos que desprecien la actividad
comercial y que sean prosperos.
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Aun siendo el comercio una actividad que enriquece a
las sociedades, no goza de un prestigio alto entre la
intelectualidad. Se esperaria que la actividad de comerciar
fuera tan libre como respirar el aire, sin embargo, ha sufrido
a lo largo de la historia incomprensiones, hostilidades y
embates para ser apagado, reducido o controlado.

Solo en los dltimos tres siglos han habido estudiosos que
pretenden analizar todas las implicaciones del comercio
para el desarrollo, crecimiento y logro de la prosperidad de
las naciones; de esta manera se empezd a entender que
asi como respirar es vital para la vida de un hombre,
comerciar lo es para la vida de una sociedad. Para llegar a
esta conclusion se ha tenido que pasar por dolorosos
experimentos que intentaron crear economias alejadas de
la actividad comercial. Los resultados no fueron
satisfactorios pero afortunadamente el hombre todavia tiene
la capacidad de corregir. En esta tesitura, los gobiernos
recientes de México se han dado la tarea de intensificar
sus relaciones comerciales con muchos paises. Como
producto de esta intencidon sobresalen el acuerdo de libre
comercio entre México, Estados Unidos y Canada (TLCAN)
y el Tratado de libre comercio México-Unién Europea.

Apertura unilateral

Algunos pensadores consideran que no es necesario firmar
tratados de libre comercio, pues en muchas ocasiones
estos terminan por obstaculizar el intercambio libre y
consideran que es mejor abrir las puertas nacionales al
capital, bienes, servicios y trabajo foraneo, aun cuando no
se obtenga reciprocidad. En cierta forma, México aplico
esta filosofia en el periodo 1880-1910, con Porfirio Diaz.

Alrededor de 20 Tratados de Libre Comercio ha firmado
México con otras economias. Surge la pregunta de qué y
cémo hacer para que estos se reviertan en beneficio del
campo mexicano. Para intentar una respuesta, se puede
tomar uno de estos tratados y estudiar el posible impacto
que pudiera tener hacia en el campo mexicano.
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México tiene condiciones naturales que le permiten
producir bienes agroindustriales en mejores condiciones
que la comunidad europea. Legumbres, fruta, hortalizas,
ganado avicola, entre otros. Pueden ser bienes de
exportaciébn con altas utilidades para los productores
mexicanos. Por otro lado, la Union Europea genera
mercancias que pueden elevar la calidad de vida de los
campesinos.

Pretendemos, por lo tanto, indagar hasta donde es
posible aprovechar las nuevas condiciones comerciales,
producto de los tratados comerciales firmados por México.

El TLCAN

El tratado de libre comercio entre México, Estados Unidos y
Canada es el mas importante para los mexicanos por las
siguientes razones:

1. Estados Unidos de América es un pais que esta
geograficamente muy cercano a México.

2. Estados Unidos de América es la primera potencia
mundial como consumidores.

3. Estados Unidos representa una fuente de capital muy
grande.

4. Canada es una economia en pleno crecimiento que
esta avida de recursos, bienes manufacturados vy
productos agricolas.

El TLCAN fue firmado en 1994 y desde entonces ha tenido
un efecto positivo para las exportaciones e importaciones
de México con USA y Canada. En el afio 2008 los
aranceles, segun el acuerdo firmado, se reduciran a cero, lo
gue querria decir que se podria importar o0 exportar sin que
se tuviera que pagar impuestos o solicitar permisos de
importacion.

La propuesta que el gobierno de Vicente Fox hizo a sus
colegas de Estados Unidos y Canada, en el afio 2000, para
abatir las fronteras entre los tres paises, es significativa ya
gue esto representaria un mercado de casi 450 millones de
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consumidores. Fox no obtuvo una respuesta satisfactoria,
sin embargo, su invitacién sefiala una tendencia inexorable.

Moneda Unica

Otro problema a discutir y que tendra que resolverse tarde o
temprano, se refiere a la homogenizacion monetaria. En
efecto, por ahora los tres paises poseen su propia moneda,
pero eso representa un obstaculo para que las
transacciones sean mas libres y expeditas. La forma de
resolver este asunto tiene que considerar la adopcién de
una moneda Unica. Con una moneda Unica, las economias
sélo dependen de decisiones politicas y de encontrar una
estrategia lo menos traumética posible, de hecho, toda
América se beneficiaria si se adoptara una moneda Unica,
terminando asi con el uso engorroso que conlleva el que
cada nacion tenga su propia moneda.

El Tratado de Libre Comercio con la Union Europea

Este tratado representa una gran oportunidad para México,
por lo que es necesario investigar como lo podemos
aprovechar, qué podemos producir a fin de satisfacer al
gran mercado formado por las mas de 500 millones de
personas que conforman la Union Europea; para ello, es
necesario tener algiin conocimiento de nuestros clientes, es
necesario investigar cdmo surgen, sus objetivos, politicas,
restricciones, necesidades; asi como su capacidad de
compra, gustos y preferencias.

Requerimos investigar las condiciones del Acuerdo de
Libre Comercio firmado entre las dos economias (México y
la Union Europea) a fin de saber sus limitaciones,
requisitos, aranceles, costos de transportacion, etcétera.

También necesitamos saber si estamos en capacidad de
satisfacer la demanda potencial de la Unién Europea, segun
las regulaciones, la productividad de nuestras tierras, la
tecnologia, etcétera. Como todo fenémeno digno de
estudio, se requiere siempre de alguna teoria que nos de la
luz necesaria para observar, analizar, sintetizar y sugerir.
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En nuestro caso, la teoria econémica que mejor se adapta
al estudio que ahora emprendemos es la que tiene que ver
con el mercado.

Antecedentes del comercio entre México y Europa

El primer acuerdo de libre comercio que firmé el México
independiente, fue en el afio 1822; pero ya desde antes se
daba cierto nivel comercial con estos paises, por ejemplo,
México (La Nueva Espafa) tuvo una relacién comercial casi
exclusiva con Espafa durante varios siglos; de hecho, la
Corona espafiola establecié relaciones monopdélicas de
comercio entre México y el resto de mundo, de tal suerte
que si México queria exportar algun producto, mineral o
manufacturado, tenia que ser a través de las instituciones
espafiolas; igualmente, si la Nueva Espafia deseaba
importar bienes de otros paises, no lo podia hacer por su
cuenta sino sélo a través de la Corona espaﬁola2 . Este
trato monopdlico del comercio le permitia tener bajo su
control y supervision el trafico legal que se realizaba en sus
colonias y los ingresos por concepto del registro y pago de
impuestos de las mercancias.

No sélo la Corona espafiola ponia obstaculos al comercié
internacional, también este sufria los embates de “corsarios
y piratas protegidos por potencias rivales que buscaban
infiltrarse en el mercado americano’®. Hasta 1778, la
Corona brindé proteccién a los comerciantes andaluces
mediante las flotas de barcos mercantes protegidos por
buques de guerra. “‘De 1546 a 1778, afo en que se
suprimieron las flotas, los comerciantes andaluces gozaron

* Segun refieren Enrique Florescano e Isabel Gil Sanchez en Historia
General de México, segundo volumen, editado por El Colegio de México
1977, Pag. 256, las manufacturas espafolas cayeron en una situacion
deplorable, siendo incapaces de competir con las de Francia, Inglaterra,
Bélgica, ltalia, Holanda y otros paises. “Los comerciantes andaluces se
convirtieron en meros expedidores de manufacturas extranjeras. Esta
situacion fue forzada por la Corona al disponer que todas las mercancias
gue habrian de salir para las colonias fueran registradas en Sevilla y a
partir de mediados del siglo XVII en Cadiz. Un monopolio que justifico a la
larga la lucha por la independencia de México.”

% Op. Cit.

64



del doble privilegio de tener el monopolio de la oferta y
disfrutar de un mercado cautivo”®

También en la Nueva Espafa existia una especie de
monopolio o de privilegios exclusivos para recibir y distribuir
las mercancias, pero éste, protegido por el gobierno de la
Nueva Espafa, gozaba de menores privilegios que los
andaluces en cuanto a ganancias, lo que naturalmente
genero conflictos.

Aun con los privilegios monopdlicos otorgados por la
Corona espariola a los comerciantes peninsulares, éstos no
se podian salvar de la competencia originada por el
contrabando que practicaban otras potencias. Sin embargo,
en lugar de hacer la guerra y con las ganancias
extraordinarias que obtenian en virtud del monopolio,
entraban en tratos con las naves comerciales de origen
oriental. Asi, compraban casi toda la mercancia del Oriente
que llegaba via la Nao de Manila y de esta manera, al
amparo del monopolio, distribuian en exclusividad toda la
mercancia llegada de China o de América del Sur.

Florescano, historiador mexicano muy reconocido,
refiiéndose a los grupos monopdlicos protegidos por el
gobierno criollo dice:

Una vez en poder de la mayor parte de los bienes que venian de
Oriente y del sur, y de una porcién pequefia de los articulos
procedentes de Cadiz, comenzaron a dominar el comercio interior
y a imponer, como monopolizadores de la oferta, sus condiciones
de venta. Entonces se aliaron con los alcaldes mayores, quienes
operaban como comisionistas de los comerciantes del Consulado
de México, vendiendo en los pueblos de indios las mercancias que
aquéllos les encomendaran, y comprando los productos indigenas
de exportacion. La grana cochinilla, el afiil, las plantas tintéreas, la
vainilla, el cacao, o sea los principales productos de exportacion
quedaron bajo su control.”’

Estas prerrogativas dieron gran fuerza sélo a un pufiado de
familias de criollos “y los convirtieron en los principales banqueros,

% |bid Pag 257.

%" |bid Pag.258.
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junto con la Iglesia, de casi todas las actividades que requerian
una inversion considerable”®.

Y contindia Florescano:

Era natural que a principios del siglo XVIII, cuando ya disfrutaban
de ese enorme poder econémico y politico en la colonia, entraron
en conflicto con sus socios de ultramar, cuyas ambiciones veian
ahora como desmesuradas y peligrosas. El conflicto entre los dos
grupos se concentr6 en el problema de dirimir a quien
correspondia realizar la venta en el interior de la colonia de las
mercancias importadas, que era uno de los aspectos mas jugosos
del monopolio que compartian®.

La vision que nos ofrece Florescano nos permite
comprender el efecto dafiino derivado de los privilegios
otorgados a las familias prominentes de la Madre Patria y
de la Nueva Espafia, incluso se podia observar cierto
favoritismo hacia los peninsulares, a quienes por real cédula
se les autorizaba a internarse en el virreinato “y rematar sus
articulos donde mas les conviniese”™® Los monopolistas
criollos lograron conseguir de parte de la Corona que los
peninsulares vendieran sus mercancias en lugares fijos
durante un tiempo, pasado el cual tenian que regresarse a
la Madre Patria, es decir, les quedaba prohibido internarse y
vender al mejor postor. En todo caso, para que no se
regresaran con la mercancia, tenian que rematarla a los
criollos y asi estos obtenian una ganancia favorable.

Diversos trucos y malabarismos de los comerciantes de
Céadiz intentaron rodear los decretos de la Corona, por
ejemplo, retardaban la mercancia para que, mediante
escasez, subiera de precio, de modo que al rematarla no
perdieran demasiado, o bien saboteaban las ferias, que
eran los lugares destinados para distribuir las
importaciones, pero s6lo se contribuyé a aumentar el
contrabando®. Incluso, los comerciantes de México (no los
favorecidos con  monopolio) intentaron  negociar

2 |dem.
2 |dem.
% 1dem.
% |bid Pag. 259.
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directamente con los de Cadiz para evitarse a los
monopolistas criollos.

Nétese que esta politica de discriminacién en el
comercio internacional sigue vigente hasta nuestros dias.
No es frecuente ver que los comerciantes extranjeros se
dediquen a distribuir directamente sus articulos en el pais a
donde llegan, quienes lo hacen pueden ser considerados
como contrabandistas. En realidad este contrabando soélo
manifestaba las fuerzas del libre comercio. No solo los
chinos acudian, como contrabandistas, al territorio de
Nueva Espafia, también las potencias europeas anhelaban
colocar sus mercancias en el mercado americano:

La potencia naval y comercial de Inglaterra fue la primera que
rompio6 el coto cerrado que Espafia habia tendido alrededor de sus
colonias, cuando desde 1713 se le otorg6 el privilegio de la trata de
negros con las Indias, mas un permiso para que un navio anual de
500 toneladas introdujera mercancias en Veracruz, Cartagena y
Porto velo. El poder inglés se las ingeni6 luego para que
aumentaran el tonelaje y el nimero de navios permitido, y para que
se dejase a sus conciudadanos comerciar en el interior de la
Nueva Espafia y tener factores en las principales ciudades y
puertos. Por estos conductos, Yy por los menos formales del
contrabando, los ingleses inundaron los mercados novohispanos
con una afluencia de mercancias baratas y de calidad que origind
las més vivas propuestas de los consulados de México y Cadiz,
pero que los comerciantes de provincia alentaban y recibian con
jubilo. Ademas, en los puertos de Veracruz y Acapulco durante la
época de las flotas, y en todos los que se abrieron a partir de las
leyes de libre comercio, los mismos flotistas, capitanes y
funcionarios espafioles practicaban el contrabando en gran
escala®.

Esta incipiente historia de libre comercio seguramente
habria logrado resultados sorprendentes para la
prosperidad de la Nueva Espafia si no hubiera sido opacada
por la declaracién de Guerra entre Espafia e Inglaterra, la
cual seguramente fue motivada por querer mantener el
monopolio comercial de la primera en su colonia
novohispana, entre 1796 y 1800. El afan monopdlico de
Espafia la llevo incluso a hacer la guerra contra Portugal y
termind debilitdndose al grado en que no pudo hacer frente
al bloqueo inglés; tuvo entonces que aceptar los servicios

2 |bid Pag 261.
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de los comerciantes norteamericanos junto con sus navios,
para restablecer el enlace entre Espafia y su propia colonia,
“lo cual cre6 las condiciones para que al fin de las guerras
los norteamericanos tuvieran ya fuertes intereses en la
Nueva Espafia, sobre todo comerciales™.

Las pretensiones monopdlicas estaban sustentadas en
el deseo de la Corona de seguir teniendo ingresos, mismos
que se reducian drasticamente por la entrada de nuevos
actores. Es dificil pensar que la Corona Espafiola
comprendiera la importancia de dejar que otras naciones
también comerciaran libremente con la Nueva Espafia.

De no haber intentado imponer restricciones, es posible
que la historia se estuviera contando de manera muy
diferente. La metrépoli no sélo intentaba poseer derechos
especiales (monopdlicos) sobre lo que la Nueva Espafia,
deseaba consumir. Con relacién a la industria de la colonia,
nos dice Florescano “la idea de estimular la industria
colonial no cabia en el pensamiento de los gobernantes
Borbones, quienes creian firmemente que el deber de una
colonia era supeditar sus intereses a los de la metropoli, a
cambio de la obra de civilizacion que ésta realizaba a su

favor™*,

La Nueva Espafia, por lo tanto se vio reducida a
desarrollar algunas industrias del interés de la Madre Patria.
En 1800 la Nueva Espafia aportaba el 66 % de la
produccion mundial de plata, pero la mayor parte se iba a
Espafia. Los caprichos de la Corona tampoco dejaron que
en la Nueva Espafia se desarrollara la industria del Azucar,
“solo a finales del siglo XVIII, y especialmente después de
que la sublevacion de Toussaint Loverture arrasé los
cafiaverales de Haiti y Santo Domingo, la Corona consintio
la expansion del cultivo y produccién de azucar”.

Diego Lépez Rosado nos dice:
Fue asi como a la Nueva Espafia llegaron plantas y frutas
desconocidas hasta entonces. Ademas del trigo, el arroz, la avena

% |bid Pag 263.
% |bid Pag 271.
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y la cebada, se preocuparon por aclimatar las plantas de hortaliza
como la cebolla, el ajo, el nabo, la coliflor, el rdbano y el puerro.
Entre los frutales deben mencionarse la manzana, la granada, el
higo, el datil, el durazno, la cereza y el melocotén. El café y la cafia
de azUcar prosperaron con increible rapidez en las regiones
tropicales, por lo que no era de extrafiarse, que éstos y otros
cultivos, apenas transcurridos diez afios desde la llegada de los
espafioles, existieran ya en la Nueva Espafia, casi todos los
vegetales Utiles de que se disponia en el Viejo Mundo®.

Esta produccién no sélo lograba satisfacer las necesidades
de los espafioles que establecian su residencia en la Nueva
Espafia, sino que existian sobrantes para la exportacion.

Lépez Rosado dice:
Como resultado del enorme progreso alcanzado en varios de esos
cultivos en tierras novohispanas, la corte de Madrid los consider6
como un gran problema, viendo con disgusto que el olivo, la
morera, el cafiamo, el lino y la vid, se cultivaran con tan buen éxito
en el Nuevo Mundo, por lo cual empezaron a dictar una serie de
prohibiciones sobre estos cultivos con objeto de proteger los
intereses de algunas ciudades de Espafia; asi, se obligd a los
agricultores a abandonarlos y se prefiri6 que los habitantes de la
Nueva Espafia se vistieran con telas de algodén compradas en

Manila y Canton o importadas de Cadiz, por medio de los barcos
Ingleses, que proteger el desarrollo de las manufacturas aqui.*

Refiere Florescano que la industria de hilados y tejidos
crecid en la colonia a contracorriente de la politica
metropolitana, “y su gran expansiéon en el siglo XVIII
obedeci6 a causas que escaparon al control de la
Corona™. A finales del dicho siglo la Corona decretd la
prohibicién de que la Nueva Espafia exportara hilaturas y
tejidos al Perd y con eso sembr6 un colapso del que no
pudo recuperarse; sin embargo, la industria textil siguié su
desarrollo hacia el consumo interno, sobre todo el que se
ubicaba cercano a las minas de plata. Se abrieron decenas
y cientos de obrajes, la competencia se incrementd y dio
como resultado la produccién de telas tan finas como las de
la metropoli, lo cual no fue bien visto por el poder espafiol.

% Lépez Rosado, Diego. Historia de la Agricultura y la Ganaderia, Editorial
Herrero, 1977, Pag. 24.

% |dem.

¥ Florescano e Isabel Gil Sanchez , Historia General de México, segundo
volumen, El Colegio de México, 1977, Pag. 271.
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“Una relacién de 1801, que no incluye a todas las provincias
donde habia telares de algodén y lana, indica la existencia
de 4440 telares propiedad de espafioles, criollos y castas, y
de 3369 de indigenas”. Es interesante destacar que los
indigenas propietarios estaban casi a la par que los
espafioles y criollos, pues seguramente contrataban a otros
indigenas para poder producir y atender asi al mercado
interno. “Se ha calculado que hacia 1810 unas 60 mil

personas se ocupaban en la manufactura de textiles™®.

En esta misma época se desarrollaron ademas otras
industrias: plateros, sederos, bordadores, silleros vy
guarnicioneros de sillas de montar, etcétera; sin embargo, la
imposibilidad del pretendido control que queria mantener la
Corona toler6 que el contrabando llegara a todos los
rincones de México con productos mas competitivos que los
de fabricacion nacional y pronto lo resintieron las diversas
industrias.

En cuanto a la agricultura, dice Florescano: “Al comenzar
el siglo XIX El Bajio era, sin disputa, ‘el granero de la Nueva
Espana’, la region de la agricultura mas desarrollada y
moderna, la cual se practicaba en 445 haciendas y 416
ranchos (sélo en la intendencia de Guanajuato), de tamafio
medio, pues eran pocos los grandes latifundios”®°. Pero nos
dice el mismo autor que Guadalajara tuvo en ese tiempo,
también, un vigoroso crecimiento con la producciéon de
maiz, trigo, legumbres, algodén, azlcar y los aguardientes y
mezcales. Habia en Jalisco 370 haciendas, 118 estancias
ganaderas y 1511 ranchos® “En la intendencia de
Michoacan se numeraban 311 haciendas y 708 ranchos,
cuya produccion pasaba de los dos millones de pesos
anuales”.

También en otras localidades se desarrollaban con gran
impetu las haciendas y los ranchos. En la Nueva Espafia
habia (antes de 1810) un desarrollo de mercados con altas
tasas de crecimiento, al parecer esto endurecié la posicion
de la metropoli, asi como la de productores de la Nueva

% |bid Pag. 276.
* |bid Pag. 277.
0 1dem.
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Espafia; aquéllos por controlar, éstos por liberarse del
control y poder comerciar con mas libertad hacia Europa y
América.

El desmesurado control que pretendia ejercer la

Corona “despertd la certeza, por una parte, de que la metrépoli
s6lo cuidaba de sus intereses y que éstos solian contrariar los de
la Colonia; y por otra, que Nueva Espafia era autosuficiente, que
sus potencialidades podian ser mayores si prescindia de su
atadura con Esparia. Esta conviccion se expreso con toda claridad
en uno de los planes subversivos anteriores a la explosion de
1810, firmado por el fraile Melchor de Talamantes, donde se lee
que el territorio novohispano tenia “todos los recursos y facultades
para el sustento, conservacion y felicidad de sus habitantes”, y por
tanto debia hacerse independiente puesto que el gobierno espafiol

no se ocupaba del bien general de la Nueva Espafia”.

Podemos ver que desde 1770 hasta poco antes de 1810, la
Nueva Espafia tuvo un desarrollo econémico realmente
sorprendente, se multiplicaron las haciendas y los ranchos,
la produccién de textiles y de productos para la exportacion;
también aumenté el ingreso de mercancias de contrabando.
El mercado se abria paso a grandes zancadas, sélo
obstaculizado por las decisiones del poder politico
representado por la Corona Espafiola que intentaba
controlar el comercio hacia la Nueva Espafia para que éste
sélo se diera bajo la bandera de naves espafiolas, pues de
otra manera se consideraba contrabando; pero no cualquier
peninsular podia hacer comercio con la colonia, sélo les
estaba permitido a ciertos grupos privilegiados muy
allegados a la Corte, lo cual lleg6é a causar malestar a los
mismos peninsulares que deseaban ingresar de lleno al
mercado promisorio de la Nueva Espafia. A pesar de ello,
estos grupos privilegiados no podian ejercer libremente el
comercio en la colonia pues, por ejemplo, no se les permitia
que libremente se internaran a cualquier rincon de la Nueva
Espafia.

Con respecto a los criollos, quienes tenian ciertos
privilegios otorgados por la peninsula, pero no podian
transportar por su cuenta los productos de la Nueva Espafia

“* |bid Pag. 292.
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e introducirlos directamente a la Madre Patria para
comercializarlos, sino que tenian que respetar el derecho
concedido por la Corona para que esos productos fueran
comercializados por quienes hubieren obtenido tal privilegio
de parte del rey.

Y concluye Lopez Rosado:
En esencia, la conquista contribuy6 a estimular el avance de la
agricultura de la Nueva Espafa, aunque no en la magnitud en que
pudo hacerlo, pues el mercantilismo impidié6 alcanzar un mayor
adelanto y cuando las principales naciones del mundo volvian sus
ojos a la agricultura, el pais se encontraba enfrascado en la lucha
por la independencia.*’

Este autor sefiala muy bien el factor que obstaculizaba el
desarrollo no so6lo de la agricultura, sino también de la
industria en el Nuevo Mundo: el mercantilismo, es decir, esa
tendencia del poder politico de intervenir en los mercados,
tratando de regularlos, dirigirlos, desarrollarlos, limitarlos o
prohibirlos.

Las fuerzas del mercado ya no podian soportar las
restricciones que imponia la politica de la metrépoli, lo que
desencadend la lucha por la independencia de México,
habia que romper el control estatal de los gobernantes de
Céadiz a fin de que surgiera una nacién sin ataduras y sin
limitaciones impuestas por gobernantes de otras tierras
quienes solo pretendian mantener los privilegios para
grupos o familias cercanas a la Corona Espaiiola.

Si tan so6lo el poder espafiol hubiera entendido el
beneficio que lograria la Nueva Espafia dejando que la
produccién y la comercializaciéon se dieran libremente, se
podria haber evitado que México sufriera un periodo de
crisis econémica, pero no era facil para Espafia, ya que
hubiera implicado renunciar a los supuestos beneficios
sentia tener de parte de la nueva nacion.

Sobrevino entonces un cruento periodo que echaria
abajo las estructuras productivas creadas en la agricultura,
el cual termin6 en 1821 con la Declaracion de

2 Lépez Rosado, Diego. Historia de la Agricultura y la Ganaderfa, Editorial
Herrero, 1977, Pag. 25.
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Independencia; desde ese momento, nacié propiamente la
nueva nacién: México, con todos los derechos para
organizar su propia vida econémica, para producir lo que
deseara sin necesidad de pedir permiso a Espafia y con la
posibilidad de comerciar con cualquier pais sin la necesidad
de utilizar las naves hispanas; surgié asi una nacién con
todos los derechos propios de un ciudadano, a pesar de
ello, no fue facil la reconstruccion comercial, ya que dicha
estructura se encontraba destruida y no habia experiencia
en autogobierno.

La nueva burocracia gobernante de México

Ya sin el control burocratico de Espafia, México tenia que
abrir nuevos horizontes, con nuevas estrategias para
desarrollar todo su potencial; para ello, necesitaba hombres
visionarios que evitaran los errores del pasado, pero no
habia muchos; més bien se trataba de gente bien
intencionada. El nuevo gobierno mexicano se percataba
que la gente del campo necesitaba disponer de
instrumentos financieros. Pero como no sabian de la
importancia de permitir que los agentes privados
construyeran esos instrumentos, sélo se les ocurrié que el
mismo Estado creara y administrara los bancos. Asi,
inauguré el Banco de Avio, que en 1843 tuvo que cerrarse
ante su evidente fracaso para dar impulso a la agricultura 'y
la ganaderia.

“Para promover el progreso de la técnica agricola,
después de varios intentos iniciados desde 1833, en 1842 el
gobierno decreté el establecimiento de una Escuela de
Agricultura a la que el 17 de agosto le fue agregada la
Escuela de Veterinaria, para que juntas tuvieran un mejor
funcionamiento™®. También sefiala Lopez Rosado el interés
de los gobiernos por introducir maquinaria e implementos
agricolas “que contribuyeran a mejorar las técnicas de
explotacion y elevar los rendimientos de la agricultura”,** sin
embargo, no se conseguia el resultado esperado.

“ Op. Cit 74.
“ |dem 74.
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La produccion para abastecer al mercado nacional se
organizé con muchas dificultades, a pesar de ello, algunos
productos adquirieron gran relevancia para la exportacion,
tales como las maderas preciosas; bastaba con internarse
en los bosques y cortar para luego exportar a Europa. Esto
provocd una tala inmoderada que el gobierno traté de
detener imponiendo un impuesto de 25% (ad valorem),
obviamente, esta medida no detuvo la pérdida de los
grandes bosques de maderas preciosas.

“Bajo el gobierno del general Porfirio Diaz dio principio
una era de estabilidad politica, que alentd el desarrollo de
las distintas actividades econdmicas™®. Cabe destacar las
medidas que se tomaron para el campo mexicano. “El
cambio en el régimen de la propiedad de la tierra,
propiciado por la Reforma, fue otra de las causas que ayudé
al desenvolvimiento de la agricultura, pues impulso la
propiedad privada y liber6 mano de obra que pudo utilizarse

en otras actividades”.*°

Privatizacion de la tierra

Lépez Rosado sefiala la estrategia que abrazé La Reforma
para activar el campo mexicano: “durante el gobierno del
general Gonzalez de diciembre de 1883, relativa a la
colonizacion y a las compafiias deslindadoras, en la cual
los colonos podian denunciar y adjudicarse tierras por una
extension hasta de 2,500 hectareas por individuo”.*’

Después se hizo otra reforma mas audaz: “la segunda,
de marzo de 1894, correspondiente al gobierno del general
Diaz, sobre ocupacién y enajenacion de terrenos baldios,
que derogd el limite de 2500 hectareas por denuncia,
excepto en las localidades fronterizas y que ademas
suprimié la obligacion de tener los terrenos poblados,
acotados y cultivados”.*®

“® |bid Pag 114.
% 1dem.

“7 Ibid Pag 184.
“® |dem 184.
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El campo recibié un nuevo impulso con estas politicas.
La cantidad de haciendas y ranchos alcanzé su nimero
mas alto, se incrementaron las exportaciones de los
productos agropecuarios, asi como los producidos en las
zonas urbanas. Diaz habia aplicado una politica de amplia
apertura a las inversiones extranjeras, la industria eléctrica,
los ferrocarriles, la banca, la telefonia, se desarrollaban
como nunca antes en Meéxico; sin embargo, nuevos
nubarrones amenazaban el desarrollo de la economia de
mercado. En efecto, surgia un movimiento que
originalmente estaba enfocado a promover sélo un cambio
de timonel, pero que termind por transformar a las
estructuras productivas.

Una digresién sobre la historia de la nueva nacion

Después de 1821, nuestro pais tuvo que adquirir deuda a
fin de armarse y hacer frente a las pretensiones de Espafia
para recuperar sus dominios. El 6 de abril de 1825 México
firm6 un tratado de amistad y comercio con Inglaterra,49
situacién que el gobierno mexicano aproveché para solicitar
créditos con el fin de hacer frente a las pretensiones de
Espafia para recuperar su colonia. “[...] una parte del
sobrante neto de los empréstitos se utilizé en la compra en
Inglaterra y en otros paises de barcos y armas, que se
usaron en el bloqueo de San Juan de Ulla, que capitulé a
fines de 1825. Con ello terminaria realmente el dominio
espafiol en México”.*

Agrega Soraida:

La debilidad y la unidad que proporcioné a las nuevas naciones el
tener un fuerte enemigo comun, dio origen a una serie de suefios
de unién continental o hispanoamericana que no llegaron a
consolidarse. El suefio panamericano de Bolivar trajo como
resultado el Congreso de Panaméa (1826), que concluiria con la
firma de un tratado de unién, liga y confederacién perpetua, que
quedaria en el papel. La Unién Econdémica, ideada por Lucas
Alaman, varias veces ministro entre 1822 y 1832 tampoco pudo
llevarse a la practica.

“® Vazquez, Soraida Josefina. Historia General de México, Vol. lll, El
Colegio de México.
% Op. Cit. Pag. 7.
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Con respecto a los paises de Europa dice:
Los tratos con Francia, uno de los paises que mas intereses
comerciales tenia en México, habian empezado desde 1824 sin
mayores resultados dados sus lazos con la Santa Alianza. En 1826
se anuncié el permiso para los barcos mexicanos de tocar puertos
franceses, y en 1827 pudo firmarse un acuerdo comercial que
podia entenderse como un reconocimiento de facto.

Las incipientes relaciones comerciales que México
establecia con los paises de Europa, generaban el clima de
confianza para que la nueva nacioén contara con créditos y
financiamiento, pero es necesario aclarar que la experiencia
en la administracion de los empréstitos era practicamente
nula, pues aunque es cierto que se habian establecido los
“préstamos forzosos” que se aplicaban a la Iglesia,
comerciantes y hacendados pudientes, todos sabian que se
trataba de préstamos a fondo perdido, pues el gobierno ni
se preocupaba, ni podia pagarlos, ya que cada dia sentia
una necesidad ilimitada de créditos.

El nuevo gobierno empezdé entonces a pedir
financiamiento, para lo cual bastaba con que la cAmara de
diputados aprobara tal peticion y las potencias extranjeras
no vacilaban en otorgar préstamos, a veces en condiciones
realmente leoninas. “Como México no pudo pagar ni
siquiera el primer rédito, la deuda se siguié acumulando”.**
Al nuevo gobierno no le resultaba facil obtener recursos
suficientes. El monopolio del tabaco ya le resultaba
contraproducente pues sufria una gran competencia con el
tabaco de contrabando. “Asi las cosas, las Unicas entradas
productivas eran los impuestos de importacion”.>> Estos
impuestos tuvieron una baja significativa debido a la

expulsién de los espafioles de la tierra mexicana.

La esperanza de obtener recursos se centrd en permitir
que las empresas extranjeras explotaran las minas de este
pais y que establecieran fabricas de aguardiente, de
sombreros y hasta de cerveza. No es que estuvieran
abrazando las ideas liberales, sino mas bien lo veian como
una forma de obtener recursos a manera de impuestos. Ya

*! Ibid Pag 39.
*2 |bid Pag 40.
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asentados los industriales en México exigieron proteccion
bajo la amenaza de no pagar contribuciones al gobierno. En
respuesta se decretaron tarifas protectoras y se prohibié la
importacion de textiles similares a la lana y al algodén.

[...] el comercio que habia alcanzado un cierto desarrollo en el
siglo XVIII se beneficié con la apertura del los puertos mexicanos al
comercio de todas las naciones en 1821 y la sustitucion de los
multiples impuestos por uno de 25 % sobre el valor del articulo,
aunque estaban sujetos a otros impuestos en el lugar de venta.>

A pesar de la prohibicion de que los extranjeros comerciaran al
menudeo, que el gobierno se empefié en mantener a pesar de las
presiones diplomaticas, la medida fue burlada constantemente...]
Ademés del comercio legal por todos los puertos, y que en 1835
procedia en un 48 % de Inglaterra, 17.3 % de Francia, 17.3 % de
Estados Unidos y 7.1 % de Alemania, existia un descarado
contrabando[...] los puertos florecieron con todo este comercio
extranjero[...] Asi pues, a pesar de que el gobierno nacional estuvo
en quiebra durante estas primeras décadas de vida independiente
y del constante caos en la vida politica del pais, la nacién continué
avanzando.*

Fuera de los circulos politicos, cada individuo trataba de
hacer su vida, algunos ponian sus tiendas para vender la
mercancia que llegaba de Espafia o del mismo
contrabando, otros aplicaban sus conocimientos para fundar
industrias ya fuera de textiles, de aguardiente o muebles
domésticos. La construccion de casas, parroquias,
residencias y aun de palacios, tomaba su propio ritmo. Sin
embargo, ser criollo no garantizaba la prosperidad. “Un
buen numero de criollos pobres constituirian el germen de
los grug)os extremistas que ambicionaban un cambio
radical”.>®

Segun Soraida, después de 1821 se podian distinguir
cuatro clases sociales muy bien definidas:

[...] la empresarial estaba constituida por comerciantes,
industriales, mineros y grandes hacendados. Los criollos
dominaban las Ultimas actividades y participaron en cierta medida y

%% |bid Pag 48.
** |bid Pag 50.
% |dem.
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con gran entusiasmo en empresas industriales. Pero comercio e
industria fueron acaparados en general por extranjeros recién
llegados y por los espafioles que sobrevivieron a las expulsiones o
que llegaron después de 1836, cuando se firm6 la paz con

Espafia.
Incapacidad para administrar un inmenso territorio

Es dificil imaginar que aquellos criollos, inconformes con el
control de la Corona espafiola, tuvieran una idea clara de lo
que iban lograr con su lucha; tan sélo querian tener la
posibilidad de comerciar con otras naciones en forma
directa, sin que fuera necesario pedir permiso a Espafia,
querian importar productos de cualquier pais y que no se
considerara contrabando, usar sus propias embarcaciones
o las de otros paises que ofrecian transporte a muy buen
precio; en conclusion, estaban hartos de tener que dar
santo y sefia de lo que vendian y compraban y de pagar
aranceles para que la Corona los disfrutara. Los criollos
estaban descontentos de que se les restringiera para
producir ciertos productos sélo por proteger la industria
espafiola.

Su molestia era comprensible, pues los altos puestos de
gobierno estaban reservados a los peninsulares enviados
por la Corona y se sospechaba, con bastante razén que los
criollos podian estar mejor capacitados por estar mas
cercanos a los problemas de la Nueva Espafia. Todas estas
razones suenan legitimas para justificar su rebelibn en
contra de “la tirania de la Corona”, pero de ahi a que los
criollos tuvieran en mente construir una nueva nacion sin las
restricciones impuestas por una élite burocratica, hay
mucha diferencia.

Hasta donde se sabe, los criollos no tenian idea de que
estaban despojando a la Corona de un territorio de mas de
5 millones de kilbmetros cuadrados; En efecto, la Corona
espafiola sufri6 una de las pérdidas mas grandes de su
historia. De pronto estos criollos tuvieron en sus manos un
inmenso territorio a su completo arbitrio. El tratado de paz

* Ibid Pag. 51.
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con Espafa les daba la posibilidad de construir la nacién de
sus suefos. ¢Pero cuales eran los suefios de la nueva
clase politica duefia de México? a juzgar por los hechos, no
tenian suefios, es decir, carecian de un proyecto de nacion,
pues una vez que se deshicieron del control de la Corona
espafiola, no optaron por derogar todas las prohibiciones, al
contrario, pusieron nuevas y extravagantes restricciones e
impuestos a los nacionales. “El absolutismo de la Corona
fue reemplazado por el poder de caudillos omnipotentes con
practicas cuasi feudales en sus territorios que permitieron la
continuidad de la vieja cultura politica”.>’

Se abrieron los puertos para recibir mercancia de otros
paises, pero tenian que pagar aranceles de importacion
ademas de los impuestos de los centros de distribucién. Las
exportaciones fueron bien vistas mientras dejaran
impuestos para “los gastos de la nacién”. Se incrementaron
las alcabalas, los préstamos forzosos no sélo a la Iglesia,
sino también a los comerciantes, industriales, etcétera. Los
nuevos duefios del pais del que habian despojado a
Espafia, se sentian vulnerables ante los apetitos de
Inglaterra, Francia, Austria, Holanda, China y el propio
Estados Unidos, pues todos veian una gran oportunidad
para penetrar en esa nueva nacion, México. Los nuevos
gobernantes tomaron la postura de defender su nueva
posesion, en lugar de invitar a los extranjeros; tarea que
resultaba mas que imposible, pues se trataba de demasiada
tierra expuesta por miles de kilbmetros de costa.

No tardaron en surgir los movimientos regionales
tendientes a independizarse de México y crear nuevas
replblicas. La paranoia de los gobernantes de la nacion
emergente se incremento con los intentos de Espafia para
recuperar su territorio. México se apresurd0 a pedir el
reconocimiento de otras naciones y con ello, tratd de
hacerse de recursos (empréstitos) para “defender la patria”.
La politica de despojo de los nuevos gobernantes a los

57 . . i .
Guillermo M. Yeatts es presidente de la Fundacion Atlas y ha publicado

“Raices de pobreza” y “Las perversas reglas de juego en América Latina”,

publicados en el diario La Nacién, el 21 de noviembre del 2004.
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productores, a los comerciantes y a la Iglesia cre6 un
malestar tan grande que se dieron muchos casos de
levantamientos en contra el nuevo gobierno; en
consecuencia se cay6 la produccién, aumentaron los robos
en caminos y ciudades, asi como los asesinatos. Era
imposible controlar el desorden. “La confusién era tal, que
en ocasiones los mismos bandidos se pusieron al servicio
del gobierno para combatir la inseguridad”®®.

La vida en las ciudades se vio alterada en todos los
aspectos y en el campo se dejaban abandonadas las tierras
que los espafioles habia convertido en vergel. “Al decir de
Alaman, casas y calles eran el ‘compendio del estado de la
republica’, todo lo hecho por particulares habia adelantado,

y decaido todo lo que dependia de la autoridad publica”.*

Una de las absurdas restricciones que implanto la nueva
clase gobernante se refiere al renglén educativo: “Eran tan
optimistas los diputados que sefialaron que para 1830 no
podrian ejercer sus derechos los ciudadanos analfabetos™®.
La intencion seguramente era forzar a la gente para que se
alfabetizara, pero no parece que tuvieran una idea precisa
de cémo lograrlo. “Por lo general los nifios de las familias
ricas estudiaban en su propio hogar, con tutores especiales.
También habia algunos maestros renombrados que
ensefaban por una cuota mas o menos razonable”.*

Vale la pena sefialar que hubo un presidente
constitucional tan destacado como olvidado. Ya habiendo
firmado la paz con Estados Unidos en 1848, con lo que
guedaba redefinido el territorio mexicano, el congreso se
encargo de elegir presidente, el general José Joaquin
Herrera.

Los primeros pasos de su gobierno se encaminaron a crear un
clima de seguridad y orden. Se empefié en limpiar los caminos de
homicidas y ladrones, disponiendo que éstos fueran juzgados

%8 Op. Cit. Pag. 60.

% |bid Pag 62.

 vazquez, Soraida Josefina. Historia General de México, Vol. Il El
Colegio de México, Pag.66.

®* Ibid Pag 67.
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brevemente y en proceso verbal, persiguié el alcoholismo, se
ocup6 de establecer escuelas y hospitales, asi como de mejorar el
sistema penitenciario. Redujo cuanto pudo los gastos publicos

suprimiendo empleos indtiles y reduciendo el ejército.

La gente no estaba capacitada para apreciar las buenas
politicas de este gobernante. Todos querian manejar al pais
bajo su propio criterio y eso dio lugar a la guerra civil en
Querétaro y Aguascalientes. Sin embargo, parecia que
algunos intuian por dénde debia marchar el pais. “Lerdo
aconsejaba la reforma econdmica: supresion de trabas al
comercio, mejoramiento de los caminos de tierra y
“concesiones liberales para la construccion de
ferrocarriles”®

También se dictaron leyes contrarias a todo espiritu de
libertad: “El ministro de justicia decretd una ley de imprenta,
que se llamé Ley Lares, que disgusté a los escritores de la
oposicién, pues hacia poco menos que imposible la prensa

libre™®*,

Se puede contar ademas un sin nimero de rebeliones
indigenas que aumentaron el accidentado camino de la
nueva nacion, destacan las ideas que flotaban en este
ambiente lleno de conflictos como las de José Maria Castillo
Velasco quien dijo: “para cortar tantos males no hay mas
que un medio, y es el de dar propiedad a los indigenas”65

La presion del gobierno de Estados Unidos condujo a
celebrar el tratado de Mc Lane-Ocampo que en una de sus
clausulas se referia al convenio de libre intercambio
comercial de determinadas mercancias.

Conforme se regularizaban las relaciones con otros
paises, el gobierno mexicano aprovechaba para pedir mas
dinero prestado.

62 Diaz, Lilia. El Liberalismo Militante. Historia General de México, El
Colegio de México. Pag. 87.

% Op. Cit. Pag 92.

® |bid Pag 93.
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Miramén contraté un empréstito con la casa suiza Jecker, por el
cual recibié 750 000 pesos a cambio de los cuales entregé bonos
del Estado mexicano por quince millones de pesos, que debian ser
amortizados en plazos determinados. Los ‘Bonos Jecker’ iban a ser
posteriormente una de las causas invocadas para la intervencion

. .. 66
de Francia en México.

En 1861, después del asesinato de Melchor Ocampo,
sesiono el Congreso de la Unidn, “la asamblea autorizé al
gobierno a contratar un empréstito de un millén de pesos y
a suspender las garantias individuales y todas las
libertades, inclusive la de prensa”67. Nuevamente en la
sesion del 4 de junio, los diputados aprobaron dos decretos:
‘el primero autorizaba al gobierno para proporcionarse
recursos de cualquier manera, con el fin de destruir a la
reaccion”;®® el segundo se referia a la persecuciéon de los

supuestos asesinos de Melchor Ocampo.

Tal persecucion reactivd la respuesta violenta de los
generales perseguidos y nuevamente se presentaba para el
gobierno el problema de financiar la guerra. Dice Lilia Diaz:
‘el problema con que se enfrentaba el gobierno para
terminar con la reaccion armada era la falta de fondos. Esto
llevé al congreso a expedir el 17 de julio un decreto
suspendiendo por dos afios el pago de todas las deudas
publicas, incluso la deuda contraida en Londres y con las
naciones extranjeras”.®

Pactos comerciales del gobierno de Porfirio Diaz

Con la entrada de Porfirio Diaz, la relaciéon con el exterior
sufrio un salto cualitativo considerable. “El gobierno de
Estados Unidos reconocié al gobierno de México que
presidia Porfirio Diaz en abril de 1878".”° La preocupacion

del presidente mexicano no se limitaba a su vecino del

% |bid Pag 114.

7 Ibid Pag 119.

% 1dem.

% |bid P4g.120.

" Gonzélez, Luis. El liberalismo Triunfante, Historia General de México, Vol
Ill. P4g 205.
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norte, el régimen nacido de la revuelta de Tuxtepec
reaccion6 entregando a la republica en brazos de Europa.

México- dice Cosio Villegas- comenzé a delinear y practicar lo que

seria mas tarde un principio cardinal de su politica exterior: hacer
de Europa una fuerza moderadora de la influencia, hasta entonces
Unica, de Estados Unidos; sintié la necesidad de buscar en ella un
apoyo moral, un respaldo politico, una ayuda econémica [...] y
busco, sin apartarse de los lineamientos patridticos establecidos
por Juarez, reanudar relaciones con los paises europeos. Asi se
reestructuraron las relaciones oficiales con Bélgica, Alemania,
Italia, Francia, Espafia e Inglaterra y nos broté una voluntad
desmedida por lo francés.™

Pero no era tan facil que los extranjeros confiaran en
México, de hecho, la prensa de otros paises lo describia
como un “pais salvaje”.

Los emigrantes de Europa siguieron aterrizando en Estados
Unidos, Argentina y demas paises del Nuevo Mundo, pero no en
México, a pesar de que se les ofrecia el oro y el moro [...] Por fin,
en el cuatrienio de Gonzéalez acuden pequefias partidas de gente
italiana. En 1881 llegan dos remesas adicionales, una de mil
quinientos y otra de seiscientos italianos. En seguida se les ofrecen
tierras y mimos.

Tampoco el capital extranjero entré entonces a raudales, pues
aun dudaba de la buena conducta del pais. Entré poquisimo antes
de 1880. A partir de 1881 varios inversionistas estadounidenses
obtuvieron  concesiones para construir cinco  sistemas
ferrocarrileros. En 1881 W.C. Green comprd, por 350 mil pesos, las
minas de Cananea. Ese mismo afio, siete compafiias
norteamericanas le metieron dinero a varias minas chihuahuenses.
Restablecidas las relaciones diplométicas con Francia, el capital
francés fundd el Banco Nacional Mexicano, invirtié en ferrocarriles
y puso en marcha la empresa cuprifera del Boleo y la aurifera de
Dos Estrellas. La inversion directa alemana fue poca. En 1887 el
Banco Aleman Trasatlantico puso una sucursal en México.”

El sistema de mercado rapidamente estaba contagiando a
los mexicanos:

Aungue el gobierno frenaba la fiebre mercantil con el sistema de
alcabalas, unos 200 mil vecinos de los ochenta hicieron del
comercio su ocupacion principal y su modus vivendi inmejorable

™ Op. Cit. Pag 206.
" |bid Pag. 207
™ |bid Pag 208
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para ascender. De ese nimero, una minoria sobresaliente empujé
al comercio exterior con el beneplacito oficial. EI gobierno, que
queria fortalecer el intercambio con Estados Unidos y méas aun con
Europa, suscribi6 tratados con Alemania en 1882, con Estados
unidos en 1883 y con Francia en 1886 [...] En 1887 el valor de las
exportaciones fue de 40 millones de pesos y el de las
importaciones de 49. Se importaron principalmente bienes de
consumo y se exportaron metales preciosos. Ese panorama se
modificé rapidamente. Para 1888 el valor de las exportaciones
habia subido a 67 millones y el de las importaciones a 76 millones
de pesos, las ventas mexicanas se habian diversificado. Ademas
de oro y plata, dio en exportarse café, maderas finas y henequén.
La exportacion de henequén cuadruplicé su volumen y su valor.
Enl1877 Estados Unidos recibia el 42 % de las remesas
mexicanas, y diez afios después, el 67 %. En 1877 s6lo una cuarta
parte de nuestras importaciones provenia de Estados Unidos, y
una década mas tarde, era ya mas de la mitad, el 56 %.”

Este dinamismo observado en el comercio de México y el
exterior fue muy favorecido por el desarrollo de los
ferrocarriles.

Diaz recibi6 una red ferroviaria de 640 kildémetros; de hecho, el
ferrocarril México-Veracruz. En su primera presidencia no pudo
duplicarla. Gonzalez en cambio casi la duplic6. En 1880 el
Ferrocarril Central Mexicano hizo la linea de México a El Paso y el
general Gonzélez se la pasé en gran parte inaugurando tramos de
esa linea y de muchas otras. Para no hacer el cuento sin fin, al
final de 1884 ya estaban en servicio 5731 kilometros de vias
férreas y se podia ir por tren desde México a Toluca, las ciudades
del bajio guanajuatense, Zacatecas, Chihuahua y El Paso del
Norte. Ya también estaba en uso el ferrocarrii de Nogales a
Guaymas y varios ramales en la region central. La segunda
presidencia de Diaz afiadi6é otros tres mil kilémetros. Durante la
década 1877-1888 de construyeron en promedio 700 kilometros.
Hay que hacer mencion que esta red ferroviaria no era producto de
gasto gubernamental. De hecho, el gobierno de Diaz no gastaba
en ello ni medio centavo.”

En 1887 la red telegrafica media unos nueve mil kilometros y
diez afios mas tarde no menos de cuarenta mil. Aunque se dio
preferencia a ferrocarriles y telégrafos, no se desatendi6é la mejoria
de los caminos carreteros, ni las obras portuarias ni los transportes
maritimos. En 1882 se inaugur6 con bombo y platillos una
Compafiia Trasatlantica Mexicana que durdé un suefio. Como
quiera, hubo un progreso econémico nunca antes visto que hizo de

™ 1dem

> 1dem.
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Diaz el hombre necesario, el Don Porfirio constructor de un México
moderno, el héroe no sélo de la paz, también del progreso.”

En cuanto a las instituciones de crédito que surgieron en el
periodo de Diaz, Gonzalez nos dice:

Antes de 1876 so6lo habia un curioso par: London Bank of Mexico
and South America (banco de depésito, emision, circulacion y
descuento, sucursal de un negocio inglés) fundado durante el
segundo Imperio mediante la simple inscripcién de su escritura
constitutiva en el registro de comercio y el Banco de Santa Eulalia,
fundado en 1875 por Francisco Mac Manus y autorizado por la
legislatura de Chihuahua para emitir billetes. Noetzlin, por comision
del Banco Franco-Egipcio de Paris, vino a establecer en 1882 el
Banco Nacional Mexicano que nacié con la bendicién del gobierno.
En la misma fecha, capitalistas de aqui y de Espafia establecieron
el Banco Mercantil Mexicano que acabd6 fundiéndose en 1884 con
el otro, y los dos hecho uno, dieron por llamarse Banco Nacional
de México y ser banca cuasi oficial, recaudadora de los impuestos
publicos y encargada del servicio de las operaciones de la
tesoreria general, del servicio de las deudas publicas y de hacer
préstamos y anticipos al gobierno.”

Aunque el presidente Diaz ha quedado en los libros
oficiales como un hombre detestable, odiado por muchos y
comprendido por pocos, Gonzalez resume su caracter en
pocas palabras. “Porfirio Diaz no quiso ser peligro ni
estorbo para las aspiraciones de nadie siempre y cuando
esas aspiraciones no fuesen politicas. Dej6 que los
hombres de negocios se hicieran ricos hasta reventar”’® y
agrega “En el campo de la economia, el principio de ‘dejar
hacer se sostuvo escrupulosamente””®. Quiza es un poco
radical esta visibn de Luis Gonzalez, pues se sabe de
ciertas restricciones para penetrar a determinadas
actividades que estaban reservadas a ciertos grupos de
influencia. De haber sido acertada la politica del “dejar
hacer, dejar pasar” no podria explicarse por qué nuestro
pais no alcanzé los mismos niveles de desarrollo que
lograron otros paises que se apegaron a esos principios.

® |dem.
7 |bid Pag. 213.
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El presidente Diaz estableci6 una de las politicas
migratorias mas audaces de esos tiempos. “A principios de
1888 pareci6 que la politica inmigracionista acababa de dar
con la clave: acoger en México a los extranjeros mal vistos
en sus patrias por sus ideas innovadoras™®. La apertura
incluyé la llegada de pensadores comunistas, como Charles
Owen, que deseaban construir en Topolobampo un
experimento de sociedad sin propiedad privada, sin
moneda, donde “todo era de todos™".

El impulso que recibia el comercio se derivaba de politicas
impuestas a todos y cada uno de los estados que
conformaban la nacién; asi, el 23 de abril de 1896 México
despertaba con una naoticia en los periédicos que prohibia a
los estados de la republica “gravar el transito de personas o
cosas que atravesaran su territorio... y gravar de manera
directa o indirecta la entrada a su territorio y la salida de él

de cualquier mercancia nacional o extranjera”.®*

Las cifras que se lograba detectar eran realmente
sorprendentes:

[...] durante la ultima década del siglo pasado, las exportaciones
crecieron en volumen, valor y variedad. Los medidores del
crecimiento dicen que fue del 8 %, al afio, y el de las importaciones
mucho menor, pese a dos bienios donde hubo que traer mucho
maiz. En el Gltimo decenio del siglo el superavit de la balanza
comercial alcanzé en promedio 25 millones de pesos anuales.®®

México ya no sélo exportaba metales, pues se empezaba a
diversificar el mercado al fabricar metales para la industria
como cobre, plomo y antimonio; ademas de productos
agropecuarios. La exportacion de café pasé de 126 mil
sacos (7 560 toneladas) en el primer periodo de Diaz, a 325
mil sacos en el quinquenio 1900-1905. La exportacién de
henequén crecié de 40 mil toneladas a 80 mil. Cada afio
subieron las ventas de chicle en 1 500 toneladas. También
se exportaron caoba, cedro y ébano. “Como era de
esperarse, Estados Unidos fue a lo largo de todo el periodo

% |bid Pag. 217.
8 |bid Pag. 218.
® |bid Pag. 234.
% 1dem.
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el principal comprador y vendedor de México, seguido de
Gran Bretafia, Francia, Alemania y Espafa. Casi todo lo

adquirido por México en el exterior fueron manufacturas”.®*

La politica de puertas abiertas al capital foraneo durante
todo el régimen de Diaz dio resultado: “Las inversiones
extranjeras acudieron cada vez en mayor nimero hasta
llegar a los 1700 millones de dolares, de los cuales un 38 %
procedian de Estados Unidos, 29 % de Inglaterra 'y un 27 %
de Francia”.®®

En cuanto a la produccion de petroleo, ésta fue notable:
“al amanecer el siglo extrajimos 5 mil barriles de petroleo

anuales y un decenio después, 8 millones de barriles” %

La Revolucion Mexicana perturba el desarrollo
capitalista

En 1910 estalla el movimiento armado conocido como la
Revolucibn Mexicana. Fue un gran acontecimiento pues
detuvo en seco el desarrollo capitalista de México. La
revolucién mexicana tenia prisa por cambiar el viejo sistema
impuesto por Diaz, pues estaba preocupada por crear un
nuevo orden politico y econémico diferente al que habia
implantado el gobierno de Porfirio Diaz. Se trataba de echar
para atras las politicas de libre mercado.

Dice Lorenzo Meyer:
[...] una tarea, tan o més dificil fue la de controlar la
economia, es decir, volver al dominio nacional el petréleo y
la mineria, que se encontraba en manos extranjeras.87
No quiere decir que se queria que el petréleo lo manejaran
industriales mexicanos. M&s bien, se pensaba que el
gobierno mismo debia ser el administrador de esos
recursos en nombre de los mexicanos.

 |bid Pag. 235.

% |bid Pag. 248.
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8 Meyer, Lorenzo. El Primer Tramo del Camino, Historia General de
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Bertha Ulloa opina:

La cuestién petrolera merece parrafo separado, ya que fue uno de
los aspectos mas importantes de la politica nacionalista de
Carranza y la fuente mas importante de ingresos para estabilizar
su gobierno, porque la industria no resinti6 dafios durante la
revolucion y porque sus productos tuvieron gran demanda mundial
[...] (Carranza) reglamenté indirectamente el articulo 27° por
medio de decretos que fueron continuacion de su politica anterior,
y puso fin a la exencion de impuestos de que habian gozado las
compafias[...] y sostuvo que todo el petréleo del subsuelo
pertenecia a la nacién.®®

Dicha cuestion petrolera constituia una muestra del perfil de
la revoluciébn mexicana que en todos sus aspectos queria
romper con el viejo modelo econdémico: “[...] la conveniencia
de este paso era evidente, pues en ese momento habia
pocos intereses en comun entre los planes de los

capitalistas extranjeros y los de los nuevos lideres”.*°

Estos cambios acarrearon a México un conjunto de
dificultades con el resto de los paises, especialmente con
Norteamérica, mismos que se resolvieron bastante después
de iniciada la revolucion. “A fines de 1941, concluido el
cardenismo y ante la lucha en Europa y Asia, México y
Estados Unidos pudieron llegar a un acuerdo que
definitivamente mostraba que la etapa de las
confrontaciones habia terminado. En noviembre, ambos
paises convinieron en liquidar el conjunto de sus
reclamaciones generales que venian arrastrandose de
tiempo atras por dafios causados por la Revolucion”.® Ni
duda cabe que México estaba sufriendo una transformacion
de grandes dimensiones que habrian de tomar otro rumbo
durante casi un siglo. “La revolucion hizo desaparecer
muchas de las condiciones que habian propiciado el
acelerado progreso econdémico de las tres décadas
anteriores”.%*

% Ulloa, Bertha. La Lucha Armada (1911-1920, Historia General de México,
El Colegio de México, 1976,Vol. IV. P4g.103.

# Meyer, Lorenzo. El Primer Tramo del Camino, Historia General de
México, El Colegio de México, Vol. IV. P4g.113.

% Op. Cit. 264
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La conviccién de los revolucionarios de que el gobierno
era mas confiable que la sociedad para resolver los
problemas de ésta, quedé manifestada en las palabras de
Lazaro Cardenas: “Solo el Estado tiene un interés general vy,
por eso, solo él tiene una visién de conjunto. La intervencion
del Estado ha de ser mayor, cada vez mas frecuente y cada

vez mas a fondo”.*

No se sabe bien a bien como concebia Céardenas a los
“intereses generales”, pero nadie se lo cuestionaba, cada
uno lo entendia a su manera. Cardenas consideraba a los
empresarios y a los comerciantes como gente sin
escrupulos carentes de “intereses generales”, pues sdlo les
importaba la ganancia; tampoco podia concebir que dicho
asunto incumbiera a los campesinos u obreros, pues
pensaba que a éstos les bastaba con satisfacer sus
necesidades mas elementales. De esta manera solo el
Estado, formado por hombres rectos, doctos y visionarios,
podia ser depositario de los “intereses generales de la
nacién”. Estas ultimas personas eran quienes tenian la
capacidad de formar, por ejemplo, los planes sexenales: “El
estado mexicano habra de asumir y mantener una politica
reguladora de las actividades econémicas de la vida
nacional; es decir: franca y decididamente se declara que
en el concepto mexicano revolucionario, el Estado es un
agente activo de gestion y ordenacién de los fendmenos
vitales del pais; no un mero custodio de la integridad
nacional, de la paz y el orden publicos”.%

Con estas premisas, Cardenas tomaba las riendas de la
economia del pais, sin embargo, no le interesaba el
comercio con otras naciones. Dice Carolina Bolivar:
“Céardenas transmiti6 la falsa idea de que comerciar con el
extranjero es una pérdida de soberania”.** Esta idea se vio
reflejada en el escaso incremento a las exportaciones e
importaciones, de hecho, so6lo se exportaba petréleo y

% Discurso del General Lazaro Cardenas al protestar como presidente de
la Republica ante el Congreso de la Union el 30 de noviembre de 1934.
% Cfr. Plan Sexenal de Lazaro Cardenas.

% Bolivar, Carolina. Problemas Econémicos de México Ayer y Hoy.
Prélogo, Instituto Cultural Ludwig von Mises, 1998.
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algunas materias primas que ayudaban a financiar el gasto
de gobierno.

Al terminar el periodo de Lazaro Céardenas, la situacién

del pais se habia tornado mas cadtica:
En 1940 México se encontraba en un severo estado de confusion,
producto de las medidas econdmicas y sociales que L&zaro
Céardenas puso en practica durante su sexenio. Los capitales
nacionales e internacionales habian huido al extranjero asustados
por las medidas expropiatorias de la tierra y del petréleo, por las
numerosas huelgas y por el manejo indiscriminado de la politica
monetaria. Como consecuencia se habia contraido la inversion, la
inflacién iba en crescendo y el desempleo aumentaba. Pero mas
grave aun fue la division social que provoco la firme conviccion de
Céardenas de que el desarrollo de la sociedad no podia ser
resultado de una suma de esfuerzos donde todos se benefician
sino, por el contrario, una lucha de clases permeada de odios y
rencores, que él mismo foment6 con sus discursos y medidas en

.95
las clases obrero-campesinas.

Se puede concluir que el perfil de la Revoluciéon tomé su
forma més definida con el gobierno de Lazaro Cardenas, ya
no cabia duda de que los jefes revolucionarios tenian el
objetivo de construir una economia de planificacion
centralizada para México, sin embargo, algunos no fueron
tan radicales o al menos intuian que el desarrollo de nuestro
pais podia ser menos ortodoxo.

Manuel Avila Camacho declaraba su intencion de no
seguir la via trazada por Céardenas de “implantacién en
nuestro pais de una organizacién social sin clases”® Mas
aun, dice Carolina Bolivar, que el Presidente “exhorté a los
inversionistas a confiar en México y a su vez busco la
conciliacion entre el sector obrero y patronal”.®’

Como vemos, aunque las ideas de Avila Camacho no
podia cambiar radicalmente el rumbo socialista del pais, si
resultaban significativas, pues mientras los discursos de su
predecesor: “[...] ponen en evidencia su ignorancia en

% Op. Cit.

% Cfr. Informe del Presidente Manuel Avila Camacho.
7 Bolivar, Carolina. Problemas Econémicos de México Ayer y Hoy.
Prélogo, Instituto Cultural Ludwig von Mises, 1998 Pag. XXX
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materia econdmica, por ejemplo, Lazaro Cardenas creia
que era posible combatir la inflacion restringiendo la
demanda y estableciendo un control de precios, a la vez
que incrementaba la masa monetaria y el crédito”®.
Camacho ya habia comprendido mejor los mecanismos
econdmicos que incrementan la  riqueza, pero
desafortunadamente ya era demasiado tarde. Tuvo que ser
Miguel Aleméan quien reformara algunas cosas de lo mucho

que sus antecesores dejaron establecido”.*®

Desde poco antes de la Revolucion Mexicana, las ideas
socialistas habian penetrado a México y realmente pusieron
sus reales, hasta nuestros dias. Ludwig von Mises nos dice
que: “el rasgo mas caracteristico de las politicas
econbmicas de todos los paises ha sido, durante muchas
décadas, la hostilidad hacia el capitalismo”; *® por ello
resulta importante destacar la manera en que Manuel Avila
Camacho empezé a mostrar cierta simpatia por el sector
privado.

Mises en México

La visita de Ludwig von Mises a México despert6é gran
interés en algunos intelectuales y gente del gobierno. Sus
ideas eran claras y légicas: “lo que mas necesita México es
capital, ya sea propio o extranjero”,'™ sus alumnos mas
sobresalientes entendieron bien el mensaje, Mises decia
gue habia que liberar la iniciativa de la gente, dejar que los
emprendedores de negocios, nacionales o extranjeros,
trabajaran con toda libertad.

El representante de la Escuela austriaca de Economia le
indicaba al gobierno: “la Unica manera de mejorar la
situacion econémica de México es mediante el liberalismo

% Op. Cit. Pag. XXXI.

% |bid Pag. XXXV.

1% yon Mises, Ludwig . Problemas Econémicos de México, Ayer y Hoy,
ICUMI, 1998. Pag. 11. Este ensayo lo escribio el representante mas
conspicuo de la Escuela Austriaca de Economia en una de sus visitas a
México. El documento permanecié perdido durante muchos afios.

%% 1dem

91



econdmico; es decir, una politica de laissez faire (dejar
hacer)”102

Al analizar el comportamiento del campo mexicano,
Mises sefial6 los efectos generados con el movimiento de la
Revolucién de 1917, segun se muestra en el siguiente
cuadro:

Cuadro 1. Principales cultivos basicos en México.

Superficie Produc_cién
- Cosecha promedio por
] = cultivada p
Cultivo Afo (hectéreas) (toneladas) _hectarea

(kilogramos)
Maiz 1907 8,600,000 5,075,000 584
1937 2,999,000 1,634,000 545
Trigo 1907 560,000 313,000 554
1937 502,000 325,000 648
Frijol 1897 978,000 198,000 202
1937 507,000 104,000 177

von Mises, Ludwig . Problemas Econémicos de México, Ayer y Hoy, ICUMI, 1998.

Resalta el aumento de la poblacién de 13,545,000
habitantes en 1900 a 18,852,000 en 1936. Podemos ver a
continuacion el resultado de la produccion per cépita:

Cuadro 2. Produccién Per — capita de los principales

cultivos basicos.

Produccién per
Cosecha capita
Cultivo Afio Poblaciéon (toneladas) _cap
(kilogramos)
Maiz 1907 13,545,000 5,075,000 374
1937 18,852,000 1,634,000 86
Trigo 1907 13,545,000 313,000 23
9 1937 18,852,000 325,000 17
Eritol 1897 8, 768,000 198,000 22
J 1937 18,852,000 104,000 5

von Mises, Ludwig . Problemas Econémicos de México, Ayer y Hoy, ICUMI, 1998.

Ante estas cifras, Mises concluye que: “No hay duda de que
la reforma agraria dio por resultado un desastre
economico”.'* También se refiri6 a la politica
proteccionista que aplicaron diversos gobiernos: “El método
de ‘puertas cerradas’ conduce a la nacion a un callejon sin
salida. Perpetua los bajos niveles de vida”.'® Las buenas
intenciones de los gobernantes, con respecto a proteger a

sus industrias imponiendo altos aranceles a la importacion

92 Op. Cit. Pag. 13
1% |hid Pag. 18.
1% |bid Pag 32.
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de productos, hicieron que esas industrias se tornaran
ineficientes. Por otro lado, la prohibicibn de exportar
determinados productos, impedia que las naciones se
hicieran del suficiente capital para cubrir sus necesidades
de importacion de tecnologias, maquinaria 0 materia prima,
“[...] en un mundo de perfecta movilidad del capital, de la
mano de obra y de los productos, predomina una tendencia
hacia la igualacion de las condiciones materiales en todos
los paises [...] La libertad de migracion y de inversion
tienden a hacer que desaparezca la diferencia entre
sobrepoblacién y subpoblacion compara’tivas”.105 Y agrega:
“La ventaja del comercio exterior estriba totalmente en la
importacion, no en la exportacion”®. Esto significa que
aquella intencién de incrementar las exportaciones y reducir
las importaciones, resulté en una politica que no favorecié
al desarrollo de México, y precisamente en este criterio se
basaba el programa de sustitucion de importaciones.

Mises fue muy especifico en cuanto a aportar un criterio
claro a la politica econémica que se perfilaba en las esferas
gubernamentales: “La meta de la politica econdmica
mexicana deberia ser la industrializacion para incrementar
las exportaciones, no para reducir las importaciones"lm.
Proponia una politica de puertas abiertas al capital foraneo:
“Pero por lo que respecta a los productos que se
manufacturan en las plantas ya existentes, los aranceles
sélo tendran que ser abolidos de manera gradual. Cada afio
debera tener lugar una reducciéon del 10% sobre los
aranceles. Asi las empresas podran ajustar sus

operaciones al nuevo sistema de libre comercio”.*®

A través de los afos se ha entendido la ventaja de recibir
capitales foraneos. Ahora las naciones compiten por los
capitales internacionales y se ha tornado dificil la captacion
de inversionistas.

Agrega el autor: “No seria necesario tomar providencias
especiales para fomentar el establecimiento de nuevas

1% |bid Pag. 34.
1% |hid Pag. 35.
7 |bid Pag. 36.
1% |hid Pag. 38.
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industrias, si no fuera por la siniestra reputacion que tiene
México de ser un pais anticapitalista”.'®® Esta reputacion es
la que habia logrado cambiar Porfirio Diaz, misma que borré
la Revolucién en un instante. De 1910 a 1940, nuestro pais
dejaba de manera creciente la imagen de una nacién hostil
al mundo de los negocios, de las ganancias y de todo lo que
tuviera que ver con el desarrollo de libre empresa; por tal

motivo, Mises propuso:

El gobierno, el parlamento y todos los partidos politicos tienen que
comprometerse solamente a conducir una politica incondicional de
libre comercio interior, de libre empresa y de propiedad privada.
Tienen que prometer que:

. Nunca mas expropiaran a los capitalistas y empresarios, ya
sean nacionales o extranjeros.

. No se adoptaran politicas fiscales disefiadas para confiscar
empresas

. Nunca recurriran al control o a la restricciéon cambiaria y no
estorbaran transferencia de fondos al extranjero.

. Nunca interferirdn, ni directa o indirectamente, en la

administracién de empresas privadas que cumplan la ley.™*

El objetivo de estas propuestas econdomicas era generar
confianza entre los hombres de empresa nacional vy
extranjeros para que se atrevieran a asumir riesgos e
invertir su dinero en México.

Mises también se refiri6 al problema de los sindicatos:
“Es imposible industrializar a un pais en el que los
sindicatos tienen el poder de dictar a los patrones el montos
de los sueldos a pagar. Un empresario que planea una
nueva planta o la ampliacion de una ya existente, se
desistira de invertir si le esperan problemas con los
sindicatos”.""*

Habia que tomar todas las medidas necesarias para
atraer al capital extranjero, pero, como dice Vazquez Mota:
“No es hasta 1986 que se inicia la apertura econémica con
un proceso de desgravacion arancelaria que se reforzaria
afilos mas tarde con la entrada en vigor del Tratado de Libre

109 | dem.
19 1bid Pag 39.
" |bid Pag 73.
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Comercio con Estados Unidos y Canada que se concretaria
en 1994”1

Efectos del Tratado de Libre Comercio México-Unién
Europea

Los datos del periodo comprendido de 1993 a 2003 se
presentan a continuacion:

Cuadro 3. México: Balanza comercial con la Unién Europea

Afos Exportaciones Importaciones Saldo
93 | T — 4 |
1994 2,985 9,576 -6,591
1995 4,020 7,140 -3120
1996 3,507 7,732 -3,120
1997 3,985 9,901 -5,916
1998 3,883 11,683 -7,800
1999 5,203 12,951 7,748
2000 5,610 15,033 -9,423
2001 5,334 16,314 -10,980
2002 5,218 16,628 -11,410
2003 5,575 18,007 -12,432
2004 6,500 21,000 -14,500
2005 1,940 2,913.9 -973,1
2006 145 1,168 -1,023
2007 16,306 34,002 -17,696
2008 20,307 39,333 -19,026
2009 765,5 2,231.1 1,465.6

G6mez Chifias, Carlos. Tesis doctoral™

http//www.economia.gob.mx
http//www.bancomext.com

La primera observacion es en el sentido de que México ha
tenido una balanza negativa con la Union Europea, lo que
quiere decir que compra mas de lo que vende. Algunos
economistas sefialan que es una situacion desfavorable
para México. Es conveniente analizar este fenomeno. Se
puede pensar en el caso hipotético de dos paises donde
cada uno posee su propia moneda. Si un ciudadano del
pais A compra un bien al pais B, tendria que pagar con

12 on Mises, Ludwig . Problemas Econémicos de México, Ayer y Hoy,

Epilogo de Josefina Sanchez Mota ICUMI, 1998.
13 Gomez Chifias, Carlos. Tesis doctoral.
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moneda A, y una vez que dicha moneda A esta en el pais
B, pueden ocurrir tres cosas:

1. Si hay libre circulacibn de monedas puede
transformarse en un instrumento de intercambio igual
sin mayor diferencia que la del pais B, puede ser que
sea rechazada por los ciudadanos por ser una
moneda que pierda valor, o quizd se imponga como
moneda comun de transacciones dado que la
moneda de B se devalla.

2. Si hay restricciones a la libre circulacion de las
monedas, entonces el poseedor de la moneda A
tratara de comprar algo en A para deshacerse de esa
moneda, en cuyo caso, la balanza comercial “se
equilibra”, o bien, vendera esa moneda a quien desee
hacer alguna transaccion comercial con el pais A. La
venta de la moneda A en el pais B, dependera de las
condiciones de oferta y demanda de esa moneda.
Una vez vendida, se puede saber si el vendedor gané
o perdi6 en esa transaccion; de cualquier forma,
cuando el nuevo poseedor de la moneda A hace sus
compras en el pais A, la balanza comercia se “vuelve
a equilibrar”.

Sin embargo, se puede ver que en el caso del comercio
entre México y Europa, donde en ambas economias existen
restricciones al uso de monedas que no sean las propias,
sucede que los mexicanos tienen que comprar euros a
precio de venta, que es mas caro que el precio de compra.
Lo mismo ocurre con los compradores de paises europeos,
tienen que comprar pesos mexicanos a precios de venta.
En ambas transacciones pierden los mexicanos y los
europeos y ganan los agentes de divisas, gracias a las
restricciones gubernamentales. Este fue uno de los motivos
gue condujo a la comunidad europea para homogenizar sus
monedas y lo han conseguido con la implantacién del
EURO. Si tratamos de medir el nivel del desequilibrio en la
balanza comercial, se puede ver que con los afios es cada
vez mas grande la brecha.
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Ciertamente, en todos estos afos (1994-2009)
arrastramos una balanza deficitaria creciente. México ha
comprado casi el triple a Europa de lo que ellos nos han
comprado, pero esto no es motivo de preocupacién alguna;
no hay por que pensar que dos paises tienen un
intercambio sano cuando tienen el mismo nivel de
intercambio comercial. Lo que entre individuos representa
un sano intercambio cuando uno da lo que el otro recibe,
entre naciones también hay beneficio mutuo.

En otras palabras, no es necesario que la balanza
comercial esté equilibrada para garantizar que existe un
comercio correcto entre paises, para demostrar esta idea se
puede considerar el caso de tres paises comerciando:

PAIS A B C
A 100
B 100
C 100

El pais A le vende a B mercancias por 100 pesos, pero el
pais B no le vende a A, por lo tanto, el pais A estd en un
déficit comercial con B por la cantidad de 100 pesos, es
decir, estos paises se encuentran con una balanza
comercial desequilibrada. Lo mismo sucede entre By Cy
entre C y A. Todos los paises se encuentran en
desequilibrio tomados de dos en dos, sin embargo, eso no
representa problema alguno.

Considerando tan sélo los afios 1993 — 2003 en que se
muestra que el nivel de compras de México es de 2.7 veces
con respecto a sus ventas a Europa, no se puede concluir
que exista algin comercio perjudicial para México o para
alguna otra nacioén. En efecto, si tal comercio se realiz6 para
comprar maguinaria, es decir, bienes de capital, significa
gue ese comercio va a servir para darle a México mayor
potencial a futuro; pero si esas compras las realiza el
gobierno mexicano para alimentar a los ciudadanos
mexicanos, entonces tendra efectos destructivos. Si el
gobierno compra leche para obsequiarla a los indigentes,
estudiantes, ancianos, mujeres embarazadas y escolares,
aungue tal accion parece sustentarse en nobles ideales, en
realidad se dafa a los productores de leche nacionales.
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Si alguien compra, significa que se esta beneficiando
con los productos del otro; lo mismo podemos decir
respecto a quien vende. Si un agente econémico vende
algo, es porque con ello se beneficia. Es de esperar que los
paises tengan un amplio y extenso intercambio comercial,
pues con ello se genera la prosperidad, pero es necesario
gue esos intercambios sean entre agentes privados.

En resumen, del hecho de que la balanza de un pais sea
deficitaria, nada se puede decir hasta no analizar a fondo.
El caso de los paises que poseen petrdleo y cuyos
gobiernos son quienes se encargan de extraerlo y venderlo
a otros paises, se puede presentar la situacion de una
balanza positiva; sin embargo, esos ingresos los usa el
gobierno para comprar cereales o armamento a otros
paises 0 para construir monumentos faradnicos para
magnificar la imagen del presidente, entonces de poco sirve
el superavit comercial.

Desde luego, el punto eficiente del flujo comercial se
encuentra cuando los agentes econdmicos son los Unicos
gue practican el comercio internacional, cuando disfrutan de
la ausencia de aranceles y permisos de importacion (o
exportacion), es decir, el comercio internacional es eficiente
cuando disfruta de un ambiente totalmente libre de las
restricciones gubernamentales.

Construccién de la Unién Europea

Europa ha sido desde siempre un mosaico de diversidad, se
pueden ver paises de gran extension territorial como
Alemania o Francia y paises pequefios como Luxemburgo y
Liechtenstein, algunos cuentan con poblaciones numerosas
de varios millones de habitantes, otros tienen menos de
medio milléon. Se hablan varios idiomas y adn muchos
dialectos. Se pueden ver marcadas diferencias en cuanto al
desarrollo econémico. En general los paises del occidente
europeo son considerados como altamente desarrollados.™**

4 Cue Mancera, Agustin. Procesos de Integracién Econdmica de México y

el Mundo, “La Integraciéon Europea. Encuentros y Desencuentros”,
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Esto a pesar de que Portugal y Grecia no han logrado una
economia suficientemente poderosa, y otros paises que
estan en una situacion de pleno atraso.

En el seno de Europa se han desatado conflictos bélicos
que costaron la pérdida de muchas vidas, patrimonio y
desde luego, provocaron atraso. Si nos remontamos a
tiempos no muy lejanos, podemos mencionar las aventuras
napolednicas; la primera y segunda guerra mundial que
tuvieron su origen en ese territorio. Esta parte del mundo ha
experimentado toda clase de ensayos politicos vy
econdmicos: fascismo, nazismo, comunismo, revolucion
industrial, socialismo y neoliberalismo.

El conflicto de los Balcanes, la animadversion entre
Inglaterra y Francia y el desprecio por los turcos nos hacen
pensar en naciones que nunca podrian convivir en sana
armonia, sin embargo, desde hace 60 afios han surgido una
y otra vez los anhelos por crear una Europa capaz de
convivir con todos los paises integrantes en una paz amplia
y duradera. Para lograr este proposito se ha seguido la
estrategia de desarrollar los mercados y reducir el papel de
los gobiernos. Por fortuna, las élites gobernantes asi lo han
entendido y con ello se crearon las condiciones para dar
surgimiento a un mercado comun de 27 paises (Francia,
Italia, Alemania, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Espafa,
Inglaterra, Irlanda, Dinamarca, Grecia, Portugal, Austria,
Letonia, Estonia, Polonia, Republica Checa, Eslovaquia,
Hungria, Eslovenia, Chipre, Malta, Suecia, Finlandia) Casi
todos comparten una moneda comun: el EURO. Conforman
un mercado de mas de 500 millones de personas. Nuca
antes en la historia de la humanidad 27 paises han tenido la
audacia de acelerar de esa forma su integracion e insinuar
la posibilidad de avanzar, en un futuro todavia
indeterminado, a la unificacion politica”.''®> Resulta
interesante estudiar este proceso de integracion por las
lecciones que pueden representar para paises de otros
continentes.

Universidad Auténoma Metropolitana, 2005 “La Integraciéon Europea.
Encuentros y Desencuentros” .
5 Op. Cit.
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En 1945 Europa estaba practicamente destruida, el
capital fisico y humano estaba devastado; muchos hombres
de ciencia habian emigrado, los ingenieros, técnicos y
personal calificado sucumbieron. Estados Unidos salié al
rescate de Europa mediante el Plan Marshall, cuantiosos
recursos fluyeron para ayudar tanto a las naciones
perdedoras como a las ganadoras, que no por serlo estaban
menos destruidas; se veia con urgencia la necesidad de
crear las condiciones para limar y olvidar los conflictos entre
las naciones europeas para crear, con el tiempo, los
Estados Unidos de Europa emulando asi el clima de paz y
concordia que habian logrado precisamente los Estados
Unidos de América.

Es de esta forma que en 1957 se forma la Comunidad
Econbémica Europea, el Sistema Monetario Europeo de
1978, el Acta del Mercado Unico de 1987 y el Tratado de
Masstrich de 1992, que prepara las condiciones para la
unificacién monetaria.**®

Los primeros intentos de integracién

Después de que Alemania derrotdé a Francia en 1870-1871,
tomé las minas de Alsacia y de Lorena; posteriormente
cuando Alemania fue derrotada en la Primera Guerra
Mundial, Francia y Gran Bretafia le exigieron enormes
indemnizaciones, mismas que fueron aprovechadas por
Adolfo Hitler para exacerbar el odio contra los paises
vencedores.

En 1948 se formo el Benelux con tres paises (Bélgica,
Holanda y Luxemburgo) como una Union Aduanera, es
decir, se permitiria el libre flujo de mercancias. Concluida la
Segunda Guerra Mundial y con la intenciébn de crear un
ambiente més favorable para la reconstruccion europea, se
establecié la Comunidad del Carbén y del Acero a fin de
permitir también el libre flujo de estos sectores productivos;
Francia y Alemania dispondrian de dichas materias primas

1% |bid. Pag. 89.
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sin restriccion y Unicamente bajo las reglas del mercado. En
este proceso también se incluyeron los tres paises del
Benelux, el éxito fue notable, lo que dio fundamento para
profundizar la integracion.

En cuanto a los mecanismos financieros que facilitarian
el desarrollo de la economia se crearon el Fondo Monetario
Internacional (FMI) encargado de normar o sugerir las
politicas monetarias de los miembros asociados, el Banco
Mundial para crear una especie de fondo comln que
sirviera para apoyar financieramente a las diversas
economias y el GATT (que se transformé en la
Organizacion Mundial del Comercio). Este sistema se le
denominé Sistema Bretoon Woods. Se establecié que la
moneda de los Estados Unidos debia estar vinculada al oro
a un precio de 35 ddlares la onza y todas las demas
monedas debian vincularse al ddlar. EI FMI se encargaria
de proporcionar la liquidez necesaria a los paises que
tuvieran problemas de liquidez con su balanza de pagos.

En el periodo de entre guerras, los gobiernos de los
paises europeos habian provocado conflictos derivados de
politcas monetarias basadas en un sefioreaje
irresponsable. Si un pais emitia demasiada moneda, sus
ciudadanos incrementaban fuertemente sus importaciones,
con lo cual creaban una balanza comercial artificialmente
desbalanceada. En represalia el pais vecino hacia
sefioreaje a mayor escala y asi se provocaba una
competencia conflictiva, que podia terminar en conflictos
bélicos. EI FMI intentd6 mantener el control de las
devaluaciones para que éstas tuvieran lugar sélo en una
franja del 10%, lo cual no se logré con suficiente éxito, pues
la emisibn monetaria quedd practicamente a discrecion de
los respectivos gobiernos.

Puesto que el délar norteamericano estaba vinculado al
oro, y debido a que la produccién de este metal no variaba
a capricho de los gobiernos, el ddélar se transformé en una
divisa mas util que el oro mismo; con ella se podia hacer
transacciones con mayor facilidad que con los lingotes del
metal &ureo. Por ello, Estados Unidos de Norteamérica
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tomé el papel de emisor de la moneda de reserva del
sistema capitalista internacional.**’

Los gobiernos seguian manteniendo total
discrecionalidad sobre la emisibn de sus monedas
nacionales. Los tipos de cambio fijos establecidos por el
FMI resultaban impracticos y peligrosos para las reservas
de los Estados Unidos, a lo que se debe agregar que el
gobierno norteamericano aplicé una politica expansionista
con el objeto de financiar los gastos bélicos que se
derivaban de la guerra en Corea del Norte. Segin Cue
Mancera, sélo por la lealtad que le guardaban los gobiernos
socios de FMI, no se vaciaron las arcas del Fondo de la
Reserva Federal (FED), donde se conservaban las reservas
de oro y las cuales respaldaban supuestamente cada billete
emitido por la FED.

A partir del 15 de agosto de 1971 el presidente Richard
Nixon firmé el acuerdo con el cual se derogaba el respaldo
del oro hacia el dolar, es decir, los Estados Unidos dejaban
de comprometerse a entregar una onza de oro por cada 35
dolares; de ésta manera, el oro adopté su precio en el
mercado mediante el libre juego de la oferte y la demanda.
En lugar de oro, los Estados Unidos se comprometian a
respaldar sus monedas con el Producto Interno Bruto. Es
decir, los paises portadores de divisas podian adquirir
mercancias en lugar de oro.

Cada pais miembro del FMI tendria la facultad total de
determinar el tipo de cambio respecto al ddlar u otras
monedas, esta situacion creo una gran complejidad en el
sistema monetario internacional y en el europeo en
particular. Muchos paises, al no contar con la disciplina del
oro o del ddlar, usaron la emisi6n monetaria para financiar
sus gastos de estado provocando gran desorden en los
tipos de cambio, inflacion y devaluaciones. La idea de tener
una sola moneda para toda la comunidad europea se hacia
apremiante.

7 | dem.
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En 1957 se firmaron los Tratados de Roma donde
Francia, Alemania, ltalia y los tres paises del Benelux
acordaban integrarse bajo el esquema de cuatro libertades
en el movimiento: de las mercancias, de los servicios, del
capital y el trabajo. De esta manera se pensaba en
converger hacia un mercado comun y en 1973 se amplio la
comunidad con el ingreso de Gran Bretafia, Irlanda y
Dinamarca.

Seguia latente la blsqueda de una férmula para dar
respuesta a los problemas monetarios que implica el
manejo de una moneda distinta para cada pais, sin
embargo, como sefiala Cue “la firme conduccion del
Bundesbank en asuntos monetarios, lo convirtié en el lider
de los bancos centrales europeos”.**® La féormula consistia
pues en asociar su moneda y sus reglas de comportamiento
a las del Bundesbank, las monedas de la comunidad
flotarian en bandas con respecto a la Unidad de Cuenta
Europea (ECU), consistente en una canasta de las nueve
monedas de los paises que componian la comunidad
europea; sin embargo, dada la fortaleza de la economia
alemana, el marco seria la moneda mas importante en la
constitucion del ECU.

Dentro del proceso de integracion europea se puede
mencionar el caso de la reunificacion entre la Republica
Federal Alemana y la Republica Democratica Alemana en
1989 con la caida del muro de Berlin, que trajo como
consecuencia la desaparicion de una de las monedas
alemanas, de forma algo traumaética.

La idea del mercado comin avanzaba a pesar de una
diversidad de factores que impedian profundizar el
proyecto. En efecto, los obstaculos burocraticos entre los
paises de la comunidad europea, las normas técnicas y las
preferencias nacionales de los gobiernos, constituyeron
todo un obstaculo para la integracion.

El Tratado de Masstrich tomé con fuerza el objetivo de
lograr el mercado Unico en 1992 y de conseguir una

18 |hid Pag. 96.
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moneda igualmente Unica para toda la comunidad hacia el 1
de enero de 1999. Cada vez estaban mas convencidos de
que tal moneda Unica facilitaria mucho el proceso de
integracion.

En este escenario resurgio la propuesta del economista
austriaco Friedrich von Hayek de permitir que circularan
libremente las monedas y que con el tiempo se fuera
guedando la mas fuerte y en consecuencia desaparecieran
las menos deseables. También se propuso adoptar el
marco aleman o la libra esterlina, pero ninguna de estas
propuestas tuvo éxito y se prefirio la creacion de una nueva
moneda: el EURO.

En 1999 once paises adoptaron la nueva moneda
europea, mismos que cumplieron los criterios de
convergencia que fueron un requisito para entrar esa
esfera:

Mantener estabilidad cambiaria.
Reduccion del nivel de endeudamiento.
Reducir el déficit fiscal.

Reduccion de las tasas de interés.
Reducir la tasa de inflacion.

arwONE

Grecia quedd fuera por no cumplir con los criterios, mientras
que Gran Bretafia, Suecia y Dinamarca se negaron a
participar en la zona monetaria a pesar de que cumplian
con los requisitos de integracion.

Es asi como doce de los 15 paises de la Unién Europea
han abolido sus monedas nacionales y con ello aceptaron
que la conduccion de la politica monetaria quedara en
manos del nuevo Banco Central Europeo.

Este gran experimento monetario ya puede mostrar
algunos beneficios:

1. Se elimin6 el costo de intercambio entre las
distintas monedas.
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2. Se eliminé la incertidumbre cambiaria, lo que
facilit6 los intercambios comerciales vy
financieros.

3. Se logro la estabilidad econémica al contar con
una moneda mas sélida.

4. Se ha incrementado notablemente la movilidad
de capitales entre los paises de la comunidad
europea.

5. La movilidad del trabajo aumenté, aunque en
menor proporcion al capital.

También existen desventajas, segun los economistas
keynesianos, al no tener la posibilidad del manejo nacional
de la moneda, pues ya no es posible hacer sefioraje; en
otras palabras, los gobiernos no pueden emitir monedas
para atender a su propio déficit, sin embargo, hay quien
dice que esta desventaja en realidad es una ventaja que
vacuna a las economias nacionales contra las decisiones
burocraticas de los gobiernos.

Federalismo fiscal europeo

Uno de los resultados relevantes del proceso de integracién
se refiere a la disciplina que han adoptado los distintos
gobiernos de la comunidad europea que no pueden cubrir
su déficit con endeudamiento, salvo determinados
margenes; tampoco pueden imponer arbitrariamente
politicas impositivas para recabar recursos. Se trata de
establecer un federalismo fiscal de tal suerte que “cada
estado de su federacién contribuyan con fondos tributarios,
gue posteriormente seran reasignados por el gobierno
federal”’™® Sin embargo, se puede prever que este
esquema de redistribucién tendra problemas para ser
aceptado por la comunidad. Es posible que tengan que
ensayarse nuevos esquemas fiscales.

% |hid Pag. 108.
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Un gobierno central para la Unién Europea

Existe la idea de fomentar la integracion politica como un
complemento de la integracidon econdémica, sin embargo, no
a todos les convence la necesidad de tener una autoridad
supranacional que aplique politicas generales. Aun hay
gente que fomenta la confrontacion con otras economias
como la de los Estados Unidos de América. ¢Acaso se
pretenderia un gobierno Unico para competir como bloque?

Hay quien prefiere continuar con gobiernos locales que
puedan aplicar algunas politicas propias en el marco del
libre flujo de mercancias, servicios, trabajo y capital.

El proyecto de crear una constitucion Unica fracaso ante el
rechazo de Francia y Holanda. Quizd sea necesario
madurar mas estas ideas.

La Comisién Europea

Por lo pronto se ha logrado la conformacion de la Comision
Europea que es un organismo ejecutivo y una figura
cercana a lo que podria ser un gobierno europeo, esta
Comision la forman representantes de cada pais; Francia,
Alemania, Italia, Espafia y Gran Bretafia ocupan en ella dos
asientos y los demas paises, uno.

La Unién Europea cuenta también con el Consejo de
Ministros, que ha sido el brazo legislativo encargado de la
discusibn y eventual aprobacién de las propuestas
elaboradas por la Comisién. El Consejo se compone de
ministros de cada nacién, dependiendo de los temas a
discutir, por ejemplo, en el caso de un tema agricola, se
reunirdn los ministros de agricultura de las distintas
naciones.

El poder judicial estd representado por la Corte de

Justicia en la que cada nacién nombra a un juez, mediante
consenso mutuo.
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El Comité Social y Econémico se compone de un gran
namero de funcionarios que representan los intereses de
sectores como el agricola, el laboral, el empresarial, el de
los consumidores y el de profesionales.

La Corte de Auditores se encarga de supervisar los
gastos de la Unién Europea 2y busca que la gestidon
financiera sea sélida y prudente.'*

Burocratizacion de la Unién Europea

Aunque aqui sélo se han mencionado algunos organismos
creados a raiz de la fundacién de la Unién Europea, en
realidad estdn surgiendo cada dia como si fueran hongos
después de la lluvia. Es dificil convencerse de que hagan
falta tantas oficinas burocraticas. Es mas, algunos
estudiosos del fendmeno europeo, sefialan que estos
aparatos burocraticos pueden echar abajo la idea de crear
un mercado comun. En efecto, estos organismos intentan
normar, controlar y redistribuir los recursos de los
contribuyentes fuera de los mecanismos del mercado.

Los ciudadanos europeos (franceses y holandeses) han
manifestado abiertamente su oposicion a una constitucion
que dirija su vida. Es posible que muy pocos de ellos hayan
leido la propuesta de constitucién de casi 500 paginas, pero
se sintieron amenazados por un conjunto de leyes que s6lo
los eruditos pueden dominar.

Vale la pena reflexionar acerca de qué tan necesario
resulta escribir mas leyes que las que animaron la
formacién del mercado comin europeo, pues tan solo
abordaban el tema del libre flujo de las mercancias, los
servicios, el trabajo y el capital. Es posible que no se
necesite mas que garantizar éstas libertades.

Existen autores que se preocupan por la disparidad de
economias, quienes opinan que los procesos de integracion
entre paises desarrollados y subdesarrollados no

120 1hig Pag. 112
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representan opciones viables para éstos Ultimos, sin
embargo, en el caso de Portugal, pais integrado a la Unién
Europea, sus resultados econdémicos contradicen este
temor. Aunque en realidad la integracién total tampoco
garantiza que un pais prospere, como ocurre con México.
Todos los estados que componen a la federacion tienen,
por decirlo asi, una economia integrada: se maneja la
misma moneda, hay libertad para la circulacion de
mercancias, trabajo y capital; a pesar de ello, hay estados
mas prosperos que otros.

La integracion no es una panacea, pero no se puede
asegurar que lo contrario, es decir, la autarquia y el
aislacionismo sean una mejor alternativa. El caso de Corea
del Norte y otros paises que en un tiempo vivieron
practicamente aislados y que sufrieron grandes atrasos y
carencias, dan cuenta de la inviabilidad de las economias
cerradas.

La idea del libre comercio se enfrenta a obstaculos de
nueva creacion, por ejemplo, han surgido grupos de
ambientalistas que con el pretexto de preservar el medio
pugnan por regulaciones de todo tipo. Como dice Buzo “Su
adopcion [de las normas ecoldgicas y laborales] transcurre
en torno a la discusion de si su caracter puede allanar el
camino hacia un comercio mas libre, o si puede implicar el
recurso de convertirse en un amafado catalogo de
instrumentos proteccionistas”.'?*

Aranceles aduaneros sobre las importaciones
originarias de la comunidad

Las comisiones negociadoras del TLCUEM tomaron la
decisiéon de que una vez firmado el acuerdo, México
eliminaria todos los aranceles aduaneros sobre las
importaciones de productos originarios de la comunidad,
listados en la categoria “A” del anexo Il (Calendario de

121 Flores Salgado, José. “Los Paises Subdesarrollados en el Proceso de
Integracién Nacional, Procesos de Integracion de México y el Mundo,
Universidad Autdnoma Metropolitana, México, Pag. 25.
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desgravacion de México)'??>. En dicho anexo se puede

constar que la categoria “A” esta formada por una gran
diversidad de articulos que van desde sal, azufre, tierras y
piedras, yesos, cales y cementos, productos quimicos
organicos, prendas de vestir, guantes, caucho vulcanizado,
objetos de arte y colecciones entre otros.

En el mismo documento se hace una clasificacion de
importaciones de México en categoria “B” y en “B+” en las
gue se establece un calendario de eliminaciéon gradual de
aranceles, pasando del 20% al 0% de tal forma que llegado
el 1 de enero de 2005 los aranceles aduaneros de todas las
categorias quedarian totalmente eliminados.

Existe otro tipo de productos importados clasificados en
categoria “C” que también siguen un proceso de reduccion
de aranceles, de tal forma que en enero de 2007 habrian de
quedar totalmente eliminados, se trata de productos tales
como: magnesita, cemento Portland, benzoles, aceites
crudos de petréleo, cloro, gasolina para aviones, acido
sulfdrico, trajes sastre, calzones de algodoén, pijamas,
corpifios, sillones de dentista, etcétera.

Para establecer el procedimiento de desgravacion se
tomo una tasa base, pero aqui sélo incluiremos la de los
productos importados en la categoria “C”, la cual todavia
tiene algo de vigencia.

Cuadro 4. Tasa Base de Productos importados.

Tasa Base | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Mexicana
20 18 12 8 5 5 4 3 0
15 13 10 7 5 5 4 3 0
10 8 6 5 5 5 4 1 0
7 5 4 3 3 2 2 1 0
5 4 3 2 2 2 1 1 0

Tratado de Libre Comercio México-Unién Europea.

22 Tratado de Libre Comercio México-Unién Europea. Pag 74.
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Aranceles sobre las importaciones originarias de
México

Analicemos ahora lo que ocurre en el caso de México tal
como lo dice el Tratado de Libre Comercio:

1.En la fecha de entrada en vigor de esta Decision, la
Comunidad eliminara todos los aranceles aduaneros sobre
las importaciones de productos originarios de México,
listados en la categoria “1” del anexo | (Calendario de
Desgravacion de la Comunidad). ***

Es decir, se han eliminado todos los aranceles para
productos tales como: caballos vivos, burros, mulas, vacas,
borregos, marranos, conejos, alimentos para puercos,
peces de ornato, ballenas; asi como para productos de
origen animal, como cabellos, piel, cuernos, garbanzos,
frijol, café, té, semillas de aceite, frutas oleaginosas, granos
diversos, plantas medicinales, cocoa y cerveza hecha de
malta.

2. Los aranceles aduaneros sobre las importaciones a la
Comunidad de productos originarios de México, listados en la
categoria “2” del anexo | (Calendario de Desgravacion de la
Comunidad) se eliminardn de conformidad con el siguiente
calendario:

a) a la fecha de entrada en vigor de esta Decision, cada arancel
aduanero se reducira a 75% del arancel aduanero base.

b) un afio después, se reducira al 50 %.

c) dos afios después, 25%.

d) tres afios después, quedan totalmente eliminados los
aranceles.”

El Consejo Conjunto podra decidir sobre:

a) la extension de la lista de productos agricolas procesados
listados en la categoria “7” de anexo Il (Calendario de
Desgravacion de México); y

b) la reduccién de los aranceles a la importacion de productos
agricolas procesados y el volumen de los cupos.

Esta reducciéon de aranceles se podra efectuar cuando, en el
comercio entre México y la Comunidad, los aranceles
aplicados a productos basicos sean reducidos, o en respuesta

123 |bid Pag. 74.
24 |bid Pag 75.
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a reducciones que resulten de las concesiones mutuas
relacionadas con productos agricolas procesados.'®

Con respecto a las relaciones comerciales entre México y la
Unién Europea, es muy importante el articulo 12 del Tratado
México-UE que establece la prohibicion de restricciones
cuantitativas:

Todas las prohibiciones y restricciones al comercio entre
México y la Comunidad, distintos de los aranceles
aduaneros y los impuestos, ya sean aplicables mediante
cupos, licencias de importacion o exportacion u otras
medidas, deberan ser eliminadas a la entrada en vigor de
esta Decision. Ninguna medida nueva de este tipo podra ser

introducida.

Esta es una clausula muy importante, pues evita que la
arbitrariedad de algun gobierno invente nuevas medidas
para evitar el comercio libre, abierto y competitivo.

Trato nacional en materia de tributacion y de
reglamentacion interiores

Tradicionalmente se han notado tratos diferenciados
hacia los comerciantes y productores nacionales y
extranjeros. Algunas veces los nacionales cuentan
con mas ventajas que los inversionistas foraneos,
pero otras ocasiones es al revés.

Un avance en la relacion comercial de México y la Union
Europea se refiere a la cancelacion de impuestos
arbitrariamente establecido por las autoridades, aduanas y
oficinas dedicadas al control del comercio internacional.
Esto se tipifica en el Tratado México-UE:

Los productos del territorio de una Parte importados en el
territorio de la otra Parte no estaran sujetos, directa ni
indirectamente, a impuestos interiores u otras cargas
interiores, de cualquier clase que sean, superiores a los
aplicados, directa o indirectamente, a los productos

25 | dem.
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nacionales similares. Ademés, ninguna de las Partes
aplicara, de cualquier otro modo, impuestos u otras cargas
interiores de manera que se proteja la produccién
nacional."”’

Si esta clausula no hubiera sido incluida en el Tratado,
podria darse el caso de que algun gobierno pusiera un
impuesto superior a las mercancias provenientes de otro
pais con la finalidad de proteger a un productor nacional,
pero eso ya no serd posible, pues la autoridad esta obligada
a no considerar la procedencia del bien, es decir, se le debe
tratar al productor extranjero como si fuera un nacional.

Clausula de salvaguarda

Las clausulas de salvaguardia representan una amenaza al
comercio entre las dos partes (México-UE) pues podemos
considerarlas como una “pequefia llave” que puede ser mal
usada por alguno de los gobiernos. Este peligro es tan
insignificante o tan grande como lo quiera alguna de las
partes, de tal suerte que podria situarlas en un punto igual o
peor al cual se encontraban antes de firmar el Tratado de
Libre comercio. Por ello consideramos que deberia de
eliminarse esta clausula a fin de dejar que el comercio fluya
libremente entre México y la Comunidad Europea.

Veamos con detenimiento algunos detalles de esta
cldusula de salvaguardia:

Cuando algun producto de una Parte sea importado en el
territorio de la otra Parte en cantidades tan elevadas y bajo
condiciones tales que causen o amenacen causar:

a)perjuicios graves a la industria nacional que produce
productos similares o directamente competidores en el
territorio de la otra Parte; o

b)perturbaciones graves en cualquier sector de la economia
o dificultades que pudieran traer un deterioro grave en la
situacién econémica de una region de la Parte importadora.

La Parte importadora podra adoptar medidas apropiadas
bajo las condiciones y de conformidad con los
procedimientos establecidos en este articulo.'?®

27 |bid Pag.82.
128 | dem.
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Uniones aduaneras y zonas de libre comercio

Es notable que en el Tratado de Libre Comercio México-
Unién Europea se establezca la libertad que tiene cada
parte para firmar uniones aduaneras y establecer Zonas de
Libre Comercio con otras naciones no incluidas en la
Comunidad Europea. Este es un rasgo antimonopolico que
en otras ocasiones llegé a causar serios conflictos por el
comercio con terceros.

Nada en esta Decisiébn impedird que se mantenga o
establezcan uniones aduaneras, zonas de libre comercio u
otros arreglos entre cualquiera de las partes y terceros
paises, siempre que no alteren los derechos y obligaciones
establecidas en esta Decision.'?

En resumen, se puede decir que el Tratado de Libre
Comercio México-Union Europea constituye una gran
oportunidad para México, pero es tan sdlo como una gran
puerta abierta, no se sabe si la cruzaremos para obtener
grandes beneficios o si simplemente adoptaremos una
actitud contemplativa ante ella.

La Politica Agricola Comun (PAC)

Aunque la Unién Europea representa un gran paso a la
modernidad, no esta exenta de errores econdmicos. A
mediados de 2003 la Unién Europea determind la politica
gue se aplicaria en el campo que comprenden los 25 paises
que la componen, misma que intenta responder a la
necesidad de hacer mas competitiva la agricultura europea
en los mercados mundiales.

La caracteristica fundamental de esta nueva politica de
aplicacion generalizada en toda la Union Europea consiste
en que los subsidios que se pretende otorgar al renglon
agricola, no estén relacionados con los voliumenes de
produccién. El propdsito es corregir un viejo error y evitar
las distorsiones que se causaron en el pasado. En efecto,
cuando los gobiernos subsidiaban tomando como regla la

129
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cantidad producida, se generaron incentivos para aumentar
la produccién y los mercados no tenian capacidad de
absorber esos excedentes, por lo que se provocaba una
caida abrupta de los precios o bien tenia que destruirse el
excedente a fin de evitar que bajaran demasiado. Por otro
lado, se llegé a sufrir escasez de aquellos cultivos que el
gobierno consideraba no aptos para recibir subsidios. De
esta manera, se estaba produciendo con desorden y
alejados de las necesidades de los consumidores. La
Politica Agraria Comun pretende evitar estos errores
econdmicos considerando nuevos criterios para dirigir los
subsidios al campo europeo. La idea, a largo plazo, es que
los agricultores respondan cada vez mas a las necesidades
de los mercados internos y externos antes que a las
especulaciones de las autoridades o a los funcionarios del
Estado.

El Parlamento Europeo reconoce que la apertura y
liberalizacién de los cambios van acompafiados de un sin
namero de agricultores de nivel bajo que han sido
afectados, por lo que se ha acordado aplicar medidas
contingentes, es decir, mientras todos se adaptan a las
nuevas reglas del juego y aprenden a sobrevivir
desarrollandose en una economia mas abierta y
globalizada. La Comisién comparte pues la filosofia de una
liberalizacién total del mercado agricola y so6lo queda por
discutir la estrategia que habra de seguirse a corto plazo
para evitar posibles dafios indeseables. En esta tesitura, el
Parlamento destiné a la agricultura en 2003 la cantidad de
42 680 millones de euros para la PAC y 4 700 millones para
desarrollo rural. Este gasto que es inferior al gasto
programado del afio 2004, que asciende a 42 770 millones
para la PAC y 6 500 para el desarrollo rural.130 Las cifras
reflejan la vision del parlamento en lo que respecta a ir
reduciendo los subsidios a los productores y aumentar las
obras que conlleven a un desarrollo rural mas equilibrado.
La férmula que se propone adoptar la Comision consiste en
un sistema de ayudas directas a los agricultores y a la gente
que vive en el campo, pero desvinculado a la produccion.

130 «E| parlamento Europeo en Accién”, Temas destacados 1999-2004,
NEWS ROOM, www.newsroom.com
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Es importante sefialar que el objetivo de esta politica es el
de “compensar a los agricultores por sus pérdidas de
ingreso derivados de la politica de liberalizacion”.131 Esto
sugiere que estos subsidios tienen que ir desapareciendo
gradualmente.

Aprovechar los errores de la Unién Europea

Con el otorgamiento de subsidios a los productores
agricolas europeos, se crean las condiciones para que los
precios de sus granos compitan en el mercado internacional
con precios mas bajos que los del mercado libre. Este es un
error econémico que pretende corregir otro error. En efecto,
intentan subsidiar a sus productores nacionales para que
estuvieran en condiciones de competir con precios
subsidiados. Este error implica hacer una transferencia de
mayor cuantia para reducir los precios por debajo de los
precios subsidiados.

Como puede verse, se genera una especia de guerra de
subsidios. Se trata de un fenomeno donde los gobiernos se
ven involucrados, por lo que es posible que se generen
conflictos internacionales de consecuencias insospechadas,
mismas que pueden manifestarse en el corto plazo, pero las
correcciones pueden no darse rapidamente ya que depende
de factores politicos. Por ejemplo, los lideres pueden
prometer la continuacién de los subsidios con el fin de
obtener el voto de los agricultores subsidiados, pero si los
gobiernos tienen predisposicién para corregir, entonces
reducirdn los subsidios hasta dejar que cada agricultor se
defienda por si solo.

En caso de que los europeos no corrijan sus errores
econbémicos, entonces los agricultores mexicanos podran
capitalizarlos a su favor. Supongamos que los europeos
subsidian a los agricultores de trigo, es posible que el
agricultor mexicano no pueda competir con precios mas
bajos, entonces lo que le queda por hacer es dedicar sus

31 Op. Cit.

115



tierras a cultivos de granos que los europeos no pueden
hacer.

De hecho es posible que el impacto de los subsidios a
los agricultores de la Unién Europea no sea tan alarmante.
Si consideramos que en 1996 el monto del comercio entre
México y Europa so6lo era de 2600 millones de ddlares, y
considerando que las exportaciones de México a Europa
eran fundamentalmente en cerveza, café, garbanzo y miel,
no habria mucho de qué preocuparse. En aquel afio el
volumen comercial con los Estados Unidos era de 46 mil
millones de ddlares, es decir, mas de diecisiete veces lo de
Europa.

Ahora que se cuenta con el Tratado de Libre Comercio
México-Union Europea, el flujo comercial ha aumentado,
pero no lo suficiente como para preocuparse de que los
subsidios saquen del mercado a los productores de trigo, o
de algun otro cereal.

En el caso de que los subsidios fueran realmente tan
altos que el precio de los cereales fuera abatido
drasticamente, lo que tendrian que hacer los mexicanos es
importar ese trigo, ain cuando de momento pudieran dejar
fuera de competencia a los productores mexicanos. En este
caso, los agricultores mexicanos tendrian que dedicarse a
cultivar, por ejemplo, pifia 0 alguna otra cosa que se pueda
vender a buen precio en Europa.

El mercado de futuros

Los llamados mercados de futuros representan una
manera de alentar la correccion de los errores econémicos
y de aprovecharlos mientras persistan. Si los productores
europeos estan vendiendo el trigo, por ejemplo, a $5 mil
pesos la tonelada, siendo que en el mercado abierto se
vende a $6 mil pesos, podra fomentarse las compras a
futuro ya sea a ese precio 0 a otro mas conveniente, lo que
constituiria una forma de asegurar que el cambio de cultivos
no afecte demasiado a un pais, ya que por ejemplo, al
destinar tierras dedicadas al cultivo de trigo para
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plantaciones de pifia, debera considerarse que ésta Ultima
tarda algunos afios para dar su producto; en cambio si al
afio siguiente la Unién Europea corrige su error, deja de dar
subsidios y los precios del trigo se elevan
considerablemente, entonces puede ser posible que el trigo
mexicano se haga competitivo, pero hacer un recambio de
cultivos resultaria muy costoso.

Con el mercado de futuros se garantizarian los cereales
que necesita un pais, de esta forma es posible que los
agricultores europeos tuvieran que forzar a sus gobiernos
para continuar con los subsidios a fin de cumplir los
compromisos contraidos en los mercados de futuros. No es
gue asi tengan que funcionar estos mercados, mas bien los
gobiernos son propensos a responder con un error a otro
error. En cierta forma, los agricultores justificarian la
intervencién del gobierno en razon de que éste Ultimo es el
agente activo que hace los programas de apoyo. Por parte
de los paises compradores, disfrutarian de un beneficio que
los contribuyentes europeos tendrian que pagar.

Con la existencia de los mercados de futuros se lograria
un funcionamiento cada vez mas eficiente de las economias
involucradas, éste es un mecanismo Util para asegurar el
abasto de alimentos en cualquier economia, ya que se
pueden hacer contratos con varios afios de anticipacion.
Hasta ahora, estos mercados conforman un renglén a
desarrollar para conseguir un buen sistema de comercio
entre México y la Unién Europea.

De cualquier manera, podemos prever que, en el
mediano plazo, todos los subsidios desapareceran, ya sea
por las protestas de la poblacion o porque los gobiernos
corrijan los errores de que hablamos. En otras palabras, la
tendencia es dejar libres a los mercados, pues cuando se
dan estas condiciones, la estructura productiva tiende a
ajustarse a la demanda interna y externa de manera
eficiente; lo cual no significa que esté exenta de ciclos,
pérdidas o demandas no satisfechas.
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En efecto, el alto grado de incertidumbre natural en la
dinamica de cualquier economia de mercado conlleva a
cambios en los gustos, preferencias y necesidades de los
consumidores. Los agentes productivos tratan de estar
atentos a los pedidos del mercado, pero no siempre
disponen de la informacién necesaria para ello; situacion
que representa oportunidades para que nuevos agentes
emerjan a fin de dar satisfaccion al mercado. Como es
natural, aquellos productores que no capten las sefales y
por lo tanto no satisfagan la demanda, tenderan a
desaparecer.

Por suerte, la PAC se reduce al trigo, productos lacteos,
cultivos herbaceos y la carne de bovino; aunque la
Comision de Agricultura del Parlamento recomienda incluir
a otros sectores como: el aceite de oliva, algodén y tabaco.
AUn no hay una resolucién definitiva, pues aun dentro de la
PAC no existe un criterio unificado, algunos comisionados
consideran inconvenientes los subsidios y por lo tanto,
tratan de que se apliquen en los menos rubros posibles; de
hecho, ya que México no es autosuficiente en estos rubros,
la baja de precios por causa de los subsidios nos es
favorable, pues podemos importar en mayor cantidad para
beneficio de la poblacion. Para el afio 2010 practicamente
comerciar con la Comunidad europea sera como comerciar
con Zacatecas en el sentido de que los aranceles se habran
eliminado y tampoco existiran los permisos, cupos o cuotas
de importacion. En otras palabras, existe la promesa de un
comercio completamente libre, en lo que se refiere a
bienes, servicios, trabajo y capital.
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Capitulo IV. La teoria Necesaria

Sin una buena teoria es imposible analizar y entender el
mundo que nos rodea. Durante mucho tiempo y muchos
autores so6lo usado el enfoque marxista para estudiar a la
economia mexicana y al sector rural, pero este trabajo
representa un esfuerzo por adoptar otra visibn muy
diferente.

Empecemos por distinguir algunos conceptos:

En cualquier economia real se observan dos tipos de
pobreza: una es resultado de nuestra actividad en un
mercado libre; la otra es generada por la intervencién del
Estado. Es un error referirse a la pobreza como si se tratara
de una condicién natural. No es asi. Una persona puede
estar ganando cinco délares al dia porque el gobierno
impone ese salario o bien porque a pesar de que tenga la
libertad de buscar un mejor empleo o dedicarse a una
actividad mas rentable, decide no hacerlo. La diferencia
estd en que en el primer caso no disfruta de la libertad de
elegir, el estado lo empobrece; mientras que en la segunda
nadie le impide tomar decisiones, puede estar mejor, Si
quiere.

En efecto, cuando los agentes econdmicos interactdan para
vender o comprar libremente, es decir, sin la intervencion de
un tercero; uno ofrece un bien y el otro ofrece dinero.
Negocian buscando cada uno obtener la mayor ventaja
posible. EI comprador quiere obtener la mayor cantidad de
arroz a cambio de su dinero, mientras que el vendedor
quiere obtener la mayor cantidad de dinero a cambio de su
mercancia. Nadie los obliga a llegar a un acuerdo, ambos
interactian porque tienen necesidades, gustos y
preferencias.
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Una vez que llegan a un acuerdo, realizan el quid pro
quo**®, es decir, el intercambio libre y voluntario. Voltean la
cara y cada uno se va contento a casa. Ambos llevan una
sonrisa porgue sienten que ganaron al realizar la operacion,
y realmente ganaron pues estdn en mejor situacién que
antes del intercambio.

Es posible que uno de estos dos agentes se dedique a
vivir del intercambio pues, por ejemplo, puede vender arroz
a miles de personas y ganar con cada una. Es posible que
la suma de ganancias diarias sea de varios miles de pesos.
Este comerciante no le estd robando a nadie, gana mucho
porque vende mucho y cada comprador también gana, pues
de otra manera no haria la operacién. Ciertamente hay
diferencias en las ganancias, pero seria absurdo condenar
al que gana mucho, pues todo lo gana de manera justa,
beneficiando a los que compran su arroz.

Si un comerciante ofrece zapatos comodos, pero pasados de moda,
quiza sélo consiga vender un par al dia; en este caso la gente lo
esta castigando por no tener el calzado de moda. En el libre
mercado aunque unos ganan mucho y otros poco, las ganancias
son justas por ser libres y voluntarias, donde se respeta la voluntad
del cliente. Nadie ni nada lo puede obligar a realizar la operacion
gue no desea. Por eso se dice que el mercado es una especie de
democracia economica.

La diferencia de ganancias que genera el mercado se vera como
“desigualdad”, pero ¢dénde esta el pecado?, ;acaso hay algo que
corregir? Es posible mostrar que si alguien trata de rectificar este
tipo de desigualdad generara resultados peores. EI mercado libre
es un juego algo parecido al poker, en el que los jugadores
terminan con resultados diferentes y todos los aceptan de buena
gana, mientras estén seguros que no hubo trampa.

Ahora bien, si en el juego de péker alguien lleva una carta
“bajo la manga” y obtiene con ello una considerable
ganancia, se tratard de una ganancia ilicita, producto de un

132 ~ - . . -
Quid pro quo es una expresion latina que expresa el intercambio libre y
voluntario entre dos individuos.
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engafo que podria llevar al tramposo a perder “hasta la
vida”, ante el enojo del resto de los jugadores.

En las economias reales el Estado, el gobierno, el rey o el
principe intervienen para provocar resultados distintos a los
del mercado libre. Usan su fuerza para prohibir la entrada
de otros ciudadanos al mercado; imponen reglas absurdas
con el fin de provocar la salida de un competidor, o aplican
algan impuesto autoritario a una de las partes. Con estas
medidas se creardn perdedores y pobreza generada
artificialmente por la autoridad, por el Estado. Es una
pobreza innecesaria e inducida, pero evitable si se acotan
las acciones de los gobiernos.

Por supuesto, cuando no se conoce este aspecto de la
teoria econ6mica, se ataca la pobreza sin ton ni son, se
destruyen los mercados y se crea una clase de funcionarios
gue viven del discurso de la “lucha contra la pobreza y la
desigualdad”.

Para acabar con la pobreza artificial, s6lo hay una
estrategia: eliminar la intervencion del agente que la genera;
en otras palabras, cortar las manos del Estado para que no
intervenga en los asuntos econdmicos. Esta tarea se hace
muy dificil por la cantidad de burécratas que viven de la
intervencién, creando normas, leyes, reglamentos.

Discusion en torno a la desigualdad ***

Mucha gente alrededor del mundo, a través de la radio, la
televisién y otros medios de comunicacion, toma conciencia
y discute cada vez mas acerca de las diferencias entre ricos
y pobres. Al mismo tiempo, tanto politicos como
investigadores y académicos reconocen los vinculos entre
la desigualdad y otros fenébmenos sociales y econdmicos.

Segun Kuznets, Premio Nobel de Economia 1971, las
desigualdades tienden a disminuir en una economia donde
el gobierno aplica una politica de distribucién del ingreso;
pero hoy en dia persisten elevados niveles de desigualdad,

1% Este es parte del texto de Poverty Net, World Bank,

www.worldbank/poverty/spanish/inequal.
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incluso en paises donde el gobierno tiene alto gasto social.
Es necesario investigar si existe una relacién de causalidad,
es decir, si la desigualdad es causante de subdesarrollo.
Pero se sabe de sociedades igualitaria con escaso
desarrollo econémico (Cuba y Corea del Norte).

La discusién acerca de qué tan conveniente resulta abolir
la desigualdad, es muy importante, ya que pudiera ser que
el objetivo de lograr una igualdad plena resultara perverso.
Se debe hacer una investigacion muy cuidadosa acerca de
una politica de distribucién de los ingresos que empeoren la
economia de los individuos y de la sociedad.

Es normal ver que no hay dos individuos iguales, sabemos
incluso que si llegaran a tener el mismo salario, tendrian
distintas posesiones; pues cada uno es Unico e irrepetible.
Todos poseemos gustos, preferencias, deseos, caprichos y
expectativas diferentes; lo cual se reflejara en posesiones
desiguales. Cada persona esta dotada con caracteristicas
particulares, nadie puede ser idéntico a otro. La
desigualdad es propia de la naturaleza humana, animal,
vegetal y aun de las cosas inanimadas.

Los individuos quieren ser diferentes. Dos hombres visten
cada uno a su manera a menos que estén en el ejército o
en una empresa donde les obliguen a usar la misma
vestimenta. Si los individuos quieren ser diferentes ¢ por qué
el empefio de los gobiernos de perseguir la igualdad? Es un
capricho de los gobernantes que carece de fundamento
social.

No hay un individuo que quiera ser igual a otro y esta
misma premisa se aplica a las sociedades; los ingleses no
quieren ser iguales a los franceses, ni los mexicanos ser
igual a los argentinos.

Sin embargo, hay que considerar que la desigualdad entre
individuos puede ser producto de su propio deseo, esfuerzo
y talento, pero también puede ser provocada por factores
politicos, malas decisiones gubernamentales o incorrectas
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politicas de organismos internacionales. Es decir, se hace
necesario estudiar la naturaleza de la desigualdad.

La pobreza es una construccion intelectual

El Banco Mundial no comparte lo expuesto anteriormente,
pero enarbola la bandera de la reduccion de la desigualdad
y la declara su objetivo primordial. Dice el BM: “Es obvio
que la pobreza y la desigualdad estan fuertemente
relacionadas: dado un ingreso medio, cuanto mas desigual
es la distribucién del ingreso, mayor sera el porcentaje de la
poblacién que vive en pobreza”.

La desigualdad es un tema que se estudia en relacion
con la pobreza y el bienestar, a pesar de la diferencia que
hay entre estos tres términos. Para medir las diferencias
entre los individuos se puede considerar varios parametros,
como la estatura o el nivel de ingreso, es decir, el monto de
lo que vende dentro de su actividad econémica. De manera
artificial se puede introducir una “linea de pobreza” para
catalogar como “pobres” a los que tienen ingresos inferiores
y ricos a los de ingresos superiores. Se trata evidentemente
de construcciones artificiales propias del investigador.
Ahora bien, es importante distinguir entre las
desigualdades propias que se dan en el funcionamiento del
mercado libre y la desigualdad que se obtiene por acciones
impropias del Estado.

En este apartado analizaremos la desigualdad
provocada por efecto de agentes externos al mercado, en
oposicion a la lograda en economias de mercado, donde
cada individuo es libre de decidir qué consume, a qué
dedica su tiempo y su vida, dénde trabaja, o qué quiere
producir. Cuando los individuos deciden libremente, se
obtienen 6ptimos de Pareto y por lo tanto nada se puede
hacer para que todos mejoren su posicién sin perjudicar a
nadie. Si los gobiernos pretendieran mejorar dicha
desigualdad, terminarian por perjudicar a una de las partes.

Con relacion al concepto de bienestar es necesario
considerar varios factores subjetivos. Para alguien tener
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una habitacién de 9 metros cuadrados puede representar
un gran logro, mientras que para otro, sera una desdicha. El
bienestar no puede ser facilmente tasado con una escala
para todos, esta vinculado al nivel de ingresos y grado de
satisfaccion de cada individuo; alguien que gana diez veces
el salario minimo no podra asegurar que su bienestar es
mayor que el de quien gana uno. Ambos parten de distintas
circunstancias y persiguen distintos objetivos.

De manera recurrente los partidos politicos ponen en la
palestra el tema de la desigualdad. Acto seguido, fomentan
la creacion de nuevas instituciones (mas burocracia)
pagadas con el erario a fin de investigar si hay o no
desigualdad, donde y cuanta; se hacen estudios empiricos
para encontrar el vinculo entre desigualdad y pobreza,
incluso forman teorias absurdas pero que estan inspiradas
en la igualdad. Por ejemplo, se dice que existe una relacion
negativa entre la distribucion de los activos y el crecimiento,
ya que cuanto mas igual es la distribucién de activos tales
como la tierra, mayores serdn las tasas de
crecimiento.***Quiere decir que si mil agricultores tuvieran
una hectéarea de tierra de cultivo, la tasa de crecimiento
seria mejor que si dos agricultores tuvieran 500 hectareas
cada uno y los demés no tuvieran tierras. Si cada agricultor
tuviera una hectarea y para ser iguales, cada uno sembrara
maiz, estarian al borde de una hambruna; pues no podrian
venderle a nadie, todos tendrian lo mismo, el precio se
desplomaria y no podrian conseguir otros productos; luego
entonces ésta es una teoria absurda.

Igualmente absurdo seria el caso en que el Estado le
diera al azar a uno de los agricultores mil hectareas y al
resto lo dejara sin tierras, ya que probablemente el nuevo
poseedor no tendria ni el interés ni el conocimiento

1% Este enfoque del desarrollo tiene como contraejemplos el caso cubano
y el de Corea del Norte, en donde nadie duda que haya un alto indice de
igualdad, pues todos son empleados del gobierno y casi ganan lo mismo;
sin embargo, esto no implica que tenga un crecimiento alto, al contrario, su
produccioén agricola es tan raquitica que esta al punto de la hambruna.
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necesarios para hacer producir la tierra y por supuesto que
también sobrevendria una hambruna.

Un tercer caso se puede prever si uno 0 varios
agricultores van concentrando la tierra como resultado de
usar sus ganancias para comprar a quien no le gusta la
agricultura 0 a quienes tienen vocacion para realizar otras
labores, entonces seria posible que estos productores
desiguales generaran una tasa alta de crecimiento porque
aplicarian su propia iniciativa, interés y talento al trabajo.
Esto seria lo propio de una dindmica de mercado, se
alcanza el Optimo de Pareto y no hay esquema alternativo
que logre mejores resultados ni mejores tasas de
crecimiento.

Para interpretar la realidad hace falta tener un marco
tedrico, es decir, un conjunto de conocimientos sélidamente
sustentados, producto de la reflexion a lo largo de los siglos.
En este caso tomamos la teoria aportada por la Escuela
Austriaca de Economia. Consideramos que esta Escuela es
la que mejor aborda el estudio de los procesos dindmicos
de cooperacion social que caracterizan al mercado. De la
escuela neoclasica usaremos Unicamente algunos de sus
instrumentos graficos para aclarar ciertas ideas.

Para la Escuela Austriaca de Economia sélo existen dos
modelos  basicos  sdOlidamente  fundamentados vy
diametralmente opuestos: el que tiene como fundamento el
Principio de Respeto a la propiedad privada y el que intenta
eliminar la propiedad privada.

Una economia de propiedad privada implica que los
individuos son propietarios de aquello que es susceptible de
poseerse, generalmente bienes escasos. Solo en
economias de propiedad privada es posible que se formen
los mercados. De hecho, no puede haber mercados sin
propiedad privada. Kenneth Arrow prefiere llamarle
economia descentralizada.

Es necesario entender que un modelo es una abstraccién
de la realidad. En el mundo todavia no se ha visto la
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existencia de una economia totalmente descentralizada.
Arrow dice:

Ya es larga y bastante respetable la serie de economistas que,
desde Adam Smith hasta el presente, han tratado de demostrar
que una economia descentralizada, motivada por el interés
individual y guiada por sefiales de los precios, seria compatible con
una disposicion coherente de los recursos econémicos, que podria
considerarse, en un sentido bien definido, mejor que un gran

ndmero de disposiciones alternativas posibles.

No es facil comprender como es posible que sin la
existencia de una autoridad, pudieran formarse los
mercados; para negar al sistema de mercado hay quien
dice que no todo puede ser privado. Ciertamente no
podemos imaginar cémo ciertos objetos que no son
escasos pudieran formar mercado. Hace dos décadas era
impensable que pudiera tener éxito aquél que se atreviera a
embotellar el agua para venderla por litros. Esto es porque
este liquido era facilmente obtenible en el rio, en los grifos,
0 en las presas; pero los rios se contaminaron, el agua de la
llave empezd a escasear y las presas no son confiables.
Ahora un litro de agua envasada puede tener un precio mas
alto que un litro de leche.

Las reflexiones de Adam Smith para comprender cémo
funciona una economia de mercado le llevé a introducir la
idea de la “mano invisible”, fuerzas impersonales que
conducen a los agentes, quienes disfrutan de completa
libertad de accidn, a realizar aquello que beneficia a la
sociedad, aun cuando no fuera su propdsito original. Los
empresarios producen aquello que la gente demanda y en
las cantidades que se requirieren (en condiciones de
mercado libre). Baptiste Say demuestra que en los
mercados libres no se observardn fendmenos de
sobreproduccion, ni de maquinaria ociosa, salvo en muy
corto plazo, porque los agentes tienden a corregir de
manera inmediata.

135 Arrow, Kenneth. Analisis General Competitivo, FCE, México, 1977, Pag
9.
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Referirse a una economia de mercado pura implica
asumir que todos los individuos conocen la reglas del juego
(respetar la propiedad privada del préjimo) y que estan
dispuestos a respetarla. Ya sabemos que esto es algo
utopico, pues casi siempre hay sujetos poco dispuestos a
respetar al vecino, lo que en ocasiones los lleva a cometer
actos de violacion al principio de propiedad privada. En
estas circunstancias surge la necesidad de una autoridad
que someta a los transgresores a fin de preservar el
sistema de mercado. Ante estas consideraciones se puede
decir que el gobierno es una institucion indispensable, tal
como lo es el &rbitro en el futbol. Seguramente sin arbitro un
futbolista le rompe la espinilla al contrario y todo podria
terminar en zafarrancho pues los seres humanos estamos
llenos de sentimientos, pasiones e intereses. El arbitro
reduce el riesgo de destruir el juego, igual con el Estado en
la sociedad. Solo se podria prescindir de tal mediador en el
caso de que se llegara a una civilizacion completa.

Principio de racionalidad

Para explicar la conducta de los agentes econémicos en
una economia de mercado consideremos que los rige el
principio de racionalidad: se refiere a que éstos deciden
producir o comerciar con la intencién de obtener el maximo
provecho posible; intentaran obtener el mayor beneficio al
menor costo. Hay que sefalar que este precepto se refiere
a una intencionalidad, a una aspiracion o a un deseo y no a
un resultado. Puede ser que alguien no logre obtener el
mejor precio o la mejor mercancia y sin embargo, eso no
contradice el supuesto de racionalidad, pues es el propio
intento o deseo lo que caracteriza al principio, si el agente
econémico no logra el mejor resultado, puede deberse a
que no poseia informacién suficiente o por alguna otra
circunstancia, pero esto no lo convierte en irracional.

En realidad un agente econémico seria irracional (no-
racional) si su intencionalidad se dirigiera a tratar de
conseguir lo menos, dando lo mas; si buscara el menor
beneficio posible. ¢Cémo seria un empresario irracional?
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Seria aquel que tratara de comprar los insumos mas caros
y de menor calidad, o que intentara obtener la menor
ganancia posible, ya fuera vendiendo con precios negativos
0 entregando al cliente cantidades ilimitadas de mercancia
por un mismo precio. Un empresario de este tipo,
desapareceria inmediatamente del mercado.

Un trabajador irracional seria aquél que buscara un
empleo en donde obtuviera lo menos a cambio de trabajar
lo mas posible. Usted no encuentra a alguien asi. Quizas la
Madre Teresa, pero se trata de casos excepcionales.

Concluimos que en nuestra economia es dificil concebir
la existencia de agentes irracionales, lo que si observamos
son agentes que se equivocan y que obtienen grandes
pérdidas, pero no porque las buscaran, sino porque no
existe un mecanismo que garantice el éxito de toda
operacion.

La nocion de equilibrio econémico se refiere al resultado de
la interaccion de dos agentes econdmicos: el oferente y el
demandante. El oferente posee un bien que desea el
demandante. Cuando ambos concurren, libre 'y
voluntariamente, forman lo que se llama un mercado
simple. Aunque el demandante desee el bien del oferente,
no se lo podra quitar haciendo uso de la violencia, pues ello
implicaria la violacion al principio de propiedad privada; por
lo tanto, el dnico recurso licito para obtenerlo, sera la
negociacion. Inicia asi una puja en la que el demandante
ofrece un precio bajo y el oferente pide un pago alto. Puede
ser que lleguen a un acuerdo, pero también es posible que
no logren congeniar. Si llegan a un acuerdo, hacen el
intercambio. En este caso, se daria un quid pro quo, pues
mientras uno entrega el bien y a cambio recibe el dinero
acordado; el otro recibe el bien y entrega el dinero. Cada
uno se ira contento a su casa. En otras palabras, los
intercambios Unicamente se dan cuando hay acuerdo de
voluntades libres y soberanas. Este quid pro quo (“toma y
daca”) sefiala el significado del equilibrio de mercado
formado entre el bien, el dinero y los agentes econémicos.
Los intercambios fuera del equilibrio ya no pertenecen a la
esfera del mercado sino en el marco de la violacion al
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principio de propiedad privada, es el caso del carterista que
nos espera a la vuelta de la esquina, quien con una daga en
la mano nos pide la cartera y el reloj, los cuales
entregamos, no porque sea nuestra voluntad, sino por
temor a perder la vida; se trata por lo tanto de intercambios
involuntarios, es decir, fuera de un equilibrio de mercado.

Podemos hacer construcciones mentales para tratar de
pensar en mercados mas complejos, por ejemplo, quiza el
oferente ponga precio fijo a sus mercancias, sin posibilidad
de regateo, ni de negociacion; entonces el demandante soélo
podria decidir si lo toma o lo deja, se convierte en un “price
taker”. Aun en este caso se hara respetando la voluntad de
las partes, ya que el comprador no esta forzado a adquirir el
bien en cuestion y el vendedor tampoco recibe coaccién
para vender. Por definicién los mercados siempre operan en
equilibrio. Arrow sefiala: “un conjunto de precios de
equilibrio es un conjunto tal qgue la oferta y la demanda se
igualaran en cada mercado”."*® Esto no quiere decir que si
un vendedor de televisores no vende los 1000 aparatos que
tiene en su tienda, no habra equilibrio; lo que significa es
gue alli donde se form6 mercado, con la concurrencia de un
comprador y su dinero y un oferente con su televisor, si se
hizo la transaccion y se formé mercado; pero no ocurrié lo
mismo con respecto al televisor sobrante, no se formo
mercado.

Hay grandes esfuerzos por construir la matematica que
refleje el funcionamiento de una economia de mercado. No
es tarea facil pues implica considerar la interaccion de
millones de seres realizando miles de operaciones en un
periodo de tiempo y espacio. Arrow logra construir una
formulacion matematica donde demuestra que, bajo ciertos
supuestos, es posible lograr precios que vacian los
mercados. La debilidad de Arrow radica en que supone
coeficientes de produccion fijos, lo que se traduce en que
no hay cambios tecnolégicos; se trata desde luego de un
supuesto irreal, pues la dinamica normal del mercado
implica que los individuos estan siempre en busqueda de
nuevas tecnologias que les permitan obtener mayores

% | dem.
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beneficios. Arrow también asume que las empresas
obtienen beneficio cero en el equilibrio, lo que se puede
interpretar como una remuneracion nula para el empresario;
evidentemente, algo inconcebible en wuna economia
capitalista.

La formacién de precios de equilibrio

Durante muchos afios fue un misterio saber como se
formaban todos los precios de equilibrio en una economia
de mercado. Lo cierto es que se forman y asi la sociedad
sobrevive y se desarrolla sin que exista una autoridad que
los imponga.

Analicemos cémo se forman los precios de equilibrio.
Supongamos que hay n bienes y m compradores y que
todos realizan sus operaciones de compra-venta. Puesto
gue las operaciones de compra-venta no tienen por qué
hacerse simultdneamente, asumamos que se forma el
mercado del producto uno. Los agentes negocian y llegan
a un precio de intercambio. En ese mercado ya se logro el
equilibrio, mismo que dura mientras hacen el QUID PRO
QUO; pero dependiendo de qué precio hayan conseguido,
puede ser que el comprador retenga todavia parte de sus
recursos iniciales y por tanto pueda formar mercado con un
producto dos. Incrementara la demanda del producto dos
con lo cual, puede generar presiones para que se
incremente el precio de ese otro bien. Por el lado del
vendedor, con el dinero que logra, se acerca al producto
tres y ejerce una demanda. Obsérvese que si vendié caro
el producto uno, llevard mas dinero y con ello podra influir
para que otros precios se incrementen. Notese también que
cuando se compra un bien, se deja de comprar otros, lo que
hace que la demanda se reduzca y con ello se generen
presiones de precios a la baja. Y lo mismo, cuando se
compra un producto, se generan presiones de demanda
incrementada y eso provoca presiones para el incremento
de precios. Por tanto, es entendible que las transacciones
gue haga un individuo o, para decir mejor, las operaciones
gue tienen lugar en un mercado influyen, de alguna manera
en el resto de los mercados.
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Equilibrio General Neocléasico

Por equilibrio general neoclasico nos referiremos a la
coincidencia entre la demanda conformada por todos los
que desean adquirir un bien, contra todos los que ofertan
éste. El problema resulta interesante pues se conjetura que
si hubiera una disparidad entre todos los que desean
automoviles contra todos los que los ofrecen, se llegaria a
una situacion de “desequilibrio general’. Pensemos, por
ejemplo que la oferta de automdviles fuera muy superior a
la demanda; los inventarios crecerian, las maquinas
quedarian paradas, se tendria que despedir trabajadores, la
demanda de otros productos se reduciria y la economia se
colapsaria. En cambio, si la demanda fuera superior a la
oferta, es decir, si no hubiera equilibrio en el mercado de
automoviles, los consumidores sufrirdn pérdidas de tiempo
por estar esperando a que los satisfagan y se crearia
violencia con los métodos de asignacion.

Jean Bautista Say sefiala que en realidad no hay por
qué alarmarse, ya que la oferta crea su propia demanda."®’
Esto significa que si hay pocos automoviles, los oferentes
subiran el precio de su producto hasta un nivel tal que la
demanda sea igual a la oferta. Nuevamente, considerando a
la economia de mercado como un flujo continuo de
mercancias, se puede observar una notable compatibilidad
entre lo que se produce y lo que se vende. Sin descartar la
posibilidad contingente de algunos bienes, en general
sucede que lo que se produce es lo que se vende; es decir,
en la economia de mercado se observa un sorprendente
equilibrio entre la produccion y el consumo.

Una economia de mercado es una economia de alto riesgo
para el productor, pues ningun agente econémico tiene la
garantia de ganancia positiva. Unos pueden ganar mucho,
mientras que otros pueden perder todo, incluso quedar con
patrimonio negativo (deudas). Si un agente econdmico
decide dedicarse a la confeccion de ropa, puede ser que
dentro de un afio tenga un taller del doble que el original,

37 Este principio es conocido como “Ley de Say”.
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pero también puede ser que desaparezca. Negocios que
empiezan casi de la nada pueden transformarse en grandes
emporios, pero no tienen la vida asegurada, ya que al
siguiente afio pueden desaparece.

La economia de mercado es un fendmeno de alto riesgo.
Muchas desaparecen rapidamente. Esto ocurre porque los
productores carecen de experiencia, porque entran al juego
en condiciones desfavorables o porque su producto no
responde a los cambiantes caprichos, gustos y necesidades
del consumidor. Ademas, los cambios tecnolégicos
potencian a quien los adquieren y puede dejar en
desventaja a aquél que se rehlsa a usarlos. Puesto que la
entrada y salida de los agentes econdémicos es
completamente libre, no se sabe si el dia de mafiana
entraran diez nuevos competidores. Todo esto es el
ambiente natural en que se desenvuelve una economia de
mercado.

El concepto de estabilidad se refiere a la suerte que corren
con el tiempo las magnitudes del sector productivo. Si se
producen 3 millones de camisas cada afio (ya sabemos que
todas se venden) diremos que la produccion de camisas es
estable, lo que implica naturalmente, que la demanda de
camisas también es estable. Si todas las variables de
produccién no cambian durante varios periodos, diremos
gue se trata de una economia de mercado estable.

Podria ocurrir que las cantidades producidas variaran en
cada periodo, es decir que unas suban y otras bajen. De
cualquier modo, la economia es inestable pero siempre
esta en equilibrio. La razén, como ya se explicé antes,
consiste en que el equilibrio se refiere a las caracteristicas
del intercambio; mientras que la estabilidad se refiere al
comportamiento de las magnitudes de la produccion.

Es perfectamente posible tener una economia de
mercado con un alto nivel de inestabilidad cuando hay
mucha variacién en la produccién, o bien, puede ser que la
produccién sea estable, pero los precios variables.
Finalmente, es posible que la produccion sea variable, los
precios también y sin embargo, el sistema capitalista sea
estable. El sistema capitalista pierde su estabilidad cuando
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se introduce un sistema diferente por ejemplo, mediante la
intervencién keynesiana que termina por destruir al sistema
de mercado.

Equilibrio y pobreza

Que una economia esté en equilibrio no implica que todos
los agentes tengan la misma ganancia. Veamos el caso de
una transaccién simple: un sujeto quiere vender su
automovil, por lo que le coloca un signo de pesos, con lo
que llegan algunos interesados; sin embargo éstos ofrecen
una cantidad muy baja por el auto y no se realiza la
transaccion. Entonces llega alguien con una oferta
interesante, después de un rato de regateo, convienen en
determinado precio; los agentes realizan el intercambio y
cada uno toma su camino. La pregunta crucial es ¢quién
ganoé?, ¢quien perdio?

En esta operacion observaremos que hay dos
respuestas: la de Carlos Marx y la de Adam Smith. Marx
dice que aun en intercambio libre y voluntario, uno de los
agentes gana y el otro pierde; concibe a la operacién como
un juego de suma cero. “El que gana obtiene una plusvalia -
dice Marx- y el que pierde se hace mas pobre”. La otra
respuesta la proporciona Adam Smith, quien sostiene que
en ese acto de comercio libre y voluntario, las dos partes
ganan. Este pensador explica que no es posible decir por
gué un agente se dispone a hacer el cambio si no siente
gue gana con esa operacion. Cada agente intercambia
porque valora subjetivamente en mas lo que va a recibir,
que lo que va a dar; esto ocurre tanto con el vendedor como
el comprador. El que vende el carro siente que el dinero que
recibe vale mas que el carro que entrega, de otra manera
no haria el intercambio. Luego, se lleva una plusvalia; en
tanto que el que recibe el carro siente que vale mas ese
objeto que el dinero que entrega. Cada uno siente que
gana, cada uno obtiene una plusvalia. Smith diria que es un
juego de suma positiva, mas aun, dira que con la
operacién de compra y venta cada agente se enriquece. De
hecho, en una economia de mercado, éste es el Unico
mecanismo licito 'y moralmente aceptable para
enriquecerse.
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La diferencia notable de rigueza que se observa en una
economia de mercado entre los agentes econémicos es el
reflejo natural de las distintas conductas que asumen los
agentes. No existen dos agentes que piensen igual o que
realicen las mismas acciones, unos son muy activos:
compran, venden, y si fracasan en un negocio inician otro;
en cambio otros agentes son pasivos y prefieren no correr
riesgos.

El papel del riesgo

El riesgo es una variable fundamental que explica el
funcionamiento eficiente de una economia de mercado. El
riesgo a perder hace que cada agente produzca lo mejor
posible un bien y trate a su cliente como a un rey. Podemos
diferenciar a los individuos de una economia de mercado en
cuanto a sus diferencias para asumir riesgos, algunos son
adversos a éste (risk adverse), otros son amantes del
riesgo. Estos Ultimos, naturalmente, pueden tener las
ganancias mas altas, producto de las intensas operaciones
de compraventa que realizan con otros agentes
econdémicos. Asi por ejemplo, el fabricante de camisas
interactia con sus clientes. Cuando alguien compra una
camisa, los dos estan ganando, como ya explicamos arriba;
s6lo que el vendedor no se limita a un cliente, sino a miles;
gana con cada uno de ellos y por eso, globalmente, gana
mas que cualquiera de los compradores.

Vale la pena notar el papel de la ganancia en una economia
de mercado. Los agentes econdmicos tienen la libertad de
tomar cualquier decisién econdmica con la Unica limitacion
de no violar el principio de propiedad privada. Cada agente
econdémico tiene deseos, gustos, aspiraciones, anhelos,
caprichos, cualidades; ademas de la necesidad de
sobrevivir, misma que le obliga a interactuar con los otros
miembros de la sociedad. Por supuesto no puede salir a la
calle a asaltar al primero que encuentre, porque €so como
vimos, constituiria violacién al principio de propiedad
privada; pero le queda la posibilidad de usar su talento
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personal para acceder al mercado y combinar su placer con
la obtencién de la maxima ganancia posible.

En el caso de un musico, quiza componga sinfonias y las
venda a algun interesado, puede ser que se dedique a
formar musicos y a cambio reciba un sueldo o tal vez se
integre a una orquesta para dar conciertos en todo el
mundo. Los amigos y familiares le pueden sugerir ideas con
respecto a como desempefiar su trabajo, pero la decision
final la debe tomar él mismo, pues en eso consiste la
libertad en una economia de mercado.

Quien toma la decisién carga con el mayor riesgo, si su
decisién es correcta, tendra la ganancia y el placer; si su
decisibn no es acertada, tendr& que asumir las
consecuencias. Este es el juego de la economia de
mercado y aunque parece un sistema despiadado, en
realidad obliga a cada agente a dar lo mejor de si, para bien
de los demas. Solo sufriran aquellos que no estén
dispuestos a aportar algun beneficio a la sociedad.

Dindmica de la riqueza

Si un agente econdmico toma una decision acertada ya sea
produciendo calcetines, musica o licor, se notara en el nivel
de sus ganancias. Supongamos que nuestro agente logra
tener una ganancia diaria de un millon de pesos, es posible
gue despierte la envidia de otros agentes econémicos, pero
esta envidia no es del todo mala si con ella induce a que
otros a usar su talento para dedicarse a algo mas
productivo. Si asi lo hacen, toda la sociedad saldra
beneficiada, pues estos agentes intentaran producir algo
gue tenga mayor aceptacion entre los consumidores, lo que
es bueno para todos.

Ahora bien, es preciso discutir el caso del agente
econémico que se hace inmensamente rico, puesto que su
rigueza la forma mediante operaciones de compra-venta,
respetando la soberania del consumidor; es decir, sin poner
una pistola en la cabeza de nadie para que le compre,
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entonces se tratard de una ganancia licita y no habréa delito
que persequir.

llusién de lariqueza

Es conveniente detenerse un poco en el asunto de la
acumulacion de la riqueza porque ha dado pauta a muchos
malos entendidos. Carlos Marx llega a crear su teoria de
clases sociales de acuerdo con la propiedad de los medios
de produccién. Fustiga a los hombres que se hacen
inmensamente ricos, pues considera que lo hacen con base
en el robo, segun su propia concepcion.

Sigamos la pista al hombre que se hace inmensamente
rico, pensemos que un fabricante gana un millon de doélares
diarios, ¢qué hara con ese dinero?; lo mas natural es que
intente ampliar su fabrica, luego, contratara arquitectos,
ingenieros, albafiiles, comprara varilla, cemento, tabiques,
etcétera. En cada operaciéon que realice dejard beneficios,
ya que el ingeniero podra pagar la renta de su casa y el
alimento de su familia; al comprar varilla los transportistas
se beneficiaran, el duefio de los camiones podra pagar a
sus empleados, en fin, lo mismo sucedera con la compra de
los demas insumos. Se produce una cadena de beneficios
gue no se ven, pero se infieren, pues una vez que ha
terminado la ampliacién del inmueble, el fabricante
comprard nuevas maquinas y con ello creara otra cadena
de beneficios; estas nuevas maquinas seran usadas para
producir mas calcetines, quiza con mejor calidad o con
mejor precio, pero aun cuando el precio y la calidad fueran
los mismos, los consumidores se beneficiarian al disponer
de una mayor oferta de bienes. Si nuestro rico millonario no
usa su dinero para ampliar su negocio, quizas lo use para
hacerse un palacio o veinte palacios, de cualquier forma,
causara beneficios en cadena. También podria ser que
incursione en nuevos negocios que otros no se atreven a
hacer o que finalmente s6lo ponga su dinero en una gran
cuenta de ahorros, pero si hace esto Ultimo, también
causara beneficios a la sociedad, pues su dinero no
guedard pasivo en la boveda del banco, sino que se pondra
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a la disposicion de todos aquellos agentes que deseen
invertir para generar mas productos para el consumo de la
sociedad. En cualquier caso, estamos demostrando que
nuestro rico millonario no sélo no hace dafio a la sociedad,
sino que la enriquece.

Adviértase que el rico millonario de nuestro ejemplo
consume un porcentaje muy bajo de su ganancia; pero aun
cuando su consumo fuera alto, no dejaria de provocar
beneficios a la sociedad, pues al comprar un reloj de oro de
los mas caros, generaria ganancia en el establecimiento
donde se vende los relojes, misma que repercutiria en los
empleados, en los fabricantes de estuches, en los relojeros
de la fabrica, en los que elaboran las piezas, en los que
hacen las caratulas, en los mineros que extraen el metal,
etcétera. Todos los hombres involucrados en la elaboracion
del reloj necesitan comer, vestir y educar a sus hijos; lo que
se logra gracias a que cientos de hombres excéntricos que
desean gastar miles de dolares en un fino reloj de oro. ¢Es
acaso un despilfarro que estos hombres excéntricos gasten
en articulos de lujo? Si fuera asi, tendriamos que pensar
que es ocioso que haya obreros dedicados a elaborar
articulos de lujo.

Supongamos que a todos los relojeros (fabricantes de
bienes de lujo) se les envia a cortar cafia, quiza logren
aumentar la produccién de azlcar, puede ser incluso que el
gobierno se sienta contento por “hacer productivos a los
relojeros”; pronto se dara cuenta de que no es posible
vender tal produccién, pues el mercado esta saturado, asi
gue el Estado no contard con ingresos para pagar los
salarios y el hambre visitara a esos relojeros, por culpa de
las decisiones estatales.

Ambicion de riqueza

Hay sociedades que propagan la idea de que ser rico es
malo e inhiben la ambicién de los ciudadanos. Al dafiarse la
ambicion que poseen los individuos para acumular bienes y
riqueza, se rompe un potente motor de la sociedad. Si una
persona se desmoraliza, por efecto de alguna accion
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politica del gobierno, no se lastima so6lo a ese individuo,
quien quiza sea duefio de un negocio, sino a miles de
trabajadores involucrados con la labor de dicha persona.

Si todos los individuos perdieran el deseo de acumular,
de enriquecerse, de tener bienes de lujo, sino sélo lo
minimo suficiente para sobrevivir, ¢qué efectos econémicos
habria? Seguramente trabajarian so6lo para comer lo
necesario, quiza un pedazo de pan y un poco de agua les
bastaria. El panadero trabajaria s6lo lo necesario para
conseguir  alimento y el resultado general seria la
desaparicion de dicha economia. Alguna vez la poblacion
hindd se contagié de ese samaritanismo que les condujo a
consumir lo minimo necesario para seguir vivos, pero esto
destruyo el talento, la creatividad y potencial de su gente.

Las economias de planificacion centralizada sufrieron
gran atraso porgue a la gente se le impedia ambicionar mas
de lo que otros tenian. Aplicaron un igualitarismo que
uniform6 a los individuos y destruyd el espiritu
emprendedor. Toda la sociedad se empobrecio.

Sin teoria el mundo es oscuro

Para estudiar cualquier fenébmeno del universo, ya sea el
comportamiento de las galaxias o el funcionamiento de los
ojos de un insecto, se puede empezar desde cero, lo que
implicaria  reconocer la existencia de una ignorancia
absoluta con respecto al tema; querria decir que se trata de
un asunto nuevo que a nadie se le habia ocurrido o bien,
gue si alguien se preocupé por estudiarlo, no dejo ninguna
constancia de ello: ni articulos, ni libros, ni algin otro
documento. En cambio si se tratara de un tema que no es
del todo nuevo, entonces lo mas sensato seria ver primero
qué conocimientos (teorias™*®) reunieron otros hombres a fin
de ahorrarnos recursos y asi estar en condiciones de que

%8 Seglin el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola:

“Teoria es un conocimiento especulativo considerado con independencia
de toda aplicacion. 2. Serie de leyes que sirven para relacionar
determinado orden de fenémenos. 3. Hipétesis cuyas consecuencias se
aplican a toda una ciencia o a una parte muy importante de la misma.”
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nuestros esfuerzos aporten alguna novedad. Como dice
Benegas Linch “para la ciencia (la teoria) es un herramienta
de trascendental relieve”.’®* Y mas adelante agrega: “la

intencion de la teoria es interpretar la realidad”.**°

Las ciencias sociales se encargan de estudiar el
comportamiento de los hombres, sus acciones, anhelos,
razones; por lo que se les llama también, ciencias de la
accion humana. Las ciencias sociales, a su vez, se dividen
en varias vertientes: psicologia, politica, administracion,
entre otras. Nuestro objeto de estudio se ubica en lo que se
llama economia. Para definir bien este campo veamos lo
que dice Benegas: “economizar significa optar, elegir,
preferir entre distintas alternativas para el logro de
determinados fines”. La caracteristica fundamental que
distingue al hombre es precisamente su capacidad de
elegir.

Podemos asumir que el primer objetivo concreto del hombre
es buscar la sobrevivencia, es decir, lograr el alimento y las
condiciones que le mantenga con vida. Dice John A.
Guthrie:

Si una naturaleza prodiga, o el hada buena de los cuentos
infantiles, suministrara bastante de todo lo indispensable para
satisfacer totalmente nuestras necesidades de alimento, ropa,
vivienda y diversiones- y si éstas nos fueran suministradas en
forma exactamente adecuada y en el lugar y momento
apropiados-, nuestros problemas econémicos no tendrian razén
de ser. No habria escasez y no habria necesidad de economizar
los bienes ni los servicios.*

Como el mismo autor senala: “La Naturaleza, o el hada
buena, sin embargo no satisfacen las necesidades
humanas con una mano tan generosa. El suministro de
bienes de toda clase es limitado. Es mas, estos bienes no
existen en la forma apropiada ni en el lugar correcto para
ser utilizados”.***

¥ Benegas Linch, Alberto. Fundamentos de Analisis Econdmico, Diana,
1978. Pag. 14.

1% Op. Cit. P4g. 15.

1 Guthrie, John A. Economia, Editorial UTHEA, 1963. Pag 1.

12 Op. Cit.
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Esta escasez induce a estudiar los métodos mas
adecuados a fin de obtener el mayor provecho posible. Al
estudioso de la economia le interesa averiguar como
trabajan los sistemas econémicos que han inventado los
hombres para resolver el problema de la produccién y
distribucion de los bienes necesarios para una nacion
entera.

Estudiar la economia no es tarea simple, pues el
investigador se enfrenta a la dificultad de no poder hacer
experimentos bajo condiciones controladas, ya que esta
materia trata con seres humanos muy diferentes en cuanto
a sus reacciones.

Si el economista quisiera comprobar sus investigaciones
subiendo los impuestos para ver si obtiene el resultado
esperado, no lo puede hacer, pues no esta en sus manos
alterar las variables econdmicas; luego entonces, tendra
que observar lo que hay, quitar la paja para extraer los
aspectos esenciales y asi construir la teoria econémica.

Las formas primitivas de produccién consistian en la
recoleccion de frutos. Podemos imaginar que una parte de
las tribus podian salir a colectar frutos silvestres y llevarlos
a la comunidad para que fueran consumidos por todos, sin
distincién alguna. Era la etapa del comunismo primitivo,
pues no existia la nocion de propiedad privada sobre esos
bienes. Nos podemos imaginar que si el producto de la
recoleccion era abundante, todos la consumian hasta
satisfacer su apetito. Si quedaba algo, nadie se lo
apropiaba, se dejaba para los que cuidaban de los crios al
dia siguiente, hasta que llegaran mas alimentos. Conforme
crecia la poblacion, se empezaron a distribuir las tareas:
unos a colectar frutos, otros a cazar y otros mas a cuidar los
nifios.

Es posible que aqui empezaran los problemas de
distribucién, pues no todos hacian lo mismo, no todos
corrian los mismos riesgos ni desarrollaban las mismas
habilidades. Si el cazador se batia contra las fieras para
llevar carne a la comunidad, no sentia justo disponer sélo
de unas cuantas manzanas. No era posible, por lo tanto,
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continuar con los viejos esquemas de distribuciéon pues
desincentivaban la produccién de bienes. Es aqui cuando
surge, de manera muy incipiente el concepto de propiedad.
De alguna manera se empez6 a respetar a los que ejercian
tareas mas riesgosas, generalmente dandoles mayores
obsequios. En otras palabras, surgié la necesidad del
intercambio voluntario que como podemos ver, requeria
del reconocimiento del derecho a poseer que implica
reconocer que para obtener lo que el otro posee, se tiene
gue llegar a la negociacion. Sin el concepto de propiedad
privada es imposible entender el intercambio voluntario,
luego entonces, el comercio s6lo puede estar alli donde
existe el concepto de propiedad privada que se transforma
en la piedra angular para la construccion de dos grandes
sistemas econdmicos.

Definicién de propiedad privada

Dice Guthrie: “el derecho de propiedad privada es el
privilegio concedido a los individuos para poseer, operar y
disponer de las propiedades segun les convenga, siempre
que tengan titulo legal para hacerlo y siempre que al
hacerlo no lesionen los derechos de los demas”.'* Este
autor tiene una buena aproximacion al concepto, sin
embargo, abre la puerta a discusiones en el sentido de
quién otorga ese derecho. En otros tiempos fue prerrogativa
de los reyes otorgar el derecho de propiedad sobre
extensiones de tierra a sus subditos, quienes podian
sembrar lo que quisieran aunque tuvieran que pagar ciertos
impuestos. En este caso los que no eran favoritos del rey
guedaban practicamente excluidos de ser poseedores de
una propiedad.

Otros consideran a la propiedad como un derecho
natural. EI hombre, por el simple hecho de serlo, tiene el
derecho a poseer bienes sin que nadie se lo pueda impedir.
Otros mas consideran que este derecho debe ser el
fundamento de una sociedad que pretenda desarrollarse,
crecer y prosperar sin excluir a nadie. En esta tesitura, se

143 Guthrie, J.A Economia, Editorial UTHEA, 1973.
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puede pensar en que la razén de ser la propiedad privada
radica en la comprension del papel que juega en la
construccion de un tipo de economia. Como bien lo
reconoce Guthrie “este derecho es fundamental en el
capitalismo”,*** ya que “garantiza que todas las personas
puedan adquirir propiedades y beneficiarse con los

resultados de sus propios esfuerzos al usarlos”.**®

La definicion de propiedad privada implica cuatro
derechos sobre un objeto:

1. El derecho a transmitirlo en intercambio libre y
voluntario. No debe existir un tercero en la sociedad
gue se oponga a que alguien pueda usar su bien
para intercambiarlo por otro, con otra persona.

2. El derecho de garantia. El propietario puede usar
sus bienes a manera de garantia, por ejemplo, para
obtener dinero en préstamo.

3. El derecho de destruccion. Es posible para el duefio
de algo destruir ese bien sin que nadie tenga el
derecho de oponerse.

4. El derecho de obsequiarlo. Un individuo puede
transferir su propiedad a otra persona sin que nadie
se oponga.

El Principio de Propiedad Privada

Cuando una sociedad decide organizarse con base al
principio de respeto a la propiedad privada, se dice que esta
construyendo una economia liberal o neoliberal. Sélo en
afios recientes algunas sociedades se han percatado de la
importancia de establecer este principio como fundamento a
la economia. En una visibn mas moderna tendriamos que
aceptar que este principio debe ser producto de un acuerdo
social y civilizatorio.

144 B A
Op. Cit. Pag.. 16.
5 1dem.
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Economia con base en la propiedad privada

Consideremos que por acuerdo social, quiza plasmado a
manera de leyes en una constitucion, se asume que todos
los individuos deben respetar dicho principio que abarca los
siguientes aspectos:

1. El intercambio debe ser voluntario. En efecto,
puesto que todos los individuos asumen el respeto a
la propiedad privada, nadie puede quitarle nada a
nadie; salvo como ya mencionamos, en el caso de
la negociacion, en el que debera ofrecerse algo a
cambio. Si a ambas partes les agrada lo que se
ofrece, se dara el intercambio quid pro quo. Si por lo
contrario uno de ellos, ya sea el oferente o el
demandante no desea hacer el intercambio, no
podra obligarsele, pues quedan excluidas la
coercion y la violencia.

2. Los intercambios son asunto de dos individuos
(oferente y demandante, como se muestra en el
esquema). Al hablar de intercambios libres y
voluntarios no se permite la intervencion de un
tercer agente, ya sea que se trate de la suegra, del
amigo o de alguna autoridad.

Figura 1. Mecanica del libre Intercambio.

QUID PRO QUO

oferente : demandante

1. Se trata de un trueque o intercambio en
especie. Si uno de los agentes necesita
manzanas Yy lleva naranjas, debe buscar al
agente que lleva manzanas y necesita naranjas.
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Se pretende una doble coincidencia de
intereses, lo cual puede acarrear problemas,
pues podria ser que quien necesita manzanas,
lleva naranjas que no es lo que busca el
productor de naranjas.

Surgen las tasas de cambio. Ambos agentes
pueden llevar bienes distintos que desean
intercambiar por otro que necesiten, los dos son
oferentes y demandantes a la vez. Si el
intercambio se da en especie, se formara la
tasa de cambio: dos naranjas a cambio de una
manzana, por ejemplo; es ahora cuando se
generan los precios validos para ese momento,
esas personas y esos productos. Asi, se puede
decir que una manzana se vendi6 en dos
naranjas, o bien que una naranja se vendio en
media manzana.

Surge el dinero. De manera espontanea se van
creando bienes o instrumentos que sirven para
facilitar los intercambios, es decir, nace el
dinero que en sus formas primitivas podria
tomar la forma de plumas, conchas, tabaco,
etcétera. Este instrumento constituye un bien
con un alto indice de aceptabilidad a pesar de
que no ser el que originalmente deseara el
aceptante, pues le sirve como intermediario
para la adquisicion de lo que verdaderamente
desea. El dinero se convierte en tal porque la
sociedad le empieza a dar ese caracter.

Surge el comercio. Una vez creado el dinero
los problemas del trueque se solucionan, los
intercambios libres y voluntarios se multiplican y
se crea asi una relacion de solidaridad
espontanea.

Solidaridad espontanea. En el sistema de
propiedad privada, los agentes no se proponen
ser altruistas con sus semejantes, sin embargo,
el mismo sistema los empuja a serlo aun en
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contra de sus deseos.'*® Esto es asi porque

todos saben que tienen que producir un bien o
un servicio con capacidad de intercambio.
Aunque la gente tiene la libertad de aplicar sus
peores caprichos a la materia prima para
transformarla, de nada servira elaborar algo que
a nadie le interesa, pues dicho producto no
seria sujeto de intercambio y en consecuencia
no se obtendrian a cambio los bienes o el
dinero esperado. Es asi que la solidaridad
consiste en el interés de cada productor por los
deseos de los demas, pues de otra manera no
lograré satisfacer los propios.

Libre competencia. Es un resultado natural del
sistema de propiedad privada. A nadie se le
puede coartar el derecho de producir lo que
desee mientras no perjudique los derechos de
propiedad de los demas, es decir, no puede
producir ladrillos con materia prima robada o
usando mano de obra forzada. Ahora bien, si
este agente produce ladrillos y junto a su
fabrica se colocan diez o mas productores,
nadie tiene el derecho de prohibir a los demas
hacer lo mismo, pues todos tienen el derecho
de entrar al juego y sélo los clientes diran quién
sobrevive y quién tiene que cerrar su empresa.

Libertad. La definicion de libertad en una
economia de propiedad privada es simple: el
individuo puede hacer lo que quiera siempre y
cuando no viole el principio de propiedad
privada, en pocas palabras no puede dafar a
otra persona, robar ni cometer fraudes.
Constituye la ley mas general en una economia

Adam Smith se refiere a este fendmeno como “la mano invisible”, como
si se tratara de alguien que sefiala la direccion de las actividades de un
individuo para que solo haga aquello que puede beneficiar a sus
semejantes. En realidad, se trata tan sélo del resultado de la aplicacién del
principio de respeto a la propiedad privada.
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10.

capitalista y representa un criterio para someter
a juicio las actividades de los individuos.

En una economia de propiedad privada, todos
los individuos son propietarios. Al menos cada
persona es duefio de su cuerpo, de su talento,
habilidades y sabiduria. Nadie puede esclavizar
a nadie porque estaria violando el principio de
propiedad privada. Tampoco puede lastimar o
herir al otro, salvo que se trate de reglas
especificas del juego, como en el caso del
boxeo, donde cualquiera entra por su gusto a
sabiendas de que puede salir con un diente
menos.

En una economia de propiedad privada las
clases sociales se determinan por la cantidad
de beneficios que produce cada individuo a la
sociedad. Para determinar el nivel de beneficio
de cada persona, se puede usar la cantidad de
ingresos via venta, por ejemplo, si un trabajador
que vende su capacidad de trabajo por 100
pesos al dia produce el doble de beneficios que
otro trabajador que vende su dia a 50 pesos; el
que vende a 100 pesos produce cadenas de
beneficios mayores que el que vendi6 a 50
pesos. Asi, puede comprar el doble, beneficia al
doble de nifios, compra el doble de leche y con
ello ayuda a que se contrate al doble de
trabajadores. En una economia de propiedad
privada las clases sociales no son estéticas, es
decir, los individuos pueden estar transitando
de una clase a otra, debido a que en este tipo
de economias la incertidumbre es completa;
una persona puede tener un negocio donde
esté ganando muy bien y al dia siguiente
encontrarse en la ruina total o viceversa.

El papel del lucro. Refiriéndose al derecho de
propiedad, Guthrie dice que:
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11.

12.

13.

[...] garantiza que todas las personas puedan adquirir
propiedades y beneficiarse de los resultados de sus propios
esfuerzos al usarlas. Si un campesino desea comprar y
cultivar un pedazo de tierra y vender su trigo o su ganado
con utilidad, puede hacerlo. Un comerciante puede
administrar su tienda como quiera hacerlo y ganar [o perder]
dinero. Un individuo puede vender su casa y comprar otra, 0
comprar y vender en la bolsa de valores y guardarse los
beneficios, si estos existen, de las transacciones que
realice. El derecho de propiedad privada garantiza la
existencia del estimulo de la ganancia o lucro, porque
permite la obtencién y conservacién de las ganancias.™’

Las motivaciones para realizar el comercio.
Ningun individuo hace intercambios con el fin
de perjudicarse a si mismo, todos pretenden
estar mejor que antes del intercambio; es decir,
los agentes econOomicos hacen intercambios
libres y voluntarios porque tienen la intencion de
ganar. Esta intencién no es privativa de uno de
los agentes sino que es propia de ambos.

Quid pro quo. Corresponde al momento magico
de la transaccion, cuando las mercancias
cambian de mano. La operacién puede durar
menos de un pestafieo, pero en ese momento
nace y muere el mercado.

Generacion de riqueza. El proceso de
generacion de riqueza se da Unicamente en el
quid pro quo. Cada agente se siente en mejores
circunstancias después de hecho el
intercambio, pues uno obtuvo la aguja
hipodérmica que le permitira poner la vacuna
antiveneno a su hijo y a cambio entregd unas
monedas; por lo tanto se siente mejor que antes
del quid pro quo; el otro agente obtuvo
monedas que le significan una ganancia sobre
el precio al que revendi6 la aguja y por ello
también se siente mejor. Ambos sienten que
ganaron.

147

Idem.

147



Una economia sin propiedad privada

Analicemos otro polo paradigmatico de la sociedad. Es el
caso de una economia donde se toma la decisién social de
organizar la produccién y la distribucién de los bienes sin
que haya propiedad privada.'*® En este caso se decide que
ningun individuo debe tener derechos de propiedad sobre
fabricas, edificio, tierras, bicicletas; ni siquiera sobre sus
zapatos. Mas aun, que nadie puede disponer de su propia
persona.

El concepto de la “no-propiedad privada” nos permite
hacer una construccién teérica que servirq para entender
coémo funcionaria un modelo puro que se base en la
abolicion de propiedad privada. Para que sobreviva tal
sociedad, seria necesario garantizar la produccion y
distribucidon de los bienes, contando con una alternativa
Unica consistente en nombrar un “centro de decisiones”
cuya tarea seria organizar a la sociedad con el fin de
aprovechar sus escasos recursos para producir los bienes
gue se necesitan para mantener con vida a la poblacion.

En esta economia ningun individuo puede vender nada.
Si alguien vendiera sus “chanclas”, estaria violando el
“principio de no-propiedad privada’. Nadie puede hacer
comercio, incluso el centro de decisiones no puede “vender”
pues no son propietarios de nada.

El centro de decisiones o burd politico tiene que saber
con cuantos recursos humanos y materiales cuenta. Es
necesario que los organizadores tengan un buen equipo de
hombres preparados para obtener informacién, hacer
encuestas, procesar los datos, elaborar pronésticos y
proponer estrategias de produccion, con el fin de que los
planes de Estado funcionen; ademas es necesario que

1“8 Con el término decisién social nos referimos a los individuos que

componen esa economia. Es dificil pensar que se retna todo el pueblo
para decidir, pero se puede pensar que SOn sus representantes o su
autoridad, quienes toman la decisién que se aplica a todos los miembros
de dicha sociedad.
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todos los miembros de la sociedad tengan la disposicion de
acatarlos.

¢, Como es posible que los individuos se subordinen a los
planes centralizados de un organismo? Es posible que los
hombres se hayan convencido que individualmente son
incapaces construir empresas y negocios y todo lo dejen en
manos del Estado, centro politico o lider. En los ejércitos o
fuerzas armadas hay gente que gasta toda su vida
obedeciendo 6rdenes, estos hombres no necesitan de la
propiedad privada. La humanidad ha proporcionado
ejemplos donde toda una sociedad puede sobrevivir sin la
necesidad de la propiedad privada. Tenemos el caso de
Corea del Norte y la China de Mao. La economia coreana
lleva mas de medio siglo siguiendo los planes del Estado.
China fue también una economia de planificacion
centralizada desde 1949 hasta 1976, afio en que murié Mao
Tze Tung.**®

Otras economias de planificacion centralizada en las que
se abolid la propiedad privada fueron las de la Union
Soviética, Albania, Yugoslavia, entre otras; aunque hoy en
dia han abandonado el modelo. Concluimos que el modelo
de economia sin propiedad privada es perfectamente
posible en la teoria y en la practica, en el mundo real.
Diversos te6ricos han aportado lo mejor de su talento para
demostrar la factibilidad tedrica de socialismo que es una
variante de las economias sin propiedad privada. Leonid
Kantorovich, Premio Nobel de Economia, nos muestra que
el problema de produccién y distribuciéon en una economia
sin propiedad privada se reduce a un problema de
optimizacién matematica. Para tal efecto se requiere de una
funcién de produccién sujeta a un conjunto de restricciones.
La funcién de produccion incluye la tecnologia y las
necesidades de la poblacion. Las restricciones reflejan la
disponibilidad de recursos, cdmo se muestra a continuacion:

%9 Mao Tze Tung fue el lider del Partido Comunista Chino que llevo a su
pais las teorias marxistas y condujo al Partido a la toma del poder el 1 de
enero de 1949, mismo que impuso durante mas de un cuarto de siglo.
Murié el 9 de septiembre 1976 y posteriormente se iniciaron las grandes
transformaciones de China hacia el capitalismo.
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Max f(X1, X, ..., Xn)
01(X1, X2, ... Xn) <Xy
02(Xq, X2,...Xn) <Xz

On(X1, X2,...Xn) <Xp

Una vez obtenida la produccién, se requiere distribuirla a los
distintos lugares de consumo, para lo cual es necesario
optimizar los recursos mediante modelos de transporte.

Otro problema que necesita resolver este modelo
econdmico se refiere a los criterios de distribucion, es decir,
cuantos y cuando se dara zapatos a la poblacion; si se dara
la misma cantidad de azlcar a un nifio que a un anciano o a
todos se les reparte la misma cantidad.

Cabe destacar que en una economia sin propiedad
privada no existe el dinero pues éste es una institucion
propia del capitalismo; ni existen los precios pues nadie
compra ni vende. Es cierto que hubo billetes circulando
en aquellas economias tipo URSS, Cuba y aun en Corea
del Norte; pero se trataba de una incongruencia del sistema
socialista, pues no resultaba necesario, ya que la
distribuciéon se hacia mediante planeacion consistente en
una cartilla de racionamientos. En lugar de precios,
Kantorovich introdujo la idea de los balances integradores

“para permitir conocer y medir las conexiones y dependencias de una rama
respecto de otra y las tareas concretas que cada una pueden fijarse de
manera que se respeten las proporciones necesarias al desarrollo
armonico de la economia nacional, que son, fundamentalmente, aquellas

proporciones que caracterizan la estructura material de la produccion”.

Kantorovich tenia claras las bases del sistema planificado,
pues sefala que “la planificaciéon de la economia nacional y
de sus diversos sectores al nivel del poder central, sélo es
posible por la sustituciéon de la propiedad capitalista de los
medios de produccion por la propiedad socialista”.!** Este

autor entiende por “propiedad capitalista” lo que hemos

%0 op. Cit. Pag. IX.
3! |bid Pag 1.
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denominado aqui “propiedad privada”, y por propiedad
socialista alude a la “propiedad de todos” que es lo mismo
decir que nadie es propietario privado de los medios de
produccién. L. Kantorovich es el maximo representante de
uno de los dos paradigmas de la economia, que siempre
estan presentes cuando se toma una decision econémica, a
manera de una especie de vectores linealmente
independientes.

Las economias reales son combinaciones convexas de
estos vectores, es decir, cualquier economia se puede
desglosar en estos dos componentes; sin embargo,
mientras que algunas economias se acercan mMas a un
modelo, otras se quedan en puntos medios. Al estar las
economias en constante cambio, unas toman direccion
hacia las ideas de Kantorovich (las socialistas, fascistas,
populistas o nazis) y otras hacia las de Arrow (capitalistas,
de libre empresa o de mercado.)

Desde el punto de vista tedrico, el modelo de
Kantorovich para organizar la produccion y distribucion en
una sociedad, por muy compleja que sea, tiene su mérito. El
razonamiento es el siguiente: si un aparato centralizador
cuenta con toda la informacion acerca de los recursos que
tiene una sociedad, tanto los materiales como los humanos:
los precios, las productividades de los factores, las
elasticidades, los gustos y preferencias de las personas;
entonces podra tomar las mejores decisiones con el fin de
satisfacer a todos; sin embargo, este modelo posee algunas
debilidades cuando se transforma en un método general
bajo la direccion del Estado.

Los precios que utiliza no son precios de mercado, sino
precios calculados con base en la teoria del valor trabajo;
aunque se ha demostrado la imposibilidad de calcular
precios mediante esta teoria, ya sea por la incompatibilidad
de los que elaboran el célculo (obtienen resultados
diferentes) o por la incompatibilidad con los precios
observados en el mercado.

El supuesto de informacion completa sélo es valido en el
campo tedrico, pues en la realidad es imposible sostenerlo;
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seria necesario un ejército de estadisticos, encuestadores,
analistas y matematicos, y adn asi nunca seria posible
saber todo acerca de la naturaleza, de los gustos y
preferencias de los individuos. Por otro lado, la informacién
es continuamente cambiante y se regenera, lo que
representa un problema tanto estético como dinamico.

Para que los planes no sean alterados por los individuos,
se requiere eliminar el mercado, es decir, las decisiones
personales de consumo y/o produccion, a fin de que
imperen Unicamente las del Estado.

Para que los individuos no puedan ejercer decisiones
individuales habria que eliminar las posibilidades de
intercambio libre y voluntario, lo cual sélo es posible
mediante la abolicion de la propiedad privada. Si los
individuos no poseen propiedad alguna, no pueden
comerciar y asi se garantiza la planeacion del Estado.

Para que el 6rgano centralizador pueda satisfacer a
todos es necesario que el nimero de mercancias diferentes
no sea tan extenso. Hay una tendencia a reducir al minimo
posible su nimero (o variedad) para elaborar correctamente
el plan de produccion. Una sola marca de zapatos, de
vestido y alimentos resulta suficiente; sin embargo, ain
reduciendo el nimero de mercancias a producir, la cantidad
de informacién necesaria para la distribucion (distancia
entre los poblados y personas o la duracién del bien) es tan
grande que todavia no hay computadoras capaces de
procesarla.

Este autor reconocia las deficiencias de su modelo a
grado tal que terminé por recomendar ciertas “decisiones
descentralizadas”, a pesar de lo cual hay que reconocer que
su propuesta es aplicable en ciertos dmbitos. Por ejemplo,
en una economia de mercado las empresas privadas
necesitan optimizar el uso de sus recursos a fin de lograr el
maximo beneficio y para ello resuelven doénde colocar
sucursales, como trazar la mejor ruta de distribucion
(problemas de transporte), calculan las elasticidades,
etcétera. Pero hay que notar que en estos casos es factible,
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confiable y necesario el uso de estos modelos, ya que los
célculos se basan en precios de mercado.

De cualquier manera, la importancia de incluir aqui el
modelo de Kantorovich radica en que sostiene la creencia
de que un 6rgano centralizador puede tomar tan buenas
decisiones como las que se logran en los mercados libres,
en otras palabras, sostiene que es posible sustituir al
mercado por el Estado. Es como si se quisiera administrar a
la sociedad como a una empresa privada en donde el
Estado jugara el papel de patrén quien identificaria el
mayor beneficio no en la ganancia monetaria, sino en la
satisfaccion de toda la sociedad. Una utopia a todas luces.

Bajo esta creencia es que el Estado se arrogara el
derecho de organizar a la sociedad, de imponerle normas,
reglamentos, leyes, decretos y sanciones; asimismo servira
como base para legitimar su politica de administrar el
petroleo, la electricidad, la salud, la educacion, el correo y la
telefonia. Esta fue la idea central que condujo a crear
experimentos como la Republica Popular China, la URSS,
Cuba y Corea del Norte.

El modelo de Arrow™?

El esfuerzo de abstraccion para construir el Modelo de
Arrow implica pensar en una economia idealizada en la que
los hombres puedan decidir sus planes de produccion y
consumo aplicando su propio criterio, intereses y
ambiciones, sin que nadie los coaccione, obligue o limite.
Se trata de un modelo en el que las decisiones econémicas
individuales tienen como (nico limite no hacer dafio a
terceros, es decir, respetar el Principio de Propiedad
Privada.

%2 Kenneth Arrow es un matematico norteamericano ganador del premio

Nobel de Economia en 1972 por sus trabajos acerca de la Teoria del
Equilibrio General. Su aportacién ayudé a entender mejor como funcionan
los mercados libres y el papel fundamental de los precios como elemento
coordinador.
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El hombre puede producir sillas, motores, medicinas o
cualquier otro bien en la cantidad que él mismo considere
que es la adecuada y puede llevar sus productos a donde
desee, con el fin de realizar intercambios libres y
voluntarios. Puesto que en esta economia no existe una
autoridad que imponga restricciones de cantidad, precios o
distribucion, se le llamard economia descentralizada; otros
autores la llamaran economia de mercado, economia
capitalista, economia de libre empresa, economia liberal o
neoliberal; todos son sinénimos.

La economia descentralizada de Arrow descansa en el
interés individual y estd guiada por sefiales de precios, es
“compatible con una disposicién coherente de los recursos
econdmicos, que podria considerarse, en un sentido bien
definido mejor que un gran numero de disposiciones

alternativas posibles”.**®

El interés individual se integra con lo que cada persona
desea a fin de satisfacer sus necesidades, gustos,
preferencias o caprichos; aunque en general sabemos que
las personas pretenden mejorar sus condiciones de vida,
satisfacer sus placeres, comer mejor, vestir mejor, divertirse
mejor. En este tipo de decisiones subyace un criterio de
racionalidad, es decir, los seres humanos tratan de obtener
el mayor beneficio al menor costo posible. Vale la pena
sefialar que se habla de una intencién, no de un resultado.

Si las decisiones del hombre Unicamente se basaran en
satisfacer sus apetencias, seria muy probable que la
sociedad se destruyera, pues cuando alguien tratara de
tomar la carne del vecino sélo porque desea comer; el otro
tomaria los muebles de éste o de otro, s6lo porque quiere
gue luzcan en su casa. Se estaria creando una sociedad de
delincuentes que no tardaria en desaparecer, ya que no
habria incentivos para producir sabiendo que cualquiera
puede apropiarse del fruto de ello.

153 Arrow, Kenneth. Andlisis General Competitivo, FCE, México, 1977.
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Dice Arrow: “Es importante entender cuan sorprendente
debe ser esta afirmacion para cualquiera que se haya
expuesto a esta tradicion. La respuesta inmediata, ‘de
sentido comun’, a la interrogante ‘;cémo seria una
economia motivada por la ambiciéon individual y controlada
por un numero muy grande de agentes diferentes?’, seria
probablemente ésta: el caos”.’® Este caos se ordena
mediante la sefiales de precios que se forma Unicamente en

el intercambio libre y voluntario entre dos agentes privados.

Las sefales de precios a las que alude Arrow
Unicamente se refieren a las que se forman en la interaccion
libre y voluntaria entre los individuos. Puede ser que estos
precios no tengan una expresion monetaria. Si una persona
intercambia 3 Kg. de maiz por dos de frijol, se dira
simplemente que el precio de 3 Kg. de maiz fue de 2 Kg. de

frijol, o bien 1kg de maiz vale % Kg. de frijol, o

alternativamente 1 Kg. de frijol valié % Kg. de maiz.

Es importante aclarar que ese precio se creé en la
interaccion libre y soberana de los dos agentes econdmicos
y nada garantiza que ese mismo precio se producira en el
encuentro de otros dos agentes que lleven frijol y maiz. Es
perfectamente posible y entendible que pueda surgir otra
tasa de cambio, es decir, un precio diferente, es otro
mercado; puesto que éste se forma con dos individuos, dos
mercancias, en un tiempo y un espacio. Si cambia el
tiempo, el espacio o uno de los individuos, ya se trata de
otro mercado y se pueden observar precios distintos al
anterior.

Esto lleva a pensar que la existencia de los mercados
es tan fugaz como el tiempo que dura en pasar la
mercancia de la mano del comprador a la del vendedor.
Puede pensarse en los mercados como las luces de las
luciérnagas en la noche: duran un instante y nadie puede
predecir donde aparecerd nuevamente la luz. En esto
consiste el quid pro quo.

1% op. cit.
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Un sistema econdémico que se basa en intercambios libres y
voluntarios de bienes (trueque) no es perfecto, ya que llega
el momento en que los costos (de transaccién) pueden
elevarse. En efecto, si una persona desea intercambiar por
una cantidad de maiz, un pollo que previamente haya sido
criado en el traspatio de su casa, quiza acuda con el
vecino, pero éste tiene lefia, no maiz; asi que no se lleva a
cabo el intercambio, pues no se forma el mercado.
Posiblemente el duefio del pollo acuda con otro vecino, pero
si éste produce legumbres, tampoco se dara el intercambio.
Notese que puede ser muy costoso encontrar al agente
ideal que quiera el pollo y que tenga el maiz que desea el
duefio del pollo. Es posible que cuando encuentre al agente
indicado, el pollo ya est¢é muerto de sed, hambre y
cansancio y por lo tanto no se pueda intercambiar ni por dos
granos de maiz. Veamos el siguiente cuadro:

Agente posee desea
1 pollo maiz
2 maiz lefia
3 lefia pollo

En este caso se ha llegado a un estado de imposibilidad
técnica, pues a pesar de que todos tienen lo que los otros
desean, no se pueden realizar el intercambio. Gracias a la
racionalidad del hombre, se crean nuevas formas, métodos
0 sistemas para resolver este tipo de problemas. El
diagrama de incompatibilidad de intereses puede ser tan
grande como se desee, dependiendo del numero de
agentes y bienes.

La introduccion de mas mercancias parece complicar el
problema y volverlo irresoluble para el viejo esquema de
intercambio (trueque), pero el talento del hombre ha sido
capaz de inventar la solucion. Recordemos que los
individuos tienen distinto nivel de preferencia para cada uno
de los bienes que se pueden ordenar con decimales que
indiquen qué tan preferidos son unos con respecto a otros.
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Cuadro 5. Ordenacion de preferencias y/o necesidades.

Agente sea | Pollo | maiz | lefia | leche | pan | Soya | vaso | plata | lima
pos

1 pollo 0 A A A A 2 0 4 0
2 Maiz .3 0 2 0 0 0 1 .3 1
3 Lefia i 0 0 0 2 1 0 4 2
4 leche 2 0 1 0 0 0 1 5 1
5 Pan 1 0 1 0 0 0 0 N4 1
6 Soya 0 i 2 2 0 0 0 .3 2
7 Vaso 0 2 4 1 0 0 0 2 1
8 Plata 0 .3 2 2 1 0 0 0 2
9 lima 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Nivel de 7 N 1.3 .6 4 3 2 3.3 1
preferencia

La escala usada consiste en un intervalo cerrado de cero a
uno: cero indica que se tiene nula preferencia y uno
significa el mas deseado, los agentes econémicos pueden
ordenar de esta simple forma sus preferencias en un
conjunto de n bienes.

En este caso, las preferencias quedan de la siguiente
manera:

vaso<soya<pan<leche<pollo<maiz<lima<lefia<plata

Si se tratara de agentes que se empefiaran en cambiar
frijol por vasos, sin dar oportunidad a otras alternativas;
quiza su actitud les incrementaria notablemente los costos,
pero como se trata de agentes racionales, pueden
diversificar sus posibilidades de intercambio y ahorrar asi
energia, tiempo y esfuerzo.

El dinero es resultado espontaneo

El ser humano siente distintas preferencias por todas las
mercancias que existen en una sociedad, de acuerdo con
un “grado de deseabilidad”, de tal manera que tiene la
posibilidad de ordenarlas segun este pardmetro.

Casi siempre y de manera natural surge un bien que es
el mas deseado por todos, o al menos por la mayoria de los
agentes. Podria haber sido cualquiera de ellos, pero por la
practica de intercambio y consumo de los agentes, tomaran
aquél que les sirve de intermediario, ya que lo adquieren no
para consumir, sino para intercambiar con alguien que
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busque ese producto y que tenga lo el otro agente desea.
Puede llegarse al caso en que, por la naturaleza del bien,
por su duracién (no perecedero), por su divisibilidad y
volumen, se transforma en la mercancia universal que nadie
rechaza. De esta forma se resuelve el problema del
trueque.

Surge con ese bien intermediario lo que después se
conocera como “dinero”, que es un medio para facilitar los
intercambios, como una mercancia que cubre la condicién
de ser deseada por todos, al tratarse de un bien escaso o
limitado, que no altera su cantidad a capricho.

Supongamos que la plata tiene ese papel, pero que por
alguna circunstancia desconocida se evapora de pronto o
gue como por arte de magia, se reduce a la mitad cada vez
gue hace frio y aumenta desproporcionadamente cuando
hace calor; estos cambios provocarian que dejara de servir
como medio de cambio. La incertidumbre acerca de la
cantidad del metal que podra tener cada individuo, los
llevara a desecharla como dinero.

Surgido el dinero se puede pensar en la existencia de
una unidad monetaria a fin de medir los precios con ella,
misma que ahora se llamara numerario. El dinero es
producto de la accidn espontdnea de los agentes
econdmicos, no necesita de un gobierno o autoridad para
existir y ser admitido por todos los agentes.**®

Por medio de la historia general de los paises se ha visto
gue los metales preciosos han tenido, en su origen, el papel
de dinero. Es posible que al principio este material se haya
usado tal como salia de las entrafias de la tierra, pero con el
tiempo se le quitaron las impurezas, transformandolo en
monedas con un peso determinado, lo que permitié un gran
avance en las economias, ya que se podia transportar

155 Eriedrich von Hayek es uno de los primeros economistas en cuestionar
el mito de que el dinero debe ser administrado por el Estado y propone en
cambio que sea administrado por particulares en libre competencia. Se ha
criticado a este autor en el sentido de que todos podrian producir su propio

dinero, pero él sefiala que se trata de un temor infundado.
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facilmente de un lugar a otro sin que sufriera merma alguna.
Cualquiera podia fundir el oro bruto que llegaba a sus
manos Yy fabricar lingotes de oro. Quiza fue la diversidad de
formas, tamafios y pesos lo que creé la necesidad de
estandarizacion. Cualquier agente pudo tomarse la molestia
de crear monedas de 1, 2, 3, 5, 10, 20, 50, 100 y 1000
pesos. Entonces la economia funcion6 mejor.

Los agentes econ6micos no son iguales, tienen
diferencias en gustos, preferencias, capacidades, caprichos,
deseos, talento y coraje; la cual, junto con la necesidad de
sobrevivir y el principio de intercambio libre y voluntario,
permitieron la divisién del trabajo. A nadie se le obliga a
dedicarse a hacer zapatos o sembrar trigo, pero lo hacen
porque aprenden que es la Unica manera en que pueden
conseguir las mercancias que produce el vecino.

Recordemos a la “mano invisible” de Adam Smith,
necesaria para producir lo que los demés demandan en una
suerte de equilibrio. Los agentes no reduciran su produccion
de tal forma que les imposibilite conseguir todo lo que
desean, ni producirdn demasiado a fin de incrementar
inGtilmente sus inventarios con recursos que bien podrian
usar para mejores menesteres. Subyace aqui una nocién de
equilibrio general donde lo que se produce se consume y lo
que se demanda se produce. Una ley que ya habia
descubierto Jean Baptiste Say en el siglo XVIII.

Sefiala Arrow que: “la nocién de que un sistema social
movido por acciones independientes en blsqueda de
valores diferentes es compatible con un estado final de
equilibrio coherente, donde los resultados pueden ser muy
diferentes de los buscados por los agentes, es sin duda la
contribucion intelectual mas importante que ha aportado el
pensamiento econdmico al entendimiento general de los

procesos sociales”.**®

El hecho de que no exista una autoridad que obligue a
los agentes a producir determinadas mercancias y que, sin
embargo se produzcan, lleva a otra interrogante referente a

% |pid.
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la posibilidad de que esa produccion se haga de la manera
mas eficiente, sin desperdicio de recursos y sin dejar
insatisfecha a la demanda. “Smith -continla Arrow -
percibié también la implicacion mas importante de la teoria
general del equilibrio: la capacidad de un sistema
competitivo para obtener una asignacion de recursos
eficiente en algun sentido”.**’

El principio de intercambio libre y voluntario genera un
sistema competitivo, lo que significa que si un agente ya
esta produciendo zapatos y a dos, tres 0 mas agentes se
les ocurre también producir zapatos, nadie se los podra
prohibir. El que un agente se decida a producir zapatos
siendo que otro ya lo esta haciendo, puede deberse a que
aquél percibe que hay una demanda no cubierta por el
primero. También puede ocurrir que el segundo y tercer
agente se equivoquen y sus zapatos no se vendan. En ese
caso pagaran por sus errores y tendrdn que cambiar de
negocio si quieren sobrevivir. De cualquier manera la
sociedad se beneficia, ya sea por el incremento en la oferta
de zapatos o por el decremento de los precios.

Equilibrio en el mercado

Ademas de la nocion de equilibrio general en el sentido de
la coherencia entre lo que se produce y se consume, existe
otra igualmente importante que se refiere al equilibrio en los
mercados que por definicion, siempre operan en equilibrio.
En efecto, para que se dé un mercado se requieren dos
agentes privados, un proceso y una decisién de intercambio
lo que significa la concurrencia de un comprador y un
vendedor; asi como de una negociacion y finalmente de la
decision de intercambio. Si sélo se encuentran el presunto
comprador y el vendedor, eso no formara mercado; es
como si mudos o ciegos se sentaran en la misma banca y
no se hablaran ni se hicieran sefias, pero aun cuando se
hablen y se hagan sefas, eso tampoco forma mercado. El
mercado no se forma hasta que los agentes logran ponerse
de acuerdo y hacen el intercambio. En ese momento se
logra un precio (la tasa de intercambio) y se iguala la oferta

37 | dem.
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con la demanda. El oferente ofrece un par de zapatos y el
demandante paga mil pesos por ellos (previa negociacion),
es decir, alli se formé el precio y el mercado vy alli mismo se
acab6. La nocién de equilibrio aparece porque el
intercambio es el reflejo de las voluntades libres vy
soberanas. Para ese mercado, la oferta necesariamente es
igual a la demanda.

Plusvalia de los agentes que intercambian

Las preferencias que se traducen en valores, el proceso y el
resultado de un mercado libre y competitivo se pueden
expresar en una gréfica.

La recta descendente representa una idealizacion de la
conducta del comprador, nos dice que si logra conseguir un
precio bajo, estard dispuesto a comprar una cantidad alta;
pero que si el precio es alto, tendra que conformarse con
una cantidad menor.

Gréfica 2. Mercado libre y competitivo

Curva de demanda

pepnued

Curva de oferta

Q* =

Q1

v

P* Py Precios

Cuando el demandante concurre al lugar donde se pueden
hacer intercambios libres y voluntarios, lo hace con la
predisposicion de recibir Q; (que es menor a Q') y pagar P,
(que es mayor que P’). Se dispone a hacer la transaccion
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cuando encuentra a alguien que esta dispuesto a cederle Q°
(que es mas de lo que esperaba el demandante) a un precio
P (que es menor a lo que el demandante esperaba
entregar). Cuando terminan de hacer la operacién, el
demandante se va contento a casa pues tuvo un beneficio
extraordinario sefialado con las areas Ay B.

Cuando el oferente concurre al lugar de los intercambios
libres y voluntarios, esta dispuesto a entregar Q, (que es
mayor que Q*) aunque sélo reciba P, (que es menor que
P)). Se dispone a hacer la transaccién cuando encuentra a
un cliente que esté dispuesto a pagar =¥ (que es mayor a lo
que esperaba), a cambio de recibir Q (que es menor que lo
que esperaba entregar) El oferente siente que hizo una
operacion provechosa la cual se sefiala en el dibujo con las
letras C y D. Por eso el oferente termina la operacién con
una sonrisa en los labios.

Gréfica 3. Curvas de oferta y demanda
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La plusvalia en ambos o juego de suma positiva

Esta forma de concebir el intercambio libre y voluntario
representa luna gran diferencia entre los austriacos y los
marxistas. Mientras que los primeros dicen que en una
operacion de comercio libre y voluntaria los dos agentes
ganan, es decir, que se trata de un juego de suma positiva;
los marxistas dicen que es un juego de suma cero, es decir,
en el que uno gana y el otro pierde. Son posiciones
irreconciliables y cada persona tiene que elegir una de las
dos, pues no existe otra alternativa.

Laincertidumbre

Los criticos del mercado sefialan que esta forma de ver la
economia resulta obsoleta pues en la actualidad un
individuo que quiere comprar una computadora dificilmente
se puede sentar a negociar con Bill Gates, el duefio de
Microsoft: “Gates te impone sus precios y no puedes
negociar nada”. Se toma como una fatalidad de precios
donde los consumidores nada pueden hacer, sin embargo,
esta critica es poco valida pues Gates no establece los
precios a su antojo. A pesar de que tiene todo el derecho de
poner el precio que desee a su software, sabe que corre el
riesgo de no vender y que con tal actitud quiza fomente la
entrada de competidores o de la misma pirateria. Son los
resultados inciertos del futuro. En cambio si el precio es
demasiado bajo es posible que el magnate tuviera que
cerrar su empresa pues no alcanzaria a cubrir los costos de
la misma.

Una vez que Bill Gates o su equipo determinan a cémo
vender sus aparatos, los ofrecen. Pero puede ser que
venda o no venda la cantidad esperada. Los agentes
actian, toman decisiones, pero nadie estd seguro del
resultado, el futuro es incierto. “Si los agentes conocieran el
futuro-dice Mises- no se verian constrefidos a elegir y por lo
tanto, no tendrian por qué actuar. Vendrian a ser automatas
que reaccionarian ante meros estimulos sin recurrir a
voliciones personales”.
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Es necesario reconocer que las ciencias sociales no
permiten predecir el futuro, s6lo hacen posible generar
especulaciones acerca de determinadas acciones. El error
del socialismo y de todos los intentos de planificar la
economia se dio porque despreciaron la ley de la
incertidumbre, pensaron que podian eliminarla y organizar
“cientificamente” el futuro de la sociedad.

Intercambios en desequilibrio

Hay algunos autores que hablan de intercambios fuera del
mercado, es decir, fuera del equilibrio. Esta es una idea sin
sentido, a menos que se refieran al ladron de la esquina
gue bajo la amenaza de quitar la vida a su victima, exige la
cartera.

En la sociedad existe un nimero importante de
intercambios fuera del mercado, por ejemplo, las
negociaciones de un sindicato con el patrén, bajo la
amenaza de estallar la huelga; cuando los funcionarios del
Estado determinan sus propios sueldos, bonos o
compensaciones; cuando se paga la gasolina de PEMEX.
Todos estos son intercambios fuera del mercado porque se
omite la voluntad y soberania de los agentes econdmicos
(el oferente y demandante no negocian).

Los precios ex post de Walras

Ledn Walras estudio profundamente el proceso del mercado
en el siglo XVIIl y observo el fenémeno de la formacion de
los precios, observé que si éstos permanecian constantes,
era posible calcularlos conociendo las cantidades
compradas y el total de la compra. Walras se referia a un
sistema de ecuaciones simultaneas:

Y1=piX11t PoXiot+ PsXazt...+ PrXan
Y2=P1Xa1t+ PaXoot PsXozt...+ PnXon

Yn:plxnl+ p2Xn2+ p3xn3+---+ pnxnn
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Donde: Y; es la cantidad pagada por el agente j
pi es el precio pagado por el bien i
xj es la cantidad comprada del bien j por el
agente i

Ahora bien, si se admite que una hogaza de pan puede
tener diferentes precios y todos ellos son precios de
equilibrio e incluso haciendo abstraccion del tiempo, es
posible que se admita el sistema anterior de ecuaciones
para calcular el precio de mercado de cada hogaza y de
cada naranja vendida, se estaria considerando la hogaza de
pan vendida a las ocho de la mafiana como una mercancia
diferente de la hogaza de pan vendida a las diez de la
mafana.

Todo lo que se requiere para que sirva el sistema de
ecuaciones de Walras es que sea un sistema no singular,
es decir, que su determinante sea diferente de cero. Dicho
de otra manera, que sea un sistema de ecuaciones
linealmente independiente donde hay n ecuaciones y n
precios.

Si se suma:
X112+ Xo1+ Xart...+ Xn1= X3
X127t X2t Xzot...+ Xn2= X2

X1n+ X2n+ X3n+---+ Xnn= Xn

Donde x; es la cantidad del bien i intercambiada en el
mercado. Se obtiene la cantidad total vendida del bien x4,
X2,...,Xn . EStas cantidades son denominadas por muchos
economistas como la demanda, pero igualmente podria
llamarse oferta pues es lo que llevan los oferentes al
mercado.

La conjetura de Walras dice que los precios estan
estrechamente relacionados con la oferta (0 demanda) de
productos, es decir, que si se conoce las cantidades en que
éstos llegan al mercado, se puede determinar de antemano
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el precio que tendran. Al parecer se trata de una
proposicién aceptable, pues si llega poca mercancia es
natural que el precio se eleve y en el caso contrario, que
baje.

Pero una cosa es determinar la direccion de los precios y
otra encontrarlos o calcularlos de manera precisa. Si esta
conjetura fuera cierta, ya no seria necesario que los
agentes economicos perdieran el tiempo negociando a
coémo comprar una tonelada de arroz, bastaria tener una
buena computadora y alimentarla con los datos de las
cantidades que llegan al mercado para que la maquina, en
cosa de segundos, determine el precio. Walras sugirio
entonces que los precios dependen de las “demandas de
bienes”, no se trata so6lo de la demanda de un bien, sino de
la de todos los demas.

La formulacion es la siguiente:

P1=f(X1, X2,..4,Xn)
Po=f(X1, X2,...,Xn)

Pn=f(X1, X2,..,Xn)

Cuando se intenta usar este planteamiento para calcular
precios, los resultados no coinciden con la realidad, pues
los precios reales estan por arriba o por debajo de los que
arroja el modelo. ¢Por qué nunca coinciden? Puede
deberse a que el modelo matematico, por muy sofisticado
que sea, ho puede incluir todas las variables que
intervienen en la formacién de precios; porque los
pardmetros del modelo hayan cambiado o porque no hay
magquinas capaces de manejar toda la informacion.

El dinero esta implicito en Arrow

Uno de los méritos del trabajo de Arrow se refiere a la
introduccién implicita del dinero: “la existencia de un
mercado supone que debe haber por lo menos, un bien
aparte del que se comercia en ese mercado, ya que un
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precio debe expresarse como la tasa a que un individuo da
algo a cambio del bien en cuestiéon”. Esto significa que la
presunciéon del funcionamiento eficiente de los mercados
implica la existencia de un mecanismo que hace posible
esto: el dinero. No se necesita abundar mas en ello
mientras ese mecanismo no sea pervertido por algun
agente.

La posibilidad de calcular los precios después de realizadas
las operaciones ha permitido que surja la idea de que
pueden deducirse antes de que se realicen los
intercambios.

Hasta hoy no ha sido posible tener un modelo que
pronostique los precios que apareceran en el mercado de
mafana. Alun si se redujera el ambito del precio de las
acciones en la Bolsa Mexicana de Valores o un paquete de
diez acciones, seria facil que cualquier modelo fallara;
incluso si el problema se redujera a calcular el precio de
una sola accion, también fallaria. Es facil comprobar esta
afirmacion con soélo calcular la tasa de cambio que habra
entre el peso mexicano y el dolar para el dia siguiente.

Es notable ver que los modelos més elaborados para
pronosticar con precision los precios del mercado en el
préximo afio, ya sea el de las semillas, el oro, el délar o
cualquier otro bien, fallan con probabilidad cercana a uno;
incluso si se pronostican con horizontes cortos, de un mes,
una semana o para el dia siguiente, es muy probable que
no acierten. La razén es muy simple, cuando concurren dos
agentes dispuestos a intercambiar, intervienen una cantidad
enorme de variables dificiles de enumerar y determinar,
mismas que cada agente percibe de diferente manera.

Por ejemplo, cada vez que una joven tiene la intencion
de comprar una blusa, piensa en el color, la textura, el
disefo, la marca, e incluso en la tienda donde la comprarg;
reflexiona en si le va a gustar al novio, a las amigas, a sus
hermanas o al jefe. En fin, todas las variables se procesan
en esa maquinaria tan fina y compleja que se llama cerebro
para decidirse a pagar o no el precio que pide el oferente. El
caso es que nadie puede prever el resultado final. Es
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posible que no se pueda pronosticar siquiera si se hara o no
la operacion.

La prediccion

La imposibilidad de calcular los precios del mercado no
implica que se deba abandonar el esfuerzo por pensar en
los precios del mafana, pero éstos deben verse como
simples posibilidades, como especulaciones que generan
diversos escenarios. En realidad todos los productores y
consumidores trabajan con base en especulaciones,
piensan que posiblemente encontraran un comprador que
pagara diez mil délares por su automovil o que el precio de
las tortillas muy probablemente sea el mismo que el de
ayer. Estas especulaciones sirven para hacer calculos
econdmicos con el fin de tomar decisiones e intentar
conseguir los mejores resultados.

Ante la dificultad de calcular de manera precisa los
precios futuros, los modelos econométricos introducen un
término de error para determinar intervalos donde pueden
ocurrir los precios. Se hace asi porque la teoria de
probabilidades proporciona los resultados mas cercanos a
la realidad.

El mercado necesariamente genera rigueza

Ya se ha visto que las operaciones de mercado constituyen
juegos de suma positiva donde los dos involucrados ganan.
No es posible explicar los intercambios libres y voluntarios
sin el presupuesto de que ambos agentes se sienten mas
beneficiados que antes de la operacion.

Otro punto interesante de la teoria econémica se refiere
a los mecanismos de generacion de rigueza. Ya vimos que
el mercado es un mecanismo que genera riqueza para las
dos partes, el oferente y el demandante. ¢ Serd posible que
exista otro mecanismo mas eficiente? La respuesta es
negativa. Usando lenguaje marxista podemos decir que la
rigueza se genera en la produccion, y se realiza en el
comercio. La importancia de este postulado se puede
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constatar si se observa que aquellas sociedades donde esta
prohibido el comercio libre entre particulares, son pobres.

Redistribucién del ingreso

Se ha creido que quitandoles a los que tienen “demasiada
riqueza” y distribuyéndola entre los pobres, se logra mejorar
a la sociedad; sin embargo este método implica varios
problemas:

1. Existe un agente que se arroga el derecho de violar
la propiedad privada, quien si bien puede hacerlo
con los bienes de un gran rico, también podria con
alguien que tiene un mediano ingreso o con un
pobre.

2. Se crea una sociedad o un grupo de personas que
dependen del “benefactor”, los cuales ya no se
preocuparan por ser productivos, pues los mantiene
el Estado.

3. Se genera un debilitamiento en “los ricos”
provocado por el “benefactor”, pues los primeros ya
no podran invertir, comprar materia prima, crear
mas puestos de trabajo, ni elaborar mercancias, ya
gue se les despoja de su capital.

4. Crece la burocracia del “benefactor” que necesita
gente para poder “quitarles” sus bienes a los ricos y
para distribuiros. El resultado de este proceso sera
que los verdaderos beneficiarios seran sélo “el
benefactor” y su equipo de trabajo.

Los impuestos destruyen alos mercados

Una manera de aplicar el sistema de Robin Hood consiste
en la aplicacion de una politica fiscal a base de impuestos,
especialmente si éstos son de orden progresivo, es decir,
cuando el Estado impone una tasa mayor a la gente que
gana mas.
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También se ha hecho muy popular el que los gobiernos
cobren impuestos por cada operacidon comercial; asi por
ejemplo, si se va a comprar un automévil de $100,000, el
gobierno impone un pago extra por $15,000.

Los posibles efectos de un impuesto a la operacion
comercial son los siguientes:

1.

El cliente no realiza la compra. En este caso, el
gobierno destruy6 el mercado que se estaba
formando con el comprador, el vendedor y el precio
de equilibrio. Se trata de un juego de suma
negativa, pues perdié el cliente (no tendra el auto
gue deseaba) y perdi6 el oferente (al no tener el
ingreso por venta del auto). Finalmente también
perdié el gobierno, pues no consiguié el dinero que
deseaba, al no haberse concretado la operacion.

Se realiza la compra. Si el cliente paga el impuesto,
sentira que le han robado $15,000 que no estaba
dispuesto a pagar. En este caso también se esta
destruyendo al mercado, pues la operacién ya no
depende de la libertad soberana de los agentes
para determinar el precio. Posiblemente ante el
nuevo precio impuesto por el Estado, se reducira la
cantidad de clientes y esta reduccidon conducira
asimismo a una contraccion de la planta productiva
y eventualmente a despedir trabajadores.

El impuesto es absorbido por el oferente, quien se
descapitalizara y posiblemente tenga que cerrar su
negocio.

Ambas partes (oferente y demandante) absorben el
impuesto. La descapitalizacion sera para ambos y
por lo tanto, sus tasas de crecimiento seran
menores.

No hay garantia de que el dinero obtenido con base
a impuestos tenga un efecto virtuoso en manos del
Estado.

En resumen, el Gnico precio que permite un Optimo
de Pareto, es el del mercado, es decir, el que se
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determina libremente entre oferente y demandante;
el precio en el que no interviene el Estado.

Optimo de Pareto

El precio de mercado o precio de equilibrio es aquel capaz
de generar riqueza, la cual se distribuye de la manera més
eficiente, se trata de un Optimo de Pareto que se distribuye
entre los actores del intercambio y cualquier reparto
diferente que hiciera un tercer agente, perjudicaria a uno de
los dos.

Saber si existe otra forma de generar riqgueza aparte del
quid pro quo, plantea un problema teérico. Ciertamente una
persona puede acumular riqueza a base de fraudes, por
ejemplo, dando kilogramos de 800 gramos o asaltando a los
transelntes. Ambas practicas implican la generacién de
rigueza, aunque fuera del principio de intercambio libre y
voluntario; no son recomendables ya que terminan por
destruir a la sociedad.

Algunos autores han pensado que se puede generar
riqgueza por medio del gasto publico, es decir, si el gobierno
construye carreteras, permitird que se desarrolle el
comercio, se incremente el consumo, aumente la planta
productiva y con ello se generardn mas empleos. Para que
el gobierno haga una carretera, necesita cobrar impuestos,
ya sea a los trabajadores o a los productores, pero esto
reduciria la inversion y el nivel de consumo de los
trabajadores.

No seria mala la idea del gasto de gobierno si en el
balance, al comparar el nivel de consumo perdido con el de
consumo nuevo, resultara positivo; o bien, si al comparar el
nivel de inversién o pérdida con las nuevas inversiones, se
compensara positivamente. Pero nadie puede garantizar
este resultado. Sabemos que la carretera se gasta pues la
intemperie tiende a destruirla y puede quedar inutilizada
antes de que genere algun beneficio econémico, por lo que
la idea de que el gobierno gaste en tal obra, quizd no
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resulte muy buena, ya que termina por generar pobreza en
algun lugar; ademas de que sera necesario seguir cobrando
impuestos para solventar los gastos de su mantenimiento.
Esto no quiere decir que no se debe hacer carreteras como
parte del desarrollo de un pais. Las carreteras son
necesarias, fundamentales en la labor econdémica; el
problema de construirlas radica en determinar quién debe
ser el sujeto que decida si se hace o no y en definitiva, no
debe ser el gobierno.

Si hace falta una carretera, debe haber particulares que
se encarguen de construirla, y son ellos quienes usaran sus
propios recursos y buscaran la manera de recuperar su
inversion. Puede ocurrir que se pongan casetas de cobro y
que dicho sujeto conquiste el interés de la gente para que
colaboren con sus aportaciones. Quiza genere una bolsa de
accionistas que aporten capital debido a que la carretera
favorece a sus negocios. En fin, hay muchas maneras de
resolver el problema de la carretera, pero deben conservar
un principio: no despojar a nadie de su patrimonio.

Lo mismo se puede decir de los puentes, las presas, la
telefonia, la electricidad o el petrdleo. Lo Unico que
justificaria la entrada del gobierno a estos negocios seria el
hecho de que no existiera algun particular interesado en
brindar dicho producto o servicio.

Si brota una epidemia de célera ¢debe el gobierno
incrementar los impuestos a fin de contratar médicos, crear
hospitales, comprar medicinas y curar a la gente? Si este
problema se deja en manos del mercado, seguramente
habra agentes que consigan las vacunas y las ofrezcan a
cambio de una cantidad de dinero. Algunos podran pagar,
otros tendran que pedir prestado al banco, pero todos
podran resolver su problema sin necesidad de utilizar a un
Robin Hood.

Dos polos de pensamiento

En resumen hay dos modelos puros y extremos en la
economia, uno de ellos (planificacion centralizada) se basa
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en la concentracién de las decisiones econémicas en un
centro de decisiones; el otro se basa en las decisiones
libres y soberanas de cada individuo.

Se trata de modelos extremos que parten de principios
distintos y opuestos, uno se construye a partir del principio
de propiedad privada y el otro se erige con base en la
abolicién de la propiedad privada, que como puede verse,
es un concepto clave para definir los sistemas econémicos
fundamentales de la economia.

Los modelos puros son una abstraccion de la mente,
producto de la reflexion, la observacion y el estudio. En
realidad no hay ningln pais que se caracterice por el hecho
de que todos sus habitantes respetan el principio de
propiedad privada. Al haber robos, asesinatos, fraudes y
violencia se constata que todavia no se ha aprendido a
respetar al préjimo. Incluso cuando se prueba la existencia
de gobiernos que cobran impuestos para usarlos en algo
diferente a la responsabilidad de cuidar que el mercado
funcione bien, se puede presumir que se viola el principio
de propiedad privada.

Tampoco ha sido posible construir un pais o una
economia en la que la propiedad privada quede totalmente
abolida. Al ver que un individuo comercia con otro, que un
ciudadano intercambia una gallina por sal, 0 que se usa
algun tipo de billetes para adquirir bienes en las tiendas del
Estado, sabemos que el sentido de propiedad no ha sido
erradicado.

Las economias reales son combinaciones convexas de
los dos modelos puros ya que tienen un poco de
planificacion centralizada y lo demas es mercado, o
viceversa. Todas las economias reales se encuentran entre
estos dos polos. Hong Kong se encuentra muy cerca del
modelo de economia de mercado, mientras que Corea del
Norte es la economia mas cercana a la planificacién
centralizada.
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Figura 2. Ubicacion de México en el espectro
econdémico.

Planificacion
centralizada

Aunque todos los paises estdn en un punto intermedio,
no permanecen en el mismo lugar por mucho tiempo, a
cada momento cambian de posicion; en otras palabras, no
existe estabilidad en estos puntos intermedios.

La actividad de cada ciudadano, pero fundamentalmente
la accién del gobierno, empujan a los distintos paises hacia
uno u otro modelo, asi que se puede estudiar cada
economia considerando su posicién, su velocidad y
direccidn; incluso algo asi como su aceleracion.

Por ejemplo, se podria usar una escala de cero a diez
para ubicar a cada pais, calificando con cero al que tiene
una economia totalmente planificada y con diez a la
economia de mercado pura. En este tenor Corea del Norte
se acercaria a una calificaciéon de 0 y Hong Kong a una de
10. México podria obtener una calificacién intermedia.

Para evitar apreciaciones subjetivas es necesario
establecer una metodologia bien definida para que
cualquier persona que la aplique obtenga el mismo
resultado. Para ello se pueden elegir variables que sean
sujetas de medida y que den cuenta del estado de una
economia, es decir, si que puedan decir si esta cercana al
modelo de planificacion centralizada o al de economia de
mercado.

No hay tercera via

Con frecuencia se escucha o se lee acerca de la tercera
via, sin embargo, como puede comprenderse a partir del
concepto de propiedad privada, aquella no es posible, ya
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que implicaria la existencia de un modelo que no resulte de
la combinacion lineal de la propiedad y de la no propiedad,
lo cual es absurdo, pues tales conceptos son exhaustivos y
excluyentes. Los paises que pretenden abstraerse de las
economias de mercado o de la planificacion centralizada
terminan por marchar a ciegas, sin rumbo ni destino.

La Escuela Austriaca de Economia

Lo escrito hasta aqui no coincide con la visién neoclasica de
la economia y mucho menos con la marxista. Se ha tomado
como base a la Escuela Austriaca de Economia. Esto
puede ser considerado como uno de los primeros esfuerzos
en México por presentar otra manera de estudiar y analizar
los problemas de nuestro pais y del sector rural en
particular.

La Escuela Austriaca de Economia practicamente es
desconocida en el ambiente intelectual de Meéxico,
incluyendo a las universidades tanto puablicas como
privadas y a todo en sistema educativo. Autores como Carl
Menger, Ludwig von Mises, Friedrich von Hayek, Milton
Friedman, Murray Rothbard, Hans Hermann Hoppe, Richard
Ebeling y Jesls Huerta de Soto son extrafios en nuestros
campus educativos. En los medios universitarios se lee
demasiado a Marx, Lenin, Keynes, Samuelson, Stiglitz,
Dornbusch, Bachelard, Mankiw y Galbraith; economistas
gue sostienen una vision contraria a la de los pensadores
austriacos. Aunque los “anti-austriacos” han conformado un
pensamiento dominante, es facil constatar que sus recetas,
recomendaciones y teorias no logran resolver los problemas
de la pobreza que padece el mundo.

La Escuela Austriaca de Economia ha dado resultados
positivos alli donde se ha permitido aplicarla, los casos mas
representativos son: Hong Kong, la China de Deng, Irlanda,
Nueva Zelandia, Chile y el Reino Unido. Aln cuando no se
puede garantizar la victoria de las ideas austriacas en todo
el mundo, es de reconocer que su dominio va en ascenso
desde la caida del muro de Berlin y la desaparicion de la
URSS junto con todo el bloque comunista; pero también hay
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que percatarse que muchos lideres mundiales siguen
apostando a las economias centralizadas, como en el caso
de Venezuela, Bolivia, Nicaragua, Ecuador, Argentina y
muchos paises africanos. No se prevé un futuro promisorio
y posiblemente pierdan, como Cuba y Corea del Norte, una
gran oportunidad para lograr la prosperidad de sus pueblos.

Gobierno anti-mercado

Todos los paises tienen cambios en el personal que
conforma el gobierno. Algunos presidentes duran tres,
cuatro o seis afios, otros son vitalicios. Todos los gobiernos
tienen influencia sobre la economia de su pais, algunos
ayudan a mejorarla y otros la empeoran. Se puede
simplificar la accion de cada gobierno en dos tendencias:
tratar de que su economia avance mas hacia el mercado o
tratar de llevarla hacia la planificacion centralizada.

Hasta hoy los gobiernos que han pretendido empujar
conscientemente a sus paises hacia el mercado han
mostrado poca experiencia, ya se trata de una corriente
relativamente nueva y llevan a cabo reformas que suelen
ser endebles, dejando la sensacion de que la economia
empeora. Estas administraciones se olvidan de un principio
fundamental: La gente tiene que cambiar sus ideas. Esto
significa que para construir una economia de mercado
estable y duradera es necesario empezar con una reforma
educativa a fin de que la gente comprenda la necesidad de
defender el principio de propiedad privada, del respeto al
préjimo y de asumir la responsabilidad personal en lugar de
dejar nuestra suerte en manos de terceros.

Los que empujan hacia la planificacion centralizada no
se atreven a declararse abiertamente contra la propiedad
privada (ya casi a nadie le gusta llevar las insignias
comunistas). Pero no demuestran, desde el punto de vista
tedrico, que el Estado cuenta con la ciencia, la capacidad y
la prudencia necesarias para resolver los problemas que el
mercado no puede. Esto hace que ejerzan politicas que
temporalmente ganan adeptos ofreciendo promesas entre la
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poblacion, pero que a largo plazo crean pesadillas
econdmicas.

Estos paises empujan la economia hacia la planificacién
centralizada ya sea subiendo o introduciendo altas tasas
impositivas, dejando los recursos en manos del Estado,
reservando la educacién, la salud o la electricidad a la
burocracia gubernamental, o regulando desde el gobierno la
banca, el comercio, las importaciones y otros renglones de
la economia.

Figura 3. Economias reales

Economia de mercado

Gobiernos de

derecha

Gobiernos de
izauierda

Planificacion centralizada

Hay también gobiernos que, sin darse cuenta, empujan a
sus paises hacia la planificacion centralizada enarbolando
programas bienintencionados. Este es el resultado de
ignorar a las ciencias econémicas.

Una carencia notable de la teoria econdmica consiste en
la falta de un indicador que diga en qué punto intermedio se
encuentra un pais, qué tanta planificacion central tiene o
qué tanto mercado. Este indicador podria reflejar el nivel de
libertad econémica que tienen los individuos. Un trabajo que
ha servido como guia para la presente investigacion es el
que ha realizado la Heritage Foundation y The Wall Street
Journal.
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Medir la accién estatal

El Estado, es decir, el 6rgano capaz de imponer decisiones
a la sociedad, puede hacer mucho dafio, pero también
puede constituir un factor de desarrollo y progreso. Medir el
efecto de las politicas del gobierno en el comportamiento de
los productores agropecuarios del campo mexicano es
importante para comprender el estado econémico del sector
rural. Algunas decisiones del gobierno generaron incentivos
para incrementar la actividad de los productores, pero otras
las inhibieron. Por ejemplo, cuando el Estado impuso
aranceles altos a la importacién de camionetas, muchos
productores redujeron sus pretensiones de importarlas, y
cuando el gobierno redujo los aranceles, la importacion se
incrementd notablemente.

Cuando el gobierno impuso muchos requisitos para que
un particular pudiera perforar un pozo para extraer y vender
agua a los vecinos, pocos se atrevieron a arriesgar su
capital; pero al permitirse la comercializacion de agua en
garrafén, surgieron decenas de empresas que hoy venden
este liquido a precios cercanos a $1 000.00 el metro cubico.
Algo impensable hace 25 afios.

El Estado dio legitimidad a los sindicatos y reconocio el
derecho de huelga, al hacerlo, no se dio cuenta de que
estaba golpeando a la economia de mercado, reduciendo
incentivos para el surgimiento de nuevas empresas;
algunos empresarios nacionales prefirieron cerrar sus
negocios, los capitalistas extranjeros prefirieron no entrar o
emigrar a otros paises y de esa forma se perdieron muchos
puestos de trabajo. Por el contrario observamos economias
en donde no hay sindicatos ni derecho de huelga y el nivel
de desempleo es minimo o nulo.

Se pueden enunciar decenas de variables en las que el
Estado interviene e induce conductas en los agentes
econdmicos. En términos generales, el efecto que provocan
las politicas de Estado se reducen a ampliar o reducir el
nivel de actividad de los agentes econémicos privados; es
decir, amplia o reduce la libertad econdmica de los agentes.
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Cuando los agentes econdémicos privados reducen su
actividad, el Producto Interno Bruto (PIB) aportado por ellos
se reduce también; en cambio si los agentes econdmicos
aumentan su papel en la economia, ello se reflejard en el
incremento del PIB.

Esta investigacion se dedicé a estudiar la forma de medir
la accion del Estado sobre los agentes econdmicos, para lo
cual se construyé un indicador numérico para medir el
margen de accion que el gobierno otorga a los productores
agropecuarios para que puedan tomar decisiones
econdmicas de caracter privado, es decir, de negocios.

Quedd6 demostrado que tal indicador esta relacionado
con el PIB del sector rural, de esta manera sabemos que
hay elementos para asegurar que valores altos del indicador
corresponden a niveles igualmente altos de Producto
Interno Bruto; mientras que valores bajos del indicador
corresponden a niveles bajos del PIB. La Heritage
Foundation aborda esta tematica y publica sus resultados
desde 1994. Incluye, a grandes rasgos, la metodologia para
evaluar a las variables.

Estudiar la problematica del campo mexicano con base
en un indicador de libertad econdmica de los productores
rurales no tiene antecedentes. La capacidad explicativa del
indicador de las épocas de bonanza y depresién es notable.

Finalmente se propone que este Indicador de Libertad
Econdmica pueda utilizarse para efectos predictivos. En
efecto, se puede pronosticar el resultado econémico del
campo segun el nivel del indicador que el Estado determine.
Si el Estado decide mejorar significativamente el valor del
ILE seguramente se obtendra un mejor nivel de Producto
Interno Bruto per cépita; pero el supuesto contrario también
es cierto: si el Estado empeora el ILE, el PIB per capita
empeorara.

No existe hasta ahora un instrumento analitico
suficientemente robusto y capaz de pronosticar los efectos
que produciran las acciones del Estado. Debido a que hasta
la fecha no se contaba con un indicador confiable que

179



pudiera sefalar si una decisién es correcta 0 no, se han
cometido infinidad de errores econémicos en México. Por
ejemplo, el Estado puede establecer una ley que prohiba la
importacion de leche con la sana intencién de incentivar a
los productores nacionales; pero el resultado se reflejara en
un incremento notable de los precios internos, la produccién
no subird a los niveles esperados y podran presentarse
problemas graves de escasez. Para remediar esta
situacion, provocada por el Estado, es posible que se tome
otra decision erronea, como el uso de dinero del erario para
importar miles de toneladas de leche en polvo que el
gobierno vendera a precios bajos (subsidiados) con la
buena intencion de que toda la gente pueda comprar y
alimentar mejor a sus hijos. Nuevamente se tiene una
accion bienintencionada que conduce a sacar del mercado
a casi todos los productores nacionales de leche, quienes
no podran competir con el gobierno. Es posible que surjan
ademas otros efectos imprevistos, como el arbitraje o la
corrupcion de agentes que compren barato (al Estado), y
gue saquen el producto del pais para revenderlo al Estado.

Podemos ver otro ejemplo cuando un gobierno elimina el
Impuesto al Valor Agregado a medicinas y alimentos, y
aflos mas tarde intenta gravarlos de nuevo; pues se puede
desatar una cadena de reacciones inesperadas que
desestabilicen la economia.

El indice de la Heritage Foundation

Este indicador fue creado hace menos de dos décadas y es
el que mas se acerca al interés de este trabajo. Analicemos
el siguiente caso: cuando dos hermanos nacen de los
mismos padres, crecen en la misma casa y van a las
mismas escuelas, llega el momento en que se empiezan a
diferenciar; uno se hace mas prospero que el otro. Lo
mismo ocurre entre paises. Japon era tan pobre o mas que
México a fines del siglo XIX, pero lleg6 a convertirse en una
gran potencia industrial y comercial mientras que nuestro
pais se quedé muy atras. Hay regiones del mundo que en
un tiempo no tenian ninguna riqueza natural, ni siquiera
agua para tomar; pero algo ocurri6 que de pronto se
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transformaron en economias présperas. Por el contrario,
existen naciones provistas con toda clase de recursos
naturales: agua, tierras fértiles o petréleo y sin embargo, su
poblaciéon ha sufrido las peores hambrunas.

Desde tiempos inmemoriales ha sido preocupacién
constante del hombre buscar la clave de la riqueza. Se llegé
a pensar que la prosperidad era una concesién de los
dioses y para tenerlos contentos se sacrificaban en su
honor a las hijas mas bellas del pueblo, ain hoy en dia se
ven grandes peregrinaciones para pedirle a la Virgen o a los
santos que les conceda mejor suerte. Otros pensaban que
la grandeza se obtenia haciendo crecer el reinado y asi
conquistaban tierras y pueblos para crear imperios donde
nunca se ocultaba el sol, pero con el tiempo cayeron
estrepitosamente.

La dltima gran aventura para lograr prosperidad se
fundamenta en la idea de centralizar las decisiones en un
pequefio grupo de sabios o en un lider talentoso que
administre vidas, almas y recursos, con el fin de que la
sociedad tenga todo lo que necesita. Tales han sido los
experimentos de la Alemania de Adolfo Hitler, la China de
Mao, la URSS de Stalin o la Cuba de Fidel, quienes
tampoco lograron demostrar que esa concentracion de
poder fuera suficiente para lograr el resultado deseado. La
gente comun, los hombres de ciencia y los economistas se
siguen preguntando por las claves de la riqueza.

La Heritage Foundation (HF) conforma un tanque de
pensamiento en donde convergen cientificos, economistas,
matematicos y filésofos para estudiar a profundidad las
razones, causas o factores por los que los pueblos sufren
de pobreza. El resultado ha sido lo que se conoce ahora
como el Indicador de Libertad Econémica (ILE), que no
tiene gran complejidad matematica, ni necesita de
sofisticados modelos econométricos; sin embargo, resulta
ser una herramienta importante para el estudio de las
economias. Esta especie de “barémetro coherente de la
libertad econdmica™® también puede ser visto como el

%8 Miles, Marc A. Index of economic freedom. USA, 2006.
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barémetro del estatismo o de la burocratizacién de la
economia.

Con el ILE han sido estudiadas més de 160 economias
de todo el mundo, los primeros resultados se dieron en
1994, a partir de entonces y de manera continuada, cada
afo se vienen publican nuevos los resultados.

Cada economia recibe un nimero a manera de
calificacion, el cual se ubica en un intervalo [0,10] donde la
cifra O significa que se trata de una economia donde el
Estado no permite que los individuos tomen decisiones
econdmicas y 10 para una economia donde el Estado no
impone ningln limite a las decisiones de los individuos
siempre y cuando respeten el principio de propiedad
privada. De manera dual se puede decir que O representa a
una economia en donde todo esté planificado centralmente
y 10 a una economia sin intervencién estatal. En lenguaje
mas popular se puede decir que 0 indica que se trata de
una economia socialista y 10, de una puramente capitalista.

Se ha encontrado una sorprendente correlacion entre el
valor del indice y el Producto Interno Bruto per cépita, como
se muestra en la siguiente gréfica:

Grafica 4. Correlacion entre ILE y el PIB per capita
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Como vemos, se representan los 160 paises que fueron
analizados por la Heritage Foundation (HF). Su ubicacion
depende del valor del indice y de su Producto Interno Bruto
per capita. Como puede notarse, aquellos paises que tienen
mejor indice, es decir, cercano a diez, son los que
presentan mayores ingresos personales; mientras que las
economias con valores cercanos a cero tienen muy poca
libertad econémica y por lo tanto presentan los menores
ingresos per céapita.

Estudiando la evolucién del indice se puede hacer
algunos prondsticos. Por ejemplo, la Republica Popular de
China tiene un indice muy bajo, pero en tan solo un afio
subié 10 lugares convirtiéndose asi en la economia lider en
el camino de la libertad econdémica. Otros paises en cambio
han perdido su posicion, pues sus gobiernos introducen
reformas que reducen la libertad economica de los
individuos; el caso mas notable es el de Argentina.

Por medio del indice es posible encontrar explicaciones
a supuestas paradojas. En efecto, ante la drastica subida de
los precios, muchos economistas auguraban la caida de la
economia mundial, sin embargo, la tasa de crecimiento
global es de 5.1%, mayor que el 4% del afio anterior. Esto
se comprende bien al estudiar las tendencias del ILE.

Un caso sorprendente se puede apreciar en la
economia de Irlanda, un pais pobre en la década de los
setenta del siglo XX y con altas tasas de emigracién, el cual
empez0 a liberalizar sus mercados (a mejorar sus ILE) y en
poco tiempo se revirtieron las tendencias de migracion. Hoy
es una economia preferida por los inversionistas y por la
gente que busca trabajo y oportunidades de prosperidad.

Por otro lado, la economia mas reprimida o mas
controlada por el Estado, o la menos libre, sigue siendo
Corea del Norte que también se ha mantenido como lider
en esa direccién; la sigue Irdn en el lugar 156 y Birmania.
Estados Unidos, por cierto, no se muestra como la
economia mas capitalista del mundo.
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Algunos paises no tienen un nimero asignado ya que
mantienen conflictos internos, guerras civiles o no disponen
de cifras oficiales confiables. Tal es el caso del Congo
Belga, Irak y Sudan.

Una observacion notable se refiere al hecho de que el valor
del indice depende de la voluntad politica de los gobiernos.
En efecto, dada la soberania que tiene cada pais, misma
gque estd depositada en sus aparatos de Estado, tiene la
facultad de mover el valor del ILE a donde desee, basta con
imponer las politicas acordes al objetivo.

México tiene la posibilidad de decidir si mejora o
empeora su indice de libertad econémica, pero no tiene
manera de decidir el valor del indice del resto del mundo.
En tal caso, se generan cuatro escenarios posibles:

Cuadro 6. Ganancia de México ante movimientos del ILE

Resto del mundo a b
México mejora empeora
Mejora 2 1
empeora -1 -2

1. El mejor escenario se logra cuando México mejora su
indice y el resto del mundo también, lo que quiere
decir que el mundo converge hacia un mercado libre
global donde hay libre flujo de trabajo, mercancias y
capital. Se genera asi un ambiente donde muchos
ganan y pocos pierden, y estos tienen la posibilidad
de cambiar de actividad (dada la mayor libertad) de
este modo el mundo sale ganando.

2. Si México mejora su indice y el resto de los paises lo
empeora, querra decir que el flujo de mercancias,
trabajo y capital se reduce entre nuestro pais y el
resto de mundo. En el peor de los casos México
podria quedar completamente aislado, sin embargo la
garantia de que no sufra demasiado radica en que su
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indice pueda alcanzar el maximo valor, esto
significaria que o le daria apertura a cientos o miles
de inversionistas que huyen de sus paises (por el
bajo indice de libertad econdémica). Ademas, México
estaria en el mejor ambiente de mercado interno: sin
trabas y sin impuestos a fin de que todos los agentes
desarrollen libremente su iniciativa motivados por la
perspectiva de un mayor beneficio.

Si México empeora su indice hasta el extremo en que
se eliminan las libertades econdmicas y el resto del
mundo mejora, se suprimiria el libre flujo de
mercancias, trabajo y capital con el exterior. No
habria nuevas inversiones foraneas y los capitales ya
establecidos tenderian a salir a buscar mejores
ambientes economicos. Internamente, se estaria
construyendo una economia centralizada donde sélo
el gobierno tomaria decisiones y por lo tanto el
talento de los individuos seria desaprovechando. El
resultado irremediable es que México perderia, aln
cuando el resto del mundo lograra su mejor indice.
Los capitales nacionales tenderian a salir para evitar
la confiscacion nacional, los mejores talentos
buscarian otras latitudes y México se quedaria con
los menos aptos, los menos preparados, los menos
audaces.

Si México empeora y el resto del mundo también,
entonces se crea un juego de suma negativa donde
todos pierden. Es el peor de los escenarios
caracterizado por la anulaciéon de libertades
econdémicas, el capital desaparece en ambos lados,
las decisiones econdmicas se centralizan en la
burocracia y se crea el caldo de cultivo para la
aparicion de conflictos bélicos entre paises. Cada
nacion justificara su fracaso econémico culpando de
ello al vecino y tratara de resolverlo mediante
invasiones, anexiones o exterminio.
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Grafica 5. Ganancia de México ante movimientos internos
del ILE y del Resto del Mundo
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Capitulo V. Medir los obstaculos a la libertad
econdémica

En este capitulo se presentan los resultados de nuestra
investigacion con base en los datos, encuestas y entrevistas
con personajes relacionados con el campo mexicano. La
conjetura que deseamos contrastar sefiala que la pobreza
artificial, el rezago, la marginacion, el atraso y el
estancamiento que se observa en el sector agricola se
debe a que los individuos no disfrutan de libertad
econdmica.

Aplicamos una metodologia (que puede consultarse en
el anexo) para medir la libertad econémica que disfrutan los
individuos en el sector rural. Con base en la informacion
disponible en fuentes oficiales se evalu6 cada variable
segun el sistema antes especificado y de manera puntual
para el caso del campo mexicano. Se puede aplicar la
misma metodologia para el sector urbano o para un pais o
region y asi obtener el grado de libertad econdmica
respectiva. Son diez factores y cada factor se compone de
varias variables.

Cuadro 7. ILE de la Politica comercial (1994-2005)

Afios

Variables | 94 95 96 [97 |98 99 00 01 02 03 04 05

1 | Tasa 25 25 3 3 3 4.75 | 4.75 | 5.25 | 5.25 | 6.25 | 6.25 | 6.75
arancelaria
maxima

promedio

\,
~
=
N

2 | Barreras no 725|725 |75 7.5 775|775 |8 8

arancelarias

<)
o
«
2]
2]

3 | Corrupcién 225 (225 |2.75 | 2.75 | 3.75 [3.75 | 3.75
en el
servicio

aduanero

ILE 3.17 [3.17 |35 [35 |36 [475 |483 |52 [585 (592 |6 6.2

La politica comercial que se evaluod en este factor se refiere
a la que aplico el Estado al campo mexicano. Se considera
por tanto, el margen de accién que tienen los agentes
econdémicos del campo mexicano para importar maquinaria,
semillas o ganado.
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Reconociendo la importancia del comercio internacional,
México ha firmado doce tratados de libre comercio™® que ya
han dado sus frutos, pues elevaron el flujo comercial, sin
embargo, no son muy significativos si se comparan con el
TLCAN. El principal flujo comercial de México sigue siendo
con los Estados Unidos, por tal motivo para evaluar esta
variable, se tomaron en cuenta los aspectos comerciales
relacionados con el pais del norte. En virtud de que se trata
de medir las variables vinculadas con el sector agricola, se
consideran los principales productos de importacion
relacionados con el campo. Por ejemplo la maquinaria
agricola, las semillas como el maiz, frijol, trigo, azucar,
soya, asi como el ganado vacuno, porcino y aves. Las tasas
arancelarias que México ha impuesto se relacionan con
estos productos de importacion.

Si bien es cierto que desde 1994 ha entrado en
operacion el tratado de libre comercio, esto no quiere decir
gue ya existe comercio libre entre México, Estados Unidos y
Canada. El TLCAN tiene el propésito de conducir a las tres
naciones a través de un proceso en el que converjan al libre
flujo de mercancias y el capital. Ha quedado rezagada la
parte referente al libre flujo de trabajo, aunque se prevé que
pronto pueda resolverse. Por tal razon, ante la firma del
TLCAN se adoptdé como politica de Estado suprimir las
barreras no arancelarias en la mayoria de los productos: los
cupos y cuotas donde los nacionales tenian que someterse
a ciertos limites de importacién han sido eliminados en
muchos renglones.

Se siguen aplicando cupos para algunos productos como
el maiz, y edulcorantes, sin embargo, se llegé al acuerdo
de aumentarlos paulatinamente de tal manera que algunos
se eliminaron en el afio 2000, otros en 2004 y en 2008 ya
no deberia existir ninguno. Cuando se eliminan los cupos,
las cantidades a importar ya no tienen limites, es decir, se
puede importar todo lo que se desee.

159 Los tratados comerciales firmados por México son GATT-OMC(1986); TLC(1992);
APEC(1993); TLC y OCDE (1994); Colombia, Venezuela, Bolivia, Costa Rica (1995),
Nicaragua (1998), Israel, Union Europea (2000); Islandia, Noruega, Liechtenstein, Uruguay,
Guatemala, Honduras y El Salvador (2001); Jap6n (2005)
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Para muchos productos, como la soya, el ganado
caprino, ovino y equino; desde 1994 ya no existen cupos ni
aranceles. Para otros productos no hay cupos, pero se
aplican aranceles. De cualquier forma, gracias al TLCAN, la
politica de aranceles es tal que en 1994 todos los productos
empezaron con un arancel base de 20%, 15% y 10% que
se debia reducir para que en 2002 o 2004 quedara en cero.
Todos los productos deberian estar exentos de arancel en
el afio 2008.

Algunos productos han escapado a los acuerdos del
TLCAN, por ejemplo los edulcorantes estan sometidos a
cuotas y aranceles debido a los grupos de presion
nacionales; principalmente a las asociaciones de carferos
que creen que les va a perjudicar la apertura de fronteras y
presionan al gobierno para que haga uso de las clausulas
de salvaguarda y se reduzcan los cupos o se aumenten los
aranceles. Incluso en cuanto a los edulcorantes, se
pretendia que 2008 ya hubiera importacion libre, sin cupos
ni aranceles.

El tratado de libre comercio ha ofrecido a los productores
agropecuarios buenas condiciones para adquirir tecnologia
mas moderna ya que es posible adquirir tractores,
combinadas, ftrilladoras y camionetas usadas sin pagar
aranceles. Otro problema a estudiar se refiere a explicar por
qué los productores agropecuarios no han aprovechado
estas oportunidades como se esperaba, por qué no han
podido obtener créditos de la banca privada y por qué no
han penetrado en el mundo de los negocios con todas las
nuevas ventajas que representa tener fronteras mas
abiertas.

Finalmente hay que mencionar que existe un problema
grave en cuanto a la corrupcidon en las aduanas. Los
empleados aduanales ven como un tesoro inapreciable sus
puestos de trabajo. A pesar de que hay productos que no
tienen cupos ni aranceles, los empleados aduanales se las
ingenian para esquilmar al importador: piden las facturas de
las mercancias, constancia de exencién de aranceles,
permiso de sanidad, certificado de la Norma Oficial
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Mexicana (NOM). Si el importador cumple con todo, lo
entretienen el mayor tiempo posible a fin de que les ofrezca
una compensacioén por agilizar los tramites y pasar rapido
por la aduana. Segun el indice Nacional de Corrupcion y
Buen Gobierno elaborado por Transparencia Mexicana,
uno de cada 10 tramites se gestiona con soborno y el costo
anual de la corrupcion asciende a 19 mil millones de pesos.
Desde 1994 ha estado mejorando la politica del Estado en
cuanto a la reduccion de aranceles pasando de 2.5 puntos a
6.75 para tener un avance de 4.25 décimas. Este avance
muestra una politica agresiva de apertura por lo cual
algunos sectores se han quejado, pues no resisten la
competencia. Se esperaba que si los planes funcionaban de
acuerdo con lo previsto para 2008 fuera posible que esta
variable alcanzara el valor de 1 en virtud de que ningun bien
de importacion estaria sujeto a arancel alguno.

La variacion de la politica para reducir las barreras no
arancelarias también ha mejorado aunque a un ritmo
menor, ya que su avance se traduce en un punto para pasar
de 7 a 8. Se esperaria que en 2008 llegue al valor de 10.

En cuanto a la corrupcién en las aduanas, el indice no es
muy bueno a pesar de haber avanzado 3.75 puntos. Esta
reduccién se debe a que los importadores cuentan con
reglas mas claras para defenderse de la extorsion de los
agentes aduanales.

Para reducir significativamente este tipo de corrupcion
habria que abolirlas de tal forma que el comercio fluya de
Estados Unidos y Canada a México como si viniera de
Zacatecas, es decir, sin aduanas ni garitas. Si este fuera el
caso, el indice de esta variable podria llegar a uno.

Se puede vaticinar que las fronteras, las aduanas y
garitas desapareceran en el futuro, pues mientras mas se
desarrolle el comercio entre las naciones, mas se vera la
inutilidad de las aduanas y fronteras. Este punto de vista se
puede corroborar con el proceso que ahora esta siguiendo
la Unién Europea.

Hay que notar que la politica de aranceles, cupos y la
corrupcion en las aduanas moldean la conducta de los
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agentes econdémicos. Mientras mas altos sean los
aranceles, menores incentivos se generan para quienes
buscan en el exterior articulos de mejor calidad y buen
precio. Si los aranceles son bajos, los agentes veran
incrementadas sus oportunidades de obtener beneficios
importando articulos, ya sea para su uso O para su
comercializacion.

Si un productor logra importar maquinaria mas
econdmica de Canada, puede incrementar su productividad,
lo que repercutird en beneficios a una amplia masa de
consumidores. Tal es la razén econdmica de por qué deber
reducirse a cero los aranceles.

En cuanto a los cupos y cuotas, las barreras no
arancelarias s6lo han sido producto de los intereses de
ciertos grupos econémicos que pretenden beneficiarse con
la proteccién del Estado, ofreciendo productos caros y de
mala calidad. Cuando dichas barreras son eliminadas, se
incrementa el margen de accion de los individuos para
importar todo tipo de bienes y ofrecerlos hasta en la ultima
localidad. El importador sera quien tome el riesgo de decidir
cuanto importar y es esa posibilidad la que marca un
incremento en la libertad econdmica del individuo.

Cuadro 8. ILE de la Carga impositiva del gobierno

Afo

Variables 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 |05

1 |Tasa 2.5 25 25 25 |25 25 2.5 25 25 25 5 5
impositiva
marginal
maxima sobre
los ingresos
personales

2 | Tasa 6.25 [ 6.25 [ 6.25 | 6.25 | 8.75 [ 8.75 | 8.75 | 8.75 | 8.75 [ 8.75 [ 10 |10
impositiva
marginal
méxima
corporativa

3 | Cambio anual |0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 10 |10
en el gasto
gubernamental
como
porcentaje del
PIB

iLE 292 (292|292 |12.92 |3.75 [3.75 |3.75 |3.75 |3.75 [ 7.0 [8.3 |83
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Para evaluar la primera variable del factor 2 Tasa
impositiva marginal méxima sobre los ingresos
personales, sOlo se tom6 en cuenta la tasa maxima
aplicada a los salarios de los agentes econdémicos del
campo mexicano. En realidad esta tasa no es diferente a la
gue se aplica a todos los trabajadores del pais, sélo que
hay una diferencia notable en cuanto a la dificultad de
aplicacién en el terreno agricola. Poca gente paga la tasa
mas alta (29%) de Impuesto Sobre la Renta, so6lo algunos
gerentes de empresas de alta inversiéon. La gran masa de
trabajadores del campo no paga impuestos al ingreso
personal (ISR).

Se podra notar que la evaluacién de la variable empieza
con 2.5 y asi se sigue, sin variaciéon, hasta el afio 2003.
Esto es asi porque aun cuando se han establecido cambios
fuertes en el pais en cuanto a las tasas impositivas, que
incluso llegaron al 55% en 1994, se redujeron al 35% y a
partir del afio 2000 tendrian que bajar un punto porcentual.
Pero para efectos del ILE este nivel es demasiado alto y fue
s6lo hasta 2004 que se logré6 cambiar la escala. Por lo
tanto, en los 11 afios estudiados sélo mejor6 diez décimas.

Recordemos que el abuso en la carga de impuestos a la
poblacion ha echado abajo grandes reinados, pero los
hombres que suben al poder desconocen u olvidan la
historia y con cualquier pretexto establecen nuevos
impuestos de tal suerte que la gente reduce su consumo y
con ello afecta a la industria, la cual ver4 crecer sus
inventarios y los hombres de empresa dejaran de invertir, al
contraerse sus expectativas como resultado de las tasas
impositivas sobre las ganancias.

La politica de cobrar mas a los que mas ganan puede
ganar muchos votos, pero al final perjudica a todos. Hay
paises que estan aplicando el “FLAT TAX”, es decir, una
tasa Unica e igual para todos. También se podria pensar en
una escala donde paguen mayor tasa los quienes ganen
menos, que aunque parezca injusta, debemos observar sus
bondades:
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La variable tasa impositiva maxima sobre los ingresos
personales mejord su indice avanzando 2.5 puntos en 11
afios. Antes de 1994 lleg6 a aplicarse el 55% de ISR a los
salarios mas altos, hoy es del 29% y se prevé un
estancamiento prolongado.

La tasa impositiva marginal corporativa maxima
empez6 con un buen nivel en 1994 ya que su ILE era de
6.25. En 1998 el congreso decreté que las empresas
asentadas en las areas rurales tendrian una exencion del
50% de los impuestos. Este decreto se hizo con la finalidad
de crear incentivos para que no cerraran las empresas
agropecuarias y para que se capitalizaran mejor, esta
disposicion tiene alcances limitados, ya que no es del
conocimiento generalizado de la poblacién; tampoco se ha
usado para promover una fuerte inversién fresca en el
campo. Es posible que si los inversionistas extranjeros
supieran que fundar una empresa en el campo puede
favorecerles al pagar la mitad de impuestos, se crearia una
extraordinaria motivacion para invertir, pero la ignoran o tal
vez piensan en la incertidumbre relacionada con la
estabilidad de la prerrogativa.

El efecto de las tasas impositivas a las empresas es
similar a la que se aplica a los individuos, si una empresa
siente que el gobierno le cobra mucho, tratara de transferir
la tasa como un costo de produccién para recuperarlo
cuando realice la venta; pero si por efectos de la
competitividad la empresa detecta que no obtiene el
beneficio deseado, quizds busque otras latitudes vy
abandone al pais. En consecuencia el empleo se reducira,
la masa impositiva bajara y la economia tendera a sufrir
pardlisis. Por otro lado si los impuestos son minimos o
nulos, se generara un gran incentivo para abrir nuevos
negocios.

Queda aun a discusion el hecho de qué tan favorecido
resulta un pais cuando las nuevas empresas estan exentas
del pago de impuesto sobre ganancias. Hay (Paises que
establecen 10 afios de exencién de impuestos.*®

%0 E| caso de Irlanda y Estonia son relevantes en este renglén.
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La variable cambio anual en el gasto gubernamental
como porcentaje del PIB mide la actitud o la intencion
general del Estado para incrementar o reducir su
intervencién en la economia. Si de un afio a otro incrementa
su gasto, querra decir que su politica de intervencién va en
aumento. Al incrementar su gasto, provoca una reduccién
del margen de accion de los agentes privados; por el
contrario, si un Estado reduce su gasto, ampliara el margen
de accion a los agentes privados (ceteris paribus).*®*

Esta variable empez6 con la peor calificacion (cero) dado
gue hasta el afio 2002 se habia observado crecimientos
constantes en el gasto de gobierno hacia el sector
agropecuario, el cual aumentaba en mas del 4% anual; pero
a partir de 2003 el gasto del gobierno cambié de signo y
empez0 a decrecer de manera importante. Por tal motivo ha
sido bien calificada con valor de diez, su avance en el
periodo considerado ha sido de 10 puntos. Con esta tasa de
variacion del ILE, la variable se considera lider en el cambio
de la economia mexicana; sin embargo, el gasto
agropecuario del gobierno adn es alto.*®?

En resumen, si las tasas impositivas maximas son altas,
se producird un desincentivo para contratar gente, pues
implica que el precio de la mano de obra se encarezca. El
hecho de que contablemente el impuesto lo pague el
trabajador, no quiere decir que al empresario no le
preocupe, pues repercute en que tendra que ofrecer un
mayor sueldo para tener los trabajadores que desea.

Si la tasa impositiva es baja, se generaran incentivos
para que los empresarios elaboren mas proyectos y
contraten mas gente. Es decir, se incrementaria el nivel de
libertad econdmica para los empresarios y para los
trabajadores que pueden escoger un puesto de trabajo en
un universo mayor de empresarios.

181 Ceteris paribus es una expresion latina que significa “dejar constantes

las otras variables”. Es un instrumento analitico sélo para efectos
académicos.

182 cfr. Salomén Guzman, Herén e Irene Barbosa Carrasco, “Gasto Publico
en el desarrollo Rural”, 2005.
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Para los impuestos corporativos sucede algo semejante,
ya que si éstos son altos, el nimero de inversionistas se
reducird pues pensardn que trabajan para la burocracia
gobernante; mientras que si son bajos habr4d un mayor
namero de personas que se decidan a emprender nuevos
negocios, es decir, se incrementara la libertad econdémica
de las personas.

El factor referente a cambio anual en el gasto
educativo como porcentaje del PIB ha logrado un avance
de 10 puntos debido a la reduccion porcentual de subsidios
al campo.

Cuadro 9. ILE de la intervencién del gobierno en la

economia.
Variables 94 |95 |96 |97 |98 |99 |00 |01 |02 |03 |04 |05
1 | Consumo del 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

gobierno como
porcentaje de la
economia

2 | Empresas e 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
industrias en
propiedad del
Gobierno

3 | Politicade 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
subsidios

4 | Produccion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
econdémica
generada por el
gobierno
ILE 1.75]11.75(1.75|1.75|1.75[1.75|1.75|1.75[1.75|1.75 | 1.75 [ 1.75

El valor del ILE en el concepto consumo del gobierno
como porcentaje de la economia es cero, ya que para los
parametros de este indice, el nivel de consumo del gobierno
mexicano es demasiado alto y no ha bajado
significativamente; mas aun, se estan impulsando reformas
fiscales para aumentar los ingresos del Estado, por lo que el
ILE recibe la mas baja calificacion.

Normalmente los gobiernos viven de los impuestos que
paga el sector privado, los cuales que se aplican a quienes
trabajan por un salario, a los que compran casas o
automoviles, a los que poseen terrenos o edificios, a los que
importan 0 exportan mercancias y servicios y a quienes
hacen compras simples en las tiendas de autoservicio.
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Esta masa de recursos que ingresa el gobierno se
reparte en obra publica (carreteras, presas, carceles) y otra
parte se utiliza para pagar los gastos del personal que
administra esos recursos. La cantidad que ingresa al Estado
se puede comparar con el valor del Producto Interno Bruto.
La peor calificacion que asigna la Heritage Foundation se
da cuando el gobierno gasta el 40% del PIB, pues considera
gue el gobierno reduce la libertad del sector privado para
decidir libre y soberanamente sobre ese 40%.

Mientras mas bajo sea el porcentaje que el gobierno
extrae del PIB, la calificacion sera mejor. En estricto
sentido, un pais tendria calificacién de uno si el gobierno no
extrajera nada del PIB, pero esto no es posible pues no se
ha encontrado la manera de que un gobierno sobreviva sin
gastar parte del PIB; por tal razén la HF asigna una
calificacién de uno si el gobierno gasta hasta el 10% del
PIB.

En el caso mexicano ocurre un fenémeno interesante, el
gasto de gobierno es mayor que los ingresos recibidos a
manera de impuestos, algunos afios los ingresos
provenientes de éstos han representado tan sdlo el 23% del
gasto del gobierno. Esta aparente paradoja se explica
porque el gobierno mexicano ha hecho uso de otras fuentes
ilegitimas para obtener ingresos, por ejemplo, se ha
arrogado el derecho de ser el Unico facultado para extraer
petréleo, procesarlo y venderlo al extranjero.

En ocasiones el ingreso proveniente del petréleo
representa el 25% del gasto de gobierno. Otra fuente injusta
de ingresos del Estado desde un punto de vista
generacional lo constituyen los empréstitos al extranjero o a
nacionales (CETES, PAGAFES, u otros instrumentos de
deuda). Los gobiernos contratan deuda para pagarla a 20 o
30 afios, cuando llega ese momento, los funcionarios que
contrataron la deuda posiblemente ya no vivan y las nuevas
generaciones tendran que soportar toda la carga de tales
compromisos.

La cuarta fuente de ingresos ilegitimos que tiene el
Estado se refiere a la emisibn monetaria, dado que el
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Estado es el administrador de la moneda, le basta poner a
funcionar la maquina impresora de billetes para obtener
recursos. Todavia hace dos décadas se podia ver que cada
quincena los trabajadores de gobierno recibian los billetes
nuevos que el gobierno ponia a circular en la economia.

Aunque 1994 fue el dltimo afio en que la maquina de
hacer billetes trabaj6é intensamente (provocando la crisis del
94), su ritmo se ha reducido considerablemente hasta este
momento. Hoy en dia el sefioreaje significa menos del 10%,
lo cual es muy alto todavia, pero menos que en esos
tiempos en que la masa monetaria se duplicaba antes de
transcurrir un afio (1982). La fuente externa (empréstitos)
también se ha reducido considerablemente a partir del afio
2000, pero todavia queda el petr6leo como una fuente
importante de ingresos.

En general el gasto del gobierno es alto con respecto al
Producto Interno Bruto. En particular, en el campo mexicano
se puede observar un alto grado de distorsion, si
consideramos los ingresos que el gobierno obtiene por el
pago de impuestos derivados de la actividad del sector
rural.

Sin embargo, si se compara el gasto que el gobierno
realiza en dicho sector, vemos que en algunos afios el
gobierno dirige recursos equivalentes al 70% del PIB
agropecuario (1993), pero en otros afios el gasto aplicado
equivale al 316% (2002) del PIB agropecuario.

La razén por la que se otorga calificacién baja (cero)
cuanto mas alto sea el consumo del gobierno, se debe a
gue afecta la libertad econdmica de los individuos. Por
ejemplo, si el gobierno consume recursos para hacer una
presa, estar4d eliminando la oportunidad de que un
empresario o un grupo de empresarios del campo expresen
su iniciativa para hacer esa presa y cuando regala
fertilizantes a los productores, reduce la libertad de aquellos
agentes que desearian dedicarse al comercio de
fertilizantes. En resumen si el gobierno obsequia leche
importada de Suiza a los nifios del campo, esto tendra
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efectos contractivos sobre los proyectos de la industria
lechera.

Queda por analizar si existe una manera en la que el
dinero estatal, es decir los impuestos, puedan tener un
efecto virtuoso para incrementar la libertad econémica de
los agentes privados en el campo mexicano. Se tiene la
experiencia del gobierno de Hong Kong donde los ingresos
fiscales, en lugar ser gastados en obra publica, se
administran colocando una parte importante en la banca
privada para que los particulares puedan disponer de ella 'y
realicen sus proyectos de negocios.

Parece ser gque la respuesta se encuentra en el manejo
del crédito. Esto no quiere decir que el Estado actie como
banca para ofrecer créditos a los productores de trigo, maiz
o frijol, sino que ese financiamiento puede ofrecerse a
agentes que puedan hacer banca en el campo mexicano.
Se ha demostrado que los productores agropecuarios
también pueden convertirse en banqueros.163 Empero, se
tiene que estudiar profundamente si esta intervencion del
Estado no genera distorsiones, para ello se tiene que
analizar si la falta de crédito en el campo mexicano se debe
a problemas de orden estructural.

Es probable que la figura de tenencia de la tierra tenga
responsabilidad en la falta de crédito. Los productores
agropecuarios laboran en tierras ejidales que no son
propiedad privada, por lo tanto no pueden ser usadas para
garantizar los préstamos. Quiza si en el campo mexicano la
gente pudiera usar su patrimonio para garantizar u crédito y
se tuviera cultura del pago, no seria necesario el dinero del
Estado para desarrollar a una region. Por ahora, la
calificacion es desfavorable en esta variable y no se registra
variacion en todo el periodo estudiado.

1%% Gentil, Dominique e Yves Fournier. ¢ Pueden los campesinos ser

banqueros, SIMAS, Nicaragua. En este libro se puede constatar que en
cada pueblo mexicano existe alguien que otorga préstamos (el
“prestamista”) aunque no esté reconocido legalmente y sufre el estigma de
la “usura”.
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En cuanto a las empresas propiedad del gobierno, hay
que considerar que el periodo estudiado esta inmerso en el
proceso de privatizacion iniciado en 1982 por la
administracion de Miguel de la Madrid. ElI gobierno era
propietario de 2 340 empresas, desde extractoras de
petréleo hasta cabarets.

Algunos  negocios fueron adquiridos mediante
nacionalizaciones o expropiaciones: Petroleos de México
(PEMEX), Ferrocarriles Nacionales de México (FCNM),
Comision Federal de Electricidad (CFE), Teléfonos de
México (TELMEX), Banco Nacional de México (Banamex),
Banco de Comercio (Bancomer). Otros méas se formaron en
la creencia de que en manos del gobierno tendrian efectos
virtuosos para el desarrollo del pais: Fertilizantes de México
(FERTIMEX), Comision Nacional de Subsistencias
Populares (CONASUPOQO), Siderlrgica Lazaro Céardenas S.
A. (SICARTSA), TEPEPAN (distribuidora de productos del
mar). También estan las que tuvieron su origen en la
intencién de salvarlas de la bancarrota con el fin de
preservar los empleos: Bicicletas de México (BICIMEX),
Ayotla Textil.

Todas estas empresas han aportado algo al desarrollo
del pais, pero financieramente representaron un fracaso; la
mayoria estuvieron casi siempre en ndmeros rojos y
muchas sobrevivieron gracias a los subsidios del Estado.

Con el presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)
se dio un gran impulso a la desestatizacion y muchas
empresas se vendieron al sector privado mientras que otras
se eliminaron.

Hoy en dia el Estado posee menos de 10 empresas,
algunas de ellas son: PEMEX, CFE, IMSS, ISSSTE,
BANCO OBRERO, BANOBRAS, FIRA y NAFIN; aunque
son pocas, generan distorsiones por su importancia en la
economia. En relacion con el campo mexicano, el gobierno
ya no posee empresas importantes, por lo que ha obtenido
un buen indice.
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La razon por la que la HF otorga una mejor calificacion a
medida que un gobierno tenga menos empresas, se debe a
gue la posesion de éstas disminuye la posibilidad de que el
sector privado penetre en esos renglones econémicos. Las
empresas manejadas por el Estado son administradas por
personas que no tienen una relacién de propiedad, usan
fondos publicos y observan un comportamiento diferente al
del empresario privado; ademas al no ser los duefios,
juegan el papel del burdcrata que estd mas preocupado por
su salario que por la empresa; es decir, el nivel de riesgo
gue asume un propietario y un empleado del Estado es
diferente. Esta diferencia de riesgo se reflejard en el
funcionamiento de la empresa.

En general los negocios administrados por un
funcionario de gobierno tienden a funcionar con mas
deficiencias que los privados. La empresa del Estado no se
preocupa de las ganancias y pérdidas, pues tiene la
garantia de los subsidios; esto implica que la empresa
estatal estara consumiendo recursos de otros lados sin
preocuparse por el mercado.

Las empresas del gobierno generan transferencias en
perjuicio de terceros, no ocurre asi con las empresas
privadas ya que estan obligadas a satisfacer al cliente a fin
de que reciban su pago. Ademas deben competir contra
otras empresas por lo que se ven obligadas a dar el mejor
producto posible a precios competitivos.

El ILE alcanza calificacion regular en este renglon ya que
las empresas grandes que poseia el Estado fueron
privatizadas. Le quedan algunas de tamafio mediano que
significan poco en el PIB agropecuario. Es posible que
pronto desaparezcan o que sean cedidas a organismos ho
gubernamentales como a asociaciones de productores.

Existe una gran cantidad de empresas pequefias
(pasteurizadoras, invernaderos, acuacultura) que nacieron
como proyectos productivos para aprovechar un recurso
natural y para crear trabajos fijos en el campo. El gobierno
puso el capital para comprar el terreno (aunque también se
usaron tierras federales). Estas empresas ho se
desarrollaron como se esperaba, pero siguen sobreviviendo
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sin tener definida la propiedad. Algunas han quedado en
manos del empleado de gobierno (el administrador), otras
han desaparecido.

En el campo funcionan muchas escuelas publicas que
también deben ser consideradas como empresas del
Estado, pues reducen la libertad de otros agentes que
quisieran entrar al negocio de la educacion. Las escuelas
burocréticas tienen un efecto negativo en la formacion de
las nuevas generaciones. Sobreviven gracias a los
presupuestos gubernamentales lo que empeora el valor del
indice. También hay centros de salud que viven al 100% de
los subsidios estatales. El manejo del agua esta en manos
del sector publico y no se ha encontrado la férmula
adecuada para pasarla al sector privado.

En cuanto a la participacion de los ingresos
gubernamentales en las empresas estatales y en las
propiedades del gobierno, es decir, en la politica de
subsidios, se puede decir que las pocas empresas
gubernamentales en el sector agropecuario, no han sido
capaces de sobrevivir con sus propios recursos, ya que han
tenido que seguir participando por los ingresos de manera
importante, los cuales sirven para cubrir los sueldos y
salarios del personal empleado en ellas.

El problema de que el Estado posea empresas seria
menos grave si Unicamente hubiera puesto el capital semilla
y después las dejara para que aprendieran a sobrevivir en
un mercado competitivo. En tal caso seria posible que los
empleados se preocuparan por lograr ganancias para
sostener al menos sus sueldos, y con un poco de suerte,
hasta podrian incrementar de manera importante sus
ingresos si fueran capaces de crecer, desarrollarse y
competir contra otras empresas privadas; pero si en lugar
de ello el gobierno les otorga subsidios para garantizar los
sueldos de todos los empleados o la compra de materia
prima, entonces la empresa que depredara los recursos de
la sociedad.

Se podria intentar reducir gradualmente los subsidios, de
tal suerte que las empresas estatales se preocuparan por
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buscar sus propios mercados y asi trabajarian con criterio
empresarial. Cabe sefialar que es dificil que este tipo de
empresas adquieran visibn de empresa ya que no fueron
creadas bajo esa filosofia, ademas sus directivos cambian
conforme cambia el presidente municipal, el gobernante o
Presidente de la Republica. Esta movilidad impide que
tampoco los directores desarrollen una visién empresarial.
AL transferirlas al sector privado, se puede vender a los
mismos trabajadores, a los directivos o a cualquier otro
agente que asuma los riesgos Yy responsabilidades
necesarias. En lo sucesivo, se debe evitar la creacion de
empresas donde el capital sea estatal.

En resumen, esta variable ha sido calificada con cero por
las malas politicas que se han aplicado a las empresas del
Estado. En diez afios, no ha habido una variacién
significativa ya que la evaluacion se hace considerando el
porcentaje de participacion del gobierno en las utilidades de
las empresas; pero si éstas son cero o0 negativas, cualquier
aportacion del Estado representara un alto porcentaje.

No es buena sefial que la produccién econémica del
gobierno sea significativa dentro del Producto Interno Bruto,
de hecho en una economia de mercado la contribucién del
gobierno al Producto Interno Bruto debe ser de cero, Si éste
es el caso, la calificacion que recibe esta variable sera muy
buena. Si el gobierno es el principal contribuyente al PIB la
calificaciébn que recibirdA no es buena. Las empresas
agropecuarias estatales no representan una parte
significativa del PIB agropecuario, pero hay que considerar
gue en el campo mexicano estan asentadas empresas del
Estado que controlan el agua, la electricidad y el petrdleo.
Considerando la aportacion de estas empresas al PIB
agropecuario, significan mas del 10% y por eso este indice
ha mantenido una calificacion de cinco. En el periodo
considerado no hubo variacion.

A pesar de que en México se han logrado avances muy
importantes para reducir la intervencién del gobierno en la
economia, no se registran en esta tabla, pues tales avances
se dieron principalmente antes de 1994; desde entonces
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los cambios no han sido significativos, por lo que el indice
ha permanecido constante.

Cuadro 10. ILE de la Politica monetaria.

Variables 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05
1 Tasa de 5 0 0 0 0 0 5 5 5 7.5 7.5 75
inflacion
promedio
ponderada
iLE 5 0 0 0 0 0 5 5 5 75 | 75 | 75

La politica monetaria que priva en un pais es clave para la
economia, sin embargo es muy dificil comprender los
fendmenos monetarios y por ello se producen graves y
frecuentes errores. Aln hoy en dia se conservan muchos
mitos alrededor de la moneda, uno de ellos tiene que ver
con el papel del gobierno en la administracién del stock
monetario, es decir, se acepta sin discusién el hecho de que
el Estado debe estar al cuidado de la produccién o
restauracion del dinero en la economia. Al dejar en manos
del gobierno la maquina de hacer billetes, los funcionarios
no ven la razén para no producir mas billetes que los que
salen de circulacién por desgaste y encuentran en la
imprenta una mina inagotable para financiar sus proyectos,
subsidiar instituciones, regalar dinero a los ancianos o
pagar los sueldos de la burocracia.

Cuando los funcionarios gubernamentales observan el
incremento de precios, pareciera ser que no se dan cuenta
que ellos mismos lo provocaron al prender la maquina de
hacer billetes. Consideran que se debe emitir mas dinero
cuando la economia crece y que si el crecimiento
econdmico es de 10%, la masa monetaria debe crecer 10%.
Este es un error de origen keynesiano, hay gobiernos que
determinan el crecimiento de su circulante en funcion de las
inversiones que llegan al pais. Si la tasa de cambio esta a
un doélar por diez pesos y llegan inversionistas con mil
ddlares en el bolsillo, entonces el gobierno imprimira nuevos
billetes por el equivalente a mil dolares, es decir 10 mil
pesos mexicanos. Este es otro error de politica monetaria.

Se ha emitido dinero también en razén a los empréstitos.
Si el gobierno contrata deuda por mil délares en el
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extranjero a fin de colocarlas en sus reservas
internacionales, considera justo que pueda inyectar a la
economia 10 mil pesos en nuevos billetes frescos.

México ha vivido procesos inflacionarios con tasa de
169% como en el periodo del Presidente Miguel de la
Madrid, luego con Salinas de Gortari se controld el proceso
inflacionario, pero en 1994 por circunstancias especiales, se
usé el recurso de sefioreaje'™ con lo que repuntd la
inflacion. Paulatinamente se ha estado controlando la oferta
monetaria para alcanzar el nivel de un digito. A pesar de
gue a partir del aflo 2000 nuestro pais ha estado viviendo
su mejor etapa en cuanto a politica monetaria, ain no
alcanza la mejor calificacibn de uno, pues tendria que
presentar una inflacion inferior al 3%.

Uno de los avances notables en materia de politica
monetaria se refiere a la autonomia del Banco de México,
con lo que se pretende que esta institucion no siga siendo la
fuente inagotable de recursos del Estado como lo ha sido
en otros tiempos. Antes bastaba que el Estado firmara un
pagaré para que la Banca Central le prestara lo que el
gobierno requiriera. Antes de liquidar este pagaré, el
gobierno podia volver a pedir dinero y la Banca Central s6lo
tenia que poner en marcha la imprenta para resolver las
necesidades de “demanda de dinero” del gobierno. Esta
historia se repetia sin limite.

Al gobierno le bastaba reestructurar su deuda y seguir
pidiendo dinero, en lugar de pagar con los ingresos fiscales
y asi la deuda interna se transformaba en una bola de nieve
con radio creciente ad infinitum. Por estas politicas la
moneda perdié tanto valor que en 1994 se le tuvo que quitar
tres ceros.

184 E| sefioreaje era la prerrogativa que tenia el principe de un feudo para

ser el Gnico que fundiera el metal para hacer monedas. Por extension,
ahora se le llama sefioreaje al derecho monopélico del gobierno para emitir
billetes 0 monedas de circulacion libre y generalizada en un pais. Antes de
Bretton Woods la emisiéon de circulante (sefioreaje) estaba anclada en la
cantidad de oro o plata que un pais guardaba en sus bodegas; poco
después se hizo depender de la cantidad de divisas; ahora ya no existe
ese anclaje y cada pais es libre de emitir bajo su propio criterio.
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A pesar de la autonomia del Banco de México y de que
ha mejorado sustancialmente la administracion de la
moneda, no debe olvidarse que el poder del Estado sigue
influyendo de manera importante y que no hay garantia
para que los proximos gobiernos tengan el talento de inducir
una mejor administracién del dinero. Algo que se podria
hacer para prevenir errores monetarios tiene que ver con la
eliminacién de los certificados de la tesoreria (CETES) y de
otros instrumentos financieros.

En realidad seria muy sano para una economia que los
gobiernos no tuvieran la prerrogativa de endeudarse, o que
se estableciera la prohibicion de que las deudas puedan
transferirse a los gobiernos sucesores. De esta manera, si
un gobierno pide prestado, rigurosamente tendra que pagar
con los ingresos futuros provenientes de los impuestos; adn
asi no hay garantia de que los gobiernos asuman tal
responsabilidad por lo que es mejor evitar que los gobiernos
disfruten del derecho a endeudarse y esto implica eliminar
todo tipo de papel de deuda gubernamental.

Los gobiernos con poca vision y responsabilidad emiten
dinero sin saber que generan un mecanismo que transfiere
el poder adquisitivo de una parte de la poblacion a otra. Al
imprimir un nuevo billete éste adquiere un valor que no
tenia cuando era un pedazo de papel en blanco, el nuevo
billete en manos de un parroquiano, genera un incremento
de demanda que empuja los precios hacia arriba de tal
suerte que el trabajador que cuente con un salario fijo, ya
no podra comprar lo mismo que ayer; alguien le robé su
poder adquisitivo.

La forma de evitar este robo furtivo consiste en transferir
la administracion de la moneda a un agente privado, cuya
Unica tarea sea conservar la cantidad de dinero en la
economia; en otras palabras, este agente debe recoger los
billetes deteriorados, quemarlos y reponerlos por nuevos, o
recoger un billete de cien pesos, destruirlo y emitir cien
billetes de un peso. De esta manera no estaria aumentando
el stock monetario.

Sostenemos la conjetura de que el precio de un bien
especifico puede alterarse, pero en promedio, la variacion
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de precios es nula. En condiciones de stock monetario fijo,
el precio de un bien puede crecer por efecto de un
incremento en la demanda o por escasez, pero no por
efecto de sefioreaje. El hecho de que el precio de un bien
se altere, no debe considerarse un problema, una
enfermedad o algo inadmisible; simplemente es una sefial
gue invita a los agentes econémicos tomen decisiones mas
eficientes.

La variacion de un precio significa una sefial que los
oferentes deben analizar para actuar en concordancia. Si el
precio del frijol crece, el productor debe investigar si se
debe a la escasez o a que las preferencias cambiaron y la
gente quiere comer mas frijol, por lo que se incrementa la
demanda. De cualquier manera, los productores, al ver la
sefial de los precios, seran inducidos a aumentar la
produccion y con ello se cubrirda la necesidad de los
consumidores. En condiciones de sefioreaje los productores
veran que los precios crecen y seran inducidos a aumentar
la produccién, pero ese incremento no se debera al
aumento en la demanda, por lo tanto los productores no
podran vender toda su produccion, los inventarios creceran,
serd necesario despedir a la gente y se generalizara la
crisis econémica.

También podria ocurrir que los precios de un pais
aumentaran por efecto de una demanda internacional
creciente, en este caso se trata de un incremento
completamente sano y no hay nada de que preocuparse;
los productores ampliaran su oferta de bienes exportables y
los precios alcanzaran nuevos valores de equilibrio.

En condiciones de stock monetario fijo, los movimientos
de los precios son verdaderas sefiales para los productores
y consumidores. Ninguin gobierno puede mejorar estas
sefales y cualquier intento de modificarlas termina por crear
problemas a la economia. Si se quiere conservar el derecho
a administrar la moneda, existe una alternativa poco
explorada hasta hoy: se puede sustituir la tarea de recoger
impuestos, que es una tarea costosa, por el buen uso de
sefioraje, dado que éste transfiere recursos de una
poblaciébn a otra, entonces se puede utilizar como si se
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tratara d un mecanismo fiscal para extraer recursos de la
sociedad y dirigirlos al gobierno. Se podria eliminar
cualquier otro tipo de impuestos y Unicamente usar este
mecanismo, asi el gobierno dejaria de gastar recursos en la
recaudacion.

Para poder aplicar esta propuesta se requiere que el
Estado defina claramente sus funciones, si el gobierno se
define como una entidad encargada de promover y vigilar el
sistema de mercado, entonces se podra aplicar el sistema
de sefioreaje en sustitucion de los impuestos tradicionales y
utilizarlos para los gastos publicos. No hay de que
preocuparse si los gastos de gobierno son minimos.
Aunque que con este sistema se generaria cierta inflacion,
estd seria el pago por mantener a un gobierno, pero no
pasaria del 3%, si el Estado se dedica Unicamente a sus
funciones sustanciales.

Si la incertidumbre monetaria es elevada, es decir, si no
se tiene confianza en que los nuevos gobiernos tengan una
buena administracién de la moneda, sera mas conveniente
promover la union monetaria con una economia MAas
estable que la mexicana. No hay que buscar demasiado
para darse cuenta que esa economia es la norteamericana.
Aun cuando los Estados Unidos no poseen una politica
monetaria perfecta, por ahora es mas confiable que la
nuestra ya que esta determinada por el Fondo de la
Reserva Federal que es un organismo mas 0 menos
independiente del Estado.

México tendria que dar curso legal a una moneda Unica
(en comin acuerdo con sus principales socios comerciales)
para gue se use como moneda nacional, serviria para pagar
impuestos, deudas, o para ahorrar. Con el fin de evitar
procesos traumdaticos, no seria necesario sacar de
circulacion a corto plazo a la moneda nacional; de hecho,
circularian libremente las dos monedas, sin embargo, el
gobierno mexicano tendria que renunciar a seguir
produciendo moneda mexicana, lo que implica destruir la
imprenta que produce billetes nacionales que empezarian a
deteriorarse y gradualmente a desaparecer. De cualquier
forma y mientras no se logre la sustitucion total de moneda,
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la tasa de cambio debe quedar definida completamente en
el mercado.

Por ahora el avance de treinta décimas del ILE referente a
la politica monetaria marca una de las mejores notas para el
gobierno de México.

Cuadro 11. ILE de los flujos de capital e inversién extranjera

Variables 94 195 |96 [97 |98 |99 [00 |01 |02 [03 |04 |05

1 [ Cédigo de inversién extranjera [0 [0 |0 |O |O |O |O |O |O |O |25]|25

2 | 2 Restricciones ala posesion 0 |0 |25[|25|25(25(25|25|25|25|25|25
de empresas por parte de
extranjeros

o
o
o
o
o
o

3 | Restricciones a las industrias y 25|25|25|25|25|25
compaifiias abiertas a los

inversores extranjeros

4 | Restricciones y requisitos de 0 0o |0 0o |0 0 |25|25(25|25|25(25
rendimiento para las
compaiiias extranjeras

5 [ Posesidn extranjeradetierras |0 |25]|25]|25|25]|25|25]|25|5 |5 |5 |5

6 | Leyes que garantizan un 25|25(25|25|25(25|25(25|25|25|25|25
tratamiento igualitario para las
empresas extranjeras y
nacionales

7 | Restricciones a larepatriacion |0 (0 (0 [0 (0O (O (O (O (O (O (O |O
de las ganancias

8 | Restricciones alas 5 5 5 5 5 5 [75(75(75|75(75|75
transacciones de capital

9 | Disponibilidad de financiacion |25|25(25(25|25|25(5 |5 |5 |5 |5 |5
nacional para las empresas
extranjeras

ILE 11]14)116|16(16(16)28[(28[3 |3 [33[33

Mucha gente considera que México es lider en abrir sus
puertas al capital extranjero. Es cierto que en los ultimos
lustros se ha incrementado el ingreso de los inversionistas,
sin embargo, dicha apertura es leve y da una impresion
exagerada, pues antes nos manteniamos demasiado
cerrados.

Hay gobiernos que mantienen el rechazo a la inversion
extranjera y otros que abren completamente sus puertas a
los inversionistas fordneos, quienes se oponen ésta creen
que elimina los derechos sociales y entrega los recursos
naturales al capital transnacional;'®® que dafia la soberania,
ya que soOlo se busca obtener ganancias para luego
guardarlas en algun banco suizo, y que las riquezas

185 y/gase el articulo de Jaime Ornelas Delgado, profesor investigador de la
Facultad de Economia de la BUAP y miembro del Sistema Nacional de
Investigadores. Economia Informa ,No.331,.nov-dic 2004.
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naturales (petréleo, gas, plata, agua) deberian ser
aprovechadas sélo por los nacionales.

El temor a perder soberania se refiere al hecho de que
los inversionistas no ven con buenos ojos la inestabilidad
politica de un pais. Las marchas, manifestaciones, huelgas
y luchas entre los grupos que quieren el poder, induce a los
duefios del dinero a restringir sus inversiones, y en el peor
de los casos, a cerrar sus negocios e irse a otras latitudes;
ademés no les gusta que las autoridades les impongan
normas, reglamentaciones, impuestos, aranceles o que
determinen el salario que deben pagar a sus trabajadores.
Ven con mucho temor los procesos de cambio de
gobernantes pues no estan seguros si arribara al poder
alguien que pretenda confiscar sus bienes o quien
promueva y proteja los negocios. Estos temores no son
exclusivos de los inversionistas extranjeros, sabemos que
hasta los mexicanos han preferido abandonar el pais.

El problema no se encuentra en los inversionistas
nacionales o extranjeros sino en el orden inadecuado de un
pais que no alcanza a definir lo que quiere. Es cierto que los
inversionistas extranjeros son reacios a obedecer las
normas, reglamentaciones o caprichos impuestos por la
autoridad, pero es preciso comprender que el mundo de los
negocios no es facil y que complicarles la vida con asuntos
mas alla del mercado equivale no sélo a dafarlos
innecesariamente, sino a afectar a todos, pues ademas de
la inversién, se reducen as fuentes de empleo y el
consumo.

Los inversionistas extranjeros llegan con el objetivo de
hacer ganancias y este no es un pecado como ya lo explico
Adam Smith hace doscientos afios. Cada vez que un
inversionista gana un peso, significa que tuvo que satisfacer
el gusto, la necesidad o el capricho de un cliente; asi que en
cada operacion, tanto el inversionista como el cliente ganan,
ambos mejoran su posicibn econdmica, ambos se
benefician. Mientras mas gane el inversionista, mas gana la
sociedad.
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Normalmente el inversionista usa sus ganancias para
aumentar su industria. Si en el pais hay buenas condiciones
de inversion, alli seguird colocando su dinero, si no es asi
buscara hacerlo en donde tenga mayor rentabilidad, y si no
desea abrir nuevos negocios, lo hara en un banco. Si los
bancos nacionales no generan la confianza que requiere el
inversor, entonces éste colocara su dinero en otro, quiza en
un banco suizo.

Constituye un error creer que el dinero que llega a un
banco queda dormido en las cajas de seguridad de la
instituciéon, en realidad se prestard a otros hombres de
negocios que han encontrado nuevas oportunidades. Si el
inversionista reinvierte sus ganancias en el pais, si las
guarda en un banco internacional o si establece nuevas
industrias en otros paises; todas estas son decisiones que
benefician a la gente y el beneficio ser& mayor cuanto
mientras mayor sea la apertura de los mercados. Si el
inversionista decide producir zapatos en algun lugar de
Africa, seguramente es porque alli saldran mas baratos y se
podran exportar a todo el mundo, incluyendo a México.

Es indispensable comprender que solo los hombres de
negocios llegan a desarrollar su vision para detectar déonde
se puede producir de la manera mas eficiente, es decir, solo
ellos conforman una maquina ideoldgica tan importante que
debe preservarse y protegerse a fin de de que den el mejor
resultado en beneficio de la sociedad. Si un gobierno, un
funcionario o burécrata dafia a esta maquinaria, quien mas
saldra perjudicado no sera el empresario, sino los
consumidores y la sociedad en conjunto.

Con la idea de que las riqguezas naturales del pais no
deben ser aprovechadas por los extranjeros se han creado
instituciones como PEMEX, Comisién Nacional del Agua
(CNA), CFE, Instituto Nacional de investigaciones
Nucleares (ININ), para que sélo los mexicanos puedan
usufructuarlas; sin embargo, Juan Pérez, quien es
mexicano, no tiene derecho a poseer un pozo petrolero,
tampoco puede construir una presa aungue tenga recursos
monetarios propios para generar electricidad y venderla a
sus vecinos, no puede perforar un pozo para extraer agua y
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venderla en la colonia a menos que satisfaga una serie de
requisitos burocraticos (solicitar permiso, solicitar registro en
el Registro de Propiedad de Derechos de Agua) y sujetarse
a las cantidades, horarios y precios que dicte la autoridad.

En la practica la restriccion para que los recursos
naturales queden en manos de los mexicanos se convirtio
en el derecho para que la burocracia gobernante sea una
“‘cuasi-duefa”. El resultado final de la politica de
exclusividad para los nacionales generd industrias
atrasadas, ineficientes, burocratizadas y caras. La industria
nuclear quedd totalmente estancada y el manejo burocrético
del agua amenaza con el surgimiento de un problema de
escasez en los proximos afios.

Por otro lado, no existen experiencias exitosas de paises
que hayan cerrado sus economias a la inversion extranjera
para hacerse mas prosperos, incluso cuando los Estados
Unidos cerraron sus puertas a los automéviles japoneses,
perdieron competitividad con marcas nacionales de
vehiculos grandes, pesados, ineficientes y caros; sélo hasta
que volvieron a abrir sus mercados se pudo forzar a las
marcas nacionales para producir mejores carros o cerrar.

La idea de proteger los mercados nacionales contra la
competencia extranjera carece de sustento y constituye la
via mas directa para crear industrias obsoletas, resulta
ademas ser una idea peligrosa que puede generar
conflictos de orden internacional.

La variable codigo de inversion extranjera evaluo la
actitud que reflejan las leyes mexicanas hacia este tipo de
inversion. Cualquier inversionista desea saber como va a
ser tratado en otro pais, si las leyes le van a proteger o si
estara a expensas de la delincuencia.

Hay paises con una actitud definida hacia los
inversionistas extranjeros, por ejemplo Corea del Norte
especifica en sus leyes que no se acepta, tienen un cédigo
claro pero adverso al capital foraneo. La legislacién de
Hong Kong habla del completo respeto a las inversiones
extranjeras garantizando que no se les confiscara en modo
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alguno. Otros paises no especifican su politica hacia las
inversiones foraneas, la no existencia de leyes a este
respecto no quiere decir que estén prohibidas; pero en este
caso el inversionista puede sentir una elevada
incertidumbre que lo llevara a pensar dos veces antes de
invertir su capital.

Aunque se da por hecho que las leyes son de aplicacion
generalizada para toda la economia, es importante ver y
saber que el sector rural posee sus propias particularidades
gue se reflejan en una diferenciacion notable con respecto
al resto de los sectores; por lo tanto, para determinar la
existencia 0 no de codigos de inversion extranjera, es
necesario revisar lo que al respecto contiene la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la Ley
de Inversion Extranjera que posee México desde la década
de los setenta y las que rigen en cada estado de la
Republica.

El inversionista extranjero generalmente quiere saber si
puede comprar tierras en México, si puede sembrar lo que
desee sin que se lo impida la autoridad, si puede contratar
trabajadores mexicanos o extranjeros y si puede repatriar
Sus ganancias.

En general México y el campo mexicano en particular,
han obtenido una calificacion baja en este renglén dado que
constitucionalmente (véase los anexos) han existido mas de
diez renglones vetados a la inversion extranjera. Solo hasta
las dltimas reformas de 2003 han podido abrirse algunos
sectores, como la generacion de energia eléctrica, aunque
con supervision y control del Estado. Toda la electricidad
que generen los particulares debe ser vendida
obligatoriamente a la Comision de Luz y Fuerza o a la
Comision Federal de Electricidad quienes seran las
encargadas de distribuirla.'®®

188 yéase el Articulo de Alejandro Diaz-Bautista Cambio Estructural y
Regulacién del sector eléctrico mexicano. Economia Informa nimero 331.
nov-dic 2004. UNAM.

212



El hecho de no ver en nuestro pais a chinos sembrando
arroz, hindies sembrando trigo o rusos sembrando soya,
sefiala que nuestros codigos no son muy favorables a la
inversion extranjera. La variacion de diez décimas a lo largo
de todo el periodo, empezando con calificaciéon de cero y
terminando con 2.5, indica que hay mucho que hacer en
este renglon.

Hasta hace algunos afios el capital fordneo tenia
totalmente prohibido introducirse a las llamadas &reas
estratégicas que eran reservadas de manera exclusiva al
Estado, es decir, ni los mexicanos podian invertir alli.
Ningun extranjero podia fundar una empresa generadora de
electricidad, tampoco les estaba permitido extraer petréleo,
ni procesarlo, ni distribuirlo. No podian fundar una telefonica
para dar servicios de comunicacion, ni tener empresas de
correos o de telégrafos; sin embargo, hoy ya se observan
algunos cambios.

En correo y radiotelegrafia ya no se mencionan las
restricciones, aunque hay que considerar que la misma
tecnologia las ha dejado obsoletas. Ahora la gente se
puede comunicar al instante por correo electronico e incluso
los servicios de Internet permiten dicha comunicacién con
voz e imagen en tiempo real. De esta manera aunque el
Estado impusiera restricciones, dejarian de tener sentido.

La reforma de 1994 a la Ley de Inversiones Extranjeras
permitid6 que el capital extranjero pudiera llegar hasta el
51% en muchas empresas que no son consideradas
estratégicas, esto marcé un parte aguas pues el capital
extranjero ya podia ser mayoritario. A partir de 1999 se
introdujo otra reforma importante para permitir inversiones
hasta en un 100% de capital extranjero, sin embargo, con
respecto al renglén de empresas estratégicas, la prohibicion
no ha tenido cambios, salvo en lo que se refiere a la
generacion de electricidad. Aunque como ya se
mencionamos, existen demasiadas restricciones. Por tal
motivo la evaluacion de esta variable empieza con cero y es
hasta 1996 que mejor6 su indice al pasar a 2.5. La variacion
en todo el periodo de once afios fue de 2.5 puntos.
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Las empresas de transporte terrestre internacional de
pasajeros, turismo, de carga y de servicios de
administracion de centrales camioneras de pasajeros
estaban totalmente reservadas a los mexicanos. A partir de
1996 ya puede participar la inversion extranjera hasta en
49% del capital social, a partir del 2001 hasta 51% y desde
2004 hasta el 100% sin necesidad de obtener algin
permiso especial. Este es un avance significativo.

En la misma Ley de Inversiones Extranjeras se sefiala
gue los inversionistas foraneos pueden participar a partir de
1999 hasta con un 100% en la fabricacion y ensamble de
partes, equipo y accesorios para la industria automotriz. Lo
mismo aplica para la prestacion de servicios de videotexto y
conmutacion de paquetes donde se especifica la posibilidad
del 100% de capital foraneo sin necesidad de contar con el
permiso de la Comision.

Esta muestra de apertura no se da en los denominados
sectores estratégicos, sino sélo en renglones marginales
de la economia. AUn en empresas de segundo orden,
como podrian r las cooperativas de produccion, esta
prohibido el ingreso de los extranjeros, esto se debe en
parte a las prerrogativas que el Estado quiso darles, como
la exencién de impuestos y aranceles; ademas gozaban del
privilegio de recibir subsidios del gobierno cuya intencién
era que estos “derechos” sélo beneficiaran a los mexicanos,
pero finalmente no beneficiaban ni a los mexicanos ni a los
extranjeros.

La recomendacion en este renglén no consiste en abrir
las cooperativas a la inversion extranjera, pues significaria
dar ventajas a costa de terceros; mas bien se trata de que
los gobiernos no promuevan esas figuras o asociaciones
dado que no constituyen una alternativa para sacar de la
pobreza a la gente. La experiencia ha demostrado que las
cooperativas, dada su indefinicibon de propiedad, no
funcionan. De cualquier forma si hubiera inversionistas
extranjeros que trajeran nuevos modelos de cooperativas,
deberia permitirseles su ingreso sin que ello implique
transferirles recursos del erario.
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El hecho de que los extranjeros tengan el derecho de
llegar a un pais y adquirir tierras para generar produccion o
simplemente para vivir, crea confianza y buenas
condiciones que benefician a la economia y por lo tanto a la
sociedad. Vale la pena destacar que los emigrantes
generalmente son personas que buscan mejores
estandares de vida y por lo tanto ejercen efectos virtuosos
en las economias. Si por su calidad de extranjeros se les
prohibe comprar tierras, el pais pierde la oportunidad de
contar con esas fuerzas explosivas de desarrollo.

En cuanto a nuestras leyes, la Constitucion Mexicana
estipula que los extranjeros, como tales, no pueden comprar
tierras en este territorio, a menos que se naturalicen,
dejando asi de ser extranjero. Con la creacién de la Ley de
Inversion Extranjera se abrié la posibilidad de que los
forAneos adquieran tierras para habitar, salvo en una franja
fronteriza y en las costas; sin embargo, subsiste la
prohibicién para que compren tierras para usos productivos,
digamos para sembrar maiz, arroz o para poner alguna
factoria. La forma en que han tenido que sortear estas
prohibiciones va desde la renta, hasta el uso de
prestanombres mexicanos. Para mejorar el indice en este
rengldon se necesita que las leyes les permitan comprar
tierras de todo tipo en cualquier parte de nuestro territorio.

Hasta el fin del periodo de sustitucién de importaciones
existia un trato mas favorable a las empresas mexicanas y
de cierto rechazo hacia la inversion extranjera. Desde 1982
cambo la actitud del gobierno ampliando el margen para el
capital forAneo. Empero, no existe una legislacion que
garantice un trato igualitario para las empresas extranjeras
y nacionales. Aunque en el discurso y en la legislacion se
notan diferencias ya que las empresas extranjeras estan
sujetas a mas reglamentaciones, pero en los hechos, se
mueven con mayor facilidad dado el poder econémico que
representan.

A pesar de que las empresas extranjeras llegan a un
pais con el fin de obtener ganancias, no siempre cuentan
con el apoyo del Estado. Son pocos los gobiernos que se
disponen a ayudar a los inversores para que si lo desean
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puedan llevarse sus ganancias a sus paises de origen;
incluso algunos fijan impuestos confiscatorios a fin de
obligar a los inversionistas a que las inviertan en el pais
donde las produjeron, ante tal situacién se desestimulan y
prefieren no invertir en ahi, ya que se les pone obstaculos
para sacar sus ganancias. Si las leyes mexicanas
declararan respeto al deseo de repatriar ganancias, es
posible que mas inversionistas se atreviesen a invertir aqui
y en el sector rural.

La variable Restricciones a las Transacciones de
Capital se refiere a la politica del gobierno ante las
actividades comerciales y de inversion de los agentes
econOmicos. Es frecuente ver que algunas empresas
tienden a fusionarse, otras compran a la competencia o
crecen sin limite o venden sus acciones a terceros, incluso
a los extranjeros.

En México no se han observado mayores problemas
para la fusion o venta de grandes empresas, salvo las que
se refieren a la aviacion (Mexicana y Aeroméxico). En
general las actividades comerciales son mas o menos libres
aunque deben estar supervisadas y avaladas por la
Comision Nacional de Competencia que regula las
transacciones para que no se formen monopolios y las
notarias, que dan fe publica de ellas. También hay varios
grupos politicos que han intentado crear leyes que regulen
las transacciones de capital en la Bolsa Mexicana de
Valores, pero que no han logrado su propdsito.

En el sector rural es inexistente la bolsa agropecuaria
por lo que no se puede asumir que existan restricciones. En
general desde 1994 se respira una mayor libertad para las
transacciones de capital y se ha acentuado desde el afio
2000.

La idea de introducir controles a las transacciones de
capital se basan en la preocupaciéon de que se formen
monopolios, sin embargo, este temor es infundado. El
monopolio, segun definicion de la Real Academia de la
Lengua Espanfola, es la “prerrogativa que el Estado otorga a
una empresa o institucion para ser la unica en el mercado”.
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Si por efecto de una transaccién financiera dos empresas
se unen para formar una grande, no significa que se esté
formando un monopolio; la prueba contundente para que
este exista consiste en que la nueva empresa, ya sea
pequefia, mediana o grande, trate de penetrar en el
mercado. Si la fuerza del Estado se usa para evitar su
entrada, entonces se podrd un presumir la existencia de
monopolio, pero si puede mantenerse “al lado” y se permite
gue sea el mercado quien decida quién sobrevive y quien
no, entonces no habra monopolio."®’

Una pequefia empresa puede ser tan competitiva como
una grande. En economia el concepto de competencia es
diferente al de una carrera de caballos en la que sé6lo hay
un ganador, el que llega primero. En economia quien logra
vender es competitivo, si un productor vende una cantidad
que le hace sentirse bien, ser4 un productor competitivo,
aungue no gane lo mismo que una gran empresa.

Para que esta variable mejore considerablemente se
requiere que la legislacion mexicana declare su respeto a
todas las transacciones y movimientos de capital. La
variable restricciones de la financiacién nacional para
las empresas extranjeras mide la politica de financiacion
de las instituciones del gobierno para proporcionar recursos
a los inversionistas extranjeros. Proporcionar recursos no
quiere decir otorgar subsidios o regalos de capital a las
empresas extranjeras, sino que el capital nacional pueda
ser utilizado por empresarios extranjeros que necesiten ser
apoyados y que regresan el capital con todos los intereses;
asi el dinero disponible no sélo debe utilizarse para apoyar
a los extranjeros. Si se dispone de un peso y dos agentes lo
piden, uno sera de origen nacional y otro extranjero, queda
entonces el problema de a cuél de los agentes se le debe
otorgar. La solucién de mercado dice que lo debe ganar en
subasta quien esté dispuesto a pagar la mejor tasa de
interés, sin importar es nacional o no.

'®7 |a Escuela Austriaca de Economia dice que los monopolios nunca son

producto de los mercados.
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En décadas pasadas el financiamiento oficial sélo se
daba a través de la participacion del Estado en las acciones
de las empresas extranjeras, pero esta practica ha dejado
de operar. Algunas instituciones creadas para financiar a las
empresas, soélo lo hacen para las nacionales, aunque es un
error que pronto deber& corregirse. Es cierto que muchos
negocios obtienen recursos en México, pero los obtienen de
la banca privada; otras los obtienen del exterior y por lo
tanto, los intereses que podrian quedarse en México, se van
a otro lado.

La lectura de este resultado arroja que existe un enorme
potencial en las nueve variables que no se han
aprovechado, posiblemente este factor siga mejorando en
los proximos afos.

Cuadro 12. ILE de la actividad bancaria y financiera.

Variables 94|95 [ 96 [97 (9899 [00]|01[02 |03 |04 [05
Posesion de instituciones 0 |25|25(5 |5 |5 5 |5 |5 5 5 4
financieras por parte del

gobierno

Restricciones ala capacidadde |0 [(25(|25(3 [3 (3 2 (2 |2 2 2 2
los bancos extranjeros para
abrir sucursales y filiales

Influencia gubernamental sobre [0 |25(25|2 2 |2 2 |2 |2 2 2 2
la asignacién de créditos

Regulaciones gubernamentales |0 (25|25(5 [5 |5 5 |5 |6 6 6 6
que inhiben la actividad
financiera

o
&
o
&
&
(2]
o
(2]
o
~
~
~

Libertad para ofrecer todo tipo
de servicios financieros, valores
y pélizas de seguros

ILE 0| 3| 3| 4| 4|a2| 4| 4|42]44(44]42

En las economias de mercado los bancos son una parte
fundamental para el desarrollo de los proyectos productivos
y de negocios de los individuos, en ellos pueden conseguir
los créditos necesarios para construir inmuebles, comprar
materia prima, maquinaria, y hasta para resolver gastos
corrientes mientras se realizan las mercancias. Los
comerciantes usan los bancos para transferir dinero,
ahorrar, financiar compras y los trabajadores solicitan
créditos para comprar casas, automoviles o enseres.

La actividad bancaria es clave para el desarrollo de una
economia. Sin embargo, no todos los gobiernos Io
consideran asi; hay quien ve a los banqueros como
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usureros y casi los comparan con delincuentes. Las leyes
tratan de limitar sus operaciones, cobrar impuestos, regular
y restringir su desarrollo y en algunos paises de plano se
prohibe la existencia de bancos. El resultado de una mala
politica hacia el sistema bancario no se deja esperar.

Hay gobiernos que comprenden a medias la importancia
de los sistemas bancarios y creen que el gobierno puede
ejercer bien el papel del banquero, ®® de esa manera se
llega a crear un gran sistema bancario gubernamental con
cientos o miles de sucursales que al final fracasa pues el
servicio se burocratiza, los créditos se hacen incobrables y
los gobernantes no tienen incentivos para perseguir a los
deudores para no perder votos politicos. Al final sélo
quedan las pérdidas irremediables.

En otros paises se admite la existencia de la banca
privada, pero el Estado no reconoce su importancia y por lo
tanto no brinda la proteccién adecuada y la deja a merced
de la delincuencia. Los agentes econOmicos llegan a
percibir la actitud del Estado y es posible que dejen de
cumplir sus compromisos: se endeudan demasiado y no
pagan sus préstamos. Por lo tanto, tener un buen sistema
bancario es fundamental para el buen desarrollo de la
economia.

En el siglo XVIII el crédito se movia a través del tendero,
del hacendado o de la Iglesia. Los primeros bancos
formales que se establecieron en México en el siglo XIX
fueron extranjeros (ingleses y holandeses). A principios del
siglo XX la banca sufri6 un estancamiento y algunas
instituciones desaparecieron a causa del movimiento
revolucionario.

La banca se recompuso en la década de los 50, pero en
1982 el gohierno expropié todos los bancos y se erigié en
un monopolio estatal. Pronto tuvo que dar marcha atras
para volver a privatizarlos, sin embargo, muchos no
regresaron a sus antiguos duefios, quedando en manos

188 E| caso mas extremo es el de Corea del Norte, donde sélo hay banca
gubernamental, y el de Cuba; aunque ya hay cierta apertura a bancos
extranjeros.
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inexpertas o corruptas. De nuevo en manos del sector
privado muchos bancos desaparecieron, se fusionaron o
fueron absorbidos por la banca internacional. Hoy en dia
practicamente no existen mas de dos o tres bancos
mexicanos privados y los demas son filiales de instituciones
internacionales.

El gobierno mexicano mantiene los siguientes
organismos bancarios: Banco de México, Fideicomisos
Instituidos en Relacion a la Agricultura (FIRA), Nacional
Financiera, Banobras, Financiera Rural, Banco Obrero,
Banco del Ejército. La llamada Banca de Desarrollo sigue
estando en manos del Estado (Nacional Financiera, FIRA y
Financiera Rural).

El Banco de México conduce la politica monetaria y
bancaria del pais. Se le ha dado autonomia respecto al
poder ejecutivo a fin de que la politica no genere efectos
perversos en la economia. La discusién en un futuro
inmediato tiene que ver con la posibilidad de que dicha
institucion sea totalmente privada.

Aunque pareciera irreal la posibilidad de que el gobierno
no posea un banco central, hay que recordar que hay
paises que no cuentan con éste pueden funcionar sin
problema; uno de ellos es Hong Kong y otro Panama,
aunque hay méas. En Hong Kong el banco central es privado
y en Panam4, donde se usa el ddlar, no tienen necesidad
de banco central. Existen otros paises donde la banca es
monopolio del Estado (Corea del Norte).

Se llevan a cabo importantes esfuerzos para que la
banca en manos del Estado adopte criterios reales, de
negocios; pero esto va a ser posible hasta que se privaticen
totalmente.

Después de la experiencia de nacionalizacion de los
bancos en 1982, la poca banca mexicana que sobrevivié se
vio en la necesidad de protegerse mediante la asociacion
con la internacional; de esta manera entraron a México los
grandes bancos: BHCS (Hong-Kong), BBVA (Espafia).
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A partir del 2000 se han eliminado en gran medida las
restricciones para el ingreso de la banca internacional a
nuestro pais, sin embargo hay normas y reglamentaciones
que impiden que lleguen pequefios bancos extranjeros que
se dedican a nichos especificos. Es posible que en poco
tiempo se mejore este indice al remover esas normas y
restricciones.

Cuando la banca estaba totalmente en manos del
Estado (1982), naturalmente que el gobierno era el Unico
que determinaba quién debia recibir créditos. Actualmente
se puede decir que el gobierno decide so6lo en lo que
corresponde a las seis instituciones financieras del Estado y
otros organismos como son el ISSSTE (para compra de
autos y casas), Fonacot (muebles de linea blanca y otros
enseres), INFONAVIT, SOFOLES (casas y departamentos),
FONHAPO que es el Fondo Nacional para la Habitacion
Popular; el resto se deja al criterio de la banca comercial.
Un cambio notable en las instituciones del Estado consiste
en que cada vez se adoptan mas los criterios de
rentabilidad, por ejemplo, las tasas de interés convergen
hacia las que cobra cualquier institucion privada; sin
embargo hay que reconocer que estas instituciones
gubernamentales compiten con las privadas de manera
desleal, ya que cuentan con el respaldo del gobierno.

La actividad financiera es muy diversa y en las
economias libres cada dia surgen nuevas formas e
instrumentos. Ademas de la banca tradicional pueden surgir
afianzadoras, seguros, bolsas, empresas de factoraje,
mercados secundarios, de derivados, cajas de ahorro y
préstamo, mutualidades, tandas y otros mecanismo. Todos
estos instrumentos son beneficiosos para la sociedad, adn
cuando muchos de ellos llevan altos riesgos, si los
gobiernos logran entender la importancia de su diversidad
los dejaran libres, sin intervencion ni regulacién alguna;
pero si los gobernantes no lo entienden, intentaran
regularlos y con ellos destruiran el maravilloso mecanismo
de las finanzas puras.

A pesar de todo existen instituciones privadas
informales, estas son las cajas de ahorro que no estan
registradas pero que brindan un servicio eficaz hacia una

221



buena parte de la poblacién en el campo y en la ciudad, las
cuales deben ser protegidas por el Estado™® y permitir que
a mediano y largo plazo se constituyan como instituciones
formales, en bancos con instalaciones propias.

Con la variable restricciones para ofrecer todo tipo
de servicios financieros, valores y pdlizas de seguros
se evalla la politica del Estado en cuanto a la iniciativa de
los particulares tanto nacionales como extranjeros. En
condiciones de libertad plena, la gente inventa mecanismos,
a veces insospechados, para hacer frente a los problemas
financieros. Es importante contar con un ambiente donde la
gente pueda poner en juego toda su creatividad, asi el
Estado s6lo deberia representar el papel de vigilante para
gue no se hagan fraudes. Aunque la legislacion no sefiala
todos los tipos de servicios financieros posibles, valores y
seguros, la Ley de Inversiones ya muestra una voluntad
clara para liberalizarlos, pues garantiza la posibilidad de que
los extranjeros puedan participar hasta en un 49% en
algunos sistemas financieros a partir de 1995, con el 52% a
partir de 2001 y con el 100% a partir de 2004.

El avance de este factor es de 2.8 puntos desde el inicio del
periodo considerado. Todavia hay mucho qué hacer para
gue mejore este indice.

Cuadro 13. ILE del control de salarios y precios.

Variables 94 95|96 |97 [98 |99 |00 |01 [02 |03 |04 |05
Leyes de salario minimo 0 0 [25|25]|25|25]|5 5 5 5 5 5
Libertad para fijar precios en 0 0 |25(25|25|25(25|25|25(|25|25]|25

forma privada sin influencia
gubernamental

Controles gubernamentales de 0 0|0 |0 |0 |0 |25|25|25|25|25]|25
los precios

Alcance de los controles 0 0|0 0o |0 0 [25(25(25(25(25(|25
gubernamentales de los precios

Subsidios gubernamentales que | 0 o|0 |O |O |O |O |O |O |O |O |O
afectan a los precios

iLE 0 0 |1 1 1 1 25|25]|25[25[25]|25

En las economias libres los precios tienen un papel
fundamental para que los recursos se distribuyan

189 | a proteccion que el Estado debe dar a las cajas de ahorro no implica
gue las subsidie, les regale inmuebles o les pague algunos gastos
corrientes; sino solamente que las proteja para que nadie intente robarlas
o destruirlas.
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eficientemente, si un precio se empieza a elevar, querra
decir que puede haber escasez o que la demanda se esta
incrementando ante una oferta rigida. En uno u otro caso se
generaran incentivos para que los agentes econdmicos
tomen cartas en el asunto y realicen los mejores esfuerzos
para cubrir la demanda, pero cuando la autoridad no deja
que los precios se manifiesten, los agentes caminan sin
saber por donde van; en consecuencia, se pueden crear
demandas insatisfechas, innecesarias o bien, sobreofertas
que representan un uso inadecuado de los recursos.

En las economias de mercado puras, las autoridades
politicas no intervienen en absoluto en el sistema de
precios; en cambio en las economias controladas, las
autoridades dictan los precios del trabajo, las tasas de
interés, el precio de la gasolina, la electricidad y con ello
generan una mala asignacion de recursos, asi como crisis
recurrentes.

Cuando los gobiernos establecen leyes para regular el
salario minimo se distorsiona el mercado de trabajo, pues
los trabajadores pierden su capacidad de negociacion ya
que el Estado dicta lo que se debe ganar; si dicho salario
resulta ser mas alto que el que pudiera conseguir el
trabajador en un mercado libre, la consecuencia sera que
los empresarios reducirdn su demanda de trabajadores y
muchas empresas cerraran o se iran a otros paises, con lo
gue se provocara desempleo.

Por otro lado, si el salario dictado por el gobierno es mas
bajo que el de mercado, los trabajadores no querran
trabajar y eso también generard desempleo. La gente
tratard de buscar la satisfaccion de sus necesidades en
otras latitudes y los empresarios no contaran con el
personal idéneo. En ambos casos el mercado de trabajo se
vera afectado al igual que la economia, por esta razén el
indice de libertad econdmica otorga calificacién de uno a los
gobiernos que no intervienen en absoluto en el sistema de
precios del trabajo, de tasa de interés o de precios de las
mercancias, y evalla con cinco a los gobiernos que
imponen los precios.
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Cuando el Estado no interviene en el establecimiento de
los precios, se dice que existe una economia de mercado
pura; sin embargo, esta intervencién en el sistema de
precios puede darse de muchas maneras: de forma directa
imponiendo precios a las gasolinas, electricidad, telefonia o
cuotas de peaje, o por medio de los impuestos que tienen el
efecto de incrementar el precio de un bien. Dado que en
México hay impuestos para la mayoria de las mercancias,
se puede concluir que existe una alta intervenciéon del
Estado en la formacioén de los precios.

La creencia de que el gobierno puede ejercer un control
eficiente de los precios cada dia queda mas en el
abandono. Aquellas instituciones llenas de encuestadores,
estadisticos 0 matematicos encargados de recoger
informacion y procesarla a fin de determinar el precio que
debe tener un kilogramo de trigo, han desaparecido o
permanecen como burocracias indeseables, pero dificiles
de despedir por los altos costos politicos.

Aun cuando la influencia del gobierno es cada vez menor
sobre el control de los precios, todavia los dicta en
determinadas industrias importantes como electricidad,
gasolinas, telefonia, gas, agua e influye también en los tipos
de interés para la administracion de valores
gubernamentales (CETES). Todo esto se ve reflejado en el
bajo nivel del ILE.

La variable alcance de los controles gubernamentales
a los precios se refiere al margen que el gobierno aplica al
control de éstos, por ejemplo, si el Estado controlara
Unicamente el precio de los helados de fresa, el margen de
alcance seria mucho menor que el de la gasolina, pues en
el primer caso, solo afecta al consumidor de helados de
fresa que tendrd que reducir su consumo y eso tendra un
efecto sobre la produccién de helados y la de fresas, pero
sera mucho menor que el efecto del precio de la gasolina
que afecta a muchos mas sectores. El alcance de los
precios que controla el Estado mexicano es amplio ya que
tan sélo la electricidad y gasolina afectan practicamente a
toda la poblacion.
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Los subsidios consisten en asignaciones
gubernamentales fuera del mercado, es decir, el Estado
otorga una cantidad de dinero a cierto negocio o institucion,
sin recibir a cambio alguna mercancia; pero dicha empresa
promete dedicarse a alguna labor social o productiva para la
poblacion.

Existen dos problemas importantes en cuanto a las
politicas de subsidios, en primer lugar, quien lo otorga no es
duefio del recurso, sino que generalmente es quien hace
uso de los impuestos; mientras que quien lo recibe, lo toma
como “si le cayera del cielo”, sin tener que dar algo a
cambio. En México una gran diversidad de instituciones
reciben subsidios, desde escuelas y universidades, hasta
asociaciones “sin fines de lucro”.

Si este tipo de apoyos se aplicaran ocasionalmente y en
algun renglén donde no tuvieran mayor impacto sobre los
precios de otros productos, quizas no serian tan dafiinos.
Se puede pensar en el caso de una persona mayor de 80
afios que no tiene familiar alguno, ni propiedades que le
mantengan; si en este caso no existieran instituciones
privadas humanitarias, se podria justificar la existencia de
un subsidio a la persona para que cubra sus necesidades
elementales, con el que la persona mayor podria elegir una
casa de asistencia y cambiar a otra si no le tratan bien. En
este caso el efecto sobre los precios es minimo. Si en lugar
de ello el Estado decide otorgar un subsidio fijo a las
empresas asistenciales, entonces el efecto sobre los
precios seria mayor.

Como se observa en la tabla, son innegables los
avances en todo este periodo. En 1994 la calificacion es de
cero pues prevalecia un fuerte control sobre los salarios, los
precios y no habia libertad de fijar en forma privada los
precios de los bienes. En 2005 se nota un gran avance, sin
embargo, no es suficiente.
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Cuadro 14. ILE de los derechos de propiedad.

Variables 94 |95 |96 [97 |98 |99 [00 |01 |02 [03 |04 |05
Independencia del sistema 0 0o |0 0o |0 0 25|25|25(25|25|25
judicial con respecto ala
influencia gubernamental

Codigo de Comercio que 5 |5 [5 |5 [5 |5 [5 [5 [5 [5 [5 |5
defina los contratos
Sancién de arbitraje 25|25|25|25(|25|25]|5 5 5 |5 5 |5

internacional para las
disputas contractuales
Expropiacion de la propiedad [25|25|25(25(25|25|5 (5 |5 |5 |5 |5
por parte del gobierno
Corrupcion dentro del Poder 0 0o |0 0o |0 0 25|25|25(25|25|25
Judicial
Demoras en larecepcion de 0 |0 [0 |0 [0 |O [25|25|25(25(25(25
las resoluciones judiciales
Propiedad privada protegiday |[25|25(25|25|25|25|25|25(25|25|25(25
garantizada legalmente
ILE 18]18)18|18(18]|1.8|3.6[3.6[3.6|3.6/3.6[3.6

Los derechos de propiedad privada conforman la base
de la economia de mercado, cuando no existe este derecho
es imposible que la gente pueda intercambiar, pues no es
propietaria de nada; tampoco puede haber competencia
pues los agentes no tienen incentivos para mejorar su
situacién, ya que su suerte no depende de ellos mismos.
Segun Richard Pipes no existe otro concepto en la sociedad
gue impulse tanto a los hombres como el derecho a la
propiedad, por tal motivo la Heritage Foundation le da a
ésta un papel de capital importancia.

La existencia de un buen sistema judicial en una
economia de mercado es fundamental, pues se encarga de
resolver los problemas que se generan entre los individuos
que rompen con las normas del mercado. Si un individuo
dafa la propiedad de otro y nadie se encarga de administrar
la justicia de tal manera que la parte afectada logre
compensacion en perjuicio de que delinque, entonces se
generaran incentivos para que otros violen las reglas de la
sociedad que tendera a desaparecer.

Los aparatos judiciales son por lo tanto, los encargados
de resolver los conflictos adecuadamente; pero si este
sistema judicial ignora la importancia de defender los
derechos de propiedad, es seguro que conducird a la
deformacion de una sociedad libre. Los individuos se
sentiran impotentes al saber que estan indefensos ante los
actos criminales y dejaran de invertir.
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Por ahora México y su sector rural no poseen un buen
sistema judicial, aunque se debe reconocer que se hacen
esfuerzos importantes al respecto, lo que se ha reflejado en
un mejoramiento del indice en ese renglén.

Para avanzar significativamente en esta materia es
necesaria una modificacion sustancial en los o6rganos
judiciales: introducir los juicios orales, compensar a las
victimas con cargo al culpable y lograr que los gastos del
juicio sean pagados por los involucrados en el delito.

La variable ausencia de leyes que definan el respeto a
los contratos comerciales se refiere a la ley que regula las
relaciones mercantiles entre los individuos. Por ejemplo,
cuando alguien quiere comprar una casa, la legislaciéon nos
dice que si se firma una promesa de compra-venta y el
supuesto comprador decide no comprar, perdera el dinero
adelantado; pero si el vendedor es quien se arrepiente,
entonces tendra que regresar el dinero aumentado con una
compensacion. De esta manera se evitan muchos conflictos
gue han degenerado en pérdidas de vidas. En México se ha
creado una gran burocracia para proteger este tipo de
contratos como la procuraduria de la Defensa del
Consumidor (PROFECO), sin embargo, pudo haberse
permitido la entrada de la iniciativa privada para que, en un
marco legal adecuado, se protegieran los contratos sin que
causara dafos al erario.

Es deseable que en una economia de mercado se
permita el arbitraje internacional de cuerpos judiciales a fin
de garantizar la mayor neutralidad posible, sin embargo
muchos paises, amparandose en conceptos de soberania,
no permiten que organismos internacionales se inmiscuyan
en asuntos internos. Los organismos internacionales no han
logrado la confianza suficiente para que se acuda a ellos, es
necesario eliminar los mitos de la soberania nacional que
no permiten la intervenciéon de organismos internacionales
con reconocida respetabilidad.

Cuando los agentes econdmicos perciben que estan

a expensas de la voluntad de los gobiernos y que se les
puede expropiar sus propiedades, reducen su actividad ya
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que de esta forma disminuyen el riesgo; incluso el capital
foraneo tiende a buscar refugio en otros paises y con ello se
eliminan muchos empleos. De ahi la importancia de que
todos los agentes econdmicos cuenten con la garantia y la
seguridad de que los gobiernos no confisquen sus
propiedades, o de que si esto llega a suceder, serd por
razones estrictamente necesarias y por lo tanto seran
indemnizados con un sobreprecio con respecto al valor de
dicho bien en el mercado. Los extranjeros por ejemplo,
abrigan el temor de ser expropiados en algin momento si
compran tierras en el campo mexicano, temen tanto al
gobierno Federal, como al Estatal y al municipal; temen
incluso a los grupos violentos que dicen defender la causa
de los pobres mientras que contradictoriamente invaden
ranchos y haciendas. Sin duda hay mucho que avanzar en
este renglon.

La neutralidad e independencia del poder judicial da
confianza y certidumbre a los agentes econémicos para que
realicen todas sus actividades sabiendo que existe un
organismo neutro que impartira justicia en caso de violacion
a alguno de sus derechos, pero si los agentes perciben que
este poder esta influido por fuerzas politicas o por ofertas
de dinero de una de las partes, se volveran poco audaces
en sus inversiones. En México se percibe que existe un alto
grado de corrupcion judicial, de hecho algunas instituciones
internacionales colocan a nuestro pais entre los primeros
lugares en esta materia. La gente no confia e incluso teme
al poder judicial.

En toda economia de mercado hay conflictos que se
pueden resolver casi desde el momento en que las partes
acuden al poder judicial, otros pueden tardar unos pocos
dias mientras se pone en claro la verdad del asunto; pero
hay otros mas que innecesariamente tardan meses y hasta
afios en resolverse. Si los agentes econdémicos saben que
en un pais sus conflictos no seran resueltos en poco
tiempo, el estimulo para producir y generar riqueza se vera
reducido.

Aunque es posible que en varias constituciones se
mencione la proteccion a la propiedad privada, no se le
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pone el énfasis adecuado, lo cual indica que todavia no se
comprende bien su importancia o que deliberadamente se
valora mas a las economias que no cuentan con ésta. Por
ahora y de manera sorprendente, la Republica Popular
China ha colocado en su constitucion politica la
inviolabilidad de la propiedad privada. Es tan importante
este concepto que termina por definir si un pais es
capitalista o socialista.

En los 12 afios considerados en la tabla anterior puede
verse que el avance ha sido pequefio en cuanto a los
derechos de propiedad, Unicamente se avanz6 1.8 puntos,
por lo que la calificacién esta muy lejos de ser satisfactoria.

Cuadro 15. ILE de las regulaciones en el campo.

Variables 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05

Licencias 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
requeridas para
operar un negocio

Facilidad para 0 0 0 0 0 0 25 25 25 25 25 25
obtener licencias
comerciales

Corrupcién en la 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
burocracia

Regulaciones 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
laborales: duracién
de la semana
laboral, vacaciones
pagadas, licencia
por maternidad y
otras regulaciones
laborales
especiales

Regulaciones sobre | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
medio ambiente,
seguridad para el
consumidor y salud
de los trabajadores

Regulaciones que 25 25 25 |25 25 25 5 5 5 5 5 5
imponen una carga
sobre la actividad
comercial

iLE 0.42 [ 0.42 [ 042 [042 [042 [042 [1.25 [1.25 [1.25 [1.25 [1.25 [1.25

Estas regulaciones consisten en los requisitos o normas
que la autoridad exige cumplir a los negocios nuevos o0 en
operacion: cuanto terreno deben tener, cuantos cajones de
estacionamiento, si debe estar pintado de determinado
color, el ancho de los pasillos, si el personal debe estar
sindicalizado; en fin, todos estos requisitos conllevan a
largos y tortuosos tramites que no estimulan la inversion y
generan corrupcion o incluso el cierre de empresas.
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Hay paises que poseen cuerpos especiales para legislar
todo tipo de actividades econdémicas, son tantas las leyes
gque éstos generan que dificiimente el ciudadano comun las
puede conocer; incluso los mas legos se ven rebasados por
las nuevas disposiciones que emiten los cuerpos
legislativos. La experiencia ha demostrado que las
economias prosperan en la medida en que existen menos
regulaciones. En el campo mexicano existe demasiada
normatividad, tanta, que la gente no considera como opcion
abrir un negocio en este terreno; asi que prefieren
arriesgarse a cruzar la frontera y buscar trabajo en EUA.

En una economia de mercado pura no se necesitan
licencias para operar un negocio, ya que estas eran
concesiones de los reyes o sefiores feudales para que los
siervos pudieran dedicarse a alguna actividad productiva sin
ofender a la corona. Pronto las licencias se transformaron
en un buen mecanismo para que la burocracia instalada
alrededor del rey obtuviera ingresos, de alli que se han
eternizado. Naturalmente el érgano de gobierno posee
incentivos para imponer un nimero creciente de permisos
para abrir negocios a fin de hacer mas productiva la fuente
de recursos, el problema radica en gque a mayor nimero de
licencias, menos negocios se abriran. A pesar de todo esto
se observan algunos avances en este renglon.

Aunque el numero de licencias o permisos de
funcionamiento exigidas pudiera llegar a ser elevado, quiza
no tuvieran un mayor efecto de orden negativo si el tiempo
necesario para obtenerlas fuera muy reducido, facil y rapido
de tramitar. También podria emitirse una Unica licencia con
la firma del Presidente de la Republica y todos los
diputados, pero sin duda tardaria afios en obtenerse. Esta
variable evalla la facilidad, traducida en tiempo, para lograr
el cumplimento de todas las licencias y permisos exigidos.
En México es practicamente imposible abrir un negocio
cumpliendo con todas las leyes.

La corrupcion significa el pago extraordinario que los
agentes econdmicos tienen que hacer para que los tramites
avancen, a veces este pago se hace en billetes corrientes y
otras veces en especie; de cualquier manera representan
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un costo adicional que inhibe la inversién. Aunque se ha
reducido considerablemente la corrupcién en los ultimos
diez afios, no ha sido suficiente y el indice en este rubro no
es tan bueno aun.

En una economia de mercado no hay regulaciones
gubernamentales que rijan las relaciones laborales, esto se
debe a que se respetan los acuerdos firmados entre el
patrén y el trabajador sin interferencia de terceros; el
primero quiere conseguir al mejor trabajador por el menor
salario posible, mientras que el trabajador quiere conseguir
el mayor salario que implique el menor esfuerzo posible.
Ambos dialogan y llegan a un acuerdo, estando obligados a
cumplirlo. En caso de que alguno no lo cumpliera, se
justifica la intervencion de wuna autoridad (que no
necesariamente debe ser el Estado) a fin de dirimir el
conflicto.

Lo que no es vélido en la economia de mercado es el
hecho de que el empleador obligue coactivamente al
trabajador a laborar en condiciones no pactadas, tampoco
gue el trabajador use la fuerza para obligar al patrén a que
le pague un salario mejor. Esto quiere decir que los
sindicatos obreros y patronales no son instituciones propias
de este tipo de economia, pues se trata de fuerzas
coactivas; tampoco las huelgas o paros deben permitirse,
ya que violan los derechos de propiedad.

Para avanzar en este renglén es necesario que las
regulaciones laborales se transfieran a los actores
principales: el patron y el trabajador, pues son ellos quienes
deben negociar y llegar a un acuerdo que se concrete en un
contrato firmado por ambos. La intervencion del gobierno
s6lo debe darse en caso de incumplimiento de éste.

El dejar la responsabilidad de la negociacién en los
trabajadores y patrones permite que se llegue al salario mas
justo. Esto implica la desaparicion de la Secretaria de
Trabajo, de la Ley Federal del Trabajo, del derecho de
huelga, asi como de la obligacién de los patrones para
cobrar las cuotas sindicales, entre otros aspectos.
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La variable regulaciones sobre medio ambiente,
seguridad para el consumidor y salud de los
trabajadores mide la intervencion de los gobiernos en
cuanto al medio ambiente, por ejemplo en lo que respecta a
la emision de gases de las fabricas y de los automoviles o al
nivel de ruidos; asi como a la seguridad de los
automovilistas, el uso del cinturén de seguridad, los cascos
para los motociclistas y inscripcion forzosa en instituciones
de salud.

Es importante que la sociedad se goce de ambientes
sanos, con aire limpio y sin ruidos molestos; también es
deseable que los automovilistas, peatones y quienes viajan
en aviones o trenes lo hagan con la mayor seguridad
posible, asimismo que cualquier trabajador cuente con la
posibilidad de atender sus problemas de salud y/o
accidentes. A pesar de todo esto, no es adecuado que la
burocracia sea la institucion que norme la conducta en
estos renglones, pues es la sociedad, y expresamente el
mercado, quienes son capaces de proveer los servicios de
limpieza, aire puro y demés condiciones ambientales que la
poblacion demanda.

Las economias de mercado no se distinguen por desear
medios ambientes insanos, no andan buscando la
contaminacion del aire, el suelo o el agua; al contrario, tener
el mejor medioambiente se transforma en una demanda,
una oportunidad de negocios donde la competencia puede
conducir al logro de los mejores resultados. Si los rios
fueran privados, dificilmente el duefio permitiria que se los
contamine alguna empresa, pues esto le haria perder
buenos negocios llevando agua limpia o proporcionando
otra clase de servicios (balnearios, pesca). Los propios
particulares podrian llevar a cabo investigaciones en el
ramo del disefio automotriz para lograr vehiculos cada vez
mas seguros en los que la gente no pierda la vida.
Igualmente el sector privado crearia instituciones de salud
que ofrezcan la mayor cantidad de servicios posibles en
beneficio de la poblacién. Mediante los seguros o los pagos
a futuro se lograria cubrir las necesidades de toda la
poblacibn. México estd bastante lejos de estos
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planteamientos, asi que existe una buena oportunidad para
avanzar mucho en este asunto.

La variable regulaciones que imponen una carga
sobre la actividad comercial se refiere a las
reglamentaciones que el Estado impone una vez que se
abre una empresa comercial, por ejemplo, el que éstas
deban declarar el monto de sus ventas cada dos meses a
fin de calcular los impuestos adelantados, que deban
entregar notas de toda transaccion comercial que realicen,
inscribir a los trabajadores en alguna institucién
gubernamental de salud, el que sus actividades o
instalaciones deban estar supervisados de los bomberos,
etcétera. Todas estas regulaciones causan costos a las
empresas Yy por lo tanto las descapitalizan.

Este es el factor con menos avance en el indice de Libertad
Econdmica. El tener nueve décimas de avance y pasar de
0.4 a 1.3, nos dice que hace falta mucho por hacer. Avanzar
en este renglon implicaria una reforma fuerte al aparato de
Estado que cuenta con mas de seis millones de burdcratas
en némina, quienes viven de poner obstaculos a la iniciativa
privada, con una cantidad excesiva de personal que
consume recursos de un quehacer poco productivo.

Cuadro 16. ILE del mercado informal.

Variables 94 195 [96 |97 |98 [99 |00 [01 |02 03 04 05
Contrabando 0 0 [0 0 |0 0 0 [0 0 0 0 0
Pirateria de propiedad 25|25[25(|25|25(25(|5 |5 5 5 5 5

intelectual en el mercado
informal

Mercado informal de 0 0 |0 0 |0 0 0 [25(25 |25 |25 |25
produccién agricola

Mercado informal de actividad
industrial

o
o
o
o
o
o
o

0 |25 [25 |25 |25

Mercado informal de servicios 75[75[75 |75 |75 |75

&
o
&
o
&
o

Mercado informal de 0 0 |0 0 |0 0 25(25(25 |25 |25 |25
transporte

Mercado informal de manode |0 |O (O |0 |O |O [0 |O |O 0 0 0
obra

ILE 11(11(11/11/11|11/21|25)|2.86(2.86]|2.86]2.86

Este es uno de los factores mas conflictivos de abordar. En
primer lugar es necesario definir lo que se entiende por
mercado informal, para esta investigacion nos referiremos
al que se da fuera del permiso del Estado, es decir, el que
no esta registrado, contrata a sus trabajadores bajo sus

233




propias normas y define los salarios directamente con el
trabajador.

Abrir un negocio de osos de peluche sin contar con la
autorizacion del Estado ya se considera mercado informal,
también si se cuenta con la autorizacion del gobierno para
elaborar esta mercancia, pero se vende sin que haya
facturas, se tratar4 de un mercado informal; incluso comprar
el peluche, la materia prima, sin pedir factura, se considera
una actividad propia del mercado informal y méas audn, se
considera un delito en virtud de la evasion de impuestos.
Sucede lo mismo cuando un ciudadano compra en la tienda
de la esquina una cajetilla de cigarrillos sin que medie una
factura.

En esta tesitura, mercado formal es aquel que esta bajo
el control del Estado, en tanto que el informal funciona fuera
del control gubernamental.

A lo largo de esta investigacion se ha enfatizado en la
necesidad de tener mercados libres, abiertos vy
competitivos. Cuando se habla de mercados libres nos
referimos a que sdélo funcionen las voluntades libres vy
soberanas del comprador y el vendedor, sin la intervencion
de terceros, incluyendo en este concepto a los gobiernos,
las leyes o las mafias. La razén para evitar esta intervencién
es la alteracion de que se produce en los precios de
mercado, lo que significa la destruccién de los mismos.

No existe una razén suficientemente clara y aceptable
para preferir los mercados controlados, la motivacion de los
gobiernos para mantener este control radica en que se trata
de una fuente de recursos para el erario. También se
argumenta que se intenta evitar la venta de mercancia
robada, sin embargo nada garantiza que registrando los
negocios se acabe la delincuencia.

Existe contrabando cuando un particular pasa mercancia
de un pais a otro sin haber obtenido el permiso del gobierno
para hacerlo y por supuesto, sin pagar impuestos. En
realidad, el comercio que los individuos llevan a cabo entre
un pais y otro no deberia estar sujeto a permisos,
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reglamentaciones, cuotas, impuestos 0 cupos; tampoco
deberia pagar aranceles. Hoy en dia se ha reducido el
contrabando en razén al Tratado de Libre Comercio que
permite un flujo mas libre de mercancias y se tenia previsto
que para el aflo 2008 se acabaria con el contrabando en
virtud de que podrian ya pasar libremente todas las
mercancias provenientes de Estados Unidos y Canada. El
contrabando quedara asi reducido a las mercancias
originarias de paises con los cuales no se tienen tratados
de libre comercio.

En muchos paises se observa que la gente reproduce
software, peliculas o musica, y lo venden a la décima parte
de cémo se conseguiria en las tiendas formales. Gracias a
esta actividad mucha gente disfruta de paquetes
computacionales, de mdusica o libros que de otra manera
les seria imposible conseguir; sin embargo, esta actividad
de pirateria no ha conseguido desaparecer a la venta
formal, pues mucha gente prefiere comprar mercancias de
marca.

Existen derechos de autor dificiles de interpretar, por
ejemplo puede darse el caso de que algun pirata compre un
disco original de José-José, un aparato reproductor, los
acetatos nuevos y con ello se pondra a reproducir miles de
copias; se dice entonces que esta robando derechos de
autor, pues no paga nada al cantante. Este problema se
puede resolver fomentando que los piratas compartan parte
de sus ganancias con el autor, lo que no impediria una
actividad productiva y comercial de la que mucha gente
obtiene ingresos. En cambio la confiscacion, el decomiso y
la clausura de estos negocios, constituyen una mala
solucion, pues se empuja a la delincuencia a gente que
necesita comer.

La variable mercado informal de produccidn agricola
mide la estrategia del gobierno en lo referente a tener
control sobre lo que producen los empresarios agricolas.
Considerando que el Estado no regula lo que se produce y
se vende en el campo, se podria decir que es muy grande
la economia informal y seria erroneo promover un
incremento en el control de este tipo de produccion para
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evitar tal informalidad. Por suerte, esta no es la tendencia
del gobierno mexicano que aunque conserva cierto control,
ya que el agua la maneja el Estado, éste tiende a reducirse
y con ello mejora su posicién en el indice.

Mercado informal de actividad industrial es una
variable que calcula la actitud del gobierno hacia los
individuos que deciden emprender alguna industria, pues si
se imponen demasiados controles, los individuos
abandonaran sus planes de produccién, se iran a otros
paises o preferirhn hacer un gasto extraordinario para
allanar el camino. En este rubro el indice ha mejorado, pero
aun falta mucho por hacer, pues persisten las viejas
practicas de control via reglamentaciones.

Mercado informal de servicios se refiere a la intencion
del gobierno de controlar este mercado que se caracteriza
por ser muy dinamico y competitivo, quiza porque no se
requiere de mucho capital para iniciar un negocio. Aunque
los gobiernos declaran sus intenciones de tener control
sobre los servicios financieros, las pdlizas, los seguros u
otros; esto resulta casi imposible pues la burocracia carece
de formacién para emitir ideas medianamente sensatas. Se
ha optado en cambio por dejar dicho control casi libre, sélo
se pide que estén registradas las empresas que se dedican
a estas actividades.

Con respecto al mercado informal de transporte,
sucede que cuando un gobierno interviene en los sistemas
de transporte, ya sea dando y limitando las concesiones,
exigiendo que los camiones sean de un tipo especifico o
gque no pase de determinadas areas o rutas; todo el
transporte se vuelve insuficiente. En las economias de
mercado, cada agente decide si usa su carro 0 ho para dar
servicios de taxi sin necesidad de pedir permiso al gobierno.
En este sector se ha reducido la informalidad permitiendo
cada vez mas concesiones, los transportes de carga ya no
necesitan regresar vacios de sus destinos y pueden
recorrer toda la republica a diferencia de hace 20 afios
cuando tenian que seguir una ruta precisa.

En cuanto al mercado informal de mano de obra, en
una economia de mercado quien busca trabajo solo
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necesita negociar con el que lo va a contratar y no necesita
permisos especiales del gobierno como pasaporte, visa,
tarjeta verde o pertenencia a un sindicato. En ese marco de
relaciones de trabajo libres (mercado informal) se logran los
salarios Optimos, sin embargo en México persisten los
sindicatos y la ley Federal del Trabajo que impone
condiciones que alteran el buen funcionamiento de este
mercado. Para que mejore el valor del indice en este
rengléon es necesario una amplia reforma estructural que
libere la relacion patrén-trabajador, en otras palabras, la
economia informal se puede eliminar de dos maneras:
incrementando la libertad econdmica de manera que todas
las actividades de produccién y consumo se consideren
licitas mientras no violen los derechos de propiedad de
terceros (incluida la salud), o bien incrementando el control
del Estado de tal forma que nadie lleve a cabo una accién
econémica que no esté autorizada por el gobierno. La
primera opcion nos lleva a la creacién de mercados libres y
la segunda, al control centralizado de la economia.

En el periodo estudiado este factor ha tenido un avance
muy limitado de tan s6lo 1.8 puntos y termina con un valor
aun poco satisfactorio de 2.9, muy lejos de la economia
libre.

Concentrado de los factores del ILE

Cuadro 17. indice de libertad econémica en el campo
mexicano en el periodo 1994-2005.

Factores 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05
1 | Politica comercial 31781735 [35 |36 |475[4.83|52 [585[592]|6 6.2
2 | Cargaimpositiva de 2921292292 (292|3.75|3.75(3.75|3.75(3.75(70 |83 (83
gobierno
3 | Intervencién del 175(1.75|175|1.75|1.75| 175|175 (175|175 | 1.75 | 1.75 | 1.75

Gobierno en la
economia

4 | Politica monetaria 0 0 0 0 0 0 5 5 5 75 |75 |75
5 | Flujos de capital e 11 (14 |16 |16 (16 |16 (28 |28 |3 3 33 |33
inversion extranjera
6 | Actividad bancariay
financiera 0 3 3 4 4] 42 4 4| 42| 44| 44| 42
7 | Salarios y precios 0 0 1 1 1 1 25 [25 |25 [25 |25 [25
8 | Derechos de
propiedad 18 (18 (18 |18 [18 |18 |36 (36 |36 |36 [3.6 |36
9 [ Regulaciones 0.42 1 0.42 1042 (042042042 [1.25]|1.25|1.25[1.25]|1.251.25
10 | Mercado informal 11 (11 (1.1 |11 |11 |11 |21 [25 |2.86|2.86|2.86)|286
iLE 1.22 {1.55(1.70|1.80 [1.90|2.03|3.15[3.23|3.37|3.97 [ 4.14 | 4.14

Elaboracion con base en los valores de las variables del ILE.
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En este resumen se puede observar la evolucion del indice
de Libertad Econdmica de cada uno de los factores en el
periodo 1994-2005. Hasta donde ha sido posible se ha
tratado de que los datos correspondan a la realidad del
campo mexicano. Es sabido que el sector rural es poco
productivo y que aporta una parte poco considerable al
Producto Interno Bruto y se esperaba que eso mismo
guedara reflejado en el valor del indice. En efecto, la mejor
calificacién del indice es de 4.14 y eso ubica al campo
mexicano en un punto de la economia comparable con la
economia de Birmania. Incluso nos supera Angola e Irak.

En todas las variables es posible mejorar sensiblemente.
Se puede hablar de la urgencia de cambiar las politicas en
cuanto a la intervenciéon del gobierno, que se concretan en
los enormes subsidios que se otorgan a este sector.
Paradojicamente los lideres y burécratas que aprovechan
esos subsidios hablan de que éstos son escasos y de que
el Estado debe aumentar considerablemente su gasto “para
pagar la deuda histérica”. Nada mas lejos de lo correcto, el
campo no necesita que se aumenten los subsidios, sino que
se eliminen. Otro renglén de la mayor preocupacion es el
gue se refiere al factor de regulaciones que no permiten ni
incentivan que los productores del campo se transformen en
un sector muy dinamico de la economia.

Aunque aqui se mencionan dos factores de la mayor
urgencia, no quiere decir que nada hay que hacer en lo que
respecta a los otros factores; al contrario, es conveniente
que el valor del ILE vaya mejorando como resultado de
optimizar todos los factores simultaneamente y no sélo por
efecto de un Unico factor.
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Gréfica 6. Evolucién del indice de libertad econémica en el
campo mexicano.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Uno de los objetivos de este trabajo fue investigar la
relacion que existe entre el indice de Libertad Econémica
del campo mexicano y el Producto Interno Bruto, en este
sentido la conjetura que se desea probar es que el PIB per
capita es mas alto donde hay un valor mejor del indice.
Como puede apreciarse en el cuadro, esta conjetura se
prueba de manera consistente y soélo faltaria hacer un
modelo econométrico para demostrar el nivel de
correlacion.

Cuadro 18. Relacion entre ILE y PIB.

afo ILE campo PIB agropecuario
1994 1.22 95, 428,379
1995 1.55 127, 823,287
1996 1.70 183, 349,174
1997 1.80 192, 594,491
1998 1.90 233, 612,192
1999 2.03 234, 569,036
2000 3.15 247,077,582
2001 3.23 263, 492,198
2002 3.37 267, 289,915
2003 3.97 289, 880,748
2004 4.14 335, 964,602
2005 4.14 290, 681,410

Esta relaciébn mostré6 que existe una correlacidon positiva
entre el indice de Libertad Econdémica observado en el
campo mexicano y el Producto Interno Bruto generado en
ese sector, es decir, a mayor valor del ILE mayor es el PIB
agropecuario y viceversa.
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Grafica 7. Relacion entre ILE y PIB de 1994 a 2005
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No es una sorpresa este resultado ya que alli donde hay un
valor bajo del ILE (cercano a cero) es porque el margen de
libertad econémica de los individuos es baja o nula, lo cual
significa que el ambiente les es adverso para que puedan
tomar sus propias decisiones. Se puede recordar la
situacién, todavia en los aflos ochenta, en que los
productores agropecuarios que no estaban claramente al
lado del poder hegemodnico del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) se encontraban condenados a vivir la
peor de las miserias, pues no se les otorgaban fertilizantes,
ni agua y CONASUPO no les compraba su cosecha de
maiz. Lo peor es que no podian dedicarse a incursionar en
nuevos negocios, pues las licencias las otorgaba el partido
en el poder.

Es importante reconocer que el ILE puede ser mejorado
no solo por el gobierno federal, sino por los gobiernos
estatales y municipales. En efecto, si un presidente
municipal reconoce la importancia del ILE podra disponer
algunas politicas internas para modificarlo y los resultados
estaran pronto a la vista. Por supuesto hay variables que el
presidente municipal no puede modificar, por ejemplo la
referente a la politica monetaria, es decir, no puede evitar el
sefioreaje, pero puede fomentar que la gente maneje
libremente el dolar. También puede incentivar que la gente
ponga todo tipo de negocios sin que se detengan por la
reglamentacién, ya sea invernaderos, granjas o criaderos
de cocodrilos.
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El indice de Libertad Econémica calculado aqui y el de la
Heritage Foundation son coherentes, aunque sus valores
son diferentes porque la HF lo calcula para toda la
economia, mientras que aqui se calculd sélo para el sector
rural. Es cierto que no estamos usando la misma escala de
valoraciones de cada variable pues la HF no proporciona
todas las escalas, pero las que hemos definido guardan
coherencia y armonia con los de la HF. El ILE del campo
se muestra por abajo del indice general de México pues la
gente del campo mexicano tiene libertades econdémicas mas
restringidas que la gente de las ciudades.

También se puede notar que la brecha entre los dos
indices se hace menor conforme avanza el tiempo, es
posible que esto se deba a las reformas iniciadas en 1994
referentes a la posesion de tierras. Los campesinos poseian
ejidos que eran propiedad del gobierno, por lo tanto no
podian rentar, vender, regalar o usar las tierras a manera de
garantia para los préstamos. Conforme ha avanzado la
reforma para entregar los ejidos a los campesinos bajo la
nueva figura de propiedad privada, algunos han vendido
para dedicarse a algo mas rentable, otros las han comprado
para compactar sus tierras y poder usar economias de
escala. Estos movimientos, aunque todavia muy lentos,
estan permitiendo la formacion de mercados mas eficientes.
Quienes dejan sus tierras también logran colocarse en
actividades mas productivas.

Es cierto que otros prefieren buscar mejor suerte
tratando de cruzar la frontera, algunos lo logran, pero otros
pierden la vida. Quienes pasan a los Estados Unidos envian
recursos a sus familias y asi se forman las enormes
remesas que ha estado recibiendo México. Esto dltimo no
refleja condiciones muy sanas para el pais, ya que el buscar
mejor suerte en otra nacion significa que en la nuestra
existen trabas, restricciones, normas o leyes que no
generan oportunidades para la gente. Esto es resultado del
bajo valor del ILE, es decir, de la escasa libertad
econdmica.

Por otro lado, aunque las remesas son un alivio para las
familias de los emigrados, tienen sus efectos negativos,
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pues es como si México estuviera recibiendo un subsidio
del exterior. Se rompe el quid pro quo y eso no puede tener
efectos virtuosos, nuestro pais se ve asi convertido en una
especie de gueto que en lugar de vivir de la iniciativa y de la
productividad de sus agentes econémicos, recibe el pan del
cielo (remesas y petréleo).

El resultado resuelve la conjetura inicial, pues aunque se
puede ver que existe una relacion entre el indice de
Libertad Econdémica del campo mexicano y el Producto
Interno Bruto agropecuario, esta es positiva, pues como
dijimos, al aumentar el valor del indice, ocurrira lo mismo
con el Producto Interno Bruto, vemos asi que el nivel de PIB
agropecuario depende del indice de libertad que disfrutan
los ciudadanos. Esto es comprensible, pues una mayor
libertad econdmica repercute en que los individuos puedan
usar su talento, recursos, conocimiento y expectativas para
intentar el logro econémico deseado.

De cualquier manera se obtiene una diferencia notable
en los indices de libertad entre el campo y la ciudad, la cual
explica por qué es mayor el Producto Interno Bruto per
capita en el sector urbano de México.

El avance general del indice de Libertad Econémica
durante todo el periodo 1994-2005 sélo logr6 8.9 décimas.

Es indudable que hay avances en cuanto a incrementar la
libertad econdémica de los individuos, pero también es claro
gue esos avances son aun insuficientes.

Gréfica 8. Evolucion del ILE en los factores 1994-2005

@ LE-2005
BWILE 1994
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Capitulo VI. Tiempo de corregir el rumbo

La conclusion de este libro se puede resumir en que si un
pais, region, estado o municipio desea elevar su riqueza,
entendiéndola como el aumento del Producto Interno Bruto
per capita, debera mejorar su indice de Libertad Econémica,
debera propiciar la apertura de su economia a la iniciativa
privada. Aumentado su riqueza habra mas ahorro, mas
inversion, y por lo tanto mas empleo.

Este ejercicio de demostracion lo hemos aplicado al
sector agropecuario y forestal de México, sin embargo, el
indice se puede emplear en la economia en su conjunto, en
una region, entidad o un municipio.

Evolucién de los factores

Considerando los factores analizados, se puede hacer las
siguientes reflexiones:

1. El margen de libertad econdmica en el renglén de la
politica comercial que disfrutan los productores del
campo mexicano, mejoro tres puntos en el periodo
1994-2005. Esto significa que pueden importar
bienes, semillas, maquinaria 0 animales vivos en
canal, mas facilmente que antes del periodo
considerado. De hecho, se esperaba que este indice
mejore aln mas en el afio 2008 al eliminar todos los
aranceles y las barreras no-arancelarias. La
exportacion y el comercio interno también han
mejorado  considerablemente, aunque subsisten
ciertos vicios y préacticas inadecuadas que inhiben un
comercio mas libre.

2. La politica del Estado en el renglon de la carga
impositiva a las personas y empresas ha mejorado en
5.38 puntos y representa un avance privilegiado en
relacion con el sector urbano. No hay indicios de que
esta variable vaya a mejorar demasiado en los
préximos diez afios.
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El indice de libertad econdmica relacionado con la
intervencién del gobierno en la economia del sector
rural no ha variado en los 11 afios considerados. A
pesar de que se han realizado reformas importantes,
el indice no las detecta porque no son suficientes. Es
posible que no cambie demasiado en los préximos
afios ya que las inercias creadas son demasiado
fuertes aun.

La politca monetaria del Estado mexicano ha
contribuido bastante bien a mejorar el indice de
libertad debido a la estabilidad lograda en los ultimos
diez afios. De hecho en la Ultima década nuestro pais
ha disfrutado de la mejor politica monetaria en 100
afios. Su avance de 7.5 puntos es espectacular,
aunque puede mejorar alin mas.

Los flujos de capital e inversibn extranjera han
mejorado en 2.2 puntos para quedar en 3.3. El valor
del indice no es muy bueno ya que todavia hay
grandes barreras para aceptar la inversion extranjera,
sobre todo en lo que se refiere a los renglones
estratégicos.

El indice respecto a la actividad bancaria y financiera
no es muy bueno, aunque ha mejorado en 4.2 puntos
para quedar en 4.2, lo que significa que esta lejos del
punto ideal donde los productores agropecuarios
puedan tener la libertad de crear bancos, cajas de
ahorro, financieras, seguros, bolsas de valores u
otros instrumentos similares.

El indice de control de salarios y precios es bastante
malo, pues aunque ha avanzado en 2.5 puntos,
apenas alcanza un valor de 2.5. Esto se debe a la
existencia de sindicatos e instituciones de gobierno
que establecen salarios minimos y salarios de mano
de obra especializada. Los trabajadores no disfrutan
del derecho de negociar su paga directamente con el
patrén en las grandes empresas, no existe el trabajo
por hora, hay prohibiciones para el trabajo de los
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10.

11.

jovenes menores de 18 afios. En este renglon el
indice necesita mejorar considerablemente.

Los derechos de propiedad representan uno de los
factores mas importantes para determinar la libertad
de los individuos. En este renglén se han logrado
avances modestos de apenas 1.8 puntos para quedar
en 3.6 gracias a la eliminacion de viejas figuras de
posesion de tierras, como los ejidos. A pesar de
tratarse de un factor clave, no se han establecido los
derechos de propiedad de manera clara para que
constituyan un detonador del desarrollo.

Las regulaciones que se aplican en México a las
empresas establecidas o las que estan en proceso de
nacer son todavia una pesadilla, pues limitan en
forma aguda la libertad de los individuos para
ingresar a los mercados o al sector productivo. En
este rubro sélo se avanzo 0.83 puntos para llegar al
valor de 1.25, un valor bastante malo.

La economia informal ha crecido considerablemente
debido a que esta es una valvula de escape. Su
crecimiento no se debe propiamente a la promocion
del Estado, aunque si ha fomentado el
establecimiento de “changarros”, que han crecido
mas bien por necesidad y por corrupcion de las
autoridades. El avance en este renglon solo registra
1.76 puntos al pasar de 1.1 a 2.86

Hay evidencias de que existe una relacién funcional
entre el indice de Libertad Econémica y el Producto
Interno Bruto del campo mexicano. El coeficiente de
correlacién es de 0.89, suficiente para mantener la
hipétesis de que el PIB por cabeza depende de que
los agentes econdmicos disfruten de amplias
libertades para disponer de su talento, iniciativa y
deseos de mejora, sin obstaculos gubernamentales.
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Recomendaciones

1. Este trabajo se ha inspirado fundamentalmente en el
indice de Libertad Econémica construido por la
Heritage Foundation. Algunos cambios ligeros se
hicieron para simplificar los célculos. Se omitieron
algunas variables redundantes. Se puede mejorar el
indice en cuanto a la politica monetaria, en lugar de
medir esta variable segun los datos de la inflacién,
podria hacerse de acuerdo con la politica de
sefioreaje. Otra modificacién que puede mejorar al
ILE consiste en la cuantificacion del la educacion en
manos del Estado, se trata de una variable
importante ya que los esfuerzos por crear economias
libres se ven debilitados por la formacion de
mentalidades anticapitalistas en las escuelas
publicas, pues de manera natural las escuelas
administradas por la burocracia gobernante inducen
ideologias de subordinacién. Las economias libres
requieren de escuelas y universidades que aprecien
las libertades individuales, la iniciativa propia y la
disposicibn a tomar riesgos asumiendo la
responsabilidad de los resultados. Estas actitudes no
son fomentadas, por lo tanto es necesario introducir
una variable que dé cuenta de los aparatos
ideologicos de la sociedad; aunque también se puede
introducir una que cuantifique los Tanques de
Pensamiento (Think Thank), pues ninguna sociedad
libre se puede preservar si no tiene grupos de
pensadores que analicen las fallas del sistema o de
las acciones del Estado, asi como de los particulares
que tiendan a destruir el sistema de libertades
capitalistas.

2. Del estudio realizado se infiere que es posible
mejorar significativamente la economia mexicana en
general y del campo mexicano en particular. No
existen limites para que México logre el nivel de
prosperidad que desea. Para lograr esa prosperidad
s6lo necesitamos mejorar el indice de libertad
econdmica, es decir, que el Estado intervenga de
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manera virtuosa en la economia, no para reducir las
libertades del individuo, sino para incrementarlas
cada vez mas. El Estado debe intervenir para
remover todos los obstaculos que edificé en el
pasado, los cuales han impedido que cualquier
mexicano vaya a comprar a Estados Unidos, Canada,
Argentina, Malasia o cualquier otro pais y que
tampoco permitieron que los chinos, rusos, cubanos,
franceses u otros agentes de cualquier nacion
vinieran a comerciar en ciudades o municipios de
nuestro pais.

Los aranceles, cuotas, cupos y cualquier otra figura
proteccionista deben quedar en el pasado. En cuanto
al comercio interno, se requiere que los cuerpos de
seguridad no se constituyan en “ladrones con placa
oficial”’. Los productores agropecuarios requieren
libertad para buscar sus mercados en cualquier
ciudad. Deben tener el derecho de vender sus
cosechas en cualquier esquina de la ciudad, siempre
y cuando no afecten la circulacion de los demas. Los
impuestos al comercio (Impuesto al Valor Agregado)
necesitan ser eliminados paulatinamente.

En materia de impuestos se puede mejorar el indice
si se eliminan las cargas impositivas a las ganancias
de las empresas, por ejemplo, a sus activos fijos. Es
necesario eliminar los impuestos progresivos a los
individuos y adoptar un nuevo modelo que los
incentive individuos a ganar mas.

El indice mejorara si se reduce el tipo de intervencion
del Estado en el campo mexicano. Se requiere
reducir los subsidios y a cambio fomentar el
surgimiento de instituciones financieras que brinden
todo tipo de créditos al sector rural. El beneficio que
ha pretendido lograr el Estado a través de las
instituciones burocraticas se puede alcanzar dando
libertades a la iniciativa privada.

La politica monetaria de la Gltima década ha sido la
mejor de todo un siglo ya que se ha puesto freno al
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10.

11.

recurso del sefioreaje, sin embargo, México debe
tener una moneda comin a fin de facilitar y
aprovechar mejor las relaciones econdmicas con el
pais vecino.

No basta con preocuparse por incrementar el margen
de libertad econdmica de los mexicanos. El gobierno
puede favorecer la libertad de los extranjeros, sean
trabajadores o inversionistas y eso beneficiara
también a los mexicanos. Nuestro pais se puede
convertir en la nueva tierra de esperanzas Yy
oportunidades para los libaneses, argelinos,
vietnamitas, cubanos y todos los hombres de buena
voluntad que tienen el deseo de prosperar de manera
legitima, dando servicios o produciendo mercancias.

Hoy en dia practicamente ha desaparecido la banca
mexicana, a pesar de ello podemos considerar este
hecho como una gran oportunidad para crear nuevos
banqueros. Especialmente el campo mexicano
requiere de amplios servicios financieros.

En materia de salarios los individuos requieren
libertad de negociacion con su empleador,
directamente, sin gobiernos ni sindicatos. Aun cuando
al principio, los salarios pudieran deprimirse, por
efecto de la competencia tendran que incrementarse
notablemente. Hay que percatarse de que ningln
funcionario del Estado tiene la capacidad de
establecer los salarios correctos, pues estos sélo se
determinan en el mercado.

Es perjudicial para la economia que el gobierno
intervenga en la formacion de los precios, han habido
avances significativos en este rubro, pero aun es
necesario incrementar el indice. El Estado no debe
intervenir en la fijaciéon de los precios, sino que éstos
deben surgir del mercado.

Hay que introducir como regla fundamental el respeto

al principio de propiedad privada. Pero no bastaria
con declarar esto, el Estado debe tomar como su
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12.

13.

14.

15.

16.

principal tarea, cuidar y fomentar el respeto a la
propiedad privada, tiene que ocuparse de convencer
a la poblacion de que alli donde no rige el respeto a
la propiedad privada, se destruye a la sociedad.
También es necesario desmantelar las leyes que
evitan la propiedad privada y favorecen los “bienes
comunales”.

Suprimir  ciertas regulaciones gubernamentales
implica aumentar la libertad de los individuos.
Cualquier ciudadano debe ser libre para abrir el
negocio que desee aun sin pedir permiso alguno del
gobierno. La Unica condicidn debe ser que su negocio
no perjudiqgue a nadie y si esto ocurriera, los
agraviados deben tener el derecho a negociar o
demandar a fin de que un tribunal dictamine si hay tal
perjuicio o no.

Eliminar las regulaciones es una medida que genera
incentivos para que los individuos pongan en juego
todo su talento, anhelos y conocimientos a fin de
conseguir su propio bienestar. Cuando un individuo
mejora su situacién econémica necesariamente rinde
un servicio Util a otros. En esto consiste la dinamica
del mercado.

Si la economia del sector rural, y en general toda la
economia mexicana, deja de sufrir las regulaciones
del gobierno y los individuos disfrutan del mas amplio
margen de accién bajo un marco de respeto a la
propiedad privada, sin duda se lograra un buen indice
de libertad econdmica, y al mejorar éste se
incrementara el Producto Interno Bruto per capita,
mejorando también la prosperidad de los productores
agropecuarios.

La correlacion entre el ILE y el Producto Interno Bruto
per capita muestra que este indice puede servir para
explicar el desempefio de la economia.

Es recomendable que este indice se utilice para
estudiar el sector urbano de México. También se
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17.

pueden estudiar a las 32 entidades de la Republica
Mexicana a la luz del ILE, pues seguramente se
podria explicar por qué unas entidades se desarrollan
mas que otras.

Es posible mejorar la versatilidad del ILE de tal forma

que sea facil y rapido de aplicar. Aqui
proporcionamos una propuesta.
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Anexos

Metodologia usada para calcular el indice de libertad
econbmica

En este apartado precisamos la metodologia que se utilizd
para calcular el Indice Libertad Econdmica (ILE) en el
campo mexicano.

Normalmente los individuos tratan de ajustarse a las reglas
del juego establecidas por el Estado. Las politicas de
control o de libertad sobre los agentes econ6micos se
pueden medir mediante un indice que debe incluir una serie
de variables en las que el gobierno refleja su actitud hacia
los ciudadanos. Por ejemplo, la conducta de los agentes
econdmicos ante un incremento de los aranceles se ve en
la siguiente gréfica.

Gréfica 9. Relacién entre importaciones y aranceles

A
importaciones

aranceless

Si el gobierno aumenta demasiado los aranceles de
importacidn, los agentes dejan de traer bienes del exterior.

De igual manera se puede considerar otra variable, por
ejemplo, las regulaciones que debe cumplir un negocio para
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empezar a operar. Si los requisitos se incrementan, la
actividad de apertura se reduce.

Gréfica 10. Relacidn entre apertura de negocios y requisitos
solicitados

4
Negocios

Cantidad de requisitos

No se puede garantizar qué tipo de concavidad tendra esta
curva, pero se puede aceptar que es decreciente, es decir,
de pendiente negativa.

dQ

7<0
dR

Donde Q es la cantidad de negocios que se abren en un
periodo de tiempo, podria ser un afio, y R el nimero de
requisitos previos a la apertura.

Todas las variables que conforman el indice aqui
propuesto tienen la caracteristica de pendiente negativa.

La Heritage Foundation (HF) y The Wall Street Journal
(WSJ) se han dedicado a estudiar las economias de 160
paises y lograron demostrar que existe una correlacion
positiva entre la libertad econémica y el Producto Interno
Bruto per capita. Otros han estudiado los efectos de la
corrupcion en la economia, la delincuencia, la eficiencia y
demas conceptos relacionados. Hemos utilizado todos
estos trabajos para construir un indice mediante una
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metodologia que incluye todas las variables relevantes, que
seran evaluadas para obtener sus promedios. Una vez
construido este método, lo aplicamos al caso del sector
rural mexicano con el fin de aceptar o rechazar la hipétesis
de que el nivel de Producto Interno Bruto per capita de
nuestro campo se relaciona con el margen de accion que el
Estado brinda a los agentes privados del sector rural.

El indice que ahora se propone aqui es compatible con
el de HF pero mas simple, pues solo usa diez variables y
también se puede aplicar a cualquier sociedad, pais, nacién
0 region.

Para determinar los criterios de evaluacién, hemos
hecho uso de la teoria econémica, a través de dos grandes
modelos: la teoria de los mercados y de la planificacion
centralizada. En cuanto a la primera, tomamos como
modelo la Teoria del Equilibrio General de John Kenneth
Arrow, en tanto que para la teoria de planificacion
centralizada consideramos la aportada por Leonid
Kantorovich (ambos Premios Nobel de Economia).

La informacién que sirve para alimentar a cada variable
se obtuvo de fuentes oficiales (INEGI, Banco de México,
OCDE, Informes de Gobierno, entre otros). También
usamos algunas entrevistas con gente perteneciente a los
sectores estudiados.

Una vez alimentada cada variable, se tomaron los
promedios simples para determinar los valores en cada
factor, luego consideramos el promedio simple de los
factores para obtener el indice de Libertad Econémica en el
campo mexicano durante el periodo comprendido entre
1994 y 2005. Analizamos los resultados con el fin de
determinar si efectivamente el bajo producto interno per
capita del campo puede ser explicado a través del bajo
indice de Libertad Econdmica que tiene dicho sector.
Finalmente se presenta un nuevo indice, con doce variables
faciles de investigar y calificar.
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Estructura del indice de Libertad Econdémica de la
Heritage Foundtion

Los 10 factores del ILE son:

F1. Politica comercial

F2. Carga impositiva de gobierno

F3. Intervencion del Gobierno en la economia
F4. Politica monetaria

F5. Flujos de capital e inversion extranjera
F6. Actividad bancaria y financiera

F7. Salariosy precios

F8. Derechos de propiedad

F9. Regulaciones en el campo

F10. Mercado informal

Variables del factor 1 Politica comercial
V1.1 Tasa arancelaria maxima
V1.2 Barreras no arancelarias
V1.3 Corrupcion en el servicio aduanero

Variables del factor 2: Impuestos federales

V2.1 Tasa impositiva méxima sobre los ingresos
personales

V2.2 Tasa impositiva maxima a las empresas

V2.3 Variacion anual del gasto gubernamental

Variables del factor 3: Intervencién del gobierno en la
economia

V3.1 Consumo del gobierno como porcentaje de la
economia

V3.2 Empresas e industrias gubernamentales

V3.3 Politica de subsidios.

V3.4 Produccién econémica generada por el Gobierno

V3.5 Sistema Educativo

Variaple del factor 4: Politica monetaria
V4.1 Indice de seforeaje

Variables del factor 5: Flujos de capital e inversion

extranjera
V5.1 Aversion legislativa ante la inversion extranjera
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V5.2 Restricciones a la participaciéon de extranjeros como
accionistas de empresas mexicanas

V5.3 Restricciones para que los extranjeros puedan
comprar tierras nacionales

V5.4 Ausencia de leyes que garantizan un tratamiento
igualitario para las empresas extranjeras y nacionales

V5.5 Restricciones a la repatriacion de las ganancias

V5.6 Restricciones a las transacciones de capital

V5.7 Restriccion de financiamiento nacional para las
empresas extranjeras

V5.8 Inversién Foranea en Educacion

Variables del factor 6: Actividad bancaria y financiera

V6.1 Posesién de instituciones financieras por parte del
gobierno

V6.2 Restricciones a la capacidad de los bancos
extranjeros para
abrir sucursales vy filiales

V6.3 Influencia gubernamental sobre la asignacion de
créditos

V6.4 Regulaciones gubernamentales que inhiben la
actividad financiera

V6.5 Restriccion para ofrecer todo tipo de servicios
financieros, valores y poélizas de seguro

Variables del factor 7: Salarios y precios

V7.1 Leyes de salario minimo

V7.2 Restriccion para fijar precios en forma privada.

V7.3 Controles gubernamentales de los precios

V7.4 Alcance de los controles gubernamentales de los
precios

V 7.5 Politica de subsidios gubernamentales

Variables del factor 8: Derechos de propiedad

V8.1 Control gubernamental del sistema judicial

V8.2 Ausencia de leyes para el respeto de los contratos
comerciales

V8.3 Rechazo al arbitraje internacional para las disputas
contractuales

V8.4 Expropiacion de la propiedad por parte del gobierno

V8.5 Corrupcién del Poder Judicial

V8.6 Demoras en la recepcion de las resoluciones judiciales
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V8.7 Propiedad privada protegida y garantizada legalmente

Variables del factor 9: Regulaciones

V9.1 Licencias requeridas para operar un negocio

V9.2 Dificultad para obtener licencias comerciales

V9.3 Corrupcion en la burocracia

V9.4 Regulaciones laborales

V9.5 Regulaciones sobre medio ambiente, seguridad para
el consumidor y salud de los trabajadores

V9.6 Regulaciones que imponen una carga economica
sobre la actividad comercial

Variables del factor 10: Mercado informal

V10.1 Contrabando

V10.2 Pirateria de propiedad intelectual en el mercado
informal

V10.3 Mercado informal de produccidn agricola

V10.4 Mercado informal de actividad industrial

V10.5 Mercado informal de servicios

V10.6 Mercado informal de transporte

V10.7 Mercado informal de mano de obra

Formulacion matemaéatica del ILE

ILEmz((V11m+V12m+V13m)/3+
(Vor " V22 "+ V3 ™) 3 +(V31 "+ "+Vg ™+ Vg M)A+, +
(V101" +Vig2 +...+V107"))/10

ILE,, = Indice de Libertad Econémica en el afio m
V"= Variable j del factor i en el afio m

i=1, 2, ..., 10 (diez factores), j=1,2, ... ,t tes el nUmero
de variables del factor Después de evaluar a cada variable,
se calcula el promedio de los valores de la variable de cada
factor. Ese promedio es el valor que se le asigna a cada
factor en el afio considerado. Finalmente se toma el
promedio simple de los valores de cada factor para obtener
el indice de libertad econdmica del afio considerado.
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Escalay criterios usados para evaluar a las variables

Factor 1. Politica comercial

Tasa arancelaria

PUNTAJE| NIVEL CRITERIO CALIFICACION
10 Muy bueno | El gobierno declara pablicamente que no
cobrard aranceles a ningln tipo de
mercancias

8 Bueno El gobierno establece un arancel maximo
promedio del cuatro % a las
importaciones

6 Regular El gobierno establece un arancel maximo
de ocho %

4 Malo El gobierno establece un arancel maximo
de 12 %

2 Muy malo El gobierno establece un arancel maximo
de 16 %

0 Pésimo El gobierno establece un arancel mayor
de 20 %

Barreras no-arancelarias
PUNTAJE |[NIVEL CRITERIO CALIFICACION
10 Muy El gobierno declara puUblicamente la
bueno anulacion de toda barrera no
arancelaria

8 Bueno El gobierno declara barreras no
arancelarias para un dos productos a
lo més

6 Regular El gobierno declara barreras no
arancelarias para cuatro productos a lo
mas.

4 Malo El gobierno impone barreras no
arancelarias para seis productos lo
mas

2 Muy malo | El gobierno impone barreras no
arancelarias para ocho productos a lo
mas

0 Pésimo El gobierno impone barreras no
arancelarias para mas de diez
productos

COfI’UpCIOﬂ en el servicio aduanero
PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION

10 Muy bueno | Esta estrictamente prohibido dar propinas
o que un empleado aduanal la pida abierta
o veladamente.

8 Bueno Los empleados llegan a recibir propinas
minimas, sin haberlas pedido.

6 Regular Los empleados piden a lo mas un délar
por agilizar los tramites.

4 Malo Los empleados piden a lo méas dos délares
por agilizar los tramites.

2 Muy malo Los empleados piden a lo mas 10 délares
por agilizar los tramites.

0 Pésimo Los empleados piden mas de 10 délares

de propinas
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Factor 2. Carga impositiva de gobierno

Tasa impositiva maxima sobre los ingresos personales

PUNTAJE |[NIVEL CRITERIO CALIFICACION
10 Muy Tasa impositiva maxima sobre los
bueno ingresos inferior al 5 %

8 Bueno Tasa impositiva maxima sobre los
ingresos superior al 5% e inferior al
10%

6 Regular Tasa impositiva maxima sobre los
ingresos superior al 10 % e inferior al
15%

4 Malo Tasa impositiva maxima sobre los
ingresos superior al 15% e inferior al
20%

2 Muy malo | Tasa impositiva maxima sobre los
ingresos superior al 20% e inferior al 30
%

0 Pésimo Tasa impositiva Maxima superior al 30
%

Tasa impositiva maxima a las empresas

PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION
10 Muy El gobierno declara impuesto cero a
bueno todas las empresas

8 Bueno El gobierno impone una tasa maxima
menor o igual al 5% a las empresas

6 Regular El gobierno impone una tasa maxima
mayor de 5% y menor o igual al 10%

4 Malo El gobierno impone una tasa maxima
mayor de 10% y menor o igual al 15%

2 Muy malo | El gobierno impone una tasa maxima
mayor de 20% y menor o igual al 20 %

0 Pésimo El gobierno impone una tasa méxima
mayor del 20%

Variacion porcentual de un afio a otro en el gasto

gubernamental
PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION
10 Muy El gasto de gobierno se reduce cada
bueno afio en 10 %

8 Bueno El gasto de gobierno se reduce de 5 a
10%

6 Regular El gasto de gobierno se reduce de 3 a
5%

4 Malo El gasto de gobierno se mantiene
estable

2 Muy malo | El gasto de gobierno se incrementa en
mas de 2 puntos porcentuales

0 Pésimo El gasto de gobierno se incrementa en
mas de 2% cada afio
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Factor 3. Intervencidn del gobierno en la economia

Consumo del gobierno como porcentaje del PIB

PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION

10 Muy bueno | El gobierno consume menos del 2 %
del PIB

8 Bueno El gobierno consume mas del 2 a 4%
del PIB

6 Regular El gobierno consume mas del 4 y
menos del 6% del PIB

4 Malo El gobierno consume mas del 6% y
menos de 8% del PIB

2 Muy malo El gobierno consume més del 8% y
menos del 10% del PIB

0 Pésimo El gobierno consume mas del 10%
del PIB

Empresas e industrias gubernamentales

PUNTAJE |NIVEL CRITERIO CALIFICACION
10 Muy bueno | EI gobierno no posee ninguna
empresa de produccion ni de
servicios
8 Bueno El gobierno posee una empresa de
produccién y/o servicios
6 Regular El gobierno posee tres empresas de
bienes y/o servicios
4 Malo El gobierno posee cinco empresas de
bienes y/o servicios
2 Muy malo | El gobierno posee mas de 5y menos
de 10 empresas
0 Pésimo El gobierno posee mas de diez
empresas de bienes y/o servicios
Politica de subsidios
PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION
10 Muy bueno El gobierno reduce los subsidios a sus
empresas en 10% o mas respecto al afio
anterior
8 Bueno El gobierno reduce los subsidios en
menos del 10% respecto al afio anterior
6 Regular El gobierno ni reduce ni incrementa los
subsidios a sus empresas
4 Malo El gobierno incrementa los subsidios
hasta en 3% respecto al afio anterior
2 Muy malo El gobierno incrementa los subsidios en
mas del 3% y menos del 5% respecto al
afio anterior
0 Pésimo El gobierno incrementa los subsidios en
mas del 5%
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Produccién econdmica generada por el gobierno

PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION
10 Muy bueno La produccién econémica del gobierno
se reduce en més del 10% respecto al afio
anterior
8 Bueno La produccién econémica del gobierno
se reduce hasta en 5% respecto al afio
anterior
6 Regular La produccién econémica del gobierno ni
se reduce ni se incrementa
4 Malo La produccién econémica del gobierno
se incrementa hasta en 3%
2 Muy malo La produccién econémica del gobierno
se incrementa hasta en 5%
0 Pésimo La produccién econémica del gobierno
se incrementa en mas del 5%
Sistema Educativo
PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION
10 Muy Todas las escuelas y universidades son
bueno privadas
8 Bueno Las escuelas privadas representan mas del
95%
6 Regular | Las escuelas privadas representan del 85
al 95%
4 Malo Las escuelas privadas representan del 75
al 85%
2 Muy Las escuelas privadas representan del 65
malo al 75%
0 Pésimo | Las escuelas privadas representan menos

del 65%

Factor 4. Politica monetaria

Tasa de Sefioreaje anual

PUNTAJE NIVEL CRITERIO CALIFICACION

10 Muy bueno | Tasa de Sefioreaje inferior al 2% (El
gobierno casi no fabrica dinero)

8 Bueno Tasa de Sefioreaje mayor 2 y menor o
igual a 4%

6 Regular Tasa Sefioreaje mayor a 4% pero
menor o igual al 6%

4 Malo Tasa de Sefioreaje mayor de 6 %
pero menor o igual al 10%

2 Muy malo Tasa de Sefioreaje mayor 10 pero
menor o igual a 20 %

0 Pésimo Tasa de Sefioreaje mayor de 20 %
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Factor 5. Flujos de capital e inversidon extranjera

Aversion legislativa ante la inversién extranjera

Puntaje | NIVEL CRITERIO CALIFICACION

10 Muy bueno Las leyes se expresan abiertamente por una
apertura total a la inversién extranjera en
todos los sectores de la economia

8 Bueno Las leyes prohiben la inversidn extranjera
hasta en dos sectores o industrias

6 Regular Las leyes prohiben la inversion extranjera
en mas de tres y no mas de cuatro sectores

4 Malo Las leyes prohiben la inversidn extranjera en
mas de cuatro y no mas de 6 sectores o
industrias

2 Muy malo Las leyes prohiben la inversion extranjera en
mas de 6 pero en no mas de 8 sectores o
industrias

0 Pésimo Las leyes prohiben la inversién extranjera
en més de 8 sectores o industrias

Restricciones a la participacién de extranjeros como
accionistas de empresas mexicanas

PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION

10 Muy bueno | Los extranjeros pueden invertir hasta el
100% en la mayoria de las empresas
estratégicas

8 Bueno Existen industrias donde los extranjeros
s6lo pueden invertir hasta el 80% del
capital

6 Regular Existen industrias donde los extranjeros
sélo pueden invertir hasta el 60% del
capital

4 Malo Existen industrias donde los extranjeros
sélo pueden invertir hasta el 50%

2 Muy malo Existen industrias donde los extranjeros
sélo pueden invertir menos del 25%

0 Pésimo Existen sectores donde los extranjeros no
pueden invertir ni 10 %

Restricciones para que los extranjeros puedan
comprar tierras nacionales

PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION

10 Muy bueno | Los extranjeros pueden comprar tierras
productivas en cualquier lugar del pais

8 Bueno Los extranjeros pueden comprar en
cualquier lugar, previo permiso de la
autoridad

6 Regular Los extranjeros pueden comprar tierras en
cualquier parte salvo en las franjas
fronterizas

4 Malo Los extranjeros pueden comprar tierras en
cualquier parte salvo en las franjas
fronterizas y en la costa

2 Muy malo Los extranjeros s6lo pueden alquilar
tierras

0 Pésimo Los extranjeros no pueden comprar tierras
en territorio nacional
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Ausencia de leyes que garantizan un trato igualitario
para las empresas nacionales y extranjeras

PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION

10 Muy bueno | La ley fomenta abiertamente la inmigracion
de inversionistas

8 Bueno La Ley brinda trato indiferenciado para
empresas nacionales y extranjeras

6 Regular Laley pide alas empresas extranjeras que
renuncien a la extraterritorialidad

4 Malo La ley prohibe a las empresas extranjeras
invertir en sectores estratégicos, en el
resto hay trato igualitario respecto a las
empresas de mexicanos

2 Muy malo La ley aplica impuestos especiales a las
empresas extranjeras

0 Pésimo La ley prohibe el funcionamiento de

empresas extranjeras en territorio
nacional

Restricciones a la repatriacion de la ganancia

PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION
10 Muy El gobierno ayuda a los inversionistas
bueno que deseen repatriar sus ganancias

8 Bueno El gobierno no ayuda pero no
obstaculiza

6 Regular El gobierno  impone impuestos
menores del 1 % al monto repatriado

4 Malo El gobierno impone impuestos del 1 al
3%

2 Muy malo | El gobierno impone impuestos de 3 a
5%

0 Pésimo El gobierno  impone impuestos
superiores al 5% a los capitales que
emigran

Restricciones a las transacciones de capital

PUNTAJE |NIVEL CRITERIO CALIFICACION
10 Muy Las transacciones de capital no pagan
bueno impuestos

8 Bueno Las transacciones de capital implican
un impuesto menor o igual al 0.5%

6 Regular Las transacciones de capital implican
de 0.5a1%

4 Malo Las transacciones implican un
impuesto mayor de 1% a 3%

2 Muy malo |Las transacciones implican un
impuestos de 3 a 5%

0 Pésimo Las transacciones implican impuestos
superiores al 5%

264




Inversién foranea en educacion

PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION

10 Muy bueno Las escuelas extranjeras representan
mas del 50% de la matricula

8 Bueno Las escuelas extranjeras representan
mas del 40 al 50% de la matricula

6 Regular Las escuelas extranjeras representan
mas del 30 al 40% de la matricula

4 Malo Las escuelas y universidades extranjeras
representan mas del 20 al 30% de la
matricula

2 Muy malo Las escuelas extranjeras representan
mas del 10 al 20% de la matricula

0 Pésimo Las escuelas extranjeras representan

menos del 10% de la matricula

Factor 6. Actividad bancariay financiera

Posesion de instituciones financieras por parte del

gobierno
PUNTAJE |NIVEL CRITERIO CALIFICACION

10 Muy bueno | El gobierno no posee ningln tipo de
banco ni tiene banco central

8 Bueno El gobierno solo tienen el Banco
Central

6 Regular El gobierno tiene la banca central y un
banco comercial

4 Malo El gobierno tiene el banco central, uno
de desarrollo y unoomercial

2 Muy malo | El gobierno tiene el banco central y
bancos de desarrollo.

0 Pésimo El sistema bancario es un monopolio
gubernamental

Restricciones a los bancos extranjeros para abrir

sucursales y filiales

PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION
10 Muy Los bancos extranjeros pueden
bueno ingresar con el 100% de capital propio

8 Bueno Los bancos extranjeros deben aceptar
hasta el 10% de capital nacional

6 Regular Los bancos extranjeros deben aceptar
hasta 15% del capital nacional

4 Malo Los bancos extranjeros deben aceptar
hasta el 20% del capital nacional

2 Muy malo | Los bancos extranjeros deben aceptar
hasta el 50% del capital nacional

0 Pésimo Los bancos extranjeros deben aceptar
mas del 50% del capital
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Influencia gubernamental sobre la asignacion de

créditos
PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION

10 Muy bueno No existen organismos del Estado que
intervengan en la asignacién de créditos

8 Bueno El Estado posee un organismo para
otorgar créditos destinados a la compra
de maquinaria agricola

6 Regular El Estado posee organismos para otorgar
créditos de maquinaria y produccién
agricola

4 Malo El Estado posee organismos para otorgar
créditos de maquinaria y produccién
agricolay pecuaria

2 Muy malo El Estado es el principal otorgante de
créditos en el campo

0 Pésimo El Estado tiene el monopolio de los
créditos

Las regulaciones del gobierno que inhiben la actividad

financiera
PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION

10 Muy bueno | No existen regulaciones gubernamentales
para la actividad financiera

8 Bueno Las regulaciones sélo se refieren al capital
necesario para empezar a operar

6 Regular Las regulaciones se reducen al cobro de
impuestos hasta del 1% por cada
transaccion financiera

4 Malo Las regulaciones se reducen a cobrar
hasta el 3% por cada operacion financiera

2 Muy malo Las regulaciones se reducen a cobrar mas
del 3% y menos del 5% de impuestos a las
ganancias financieras

0 Pésimo Las regulaciones son tan estrictas que no
se abren bancos ni financiadotas en todo
un afio

Restricciones para ofrecer todo tipo de servicios
financieros, valores y pélizas de seguros

PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION

10 Muy bueno | El Estado fomenta que los particulares y
extranjeros generen todo tipo de servicios
financieros

8 Bueno El Estado mantiene neutralidad ante los
nuevos servicios financieros

6 Regular El Estado exige requisitos minimos para la
creaciéon de servicios financieros que se
pueden cumplir en menos de un mes

4 Malo El Estado exige requisitos que implican
mas de un mes

2 Muy malo El Estado autoriza, regula y supervisa la
actividad bancaria y de seguros

0 Pésimo El Estado no permite que los particulares
den servicios financieros, valores, pélizas,
etcétera.
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Factor 7. Salarios y precios

Leyes de salario minimo

PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION
10 Muy Estd prohibido establecer salarios minimos
bueno dictados por el gobierno
8 Bueno |La legislacion declara que no es de su
competencia determinar los salarios minimos
que operan en el sector privado
6 Regular | La legislacién asume neutralidad sobre el
salario minimo
4 Malo La legislacién establece la responsabilidad
del Estado para imponer salarios minimos al
trabajo general
2 Muy La legislacion establece salarios minimos
malo para el trabajo general y especializado
0 Pésimo | La legislacion establece el derecho del Estado

para determinar los salarios en el sector
privado

Restricciones para fijar precios de forma privada

PUNTAJE | NIVEL CRITERIO
10 Muy La legislacién declara su rechazo para que el Estado determine los
bueno precios en la economia
8 Bueno La legislacién mantiene neutralidad en las acciones de los
particulares para fijar precios
6 Regular | Los precios se determinan en concertacion entre asociaciones de
empresarios y consumidores
4 Malo Los precios se determinan en concertacién entre asociaciones de
empresarios, consumidores y el Estado
2 Muy El Estado determina y controla los precios de los principales
malo productos industriales
0 Pésimo El Estado determina los precios de bienes industriales y
domésticos
Control gubernamental de los precios
PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION
10 Muy bueno | El gobierno declara su absoluto respeto al
sistema de precios de mercado
8 Bueno El gobierno mantiene neutralidad en
cuanto a los precios, pero cobra
impuestos
6 Regular El gobierno promueve que los precios se
determinen en concertacion entre
asociaciones de empresarios y
asociaciones de consumidores
4 Malo El gobierno promueve que los precios se
determinen entre  asociaciones de
empresarios, de consumidores y el Estado
2 Muy malo El gobierno determina y controla cinco
precios de la economia
0 Pésimo El gobierno determina y controla mas de

cinco precios
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Alcance de los controles gubernamentales a los

precios
PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION

10 Muy bueno | El gobierno no controla precios

8 Bueno El gobierno controla un precio de
alcance generalizado

6 Regular El gobierno controla dos precios de
alcance generalizado

4 Malo El gobierno controla tres precios
de alcance generalizado

2 Muy malo El gobierno controla cuatro o méas
precios de alcance generalizado

0 Pésimo El gobierno controla mas de 4
precios de alcance generalizado

Politica de subsidios gubernamentales

PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION

10 Muy bueno | El gobierno declara su rechazo absoluto
al sistema de subsidios

8 Bueno El gobierno no anuncia su rechazo pero
tampoco subsidia a ninguna empresa o
institucién

6 Regular El gobierno aplica subsidios a un sector

4 Malo El gobierno aplica subsidios a dos
sectores

2 Muy malo El gobierno aplica subsidios a tres
sectores

0 Pésimo El gobierno aplica subsidios a mas de
tres sectores

Factor 8. Derechos de propiedad

Control gubernamental del sistema judicial

PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION

10 Muy bueno | El sistema judicial es independiente del
gobierno

8 Bueno El sistema judicial depende del
presupuesto anual que le asigna el
gobierno

6 Regular El sistema judicial depende del
presupuesto gubernamental y el jefe es
nombrado por el gobierno

4 Malo El sistema  judicial depende  del
presupuesto gubernamental, y los jefes y
principales funcionarios son nombrados
por el gobierno

2 Muy malo El sistema judicial lo nombra y mantiene el
gobierno en turno

0 Pésimo El sistema judicial goza de la desconfianza
de la gente
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Ausencia de leyes para el respeto de los contratos

comerciales

PUNTAJE

NIVEL

CRITERIO

CALIFICACION

10

Muy bueno

Existen leyes precisas que norman los
contratos de compra venta a fin de evitar
fraudes y el gobierno se preocupa porque
todos las conozcan

Bueno

Existen leyes precisas que norman los
contratos de compra venta a fin de evitar
fraudes pero la poblaciéon las conoce
parcialmente

Regular

Existen leyes precisas que norman los
contratos de compra venta a fin de evitar
fraudes pero solo las conocen los
abogados y el cuerpo judicial

Malo

Las leyes son vagas, imprecisas y
desconocidas

Muy malo

No hay legislacién que norme los
contratos y la solucién de los conflictos
depende de los criterios no claros del
gobierno

Pésimo

La gente no siente apoyo del gobierno
para lograr que los contratos comerciales
se cumplan

Rechazo al arbitraje internacional para las disputas

contractuales

PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION

10 Muy bueno | El cuerpo judicial acepta la intervencién de
arbitraje internacional

8 Bueno El cuerpo judicial solo acepta arbitraje
internacional para problemas que rebasan
las fronteras

6 Regular El pais acepta el arbitraje internacional en
casos excepcionales

4 Malo El pais no acepta el arbitraje internacional
pero los conflictos los  resuelve
adecuadamente y en coherencia con el
arbitraje internacional

2 Muy malo | El gobierno rechaza el arbitraje
internacional en algunos asuntos

0 Pésimo El gobierno no reconoce ningun arbitro

internacional
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Expropiacion de la propiedad privada por parte del

gobierno
PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION
10 Muy bueno | El gobierno declara su absoluto respeto a
la propiedad privada
8 Bueno El gobierno establece la posibilidad de
expropiacién pero con indemnizacién a
precio de mercado
6 Regular El gobierno declara su derecho de
expropiar en caso necesario y paga el
valor catastral
4 Malo El gobierno se arroga el derecho de
expropiacion por causas de utilidad
publicay posiblemente sin indemnizacion
2 Muy malo El gobierno se arroga el derecho de
expropiacion si asi lo considera necesario
y sin indemnizacién alguna
0 Pésimo Se declara que todos los bienes en el pais
son de la nacién y el gobierno los puede
expropiar
Corrupcion del poder judicial
PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION
10 Muy El poder judicial goza de buen prestigio y
bueno la gente se siente protegida
8 Bueno Se conocen casos muy aislado de
corrupcién y de poca importancia
6 Regular Se sabe que los jueces llegan a
corromperse
4 Malo La poblacién percibe que con dinero logra
corromper al poder judicial
2 Muy malo | La poblacién percibe que el poder judicial
es altamente corrupto y logra justicia el
que tiene dinero
0 Pésimo La gente no tiene confianza en el poder

judicial

Demoras en larecepcion de las resoluciones judiciales

y/o ejecuciones judiciales

PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION

10 Muy bueno | La gran mayoria de conflictos se resulten
en la primera sesién en que las partes
acuden a la autoridad judicial

8 Bueno La mayoria de los conflictos tarda a lo mas
tres dias en resolverse

6 Regular La mayoria de los conflictos tardan a los
mas una semanaen resolverse

4 Malo La mayoria de los conflictos tardan a lo
méas dos semanas en resolverse

2 Muy malo La mayoria de los conflictos tardan a lo
mas un mes en resolverse

0 Pésimo La mayoria de los conflictos tardan mas de

un mes en resolverse
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Propiedad privada protegida y garantizada legalmente

PUNTAJE

NIVEL

CRITERIO

CALIFICACION

10

Muy bueno

La constitucion, las leyes que se derivan y
el gobierno declaran el absoluto respeto a
la propiedad privada y lo cumplen en los
hechos

Bueno

La constitucién y las leyes que se derivan
declaran el respeto a la propiedad privada
pero depende del arbitrio de las
autoridades

Regular

La constitucion y el gobierno declaran el
respeto a la propiedad privada pero las
leyes que se derivan son vagas e
imprecisas

Malo

La constituciéon reconoce la propiedad
privada, pero las leyes que se derivan son
imprecisas y el Estado se reserva el
derecho de regularla

Muy malo

La constitucién y las leyes que se derivan
no reconocen derechos de propiedad
privada

Pésimo

La constitucion se reserva el derecho de
expropiacion

Factor 9. Regulaciones

Numero de licencias requeridas para fundar un

negocio
PUNTAJE |[NIVEL CRITERIO CALIFICACION
10 Muy El gobierno anuncia que no se
bueno requieren licencias para abrir un

negocio

8 Bueno Sélo se requiere avisar que se ha
abierto un negocio o empresa

6 Regular Se requiere una Unica licencia para abrir
un negocio, cuyo tramite es inmediato

4 Malo Se requieren dos licencias o permisos

2 Muy malo | Se requieren tres licencias o permisos

0 Pésimo Se requieren mas de tres licencias o
permisos
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Facilidad para obtener licencias comerciales

PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION
10 Muy No se gasta tiempo en pedir licencias
bueno comerciales, pues no se requieren.
8 Bueno La licencia se otorga de inmediato
6 Regular Se requiere menos de un dia para
cumplir con todas las licencias pedidas
4 Malo Se requieren hasta tres dias para
satisfacer todas las licencias requeridas
2 Muy malo | Se requieren hasta una semana para
satisfacer todas las licencias requeridas
0 Pésimo Se requiere perder mas de una semana
para obtener todas las licencias
requeridas
Corrupcién en la burocracia
PUNTAJE |NIVEL CRITERIO CALIFICACION
10 Muy bueno | La burocracia rechaza absolutamente
todo pago extraordinario
8 Bueno La burocracia acepta propinas leves
en algunos tramites
6 Regular La burocracia pide propinas en
algunos tramites
4 Malo La burocracia exige propinas en
algunos tramites
2 Muy malo La burocracia exige propinas para
todo tipo de tramites
0 Pésimo Solo con propinas se pueden
resolver los asuntos
Regulaciones laborales
PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION
10 Muy bueno | No existen regulaciones gubernamentales
sobre el trabajo. Las partes (trabajador-
patrén) pactan libremente las condiciones
del trabajo: horas, salarios, descansos.
No hay sindicatos. Ni derecho de huelga
8 Bueno El gobierno sélo hace algunas
recomendaciones, pero no obliga a las
partes
6 Regular El gobierno dicta las jornadas de trabajo
4 Malo El gobierno dicta las jornadas de trabajo y
los salarios minimos a pagar
2 Muy malo El gobierno dicta las jornadas de trabajo,
salarios minimos, reparto de utilidades,
reconoce sindicatos y el derecho de
huelga
0 Pésimo El gobierno exige la formacion de

sindicatos en las empresas
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Regulaciones sobre medio ambiente, seguridad para el

consumidor y salud de los trabajadores

PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION
10 Muy bueno [ El gobierno no interviene en estos
renglones, salvo para atender demandas
de dafios y perjuicios
8 Bueno El gobierno sefiala problemas de medio
ambiente, seguridad para el consumidor y
salud de los trabajadores para invitar a la
poblacién aresolver
6 Regular El gobierno impone ciertas normas en
medio ambiente, seguridad para los
consumidores 'y salud para los
trabajadores y controla mediante multas
4 Malo El gobierno crea aparatos burocraticos
para atender problemas de medio
ambiente, seguridad y salud de los
trabajadores. Pero son opcionales
2 Muy malo El gobierno crea aparatos burocraticos
subsidiados para atender problemas de
medio ambiente, seguridad y salud de los
trabajadores. Son obligatorios
0 Pésimo El gobierno interviene en las empresas
bajo pretexto de cuidar el ambiente
Regulaciones que imponen una carga econémica
sobre la actividad comercial
PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION
10 Muy bueno | El gobierno, una vez que abre el negocio,
no interviene en absoluto
8 Bueno El gobierno pide informes anuales a fin
de tener estadisticas
6 Regular El gobierno exige  declaraciones
bimestrales sobre ventas y pago de
impuestos
4 Malo El gobierno exige renovacion de licencias
y declaraciones cada afio
2 Muy malo El gobierno exige aviso de toda
transaccion comercial
0 Pésimo El gobierno se arroga el derecho de
intervenir en cualquier momento que lo
considere necesario
Factor 10. Mercado informal
Contrabando
PUNTAJE | NIVEL. CRITERIO CALIFICACION
10 Muy bueno No hay contrabando
8 Bueno El contrabando representa menos del
3% de las importaciones formales
6 Regular El contrabando representa entre el 3y el
6% de las importaciones formales
4 Malo El contrabando representa entre el 6 y el
9% de las_importaciones formales
2 Muy malo El contrabando representa méas del 9% y
| 15% de las importaciones formales
0 Pésimo El contrabando representa mas del 15 %

de las importaciones formales
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Pirateria de propiedad intelectual en el mercado

informal
PUNTAJE NIVEL CRITERIO CALIFICACION

10 Muy bueno | No hay pirateria ya que todos
respetan el derecho de propiedad

8 Bueno La pirateria representa menos del
2% de las ventas formales

6 Regular La pirateria representa entre el 2 y
el 5% de las ventas totales

4 Malo La pirateria representa entre el 5 al
10% de las ventas totales

2 Muy malo La pirateria representa mas del 10
al 15% de las ventas totales

0 Pésimo La pirateria representa mas del
15% de las ventas formales

Mercado informal de produccion agricola

PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION

10 Muy bueno No hay mercado informal de la
produccién agricola

8 Bueno El mercado informal representa menos
del dos % del PIB agropecuario

6 Regular El mercado informal representa entre el 2
y el 4% del PIB agropecuario

4 Malo El mercado informal representa entre el
4%y el 6% del PIB agropecuario

2 Muy malo El mercado informa representa entre el
6% 10% del PIB agropecuario

0 Pésimo El mercado informal representa mas del
10% del PIB agropecuario

Mercado Informal de la actividad industrial

PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION
10 Muy bueno El mercado informal de la produccién
industrial es nulo
8 Bueno El mercado informal representa menos
del 2% del PIB agropecuario

6 Regular El mercado informal representa entre el 2
y el 4% del PIB agropecuario

4 Malo El mercado informal representa entre el 4
y el 6% del PIB agropecuario

2 Muy malo El mercado informal representa entre el
6% y el 10% del PIB agropecuario

0 Pésimo El mercado informal representa mas del
10% de la produccién industrial
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Mercado informal de servicios

PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION
10 Muy bueno El mercado informal de servicios es nulo
8 Bueno El mercado informal representa menos
del 2% del mercado formal de servicios

6 Regular El mercado informal representa entre el 2
y el 4%

4 Malo El mercado informal representa entre el 4
y el 6%

2 Muy malo El mercado informal representa entre el
6% y el 10%

0 Pésimo El mercado informal de servicios
representa mas del 10%

Mercado informal de transporte

PUNTAJE | NIVEL CRITERIO CALIFICACION

10 Muy bueno | No hay mercado informal de transporte

8 Bueno El mercado informal representa menos
del 2% del mercado formal de transporte

6 Regular El mercado informal de transporte
representa entre el 2%y el 4%

4 Malo El mercado informal representa entre el
4%y el 6%

2 Muy malo El mercado informal representa entre el
6% y el 10%

0 Pésimo El mercado informal de transporte
representa mas del 10 % del mercado
formal de transporte

Mercado informal de mano de obra

PUNTAJE | NIVEL. CRITERIO CALIFICACION

10 Muy bueno No hay mercado informal de mano de
obra

8 Bueno El mercado informal de mano de obra
representa menos del 2%

6 Regular El mercado informal representa entre el
2yel 4%

4 Malo El mercado informal representa entre el
4y el 6%

2 Muy malo El mercado informal representa entre el
6% y el 10% del mercado formal

0 Pésimo El mercado informal representa mas del
10% del mercado formal de mano de obra
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Calificacién de los factores

Una vez evaluadas las variables, se agrupan aquellas que
tienen afinidad en los llamados “factores”, los cuales son
calificados con el promedio simple de las variables afines
para tener asi una informacibn méas general pero
sectorizada.

n Vi Y
j
i=1,2,...,10 ( diez factores)
=1, 2,... ( variables de cada factor)

.V
Factor(i) =

Con los valores de los factores se obtiene un promedio
simple para calcular el indice de Libertad Econémica en el
afio en cuestion.

Factor(1) + Factor(2) +... + Factor(10)
10

Indice _de _ Libertad _ Econémica =

Segun el intervalo donde se ubique el valor del ILE se pude
calificar a la economia de acuerdo con alguna de las
denominaciones alternativas que se muestra enseguida.

Segun la calificacion que obtiene un pais se le puede
denominar como:

ILE DENOMINACION 1 DENOMINACION 2 DENOMINACION 3
[9,10) | ECONOMIA LIBRE ECONOMIA DE | CAPITALISMO
MERCADO
[7,9) ECONOMIA ALGO | ECONOMIA ALGO | ECONOMIA ALGO
INTERVENIDA INTERVENIDA INTERVENIDA
[5,7) ECONOMIA ECONOMIA ECONOMIA MIXTA
INTERVENIDA KEYNESIANA
[3,5) ECONOMIA MUY | ECONOMIA MUY | ECONOMIA MUY
INTERVENIDA INTERVENIDA INTERVENIDA
[0,3) ECONOMIA REPRIMIDA PLANIFICACION SOCIALISMO
CENTRALIZADA

276




NUEVA PROPUESTA PARA EL CALCULO DEL INDICE
DE LIBERTAD ECONOMICA

Se consideran doce variables de las cuales no es muy dificil
conseguir informacién.

1.COMERCIO NACIONAL
CRITERIO CALIFICACION

El gobierno no interviene y protege todos los actos comerciales sean de 10
nacionales o de extranjeros.
El gobierno Ginicamente prohibe la venta de armas

El gobierno Ginicamente prohibe la venta de armas y drogas

El gobierno tnicamente prohibe venta de armas, drogas y tierras a
extranjeros

El gobierno Gnicamente prohibe venta de armas, drogas, tierras y recursos
naturales

El gobierno Gnicamente prohibe venta de armas, drogas, tierras, recursos
naturales y otros.

Los vendedores necesitan permiso legal para comerciar.

Los vendedores con licencia deben reportar al gobierno

OoON B~ U1l OO N0 ©

Los ciudadanos tienen prohibido comerciar

2.COMERCIO INTERNACIONAL
CRITERIO CALIFICACION

Cualquier nacional puede importar o exportar a otros paises sin que 10
necesite permiso ni pague aranceles y cualquier extranjero puede comprar o

vender en el este pais sin que necesite licencia alguna. Comercio

completamente libre.

Cualquier nacional puede exportar o importar cualquier bien sin necesidad 9
de pagar impuestos o pedir permiso nacional; pero los extranjeros tienen

que pagar impuestos para vender aqui, pero no necesitan licencia.

Cualquier nacional puede exportar o importar cualquier bien sin necesidad 8
de pagar impuestos o pedir permiso nacional; pero los extranjeros tienen
que pagar impuestos para vender aqui y necesitan licencia del gobierno.
Cualquier nacional mexicano exportar o importar cualquier bien pero paga
impuestos. Los extranjeros pagan impuestos y necesitan licencia.

Los mexicanos pueden importar o exportar pero pagan impuestos y
requieren licencias. Igual para extranjeros.

Los nacionales no tienen permiso de importar o exportar granos.

Los nacionales no tienen permiso de importar o exportar granos ni metales.

Ni los nacionales ni los extranjeros pueden importar o exportar granos,
metales ni animales.
El Unico que puede importar o exportar es el gobierno.

o NP OO N
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3.POLITICA FISCAL
CRITERIO CALIFICACION

El gobierno no cobra impuestos y no tiene gastos social

=
o

Sélo existe el impuesto al ingreso personal y es antiprogresivo

Sélo existe el impuesto al ingreso personal y es parejo pata todos de 10 %
Hay impuestos a los ingresos personales y a las ganancias de las empresas,
méximo 10%

Hay impuestos a los ingresos personales, a las empresas y al comercio menos
del 10%

Impuestos de mas de 10% a los ingresos personales

Impuestos de mas de 10% a los ingresos personales, y a las empresas
Impuestos de mas de 10% a los ingresos personales, a las empresas y al
comercio

Impuestos progresivos a los ingresos personales, a las empresas y al
comercio

O NPT OO NOOO©

4.BUROCRACIA GUBERNAMENTAL
CRITERIO CALIFICACION
Hay un funcionario de gobierno por cada millén de habitantes

Hay diez funcionarios de gobierno por cada millon de habitantes
Hay cien funcionarios de gobierno por cada millon de habitantes

=
o

Hay mil funcionarios de gobierno por cada millén de habitantes

Hay cinco mil funcionarios de gobierno por cada millén de habitantes
Hay diez mil funcionarios de gobierno por cada millén de habitantes

Hay veinte mil funcionarios de gobierno por cada millén de habitantes
Hay cincuenta mil funcionarios de gobierno por cada millén de habitantes

ON PN OIO N 00 ©

Hay cien mil funcionarios de gobierno por cada millén de habitantes

5.POLITICA MONETARIA
CRITERIO CALIFICACION

La Banca Central es privada, el gobierno no se financia por sefioreaje y 10
circulan libremente todas las monedas internacionales.

La Banca Central es privada, el gobierno no se financia por sefioreaje pero 9
no se permite la libre circulacién de monedas internacionales.

La Banca Central es privada, el gobierno pide prestado y no hay libre 8
circulacion de monedas.

La Banca Central es gubernamental, el gobierno no se financia por mediode 7
la Banca Central y hay curso legal para todas las monedas.

La Banca Central es gubernamental, el gobierno se financia por mediode la
Banca Centra pero cancela sus deudas antes de terminar su periodo y hay

curso legal para todas las monedas

La banca Central es gubernamental, el gobierno se financia con 3% de 5
sefioreaje , prohibe la libre circulacién de monedas.

La banca Central es gubernamental, el gobierno se financia con [10% de 4
sefioreaje , prohibe la libre circulacién de monedas.

La banca Central es gubernamental, el gobierno se financia con [20% de 2
sefioreaje , prohibe la libre circulacién de monedas.

La banca Central es gubernamental, el gobierno se financia con més del 20% (
de sefioreaje , prohibe la libre circulacién de monedas.

278



6.POLITICA DE INVERSION
CRITERIO

Cualquier nacional o extranjero puede invertir aqui sin necesidad de pedir
permiso ni pagar impuestos.

Cualquier nacional puede invertir aquf sin pedir permisos ni pagar
impuestos, pero los extranjeros deben pedir permisos pero no paga
impuestos.

Cualquier nacional puede invertir aqui sin pedir permisos ni pagar
impuestos, pero los extranjeros deben pedir permisos y pagar impuestos
Cualquier nacional puede invertir aqui pero requiere permisos , no paga
impuestos; los extranjeros deben pedir permisos y pagar impuestos
Cualquier nacional puede invertir aqui pero requiere permisos y paga
impuestos; los extranjeros deben pedir permisos y pagar impuestos
Cualquier nacional puede invertir aqui pero requiere permisos y paga
impuestos; los extranjeros tienen prohibidas ciertas inversiones

Existen actividades donde los nacionales tienen prohibida la entrada y
también los extranjeros

El gobierno es inversionista hasta el 50%

El gobierno es inversionista en mas del 50%

7.POLITICA FINANCIERA
CRITERIO

Toda la actividad financiera es privada, sin reglas estatales, sin supervision
del gobierno

Toda la actividad financiera es privada, una regla simple y sin supervision
del gobierno

Toda la actividad financiera es privada, tres reglas simple y sin supervision
del gobierno

Toda la actividad financiera es privada, tres regla simple y con supervision
del gobierno

El estado participa con el 1% de actividad financiera y no controla al sector
privado

El estado participa con el 3% de actividad financiera y no controla al sector
privado

El estado participa con el 5% de actividad financiera y no controla al sector
privado

El estado participa con el 10% de actividad financiera y no controla al
sector privado

El estado participa con més del 10% de actividad financiera y controla al
sector privado
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8.DERECHOS DE PROPIEDAD

CRITERIO

La constitucion y el gobierno respetan y hacen respetar la propiedad privada
La constitucion y el gobierno respetan y hacen respetar la propiedad privada
pero quedan algunos delitos impunes

La constitucion y el gobierno respetan y hacen respetar la propiedad privada
pero mas del 10% de los delitos quedan impunes

La constitucion y el gobierno respetan y hacen respetar la propiedad privada
pero méas del 20% de los delitos quedan impunes

La constitucion y el gobierno respetan y hacen respetar la propiedad privada
pero méas del 30% de los delitos quedan impunes

La constitucion y el gobierno respetan y hacen respetar la propiedad privada
pero mas del 40% de los delitos quedan impunes

La constitucion se arroga el derecho de expropiacion pero con
indemnizacion

La constitucion se arroga el derecho de expropiacion pero sin
indemnizacion

La constitucion nada dice de respetar la propiedad privada

9.CORRUPCION
CRITERIO

Los funcionarios del gobierno no aceptan ningin soborno o pago
extraordinario
Solo los policias de transito llegan a aceptar algin soborno bajo.

Policias de transito y aduaneros llegan a aceptar algtin soborno bajo

Hasta el 5% de los policias de transito y adunas obtienen mayores ingresos
que sus salarios por efecto de sobornos

Hasta el 5% de los funcionarios del gobierno obtienen ingresos mayores que
sus sueldo por efecto de corrupcion

Hasta el 10% de los funcionarios del gobierno obtienen ingresos mayores
que su sueldo por efecto de corrupcion

Hasta 15% de los funcionarios del gobierno obtienen ingresos mayores que
su sueldo por efecto de corrupcion

Hasta 20% de los funcionarios del gobierno obtienen ingresos mayores que
su sueldo por efecto de corrupcion

Maés del 20% de los funcionarios del gobierno obtienen ingresos mayores
que sus sueldos por efecto de corrupcion
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10.POLITICA LABORAL

CRITERIO CALIFICACION
Trabajador y patron negocian libremente, sin interferencia de gobiernos ni 10
sindicatos, no hay ley laboral. Todos respetan lo pactado.

Trabajador y patrén negocian libremente, sin interferencia de gobiernos, no 9
hay ley laboral pero se permite la negociacion colectiva

Se permiten los sindicatos 8
Hay sindicatos y leyes laborales 7
Hay sindicatos, leyes laborales e intervencion del gobierno para conciliar 6
Hay sindicatos, leyes laborales e intervencion del gobierno para favorecer a 5
los sindicatos

Hay sindicatos, leyes laborales, y el gobierno dicta salarios minimos 4
Hay sindicatos, Leyes laborales, salarios minimos y derecho de huelga 2
Hay sindicatos, leyes laborales, salarios minimos, derecho de huelga y 0
sabotajes a la produccion

11.EDUCACION

CRITERIO CALIFICACION
Todas las escuelas y universidades son privadas y sin control gubernamental 10
El gobierno tiene el 2% de la matricula escolar en escuelas publicas 9
El gobierno tiene el 4% de la matricula en escuelas publicas 8
El gobierno tiene el 8% de la matricula en escuelas publicas 7
El gobierno tiene el 15% de la matricula en escuelas publicas 6
El gobierno tiene el 20% de la matricula en escuelas publicas 5
El gobierno tienen hasta el 30% de la matricula en escuelas pablicas 4
El gobierno tiene hasta el 40% de la matricula en escuelas pablicas 2
El gobierno tiene el control de las escuelas pUblicas y privadas 0
12.INTERNACIONALIZACION

CRITERIO CALIFICACION
Maés del 50% de la poblacion es extranjera 10
Hasta el 45% de la poblacién es extranjera 9
Hasta el 40% de la poblacién es extranjera 8
Hasta el 35% de la poblacion es extranjera 7
Hasta el 30% de la poblacion es extranjera 6
Hasta el 25% de la poblacion es extranjera 5
Hasta el 20% de la poblacién es extranjera 4
Hasta el 15% de la poblacién es extranjera 2
Hasta el 10% de la poblacion es extranjera 0
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Cualquier estudiante de secundaria puede levantar la informacién
de un pais, regién o municipio y concentrarla en la siguiente tabla
para encontrar el indice de Libertad econdémica de ese lugar.

VARIABLES CALIFICACION

COMERCIO

COMERCIO INTERNACIONAL

POLITICA FISCAL

BUROCRACIA GUBERNAMENTAL

POLITICA MONETARIA

POLITICA DE INVERSION

POLITICA FINANCIERA

(N[OOI B(WIN|F-

DERECHOS DE PROPIEDAD

9 | CORRUPCION

10 | POLITICA LABORAL

11 | EDUCACION

12 | INTERNACIONALIZACION

ILE=Promedio |
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La siguiente tabla se obtuvo de la ultima publicacién de la
Heritage Foundation (2009)

Index of Economic Freedom World Rankings 2009

1 Hong Kong 90.0
2 Singapore 87.1
3 Australia 82.6
4 Ireland 82.2
5 New Zealand 82.0
6 United States 80.7
7 Canada 80.5
8 Denmark 79.6
9 Switzerland 79.4
10 United Kingdom 79.0
11 Chile 78.3
12 Netherlands 77.0
13 Estonia 76.4
14 Iceland 75.9
15 Luxembourg 75.2
16 Bahrain 74.8
17 Finland 74.5
18 Mauritius 74.3
19 Japan 72.8
20 Belgium 72.1
21 Macau 72.0
22 Barbados 71.5
23 Austria 71.2
24 Cyprus 70.8
25 Germany 70.5
26 Sweden 70.5
27 The Bahamas 70.3
28 Norway 70.2
29 Spain 70.1
30 Lithuania 70.0
31 Armenia 69.9
32 Georgia 69.8
33 El Salvador 69.8
34 Botswana 69.7
35 Taiwan 69.5
36 Slovak Republic 69.4
37 Czech Republic 69.4
38 Uruguay 69.1
39 Saint Lucia 68.8
40 South Korea 68.1
41 Trinidad and Tobago 68.0
42 Israel 67.6
43 Oman 67.0
44 Hungary 66.8
45 Latvia 66.6
46 Costa Rica 66.4
47 Malta 66.1
48 Qatar 65.8
49 Mexico 65.8
50 Kuwait 65.6
51 Jordan 65.4
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52 Jamaica 65.2
53 Portugal 64.9
54 United Arab Emirates 64.7
55 Panama 64.7
56 Bulgaria 64.6
57 Peru 64.6
58 Malaysia 64.6
59 Saudi Arabia 64.3
60 Saint Vincent and the Grenadines 64.3
61 South Africa 63.8
62 Albania 63.7
63 Uganda 63.5
64 France 63.3
65 Romania 63.2
66 Belize 63.0
67 Thailand 63.0
68 Slovenia 62.9
69 Mongolia 62.8
70 Dominica 62.6
71 Namibia 62.4
72 Colombia 62.3
73 Madagascar 62.2
74 Kyrgyz Republic 61.8
75 Turkey 61.6
76 Italy 61.4
77 Cape Verde 61.3
78 Macedonia 61.2
79 Paraguay 61.0
80 Fiji 61.0
81 Greece 60.8
82 Poland 60.3
83 Kazakhstan 60.1
84 Nicaragua 59.8
85 Burkina Faso 59.5
86 Samoa 59.5
87 Guatemala 59.4
88 Dominican Republic 59.2
89 Swaziland 59.1
90 Kenya 58.7
91 Honduras 58.7
92 Vanuatu 58.4
93 Tanzania 58.3
94 Montenegro 58.2
95 Lebanon 58.1
96 Ghana 58.1
97 Egypt 58.0
98 Tunisia 58.0
99 Azerbaijan 58.0
100 | Bhutan 57.7
101 Morocco 57.7
102 | Pakistan 57.0
103 Yemen 56.9
104 | The Philippines 56.8
105 Brazil 56.7
106 Cambodia 56.6
107 | Algeria 56.6
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108 | Zambia 56.6
109 Serbia 56.6
110 | Senegal 56.3
111 Sri Lanka 56.0
112 | The Gambia 55.8
113 | Mozambique 55.7
114 Mali 55.6
115 Benin 55.4
116 Croatia 55.1
117 Nigeria 55.1
118 Gabon 55.0
119 Cote d’lvoire 55.0
120 Moldova 54.9
121 Papua New Guinea 54.8
122 Tajikistan 54.6
123 India 54.4
124 Rwanda 54.2
125 Suriname 54.1
126 Tonga 54.1
127 Mauritania 53.9
128 Niger 53.8
129 Malawi 53.7
130 Bolivia 53.6
131 Indonesia 53.4
132 China 53.2
133 Nepal 53.2
134 Bosnia and Herzegovina 53.1
135 | Ethiopia 53.0
136 Cameroon 53.0
137 Ecuador 52.5
138 Argentina 52.3
139 Micronesia 51.7
140 Djibouti 51.3
141 Syria 51.3
142 Equatorial Guinea 51.3
143 Maldives 51.3
144 Guinea 51.0
145 Vietnam 51.0
146 Russia 50.8
147 Haiti 50.5
148 Uzbekistan 50.5
149 Timor-Leste 50.5
150 Laos 50.4
151 Lesotho 49.7
152 Ukraine 48.8
153 Burundi 48.8
154 Togo 48.7
155 Guyana 48.4
156 | Central African Republic 48.3
157 Liberia 48.1
158 Sierra Leone 47.8
159 Seychelles 47.8
160 Bangladesh 47.5
161 | Chad 475
162 Angola 47.0
163 Solomon Islands 46.0
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164 Kiribati 45.7
165 Guinea—Bissau 45.4
166 Republic of Congo 45.4
167 Belarus 45.0
168 Iran 44.6
169 | Turkmenistan 44.2
170 | Sé&o Tomé and Principe 43.8
171 | Libya 435
172 Comoros 43.3
173 Democratic Republic of Congo 42.8
174 | Venezuela 39.9
175 Eritrea 38.5
176 Burma 37.7
177 | Cuba 27.9
178 | Zimbabwe 22.7
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