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. INTRODUCCION

En los dltimos afios, el gobierno mexicano a través de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), ha enfocado sus esfuerzos para lograr la parti-
cipacién de la iniciativa privada en la conservacion y el uso sustentable de las dreas natura-
les protegidas de nuestro pais. De esta forma han establecido una serie de politicas que
implican una aplicacion mucho mas estricta y ortodoxa de la normatividad ambiental.

Como respuesta a este esfuerzo y a pesar de los obsticulos de tipo burocratico y del
activismo ecologista radical, diversas empresas y personas se han involucrado activamente
en la planeacion, financiamiento y desarrollo de proyectos de investigacién, conservacion,
ecoturismo Yy uso sustentable de recursos naturales, no tan soélo en las areas naturales pro-
tegidas, sino en diversos sitios de importancia ecoldgica en nuestro pais.

La evolucién de la politica ecoldgica con propésitos de sustentabilidad no se ha reduci-
do al establecimiento de lineamientos politicos y juridicos, sino que ha permeado también
la labor académica de Universidades, investigadores y técnicos, quienes efectlian los traba-
jos de campo y finalmente generan los documentos basicos para la toma de decisiones.

Un ejemplo claro del gran avance que en materia ambiental ha tenido México, es la apli-
cacién de Programas de Ordenamiento Ecologico implementados actualmente en diversas
regiones del pais.

En términos generales, uno de los propésitos de los programas de ordenamiento eco-
l6gico como instrumento de gestién ambiental, es facilitar la evaluacién de los impactos
ambientales que se generen, en este caso por los desarrollos turisticos que se construyan
en cada region.

Esta presentacion es un resumen del proyecto de Desarrollo Turistico Sustentable Xcacel-
Xcacelito, en la costa de Quintana Roo, un ejemplo modelo de desarrollo turistico social, eco-
némica y ambientalmente viable, en cumplimiento de la normatividad ambiental vigente y en
el cual por primera vez en la historia de nuestro pais, 5 empresas hoteleras se unen y adop-
tan un compromiso ambiental, para desarrollar 5 hoteles en la Riviera Maya, garantizando la
conservacion, el equilibrio ecolégico, el uso sustentable de los recursos naturales y la pro-
teccion de especies de fauna que buscan refugio en el predio de mas de 164 has.
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Il. RELEVANCIA DEL ESQUEMA DE DESARROLLO TURISTICO SUSTENTA-
BLE APLICADO A XCACEL-XCACELITO.

El predio denominado Xcacel-Xcacelito al momento de su adquisicién por parte de las
empresas hoteleras y hasta la fecha, esta regulado por el Programa de Ordenamiento
Ecolégico del Corredor Cancun-Tulim, el cual establece para este predio la posibilidad de
un uso turistico de baja densidad, bajo dos unidades de gestion ambiental distintas: la UGA
T-8A bajo politica de proteccion y la UGA T-9 bajo politica de conservacién, con densidad
maxima de 10 cuartos por hectérea.

Posteriormente grupos ecologistas locales solicitaron el cambio de uso del suelo del
predio en cuestién y pidieron tanto al Gobierno Estatal como al Gobierno Federal una
declaratoria de drea natural protegida para la totalidad del predio Xcacel-Xcacelito. El
Gobierno Estatal, por razones de interés publico impuso a la propiedad privada la siguien-
te modalidad: el drea comprendida en la unidad de gestién ambiental T-8A (franja de 100m
a partir de la playa y hacia tierra adentro) que representa para este predio una extensién
de 19.25 Ha,, fué decretada zona sujeta a conservacion ecolégica -santuario de la tortuga
marina- en el marco de un Programa de Manejo, formulado por el Gobierno del Estado con
las caracteristicas minimas sefialadas en el propio decreto.

Debido a la presion de diversos grupos ecologistas, las autoridades ambientales federa-
les establecieron adicionalmente al marco juridico basico, una metodologia especial para la
tramitacién de Xcacel-Xcacelito, que incluye requisitos mucho mds estrictos y complejos
que los contenidos en una manifestacion de impacto ambiental del mas alto nivel, es decir
especifica.

El acuerdo de principio versé sobre una presentacion de caracter integral, a través de
un solo plan maestro, lo cual implicé un convenio de las cinco empresas propietarias para
insertar sus perspectivas individuales en el marco de un proyecto global.
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IIl. CARACTERIZACION AMBIENTAL Y ESTUDIOS ECOLOGICOS ESPE-
CIALES.

Xcacel-Xcacelito es un predio con una extensién total 164 Ha, ubicado entre los kilo-
metros 245 y 247 de la Carretera Federal 307 Chetumal-Puerto Juarez, en el estado de
Quintana Roo, México.

El solar fue estudiado integralmente, sin tomar en cuenta los limites de propiedad mar-
cados para cada una de las empresas promotoras, quienes para facilitar las gestiones ante
los tres niveles de Gobierno, nombraron a una sola persona como representante legal de
todas las empresas. De igual forma, consideraron que cualquier técnico, experto o espe-
cialista contratado para la realizacion de trabajos de campo, investigaciones o elaboracion
de documentos, fuera coordinado por una sola empresa de estudios ambientales, respon-
sable de los estudios y de la manifestacion de impacto ambiental en su integralidad.

El primer estudio realizado fué la caracterizacion de la vegetacion presente en el predio,
en donde una de las mas importantes conclusiones obtenidas de él fue la necesidad de
explorar con mayor profundidad aspectos relacionados con la flora y la fauna. Se realizo
un listado floristico, una caracterizacion ecoldgica especial del palmar de cocotero,asi como
una investigacion particular de la estructura y composicién de dos selvas bajas presentes
en Xcacel-Xcacelito.

En cuanto a la fauna, se evalu6 la correspondiente a los vertebrados terrestres y se rea-
lizé un estudio faunistico y ecolégico de los macroinvertebrados y peces asociados a los
cuerpos de agua y cenotes. Igualmente, al detectarse una zona de importante carsticidad,
evidente durante el estudio de campo y la caracterizacion de los cuerpos de agua de
Xcacel-Xcacelito, se formulé un estudio ecolégico especial de geologia y geohidrologia.

La importancia del santuario de la tortuga marina motivé que, con independencia del
Programa de manejo elaborado por la Universidad de Quintana Roo, se caracterizara la
zona marina del santuario, agregando elementos que dan cuenta de la importancia de la tor-
tuga marina y de lo relevante del manejo y restauracion de la duna en el predio de refe-
rencia.

Adicionalmente, las empresas propietarias consideraron por ello indispensable empren-
der un estudio socioeconémico del Municipio de Solidaridad, con objeto de medir y eva-
luar con precision los efectos del proyecto en la creacién de empleos y en la generacién
de necesidades de vivienda, infraestructura y servicios que se estan produciendo como
efectos sinérgicos en una regién que alcanza ya 12,000 cuartos de hotel en operacién y esta
creciendo de manera constante.

Por ultimo y toda vez que los predios tendran un desarrollo turistico resulté indispen-
sable determinar las fuentes de abastecimiento de agua potable y las tecnologias para una
correcta y satisfactoria disposicién de las aguas residuales.

Las conclusiones y recomendaciones derivadas de los estudios mencionados permitie-
ron determinar las condicionantes ambientales del proyecto.
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IV. CONDICIONANTES AMBIENTALES DEL PROYECTO.

El sembrado de la infraestructura turistica en el predio Xcacel-Xcacelito fue planeado
tomando como base el cumplimiento de las condicionantes ambientales sefaladas por la
Ley Ambiental Vigente. A partir de los principios contenidos en ella y en el Reglamento de
Impacto Ambiental, se respetaron las normas oficiales vigentes para la proteccién de las
especies asi como los contenidos de las politicas ecologicas.:

Se establecio, con el concepto de corredores bioldgicos, una zona de conservacién en
la cual se prohibira el desarrollo de cualquier actividad que pretenda modificar las condi-
ciones naturales existentes, con el fin de reducir la fragmentacién de los ecosistemas y su
aislamiento, conservando la continuidad de las unidades vegetales.

Se conservara el 98% de la vegetacion de mangle y los cuerpos de agua (cenotes y agua-
das) permaneceran sin ninguna alteracion o infraestructura turistica. La visita de estos
sitios estard sometida a los programas de manejo mencionados en el dltimo tomo de la
manifestacion de impacto ambiental.

Las condicionantes ambientales permitieron distinguir en primera instancia una zona de
proteccion equivalente al 60% del predio y una zona de posible aprovechamiento del 40%
del total de hectareas, propiedad de las empresas promotoras.

Una vez definido que sélo el 40% del predio podria ser utilizado para construir infraes-
tructura turistica, lo que a todas luces es mas estricto que la politica establecida por el
Programa de Ordenamiento del Corredor Cancun-Tulim (50% de areas verdes en relacién
con las dreas construidas), las recomendaciones de los expertos ambientales obligaron a
reducir paulatinamente las areas de desplante de los hoteles a través de una metodologia
mas estricta:

Las primeras versiones del sembrado de los proyectos sufrieron un proceso de evalua-
cion y andlisis mas fino, cuya consecuencia fué ir modificando en innumerables ocasiones
los proyectos, de tal manera que se pudiera restringir al minimo la superficie para el des-
plante de las edificaciones.

Se logré asi reducir la superficie de desplante de los hoteles de 65 Ha (equivalente al
40% del total del predio) hasta 23 Ha (equivalente a 15% del total del predio).

V.PLAN MAESTRO XCACEL-XCACELITO.

El resultado final del esfuerzo de un equipo interdisciplinario de especialistas: arquitec-
tos, bidlogos, expertos en legislacién ambiental, ingenieros y técnicos que lograron dismi-
nuir las dreas de aprovechamiento turistico a solo 23 Ha, equivalentes al 15% del total de
la superficie del predio, tuvo como resultado un sembrado en los distintos tipos de vege-
tacion caracterizados.

La densidad de cada uno de los hoteles respeta los 10 c/ha fijados en el Programa de
Ordenamiento Ecolédgico del Corredor Cancin-Tulim, desde luego considerando sélo la
superficie ubicada en la unidad de gestién ambiental T-9. Es importante destacar que la
UGA T-8A por tener una politica de proteccion, no tiene considerada densidad ni desplan-
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te alguno en su superficie, por lo cual las 19.25 Ha. que comprende, no fueron considera-
das en el calculo de los 10 c/ha.

En cuanto a la generacion de empleos y necesidades de mano de obra, la mayoria de los
hoteles seran construidos en un lapso de 18 meses, durante los cuales tendran distintas
ofertas de mano de obra, seglin las etapas de construccién, generando 1.708 empleos en
esta etapa.

En lo que concierne a los empleos creados durante la fase de operacién, cada desarro-
llo tendra sus propios estandares de operacion hotelera y requerira un minimo distinto de
empleados de planta y eventuales, siendo el promedio de empleos generados de 1,900 por
cada hotel

VL. IDENTIFICACIONY EVALUACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES.

Es importante destacar que disefiar los proyectos de desarrollo turistico tomando como
punto de partida la variable ambiental propicia que los posibles impactos sean evitados
desde un principio. El cumplimiento puntual de las politicas y criterios ecoldgicos previs-
tos en el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Corredor Cancun-Tulim y la elabora-
cién de estudios ecoldgicos especiales previos al disefio de los proyectos arquitecténicos,
permitié disminuir considerablemente los impactos ambientales que pudieran producirse.

Por otra parte, la metodologia interdisciplinaria y las técnicas utilizadas por el equipo de
expertos, en un proceso de evaluacién permanente disminuyeron los impactos identifica-
dos, de manera tal que se redujeron al minimo posible.

En cuanto a las medidas de prevencién, mitigacién y compensacién para contrarrestar
los efectos que ocasionaran los impactos ambientales detectados, es importante sefialar
que en la preparacién del sitio se llevara a cabo el rescate de individuos integrantes de la
flora y fauna presentes en el predio, a fin de ser utilizados en los trabajos de reforestacién
y ornamentacion del proyecto, con énfasis en las distintas especies de palma. Se prevé iden-
tificar, marcar y cuantificar los individuos que seran aprovechados o rescatados, con el
mismo espiritu de las unidades para la conservacién, manejo y aprovechamiento sustenta-
ble de la vida silvestre, asi como el rescate, la reintroduccion y manejo de flora y fauna nati-
va con especies de la regiéon. Las especies de flora rescatadas seran reubicadas en un vive-
ro y utilizadas para restaurar el actual camino de acceso que sera cancelado y reforestado.

Una forma mas de prevenir impactos adicionales en la etapa de preparacion del terre-
no, es determinar desde el inicio del proyecto, la zona de campamentos. Se prevé que las
instalaciones provisionales de obra deberan levantarse en sitios previstos para ser des-
montados, a fin de evitar desmontes adicionales.

En la construccién o instalacién de infraestructura se produciran cambios en los ecosis-
temas Y alteraciones en su funcionamiento, por ello se analizan los impactos inevitables y
de manera clara, para cada una de las etapas del proyecto y se presentan las medidas de
prevencion, mitigacion y compensacién a observar de forma obligatoria.

Xcacel-Xcacelito es una zona de gran importancia para la anidacién de tortugas mari-
nas, en este caso, no se tocara la zona a conservar ni se instalara ninguna estructura en la
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franja protegida; permanecera en el estado en que se encuentra actualmente y de manera
adicional, las empresas propietarias adquieren un compromiso de cumplimiento puntual del
Programa de Manejo relativo.

El proyecto integral ha querido agregar, como elemento indispensable para cerrar el cir-
cuito completo, una formula que asegure que los planes y programas de manejo seran efec-
tivamente cumplidos: se establece un equipo de auditoria interna ambiental, que depende-
ra directamente de la Coordinacion Ambiental,y serd integrado por cinco personas una por
cada empresa, responsable de verificar el cumplimiento del Programa Integral de Manejo
Ambiental y las condicionantes que contenga la resolucién de impacto ambiental que expi-
da el Instituto Nacional de Ecologia.

En sintesis: La metodologia derivada de un nuevo modelo de desarrollo sustentable ha
permitido aplicar a un caso concreto, el principio de racionalidad en el aprovechamiento de
los recursos naturales, evitando la depredacion, seleccionando las zonas aptas para el sem-
brado de los proyectos, procurando un equilibrio en los ecosistemas conservados, de forma
tal de asegurar la continuidad y permanencia de las especies protegidas y de los ecosiste-
mas propios del trépico himedo mexicano.



