”ANO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO
DE LA EDUCACION™

INSTITUTO SUPERIOR TECNOLOGICO PUBLICO “ARGENTINA™

PROFESOR: SANZ SIGNORI LUIS
CICLO: 1l

SECCION: B
ALUMNO: ESPINOZA CASTANEDA JUAN AURELIO



”ANO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO
DE LA EDUCACION™

Es importante reconocer que las personas de edad tienen importantes contribuciones
gue aportar a la comunidad en su conjunto. Su larga experiencia puede contribuir a
reducir los riesgos que plantean los desastres. Debemos procurar que participen en la
gestion del riesgo de desastres, asi como en los procesos de planificacion y adopcion
de decisiones.»

con motivo del Dia Internacional para la Reduccion de los Desastres
13 de octubre de 2014


http://www.un.org/es/events/disasterreductionday/2014/sgmessage.shtml

”ANO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO
DE LA EDUCACION™

DEDICATORIA:

Dedico este trabajo a Dios que todo me ha dado, una gran familia, salud, y
siempre esta a mi lado en todo momento.

A mis padres que a diario se esfuerzan en darme lo mejor para mi



”ANO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO
DE LA EDUCACION™

AGRADECIMIENTO:

A mis padres que se sientan orgullosos de mi esfuerzo, a mis

compafieros del salén que sean vuelto una familia para mi, nos ayudamos,
estamos en las buenas y en las malas, nos aconsejamos y siempre unidos



”ANO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO

DE LA EDUCACION™

EPIGRAFE:

DEDICATORIA:

AGRADECIMIENTO:

INDICE

INTRODUCCION:

CONCLUSIONES:

BIBLIOGRAFIA:

ANEXOS:

a b~ 0N

6-24

25
26
27-29



”ANO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO
DE LA EDUCACION™

¢ Cudl es la diferencia entre una amenaza natural y un desastre?

En realidad, el desastre ‘natural’ no existe. Muchas de las amenazas son
naturales y generalmente inevitables, como los ciclones, las inundaciones, las
sequias y los terremotos. Estos son ‘amenazas’ en el sentido que pueden
potencialmente causar dafio al hombre, a las economias y al medio ambiente si
éstos no se encuentran adecuadamente preparados para ellas. Un ‘desastre’
ocurre cuando una amenaza provoca devastacion que deja a las comunidades
e incluso a naciones enteras en la incapacidad de hacerle frente y sin ayuda
alguna, como sucedio recientemente en Haiti al ser azotada por el terremoto.
Pero los desastres no son ni inevitables ni ‘naturales’.

¢, Qué es la reduccion del riesgo de desastres?

La reduccion del riesgo de desastres es un enfoque de amplio alcance que
incluye toda accion dirigida a reducir los riesgos de desastres. Estas acciones
pueden ser de orden politico, técnico, social o econémico. La reduccion del
riesgo de desastres puede revestir formas tan variadas como el asesoramiento
en la definicion de politicas, legislacion, planes de preparacion ante catastrofes,
proyectos agricolas, planes de seguro o incluso una clase de natacion. El
enfoque hace posible que las personas reflexionen y se esfuercen en toda la
sociedad, para asegurarse que todos — desde gobiernos hasta individuos —
tomen las decisiones correctas para reducir el riesgo y el efecto de los
desastres. Actuando asi, una tormenta o inundacion que se avecina no podra
hacer que el mal tiempo desencadene en un desastre que se espera que
ocurra.

¢ POR QUE la reduccion del riesgo de desastres es importante para el
desarrollo sostenible?

El 85% de las personas expuestas a terremotos, ciclones, inundaciones y
sequias vive en los paises en desarrollo. El inmenso costo de los desastres
pone en peligro la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
especialmente el primer objetivo: reducir la pobreza a la mitad para 2015.

Los costos por dafios directos de desastres por si solos se han disparado de
US$75,5 mil millones en los afios sesenta a cerca de US$1 billén en los dltimos
diez aflos (Munich RE 2002, CRED 2009). Incluso estas cifras tan altas no
pueden plasmar el costo a largo plazo que representa para las personas y las
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comunidades que sufren el embate de los desastres, que pagan con sus vidas,
sus medios de sustento y sus expectativas futuras de desarrollo.

Los desastres ponen en peligro la seguridad alimentaria de los mas pobres a
nivel mundial. La reduccion del riesgo de desastres es vital para asegurar uno
de los derechos y libertades mas fundamentales del hombre, i.e. el derecho a
no padecer hambre. A menos que empecemos a utilizar la reduccion de
desastres en la adaptacion al cambio climatico, a gestionar el crecimiento de
manera responsable y a detener la degradacion ambiental, los desastres
seguiran amenazando mas vidas y medios de sustento que nunca. En
resumen, la reduccion del riesgo de desastres protege las inversiones para el
desarrollo y ayuda a las sociedades a acumular riqueza a pesar de las
amenazas. Bangladesh, Cuba, Vietnam y Madagascar han logrado mitigar
significativamente el efecto de las amenazas hidrometeorologicas, como las
tormentas tropicales e inundaciones, mediante sistemas mejorados de alerta
temprana, preparacion ante desastres y otras medidas de reduccion de riesgos
(UNISDR 2009). China gast6 US$3,15 mil millones para mitigar el impacto de
las inundaciones, evitando asi pérdidas estimadas a US$12 mil millones (DFID
2004). La reduccion del riesgo de desastres aumenta la resiliencia de la
comunidad; ayuda a los mas necesitados a incrementar sus recursos, a
mejorar su salud y su seguridad alimentaria, protegiendo y aumentando sus
medios de sustento; libera recursos para el desarrollo reduciendo las
necesidades y la dependencia de la ayuda de socorro y de la recuperacion.

Que es un desastre natural

El término desastre natural hace referencia a las enormes pérdidas materiales
y vidas humanas ocasionadas por eventos o fenOmenos naturales como los
terremotos, inundaciones, Tsunamis, deslizamientos de tierra, deforestacion,
contaminacién ambiental y otros.

Los fenomenos naturales, como la lluvia, terremotos, huracanes o el viento, se
convierten en desastre cuando superan un limite de normalidad, medido
generalmente a través de un parametro. Este varia dependiendo del tipo de
fendmeno, pudiendo ser el Magnitud de Momento Sismico (Mw), la escala de
Richter para movimientos sismicos, la escala Saffir-Simpson para huracanes,
etc.

Algunos desastres son causados por las actividades humanas, que alteran la
normalidad del medio ambiente. Algunos de estos tenemos: la contaminacion
del medio ambiente, la explotacion errénea e irracional de los recursos
naturales renovables como los bosques y el suelo no renovables como los
minerales, la construccion de viviendas y edificaciones en zonas de alto riesgo.
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Los efectos de un desastre pueden amplificarse debido a una mala
planificacion de los asentamientos humanos, falta de medidas de seguridad,
planes de emergencia y sistemas de alerta provocados por el hombre se torna
un poco difusa.

A fin de la capacidad institucional para reducir el riesgo colectivo de desastres,
éstos pueden desencadenar otros eventos que reduciran la posibilidad de
sobrevivir a éste debido a carencias en la planificacion y en las medidas de
seguridad. Un ejemplo clasico son los terremotos, que derrumban edificios y
casas, dejando atrapadas a personas entre los escombros y rompiendo
tuberias de gas que pueden incendiarse y quemar a los heridos bajo las ruinas.

La actividad humana en areas con alta probabilidad de desastres naturales se
conoce como de alto riesgo. Zonas de alto riesgo sin instrumentacion ni
medidas apropiadas para responder al desastre natural o reducir sus efectos
negativos se conocen como de zonas de alta vulnerabilidad.

Los desastres no son naturales, los fendmenos son naturales. Los desastres
siempre se presentan por la accién del hombre en su entorno. Por ejemplo: un
huracan en la mitad del océano no es un desastre, a menos que pase por alli
un navio.

Erradicar la pobreza extrema y el hambre

¢ POR QUE la erradicacion de la pobreza requiere la reduccion del riesgo de
desastres?

Los pobres son los que mas sufren las consecuencias de las catastrofes y son
los mas propensos a perder la vida y sus medios de subsistencia cuando se
producen inundaciones, terremotos y tormentas. Los desastres y la pobreza
forman un circulo vicioso. Si un ciclén de la misma magnitud golpeara Japon y
Filipinas, la mortalidad en Filipinas seria 17 veces mayor, incluso si el Japén
tiene 1,4 veces mas habitantes expuestos a ciclones tropicales que Filipinas.
De hecho, el riesgo de mortalidad para el mismo namero de habitantes
expuestos en paises de bajos ingresos es casi 200 veces mayor que en los
paises de la OCDE (UNISDR 2009).

Las catastrofes hacen escasear los alimentos y destruyen los ya limitados
recursos de que disponen los pobres para vivir. En 1998, el huracan Mitch hizo
perder el 31% de sus recursos productivos a las familias mas pobres en
Honduras, mientras que las familias con mayores recursos perdieron sélo el 8%
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(Carter et al 2005). La pobreza extrema siempre obliga a los pobres a vivir en
zonas propensas a desastres, e incluso no cuentan con recursos para reducir
su vulnerabilidad ante futuras catastrofes porque dificilmente pueden satisfacer
sus necesidades vitales diarias.

La constante practica de la reduccion del riesgo de desastres puede romper el
ciclo negativo y ayudar a los pobres a fortalecer su resiliencia ante los
desastres y a mejorar su seguridad alimentaria. Reduciendo los gastos
generados por las catastrofes también se protegen las finanzas nacionales,
promoviendo el crecimiento, la estabilidad fiscal y el suministro de servicios
estatales, y reserva los fondos de auxilio para las inversiones de desarrollo.

Las catastrofes golpean mas fuertemente a los pobres,
destruyendo alimentos y fuentes de ingresos

Las pérdidas ocasionadas por el terremoto de Haiti en enero de 2010 se
estiman a US$7,9 mil millones, lo que equivale a mas del 120% del PIB del
pais en 2009 (Haiti 2010).

Malawi pierde en promedio el 1,7% del PIB cada afo debido a las pérdidas de
los cultivos causadas por sequias e inundaciones. Las sequias por si solas
aumentan la pobreza en Malawi en 1,3% (IFPRI, 2010). ODM 1 Kit de Cabildeo
para Parlamentarios Reduccion del Riesgo de Desastres: Un Instrumento para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio 14

Las pérdidas directas ocasionadas por el ciclon Nargis en Myanmar
representaron el 2,7% del PIB del pais proyectado para 2008. El ciclon inundé
mas de 600.000 hectéareas de tierras agricolas, maté hasta el 50% de los
animales de tiro, destruyo barcos pesqueros y barrié con provisiones de
alimentos y herramientas agricolas (GoUM-ASEAN-UN 2008). y La FAO
pronostica que la intensificacion de sequias, tormentas e inundaciones
aumentara la inseguridad alimentaria, en particular en Africa meridional y en el
sur de Asia. ElI IPCC advierte que el cambio climatico puede contribuir a
generar una crisis alimentaria global (FAO, 2008).

La pobreza en zonas rurales debido a la amenazante sequia y a la falta de
desarrollo rural en zonas vulnerables de Africa genera un crecimiento
insostenible de la poblacién urbana asi como el aumento del trabajo informal y
sin prestaciones sociales (UNISDR, 2008a).

En 2004, el huracan Ivan destruyo el 90% de la infraestructura de Granada,
provocando pérdidas econdémicas equivalentes al 200% del PIB del pais
(OECS 2004, CEPAL 2006).
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El 94% de las personas que murieron por desastres naturales de 1975-2000
fueron personas de ingresos bajos y medios bajos. Los mas pobres
constituyeron el 68% de todos los fallecimientos por desastres naturales
(UNISDR, 2008a).

Buenas practicas en la reduccion de riesgos para la
reduccion de la pobreza

Agricultores malauianos han mitigado los efectos de las sequias, han
diversificado las fuentes de ingresos, han mejorado la seguridad alimentaria y
han reducido la pobreza consiguiendo fuentes de agua y plantando cultivos
resistentes a sequias con el apoyo de Tearfund, el Departamento Britanico
para el Desarrollo Internacional (DFID, por sus siglas en inglés), Christian Aid y
otros. Agro Accion Alemana ha trabajado con las comunidades kenianas para
prevenir las sequias mediante métodos innovadores de recoleccion de agua de
roca. Para mayor informacion sobre buenas practicas en la reduccion de
riesgos y la reduccion de la pobreza, muchas de las cuales incluyen la gestion
de sequias, agua e inundaciones

¢ QUE se debe hacer?
5 prioridades

1. Aplicar la reduccion del riesgo de desastres en la adaptacion al cambio
climatico y el desarrollo a fin de proteger los medios de vida y las fuentes de
alimentos de las familias y comunidades pobres.

2. Brindar apoyo a los agricultores para que integren la evaluacion de riesgos
de sequia e inundaciones en su planificacion agricola y del uso del suelo, y
hacer que los cultivos agricolas sean mas resistentes a las sequias e
inundaciones, utilizando mejor las estrategias y variedades de cultivo,
diversificando los ingresos y recursos y gestionando los recursos hidricos.

3. Mejorar el acceso de los agricultores a planes de seguro y buenas
condiciones de crédito para poder mantener sus medios de sustento en caso
de catastrofes, por ejemplo mediante tasas de interés subsidiadas para invertir
en la conservacion del agua y del suelo, ampliando el acceso a los
microseguros y al seguro social para protegerse contra amenazas que puedan
destruir los cultivos y las fuentes de ingresos, y garantizando la igualdad de
derechos entre hombres y mujeres en cuanto a derechos de propiedad y
tenencia de tierras para que las mujeres puedan tener un mayor control de la
produccion agricola y de los ingresos de la familia.

4. Lograr una agricultura sostenible que preserve el medio ambiente gracias a
una adecuada gestion de los recursos naturales. Esto necesita que la

10
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investigacion en la produccion de alimentos se concentre en la resistencia a las
sequias, en la adaptacion al cambio climéatico y en el manejo sostenible de los
suelos y de los recursos hidricos.

5. Apoyar a los pobres de las zonas urbanas generando actividades para que
Sus ingresos sean mas resistentes a las catastrofes.

Lograr la ensefanza universal

¢POR QUE se necesita la reduccién del riesgo de desastres para lograr la
educacion universal?

El objetivo de que todos los nifios con la edad oficial para ingresar a la escuela
primaria asistan a la escuela para 2015 representa “el proyecto de construccién
mas grande que se haya realizado hasta hoy” (Banco Mundial et al, 2009.) Sin
embargo, los codigos de construccion para las escuelas no estan brindando el
nivel de proteccion adecuado para los nifios. Aproximadamente mil millones de
nifios de 0 y 14 afios viven en zonas con un alto o muy alto riesgo de
terremotos. Si se logra la ensefianza primaria universal para los 20 paises mas
vulnerables a terremotos, se pondra en peligro a 34 millones mas de nifios, a
menos que se construyan escuelas resistentes a los desastres (UNISDR,
2006).

Demasiadas escuelas estan en peligro

El terremoto de Haiti de 2010 acabd con la vida de cerca de 1.300 maestros y
38.000 escolares, y destruy6 o causé dafios a mas de 4.000 escuelas (UNICEF
2010). y En 2008, el terremoto de Wenchuan, en Sichuan, China, produjo la
muerte a mas de 10.000 nifios en sus salones de clase. Se estima que se
destruyeron 7.000 salones de clase (Miyamoto 2008).

El ciclon Sidr de Bangladesh de 2007 destruyd 496 escuelas y causo serios
dafios a 2.110 escuelas mas. En 2006, el super tifon Durian provoco6 dafios por
US$20m a las escuelas en Filipinas, incluyendo el 90-100% de las escuelas en
tres ciudades y el 50-60% de escuelas en dos otras ciudades (Banco
Mundial/GFDRR et al, 2009).

El terremoto de Cachemira en 2005 acabo con la vida de por lo menos 17.000
estudiantes de escuelas de Pakistan e hirid gravemente a otros 50.000,
dejando discapacitados a muchos de ellos y a mas de 300.000 nifios
damnificados. Ademas, 10.000 escuelas fueron destruidas y en algunos
distritos el 80% de las escuelas quedaron devastadas (Banco Mundial/GFDRR
et al, 2009). El costo del logro de la educacién primaria universal es alto, pero
el derrumbe masivo de escuelas no conformes a las normas y construidas de

11
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manera deficiente tiene un costo mucho mas alto. Dos tercios de los US$6 mil
millones anuales de los fondos del Banco Mundial destinados a la construccién
de escuelas dentro del marco de su programa Educacion para Todos/ODM2
“‘es para reemplazar los salones de clase que estan practicamente cayéndose”
debido al escaso mantenimiento y la mala calidad de construccion (Banco
Mundial et al, 2009).

La pobreza también hace que nifias y nifios no vayan al colegio y salgan a
trabajar, en hogares, el los campos, en las calles o incluso en las fabricas. A
menudo las catastrofes ahondan la situacion de denegacion de la educacion,
especialmente en las poblaciones mas pobres afectadas por sequias e
inundaciones. Los desastres también trastornan la educacion debido al
desplazamiento masivo de familias y comunidades cuando no existen escuelas
ni servicios basicos de educaciéon. En algunos casos, las escuelas disponibles
incluso son utilizadas como refugios temporales durante inundaciones y
tormentas tropicales (por consiguiente, las escuelas cierran y se suspenden las
clases). Las catastrofes constituyen un tremendo peligro para el logro de la
educacion primaria universal en la mayoria de los paises propensos a
desastres.

Fomentar la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer

¢POR QUE la igualdad de género necesita la reduccién del riesgo
de desastres?

Los desastres no afectan por igual a los hombres y a las mujeres. Los
desastres hacen retroceder el progreso que las mujeres hayan podido alcanzar
en términos de igualdad con los hombres, ya que en promedio ellas son las
mas afectadas. El acceso desigual a los bienes, la educacion, el conocimiento
y al poder priva a las mujeres de los recursos y la capacidad para protegerse
ellas mismas, a sus hijos y a sus bienes de los desastres. La planificacion
nacional para el socorro y la recuperacion en caso de desastres a menudo
excluye consideraciones de vulnerabilidad y riesgos basados en el género, a
pesar de que las mujeres de los paises en desarrollo cargan con la mayor
responsabilidad en la gestion de los recursos de la familia. El efecto negativo
de la pobreza y las catastrofes en la educacion es mayor para las nifias que
para los nifios. Desastres como las sequias con frecuencia ayudan a que las
familias pobres y que estan en camino de serlo se vean forzadas a sacar a sus
hijas del colegio para que puedan ayudar en el trabajo de mantenimiento del
hogar

En las comunidades mas vulnerables, las mujeres ocupan un lugar estratégico
para canalizar el desarrollo sostenible mediante la reduccién del riesgo de

12
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desastres, ya que generalmente son responsables de conseguir alimentos,
agua y luz en muchos lugares, y son quienes gestionan los recursos naturales
y son las guardianas del conocimiento del medio ambiente. Los ingresos de las
mujeres, las fuentes de alimentos en emergencias, sus pertenencias y sus
ahorros a menudo son un respaldo para las comunidades que luchan para salir
adelante cuando los hombres ya no tienen ingresos provenientes de un trabajo
formal debido al surgimiento de desastres.

El empoderamiento de la mujer en reduccion del riesgo de desastres consolida
las inversiones en igualdad de género en el desarrollo tanto a nivel nacional
como local. Fortaleciendo el conocimiento y la capacidad de las mujeres para
lograr la resiliencia ante los desastres dentro de la comunidad no sélo
disminuira las pérdidas en inversiones para el desarrollo sino que también
contribuira a acelerar el proceso de desarrollo, principalmente en el campo de
la agricultura, la adaptacion al cambio climatico, la gestion de recursos hidricos
y la seguridad alimentaria de la comunidad

Reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud materna y combatir el
VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

¢POR QUE la salud materna y la erradicacion de las enfermedades
graves requieren la reduccion del riesgo de desastres?

Se debe reducir una serie de riesgos de desastres para poder reducir la
mortalidad infantil, mejorar la salud materna y combatir el VIH/SIDA, el
paludismo y otras enfermedades. Las enfermedades que causan el grueso de
la mortalidad infantil son atribuibles en gran medida a la desnutricion, la falta de
agua potable y saneamiento, y a las intervenciones médicas insuficientes
(Bryce et al, 2005), mientras que una condicion basica para mejorar la salud
materna y reducir la mortalidad materna es el acceso a atencién médica
profesional (UNDESA, 2008). La lucha contra el VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades de importancia también depende del acceso a agua apta para el
consumo, del saneamiento, de sdlidos sistemas de salud publica y del acceso a
educacion sobre salud reproductiva.

La infraestructura sanitaria esta en peligro

El hospital méas caro es aquel que funciona mal. La destruccion y dafios
ocasionados a las instalaciones sanitarias, al material que contienen y a la
infraestructura por si solos representan pérdidas significativas en inversiones
para el desarrollo.

El costo de las pérdidas en el sector salud en el terremoto de Cachemira de
2005 fue equivalente a cerca del 60% del presupuesto nacional asignado a la

13
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salud para todo Pakistan (UNISDR et al, 2008). En 2009, el tifon Pepeng
devast6 30 hospitales y 100 centros de salud en Filipinas (UNISDR 2008). Los
hospitales, los centros de atencion primaria, y otras instalaciones sanitarias son
primordiales para la recuperacion sostenible ante desastres y para alcanzar
metas de desarrollo enfocadas en la salud.

Por lo general, el equipo y las existencias de medicamentos son lo mas caro de
una instalacién sanitaria y, por lo tanto, su destruccién, incluso si los edificios
se mantienen aun en pie, puede paralizar los esfuerzos de control de
enfermedades, como los programas de inmunizacion contra la neumonia
infantil

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

¢ POR QUE la sostenibilidad del medio ambiente necesita la
reduccion del riesgo de desastres?

Biodiversidad y proteccion ambiental

La reduccion del riesgo de desastres es un componente primordial de la
adaptacion al cambio climatico. También es uno de los mejores vinculos de los
programas de desarrollo humano de los movimientos de gestion de recursos
ambientales y biodiversidad. Los desastres como los deslizamientos de tierra
causados por la deforestacion nos recuerdan que nuestra propia seguridad
depende considerablemente de una proteccion ambiental con sentido comun.
Preservar la biodiversidad, los pastizales, los bosques, los humedales costeros,
los arrecifes y las dunas constituye un elemento importante en la proteccion de
los emplazamientos humanos contra las sequias, la desertificacion, los
deslizamientos de tierra, las inundaciones, el aumento del nivel del mar y las
tormentas, que, segun las previsiones, se incrementaran debido al cambio
climatico

Agua: Garantizar el acceso a agua potable necesita hoy mas que nunca las
medidas de reduccién del riesgo de desastres. La degradacion del medio
ambiente y el cambio climatico estan contribuyendo mutuamente a la
agravacion de las sequias. El Foro Econdmico Mundial (WEF) prevé que los
2,8 mil millones de personas que viven actualmente en zonas con mucho
estrés a causa del agua, pasaran a ser 3,9 mil millones de aqui al afio 2030,
para cuando la escasez de agua podria aminorar significativamente las
cosechas a nivel mundial (WEF, 2009.) El Informe sobre el Desarrollo de los
Recursos Hidricos en el Mundo indica que las carencias ya estan empezando a
limitar el crecimiento econémico en regiones tan diversas como California,
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China, Australia, India e Indonesia (UNESCO, 2009.) La reduccion del riesgo
de desastres es crucial para proteger las fuentes de agua y la agricultura,
impidiendo asi la desertificacion y mejorando la resiliencia a las sequias.

Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

¢ POR QUE la alianza mundial para el desarrollo necesita la gestion
de riesgos de desastres?

Las inversiones en reduccién de riesgos de desastres representan la mejor
oferta en tiempos en los que se necesita mucha mas ayuda exterior para el
desarrollo a fin de alcanzar los ODM. El Banco Mundial ha estimado que por
cada ddlar invertido en reduccion de riesgos, a la larga se economizan entre
cuatro y siete dolares. En Per, la incorporacion de la reduccion de riesgos en
las inversiones de desarrollo ha hecho posible alcanzar una relacion costo-
beneficio

Las alianzas sofisticadas hoy en dia pueden congregar a representantes del
gobierno, de organizaciones no gubernamentales y del sector privado, y
también a representantes de los beneficiarios u otros grupos, como las
organizaciones confesionales, que trabajan juntos por la atenuacién de los
riesgos de catastrofes a lo largo de toda la sociedad.

Las inversiones destinadas al desarrollo que no incluyen la gestidon de riesgos
de desastres son comparables a adquisiciones costosas que no tienen seguro.
Los riesgos de que la ayuda sea desaprovechada no incentivan las inversiones.
La reduccion del riesgo de desastres puede hacer que el incremento en los
presupuestos sea la opcién mas segura tanto para los donantes como para los
paises beneficiarios.

Las alianzas internacionales exitosas con frecuencia se benefician de las
competencias y conocimientos especiales de los paises en desarrollo, cuyas
soluciones a menudo son mas faciles y menos costosas de aplicar.

Reduccion de riesgo de desastres

Los recientes desastres sucedidos en Haiti y Pakistan en 2010 han demostrado
la necesidad del “uso del conocimiento, la innovacion y la educacion para
construir una cultura de seguridad y resiliencia a todos los niveles” como se
dice en el Marco de Accion de Hyogo 2005-2015. El papel de la educacion en
las estrategias de reduccién del riesgo de desastres se puede presentar segun
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tres tipos de actividades: 1) Salvar vidas y evitar heridas en caso de un evento
peligroso; 2) Evitar interrupciones de la educacion en curso, o asegurar una
pronta reanudacion en caso de interrupcién; y 3) Promover una poblacion con
capacidad de reaccion, capaz de reducir el impacto econémico, social y cultural
en caso de un evento peligroso.

La Educacién para la Reduccion del Riesgo de Desastres tiene en cuenta las
relaciones entre la sociedad, el medio ambiente, la economia y la cultura y sus
impactos. También promueve el pensamiento critico y la capacidad de resolver
problemas, asi como las destrezas sociales y emocionales que son esenciales
para empoderar a los grupos amenazados o afectados por desastres.

La EDS, mediante su enfoque interdisciplinario y holistico del aprendizaje,
ayuda a crear sociedades con capacidad de resiliencia. Fomenta una
perspectiva a largo plazo en el proceso de toma de decisiones, un pensamiento
critico y estrategias holisticas e innovadoras para resolver problemas. Por
tanto, la EDS contribuye a la Reduccion de Riesgo de Desastres, mientras que
ésta mejora la calidad y la pertinencia de la educacion en zonas expuestas a
desastres.

EDS y la educacion para la reduccion para el riesgo de desastres
en la UNESCO

La UNESCO provee asesoramiento sobre politicas y asistencia técnica a los
gobiernos, organismos de las Naciones Unidas y organizaciones sin animo de
lucro afectados en la reactivacion del sistema educativo después de un
desastre. También juega un papel catalizador que incluye la promocion, la
creacion de redes y la participacion en actividades interinstitucionales para
asegurar que se satisfagan las necesidades educativas después de un
desastre. La UNESCO patrticipa activamente en programas de post-conflicto y
post-desastre en la region de Asia y el Pacifico como el Programa de
Recuperacion de la Educaciéon en Myanmar (MERP).

La UNESCO ha desempefiado un papel valioso en la Plataforma tematica
sobre el conocimiento y la educacion de la Estrategia Internacional de
Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas (EIRD). Junto con otros
organismos de la EIRD, la Organizacion contribuye y participa en iniciativas
gue promueven la integracién de la Reduccion de Riesgo de Desastres en los
planes de educacion nacional, planes de estudios escolares y estrategias
nacionales, y apoya las politicas de preparacion ante desastres naturales. La
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UNESCO ha promovido la Educacion para la Reduccion de Riesgo de
Desastres en varios eventos internacionales, incluyendo el taller sobre “EDS y
la Reduccion de Riesgo de Desastres: construir sociedades resistentes a los
desastres”, organizado durante la Conferencia Mundial sobre EDS en Bonn,
Alemania, en 2009.

La reduccion del riesgo de desastres abarca
diferentes aspectos:

Mitigacion de desastres— Medidas estructurales y no estructurales adoptadas
para limitar los efectos adversos de los peligros naturales (p. €j., reforestacion
de manglares para reducir el riesgo derivado de las marejadas gigantes,
sensibilizacion respecto de los peligros naturales a través de proyectos de
educacion en las escuelas).

Alerta temprana — Comunicacion de informacidén oportuna que permite a las
personas adoptar medidas para reducir los efectos de los peligros. La alerta
temprana abarca habitualmente multiples peligros y requiere que las
comunidades y otras partes interesadas se identifiquen verdaderamente con y
participen en ella (p. ej., acceso de la poblacién local a informacién sobre un
tifon o tormenta tropical que se avecina).

Preparacion para desastres — Medidas que contribuyen a asegurar una
actuacion "en primera linea" oportuna y eficaz, con el apoyo de los voluntarios,
las filiales y las capacidades regionales y nacionales de las Sociedades
Nacionales (p. €j., equipos de accion comunitaria respaldados por la
planificacion de contingencia de las Sociedades Nacionales y equipos
regionales y/o internacionales de respuesta a desastres).

Recuperacion — Decisiones y medidas adoptadas después de un desastre con
vistas a restablecer o mejorar las condiciones de vida de la comunidad
afectada previas al desastre, a la vez que a facilitar los cambios necesarios
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para reducir el riesgo de desastres (p. €j., evaluar los niveles de riesgo futuro
cuando se planifican proyectos de vivienda después de un desastre).

Apoyo a los medios de subsistencia — Proyectos que fortalecen o diversifican
los medios de subsistencia y permiten a las personas o familias desarrollar
estrategias para reducir el riesgo (p. €j., los huertos domésticos permiten
mejorar la alimentacién y aumentar las reservas en periodos de sequia).

La Asamblea General de las Naciones Unidas decidi6 designar el
13 de octubre Dia Internacional para la Reduccion de los Desastres.

El 22 de diciembre de 1989 la Asamblea General de las Naciones Unidas en la
Resolucion 24/236 "decide designar el segundo miércoles de octubre como Dia
Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales, que la comunidad
internacional observara todos los afios durante el Decenio de manera acorde
con sus objetivos y metas".

El 21 de diciembre de 2001 la Asamblea General de las Naciones Unidas en la
Resolucion 56/195 "decide seguir observando anualmente, el segundo
miércoles de octubre, el Dia Internacional para la Reduccién de los Desastres
Naturales como medio de promover una cultura mundial de reduccion de los
desastres naturales que comprenda la prevencion, la mitigacién y la
preparacion”.

El 21 de diciembre de 2009 la Asamblea General de las Naciones Unidas en la
Resolucion 64/200 "decide designar el 13 de octubre como fecha para
conmemorar el Dia Internacional para la Reduccién de los Desastres".

La resiliencia frente a los desastres es para toda la
vida
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Con las aportaciones de nuestras personas mayores, mejora la resiliencia de la
comunidad en su conjunto frente a los desastres. La experiencia y
conocimientos que han acumulado a lo largo de sus vidas nos ayudan a
comprender estas situaciones de emergencia y a planificar la respuesta. Las
contribuciones y necesidades especificas de este colectivo social deben por
tanto ser incorporadas en el marco para la reduccion del riesgo de desastres
que se elabora para 2015 Disponible en inglés.

Tengamos presente que el grado de devastacion, en pérdida de vidas humanas
y dafios materiales, que causan las manifestaciones extremas de fendmenos
naturales —como las inundaciones, sequias, ciclones, terremotos o erupciones
volcanicas— resulta de la combinacién entre las fuerzas de la naturaleza y la
actividad humana.

El efecto que estos peligros naturales tienen sobre las poblaciones depende en
gran medida de decisiones que tomamos, a nivel individual o colectivo,
respecto a nuestras formas de vida y al medio ambiente: desde la planificacion
de nuestras ciudades y el cultivo de los alimentos, hasta la ensefianza que
recibimos en las escuelas. Es mas, la actividad humana también influye en la
frecuencia y la intensidad de estos fendmenaos, por ejemplo, a través del
calentamiento global.

El cuarto y ultimo afio de la campafa «Refuerzo», que se centra en las
personas de edad avanzada.

El 2014 es el dltimo afo de la campafia «Refuerzo», que coincide con el Afio
Internacional para la Reduccion de los Desastres. Dicha campafia ha sido
disefiada con el fin de concienciar y abogar por la disminucién de las amenazas
de los desastres. Cada afio se centra en un grupo de personas, como nifios y
jovenes (2011), mujeres y nifias (2012), personas con discapacidad (2013) y
personas de edad (2014).

El mundo esta envejeciendo. Actualmente, cerca de 700 millones de personas
(un 10 por ciento de la poblacion mundial) tienen mas de 60 afios, y se espera
gue en 2030 haya mas personas mayores de 60 que menores de 10. Mientras
gue esto puede considerarse un avance en el desarrollo, la combinacién de un
clima mas extremo y catastrofes, junto con la incapacidad para adaptar las
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respuestas de reduccion del riesgo de los desastres en una poblacién que
tiende a envejecer, incrementa la vulnerabilidad de las personas mayores. Sin
embargo, los requerimientos y capacidades especificas de este grupo de
personas no tienen la consideracion adecuada a la hora de reducir el riesgo de
los desastres.

Es necesario recordar el papel clave que las personas mayores juegan en la
resiliencia frente a los desastres, y asegurar, por tanto, su participacion
igualitaria. El incremento de las temperaturas mundiales ha agravado los
riesgos climaticos y medioambientales. A la vez, se esta produciendo un rapido
crecimiento y envejecimiento de la poblacion, sobre todo en los paises en
desarrollo, en los que viven el 60% de las personas de edad avanzada. Se
calcula que esta cifra aumentara a un 80% para el 2050. Esta combinacion del
aumento del riesgo de desastres junto con el envejecimiento de la poblacién
debe abordarse a todos los niveles de planificacion de la gestion de los
desastres para asegurar que su impacto no aumente en linea con dichas
tendencias.

«Carta 14» para las personas de edad en la reduccion del riesgo de desastres

La «Carta 14» para las personas de edad en la reduccion del riesgo de
desastres solicita un mayor compromiso por parte de los gobiernos, los
donantes y las organizaciones para que actuen a corto plazo en el desarrollo
de politicas, estrategias y practicas para la reduccion del riesgo de los
desastres que, a menudo, son insuficientes para responder a las necesidades
de las personas de edad ante estas situaciones. Estas medidas deben
reconocer y satisfacer los derechos de este grupo de personas y recoger sus
capacidades y contribuciones. La Carta se ha desarrollado tras consultar con
gobiernos, ONG, expertos en la reduccién del riesgo de los desastres y en
envejecimiento, y con hombres y mujeres de avanzada edad. Dicha Carta
puede ser firmada por gobiernos y organizaciones que, al hacerlo, se
comprometen a cumplir con al menos uno de sus estandares. Esta compuesta
por catorce estandares minimos que sustentan los tres principios
fundamentales. La Carta 14 pide un enfoque inclusivo, mediante el cual la
reduccion del riesgo de los desastres responda a las necesidades de los
mayores:
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Necesitados: Las personas mayores tienen necesidades especificas que deben
entenderse y a las que se debe responder en todas las actividades
relacionadas con la reduccion del riesgo de desastres.

Invisibles: La vulnerabilidad y la capacidad de las personas mayores suelen
ignorarse. La recogida de informacién acerca de la edad y el sexo de la
poblacion es esencial para asegurar que todos sean tenidos en cuenta y
reciban apoyo.

De valor incalculable: Las personas mayores acumulan afios de conocimientos
y destrezas de valor incalculable en la reduccion del riesgo de los desastres,
por lo que deben ser reconocidas, valoradas e incluidas.

Mensaje del Secretario General

13 de octubre de 2014

Como familia humana, estamos envejeciendo. A nivel mundial,
aproximadamente 700 millones de personas, a saber un 10% de la poblacién
mundial, son mayores de 60 afios, y para 2030, por primera vez en la historia,
habra mas personas de edad que nifios.

Este afio, la conmemoracion del Dia Internacional para la Reduccién de los
Desastres nos brinda una oportunidad para reconocer el papel que
desempeiian los hombres y las mujeres de edad en el fomento de la resiliencia.

Cuando ocurre un desastre natural, las personas de edad sufren de forma
desproporcionada altas tasas de muertes y lesiones. Para invertir esta tragica
tendencia, es preciso elaborar planes, crear servicios y prestar apoyo a fin de
reducir las vulnerabilidades de las personas de edad y aprovechar al maximo
su contribucién a nuestra seguridad y nuestro bienestar colectivos.

En la planificacién para casos de desastre se debe tener en cuenta la
reduccion de la movilidad que experimentan muchas personas de edad.
Tenemos que ayudarlos a prepararse para un posible desastre y para llegar a
un lugar seguro y protegerse. Las necesidades de las personas de edad
también deben tenerse en cuenta en los sistemas de alerta temprana, los
mecanismos de proteccidn social y los planes de evacuacion y respuesta de
emergencia, y en las campafas de informacion publica.
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Al mismo tiempo, es importante reconocer que las personas de edad tienen
importantes contribuciones que aportar a la comunidad en su conjunto. Su
larga experiencia puede contribuir a reducir los riesgos que plantean los
desastres. Debemos procurar que participen en la gestion del riesgo de
desastres, asi como en los procesos de planificacién y adopcién de decisiones.
Las personas de edad también pueden enriquecer de manera significativa
nuestros debates criticos a nivel mundial sobre la forma de enfrentar el cambio
climatico y lograr el desarrollo sostenible.

En este Dia Internacional para la Reduccion de los Riesgos de Desastre,
recordemos que la tarea de aumentar la resiliencia ante los desastres no tiene
limite de tiempo en la vida de las personas; comienza en la juventud y se hace
mas importante a medida que envejecemos.

LA OMS

¢, Coémo contribuye en la reduccion de riesgos a salvar vidas en los
desastres?

Las emergencias pueden surgir en cualquier pais y en cualquier momento. Los
desastres pueden alterar gravemente el funcionamiento de la comunidad y
hacer que la poblacion pase a depender de la ayuda exterior. No obstante, es
mucho lo que se puede hacer para prevenir y reducir los efectos de los
desastres y reforzar la respuesta de las comunidades en riesgo.

Los paises con sistemas de salud bien desarrollados y personal sanitario bien
formado y equipado estan mucho mejor preparados para los desastres.
Cuando una comunidad esta bien preparada se pueden salvar muchas vidas
en las primeras horas de una emergencia, antes de la llegada de la ayuda
exterior. La poblacion es la que mejor conoce los riesgos locales y sus propias
necesidades.

Para reducir los riesgos futuros y las pérdidas materiales y humanas, la OMS
ayuda a los paises a reforzar la resiliencia de los sistemas de salud mediante la
gestion de los riesgos en las emergencias, estrategia que abarca medidas que
van desde la prevencion hasta la recuperacién, pasando por la preparacion y la
respuesta. Entre las medidas de gestidon de los riesgos en las emergencias se
encuentran:

« la creacion de politicas y estrategias nacionales propicias, y la
asignacion de recursos para la gestion de los riesgos;
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e la mejora del acceso a una atencion primaria de calidad antes de que se
produzca el desastre, asi como durante las fases de respuesta y
recuperacion;

« la capacitacion y equipamiento del personal sanitario, y su inclusién en
la planificacion frente a todo tipo de emergencias;

« laidentificacion de los peligros, las vulnerabilidades y la capacidad de
evaluacion de los riesgos;

« ladifusién de conocimientos sobre los riesgos en las emergencias y la
educacion sanitaria, por ejemplo en materia de saneamiento e higiene;

» la alerta temprana de los profesionales sanitarios y de las comunidades
en caso de emergencia, y

» la proteccion de los centros sanitarios frente a los peligros y la
preparacion para la respuesta sanitaria de emergencia.

¢ QUE se debe hacer para que el desarrollo sea resiliente a desastres? 5
prioridades

1. Incorporando la reduccion del riesgo de desastres en los planes y programas
de desarrollo socioeconémico se salvaguardara las inversiones en actividades
de desarrollo. Esto requiere la transferencia de fondos, tecnologia y
conocimientos a las comunidades mas vulnerables, mediante una colaboracion
multi-actores y multidisciplinaria y mediante alianzas en todos los niveles.

2. Haciendo que la reduccion de riesgos sea una parte esencial de las
estrategias y programas de reduccién de la pobreza se protegera y mejorara
los recursos de los pobres y de los que estan en camino de serlo, aumentando
su resiliencia ante los desastres, poniendo especial atencion en las
comunidades y minorias marginadas vulnerables.

3. Haciendo que las infraestructuras de colegios, instalaciones sanitarias, agua
y saneamiento sean resistentes a catastrofes se podra facilitar el acceso a la
educacion universal, y servicios de atencion primaria de salud y de emergencia.
También de esta manera se contribuira a reducir la mortalidad infantil, mejorar
la salud materna, y preservar los esfuerzos por erradicar enfermedades
importantes como el VIH/SIDA, la malaria y la tuberculosis.

4. Empoderando a la mujer en la reduccién del riesgo de desastres se
acelerara el progreso hacia el logro de los ODM. Los gobiernos necesitan
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garantizar la participacion activa de la mujer en los procesos de toma de
decisiones y de definicion de politicas, especialmente en pro del desarrollo
comunitario, la gestion de recursos naturales, la prevencion de sequias, el
manejo del agua y la agricultura de subsistencia.

5. Frenando el crecimiento urbano rapido y mal planificado se disminuiré los
riesgos de catastrofes. La infraestructura y la construccion de ciudades deben
ser hechas en base a evaluaciones de riesgo bien elaboradas para evitar que
los beneficios en términos socioecondmicos de pronto se pierdan debido a las
catastrofes.
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CONCLUSIONES

No podemos alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio sin abordar el
tema de la vulnerabilidad a los desastres, los riesgos y las consecuencias del
cambio climatico. La reduccién del riesgo de desastres deberia ser parte
integrante y esencial de nuestras estrategias y programas, con el fin de evitar la
creacion de mas riesgos de desastres y los efectos del cambio climatico en el
proceso de desarrollo.
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