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Incidencia de Pobreza Monetaria por grupos de departamentos, 2012 - 2013

GRUPOS DE DEPARTAMENTOS CON NIVELES DE POBREZA MONETARIA
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II.- METODOS DE MEDICION DE LA POBREZA

Algunos métodos para medir el nivel de pobreza son los siguientes:

2.1 Pobreza monetaria?: Se enfoca en la dimension monetaria de la pobreza. Para determinar si una

persona es pobre se compara el ingreso o gasto de consumo con €l valor de una canasta minima.
En el Peru, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) utiliza el enfoque “monetario
absoluto y objetivo” para medir la incidencia de la pobreza. Asi, segun el INEl en el afio 2011 eran
pobres las personas cuyos ingresos no superaban los S/ 272 mensuales (linea de pobreza). Del
mismo modo se consideraba pobre a las personas con ingresos no mayores a S/ 143 mensuales
(linea de pobreza extrema). La linea de pobreza extrema es el valor monetario necesario para
adquisicion de una canasta de alimentos que satisface un minimo de requerimientos nutricionales.
La linea de paobreza es el valor de la linea de pobreza extrema mas el valor monetario necesario para

satisfacer las necesidades no" alimentarias consideradas esenciales (transporte, vestimenta,

vivienda, educacion y salud)

INCIDENCIA DE LA POBREZA (MONETARIA) TOTAL NACIONAL Y RURAL,
2001-2011 (porcentaje de la poblacion)
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2 La pobreza es una condicién en la cual una o mas personas tienen un nivel de bienestar inferior al minimo socialmente aceptado. En una primera
aproximacion, la pobreza se asocia con la incapacidad de las personas para satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion. Luego, se considera un
concepto mas amplio que incluye la salud, las condiciones de vivienda, educacion, empleo, ingresos, gastos, y aspectos mas extensos como la identidad,
los derechos humanos, la participacidn popular, entre otros. Las principales definiciones sobre la pobreza empleadas en el Peri son: Pobreza total:
Comprende a las personas cuyos hogares tienen ingresos o consumo per capita inferiores al costo de una canasta total de bienes y servicios minimos
esenciales. Pobreza extrema: Comprende a las personas cuyos hogares tienen ingresos o consumos per capita inferiores al valor de una canasta minima
de alimentos. Linea de pobreza total: Es el costo de una canasta minima de bienes (incluido los alimentos) y servicios. Linea de pobreza extrema: Es el
costo de una canasta minima de alimentos. Brecha de la pobreza: Es la diferencia promedio entre los ingresos de los pobres y el valor de las lineas de
pobreza. La brecha puede estar referida a la pobreza extrema o a la pobreza total. Severidad de la pobreza: Este es un indicador de desigualdad entre los
pobres, cuya medicion es compleja. Es el valor promedio de los cuadrados de las diferencias entre los ingresos de los pobres y la linea de la pobreza.
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PERU: NIVEL APARENTE DE BIENESTAR NACIONAL,
URBANA Y RURAL, 2010 (porcentaje)
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lIl.- ;COMO REDUCIR LA POBREZA?

3.1 Organismos internacionales que luchan para disminuir la pobreza:

La “Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion” (FAQO9), el “Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola” (FIDAS) y el “Programa Mundial de Alimentos™ (PMAY), las tres

organizaciones de las Naciones Unidas con sede en Roma que se ocupan de la alimentacion, la

5 La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, mundialmente conocida como FAO (por sus siglas en inglés: Food and
Agriculture Organization), es un organismo especializado de la ONU que dirige las actividades internacionales encaminadas a erradicar el hambre. Brinda
sus servicios tanto a paises desarrollados, como a paises en vias de desarrollo; la FAO actua como un foro neutral donde todas las naciones se reinen
como iguales para negociar acuerdos y debatir politicas. También es fuente de conocimiento e informacion, ayudando a los paises en vias de desarrollo y
transicion a modernizar y mejorar sus actividades agricolas, forestales y pesqueras, con el fin de asegurar una buena nutricién para todos. A 15 de junio de
2013 la FAO cuenta con 197 miembros: 194 Estados Miembros, 1 Organizacién Miembro (La Unién Europea) y 2 Miembros Asociados (Islas Feroe y Tokelau).
También forma parte del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Desde 1981 se considera el 16 de octubre como Dia Mundial de la Alimentacion.
El nombre oficial del organismo en espafiol fue "Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion" hasta que en 2011 se sustituy6
por el actual. Su lema en latin es Fiat panis (hagase el pan).

6 El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA, en inglés IFAD, International Fund for Agricultural Development) es una agencia especializada de
las Naciones Unidas cuyo objetivo es proporcionar fondos y movilizar recursos adicionales para programas especificamente disefiados para promocionar el
progreso econémico de los habitantes pobres de zonas rurales, principalmente mejorando la productividad agricola. Su sede se encuentra en Roma, lItalia.
Desde 2009 (reelegido en 2013) el presidente del FIDA es el nigeriano Mr. Kanayo F. Nwanze. Fue creada en diciembre de 1977 como respuesta a la
hambruna en el Sahel.

7 PMA o Programa Mundial de Alimentos es una agencia especializada de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) que distribuye alimentos para
apoyar proyectos de desarrollo, refugiados de larga duracion y personas desplazadas. También proporciona comida de emergencia en caso de desastres
naturales o provocados por el hombre. Su sede esta en la ciudad de Roma, Italia. EI PMA fue concebido como un programa experimental de tres afios. Se
planeaba que comenzara sus operaciones en 1963 pero una serie de acontecimientos precipitaron el inicio de las mismas: un terremoto sacudié Iran en
septiembre de 1962, un tifén arrasé Tailandia en octubre de ese afio y 5 millones de refugiados abrumaron a la recién independizada Argelia durante el
proceso de repatriacion. Se necesitaba con urgencia asistencia alimentaria y el PMA la suministré. Desde entonces nunca ha dejado de hacerlo .Desde 1996
el PMA esta dirigido por una Junta Ejecutiva integrada por 36 Estados miembros. El Director Ejecutivo es nombrado conjuntamente por el Secretario General
de la ONU y el Director General de la FAO por un periodo de cinco afos, y esta al frente de la Secretaria del PMA. Desde 2012, la Sra. Erthain Cousin
asumio dicho cargo. Para cumplir con sus tareas, el Director Ejecutivo cuenta con el apoyo de los subdirectores: Sheila Sisuluy John Powell. Los proyectos
de desarrollo constituyen en la actualidad menos del 20% de los programas del PMA debido a la demanda de ayudas de emergencia y de ayuda a refugiados.
El PMA trabaja exclusivamente con donaciones de alimentos y dinero.
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agricultura y el desarrollo rural, sostienen que el hambre generalizado es un obstaculo para el crecimiento
global y para las actividades tendentes a reducir la pobreza razon por la cual hacen hincapié en que para
reducir la pobreza, el hambre y la inseguridad alimentaria es fundamental movilizar recursos y emplearlos
cuidadosamente a fin de lograr la maxima efectividad. En ese sentido, dichas organizaciones mundiales

sostienen que lograr una reduccion sustancial y sostenible de la pobreza supone lo siguiente:

a. Abordar directamente el problema del hambre para aumentar la productividad y el potencial
productivo de los que la padecen y permitir a estos ultimos aprovechar las oportunidades que

ofrece el desarrollo; v,

b. Fomentar la agricultura y el desarrollo rural, esenciales tanto para el crecimiento economico

general como para la reduccion sostenible de la pobreza.

El nexo entre la erradicacion de la pobreza y la promocion del empleo ha sido un area primordial del
trabajo analitico y de asesoramiento de la OIT® (Organizacion Internacional del Trabajo). La Declaracion
de Filadelfia establece que “la pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad de
todos”. La OIT sostiene que el mejor camino para erradicar la pobreza es promover el empleo productivo.
A partir de la introduccion de procesos relacionados con las Estrategias de lucha contra la pobreza a
nivel nacional, apoyados por el Banco Mundial® y el FMI'® (Fondo Monetario Internacional), una de las
areas de trabajo principales de la OIT ha sido potenciar la capacidad de accion de los gobiernos y los
interlocutores sociales para integrar mejor los objetivos y las metas de empleo dentro de los grandes.

A pesar de logros tan importantes como los mencionados, la pobreza continua siendo un enorme desafio.

o Todavia existen alrededor de 1,200 millones de personas subsistiendo con menos de un délar

al dia, mientras que la desigualdad entre los paises y dentro de ellos continiia en aumento.

8 La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es un organismo especializado de las Naciones Unidas que se ocupa de los asuntos relativos al trabajo y
las relaciones laborales. Fue fundada el 11 de abril de1919, en virtud del Tratado de Versalles. Su Constitucion, sancionada en 1919, se complementa con
la Declaracion de Filadelfia de 1944. La OIT tiene un gobiemno fripartito, integrado por los representantes de los gobiemos, de los sindicatos y de los
empleadores. Su érgano supremo es la Conferencia Internacional del Trabajo, que se retine anualmente en junio. Su érgano ejecutivo es el Consejo de
Administracion, que se reine cuatrimestralmente en Ginebra. Toma decisiones sobre politicas de la OIT y establece el programa y presupuesto que
posteriormente son presentados a la Conferencia para su aprobacion. También elige al Director General. En 2012 fue elegido para el cargo el britanico Guy
Ryder. La sede central se encuentra en Ginebra (Suiza).

9 El Banco Mundial, abreviado como BM (en inglés: WB World Bank), es uno de los organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas, que se
define como una fuente de asistencia financiera y técnica para los llamados paises en desarrollo.! Su propésito declarado es reducir la pobreza mediante
préstamos de bajo interés, créditos sin intereses a nivel bancario y apoyos econémicos a las naciones en desarrollo. Esta integrado por 188 paises miembros.
Fue creado en 1944 y tiene su sede en la ciudad del Distrito de Columbia, Estados Unidos.

10 E| Fondo Monetario Internacional o FMI(en inglés: International Monetary Fund) es una institucion internacional que en la actualidad retne a 188 paises, y
cuyo papel, seglin sus estatutos, es: «fomentar la cooperacion monetaria internacional; facilitar la expansion y el crecimiento equilibrado del comercio
internacional; fomentar la estabilidad cambiaria; contribuir a establecer un sistema multilateral de pagos para las transacciones corrientes entre los paises
miembros y eliminar las restricciones cambiarias que dificulten la expansion del comercio mundial; infundir confianza a los paises miembros poniendo a su
disposicion temporalmente y con las garantias adecuadas los recursos del Fondo, dandoles asi oportunidad de que corrijan los desequilibrios de sus balanzas
de pagos sin recurrir a medidas perniciosas para la prosperidad nacional o internacional, para acortar la duracién y aminorar el desequilibrio de sus balanzas
de pagos».' Su sede se encuentra en Washington, la capital de Estados Unidos.
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o Mas de 100 millones de personas viven en la pobreza en los paises mas prosperos de América
del Norte, Asia y Europa, donde existen mas-de 35 millones de desempleados.

o En el mundo existen alrededor de 113 millones de nifios sin escolarizar y casi 1,300 millones de
personas no disponen de agua salubre.

« Ha disminuido el ingreso el ingreso per cépita en al menos 55 paises, principalmente en Africa,
Europa oriental y la ex Unién Soviética.

e En Asia el repentino empeoramiento de la situacion econémica ha dejado a muchas personas

sin trabajo 0 ingresos.

Debido a esto el sistema de las Naciones Unidas ha situado la reduccion de la pobreza entre sus
prioridades de accion. La Asamblea General proclamé el periodo comprendido entre 1997 y 2006 como
"Decenio Internacional para la Erradicacion de la Pobreza” con el fin de erradicar la pobreza absoluta y
reducir sustancialmente la pobreza en el mundo mediante la accion decisiva de los paises y con el firma

poyo de la cooperacion internacional.

Los dirigentes mundiales decidieron en la Declaracién del Milenio reducir a la mitad para el afio 2015 el
numero de personas que subsisten con menos de un dolar al dia y establecieron otros objetivos en la
lucha contra la enfermedad y la pobreza. Uno de los principales agentes en esta esfera es el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), cuya labor se centra en el alivio de la pobreza, a

traves de la potenciacion de la persona y el abastecimiento de ingresos y servicios basicos.

La labor del PNUD abarca el fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos y de las organizaciones de
la sociedad civil para que puedan enfrentar una serie de aspectos que configuran a la pobreza. Asimismo,

busca dar mayor poder a los pobres a través de las siguientes acciones:

e Aumentando la seguridad alimentaria

o Mejorando la disponibilidad de vivienda y de servicios basicos

e Creando oportunidades de empleo

« Facilitando el acceso de los pobres a la tierra, el crédito, la tecnologia, la capacitacion y los
mercados

» Haciendo posible la participacion de los pobres en los procesos politicos que determinan su vida


http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/ag.htm#milenio
http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/programas/pnud.htm

La erradicacion de la pobreza es un objetivo que persiguen también las instituciones financieras de las
Naciones Unidas, quienes tienen un papel fundamental en la financiacion de multiples programas

centrados en los aspectos sociales de la erradicacion de la pobreza.

El Banco Mundial es una de estas instituciones y en 1999 destind la cuarta parte de sus préstamos a
programas de salud, nutricion y educacion. Sus finalidades son aumentar las posibilidades de empleo y
las posibilidades de obtener ingresos de los pobres invirtiendo en actividades de desarrollo de los
recursos humanos, en los ambitos de la salud, la educacion, y la planificacion de la familia. El Banco
Mundial es la primera fuente mundial de préstamos para el desarrollo de los recursos humanos, y ayuda
a paises prestatarios a establecer regimenes de proteccion social para los sectores mas pobres y

vulnerables de la poblacion.

El-Banco apoya la inversion en las personas mediante la prestacion de servicios sociales basicos a los
pobres. Cuenta con un sector de Proteccion Social que ha concebido medios mas adecuados para
prestar asistencia a las personas, las familias y las comunidades vulnerables cuyas condiciones de
pobreza se verian agravadas por crisis econdmicas 0 desastres naturales. El Banco Mundial apoya
también el establecimiento de seguros publicos obligatorios de desempleo y de vejez o el suministro de

ayuda economica a los sectores de la poblacion que mas necesitan la proteccién social.

La principal fuente de fondos provistos por los donantes para los servicios sociales basicos en los paises
mas pobres es la “Asociacion Internacional de Fomento” (AIF), que forma parte del Banco Mundial. El
AIF ha proporcionado fondos suficientes para proporcionar mas de 5 millones de libros de texto a
escolares africanas, construir mas de 6,700 centros de salud en Asia y dotarlos de persona y ejecutar en
América Latina proyectos de inversion social que han beneficiado a 9.5 millones de pobres. La AlF presta
alrededor de 5,000 a 6,000 millones de délares al aio para proyectos de desarrollo y ha prestado unos
115 millones de dolares a mas de 115 paises, con inversiones basicas en educacion primaria, salud,

agua salubre y saneamiento.

3.2 Acciones para reducir la pobreza

A nivel mundial se vienen ensafando diferentes programas econémicos a fin de lograr la reduccién de la
pobreza, asi por ejemplo en Honduras se viene ensayando un programa denominado “Estrategia para la

Reduccion de la Pobreza” (ERP) que enfoca su trabajo en 6 areas programaticas a saber:


http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/organismos/bm.htm
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Acelerar el crecimiento econémico equitativo y sostenible, mediante lo siguiente:

v Mantener la estabilidad macroeconémica;

v’ Fortalecer la inversion y la generacion de empleo;

v Mejorar el acceso competitivo a mercados internacionales; y,

v' Desarrallar los sectores de alto potencial productivo y de empleo.

Reducir la pobreza en las zonas rurales, mediante lo siguiente:

v Mejorar la equidad y seguridad en el acceso a la tierra;

v' Lograr el desarrollo sostenible en zonas prioritarias;

v Mejorar la competitividad de la pequefia economia rural; v,
v Mejorar las condiciones sociales en el area rural.

Reducir la pobreza urbana, a través de:

v’ Estimular el desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa;
v’ Lograr el desarrollo de ciudades intermedias;
v Apoyar la vivienda de interés social; v,

v Proveer acceso a servicios basicos en areas prioritarias.

Invertir en capital humano, mediante lo siguiente:

v' Lograr-una mayor calidad y cobertura en educacion basica y técnica-productiva;
v' Lograr-.un mayor y mejor acceso a servicios de salud; v,

v Promover la riqueza cultural y la identidad nacional

Fortalecer la proteccion social para grupos especificos, a través de:

v Ampliar y mejorar las redes de seguridad social;

v' Lograr la equidad e igualdad de género; y

v" Impulsar el desarrollo de los pueblos étnicos.

Garantizar la sostenibilidad de la Estrategia, mediante lo siguiente:



Fortalecer la transparencia y la democracia participativa;
Fortalecer el sistema de justicia y la seguridad ciudadana;
Modernizar la administracién publica y la descentralizacién; y,

Mejorar la proteccion del ambiente y la gestion de riesgos.

De igual forma, el Banco Mundial sefiala que se puede lograr la reduccion de la pobreza mediante las

siguientes acciones:

La inversion en la agricultura.

La creacion de empleos.

La ampliacion de las redes de proteccion social.

El aumento de los programas de nutricion orientados a nifios menores-de 2 afos.
El acceso universal a la educacion.

La promocion de |a igualdad de géenero.

YV V V V V V V

La proteccion de los paises vulnerables durante las crisis.

IV.- EI PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)

El “Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo” (PNUD) trabaja para hacer mejoras reales en
la.vida de las  personas, presentando opciones y

oportunidades.

4.1 Objetivo:

El PNUD ayuda a los gobiernos a medir y comprender la

pobreza. Promueve el desarrollo humano global y sostenible y
trabaja para reducir la pobreza en todas sus dimensiones.
Centra sus esfuerzos en hacer que el crecimiento y el comercio de los paises en desarrollo beneficien a
todos. EI PNUD invierte mil millones de délares cada afo en la lucha contra la pobreza y el progreso

hacia los ODM en todo el mundo.



4.2 Como trabaja el PNUD

Toda labor del PNUD se centra esencialmente en la reduccion de la pobreza y el logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM). El'apoyo a las instituciones y a los procesos de gobernanza democratica
permite a los mas pobres hacer oir su voz y les brinda la oportunidad de construir un futuro mejor para

ellos y sus comunidades.

La pérdida de la diversidad biologica y los efectos del cambio climatico perjudican especialmente los
medios de subsistencia y el futuro de los mas pobres del mundo, por lo cual la labor del PNUD en estas
esferas es cada vez mas importante. La inversion en la reduccion de la vulnerabilidad de esos paises, la
proteccion de los logros que ya se han alcanzado y el hacer un ultimo esfuerzo por cumplir con lo

prometido y alcanzar los ODM para 2015, adquiere una importancia renovada.

4.3 Enfoque global del PNUD

EIPNUD se centra en ayudar a defender el cambio, poner a los paises en contacto con los conocimientos
y recursos que necesitan, y en coordinar los esfuerzos de las Naciones Unidas en este ambito La
organizacion invierte aproximadamente mil millones de délares cada afio para luchar contra la pobreza

y hacer progresos para alcanzar los ODM. Esto incluye:

e apoyar la promocion y la concienciacion en materia de ODM, las politicas innovadoras, las
reformas y opciones de financiacion

« compartir experiencias diversas de politicas


http://www.undp.org/content/undp/es/home/mdgoverview.html
http://www.undp.org/content/undp/es/home/mdgoverview.html
http://www.undp.org/content/undp/es/home/mdgoverview.html
http://www.un.org/es/

e ayudar a los paises a hacer el seguimiento de su progreso
« llevar a cabo operaciones gque ayuden a los gobiernos a adaptar los ODM a sus circunstancias y

desafios especificos.

Los estudios muestran que cuando hombres y mujeres tienen las mismas oportunidades y libertades, el

crecimiento econdmico se acelera y los promedios de pobreza caen mas rapidamente.

Desde el PNUD se ayuda a los gabiernos a medir y comprender la pobreza, y a mostrar a la sociedad
civil ‘como interpretar y usar las estadisticas pertinentes. También se ayuda a desarrollar las
capacidades de los gobiernos nacionales para formular, planificar, presupuestar e implementar sus
propias politicas de desarrollo humano, promoviendo las politicas macroeconomicas y.fiscales dirigidas
a alcanzar los ODM, y destacando la importancia de las inversiones publicas en infraestructura y servicios

sociales.

EI PNUD también asegura a los agricultores de los paises en desarrollo un mejor acceso y mas estable
alos mercados. EI PNUD promueve una mayor asistencia para ayudar a los paises a alcanzar sus metas,
especialmente en momentos en los que la situacién amenaza con multiplicar los desafios para los paises
mas pobres. EI PNUD ya trabaja con paises tales como la Republica Centroafricana, Liberia, Ruanda,

Sierra Leona, Tanzania y Togo haciendo que una mayor asistencia estimule el desarrollo humano.

4.4 Vigilancia y Evaluacion de la Pobreza

Los gobiernos deben conocer los problemas a los que se enfrentan para poder abordarlos. Con este fin,
el PNUD trabaja con los gobiernos de los paises en desarrollo para establecer sistemas integrales de
evaluacién y vigilancia de la pobreza, desde censos basicos hasta herramientas mas amplias que

proporcionan datos fidedignos y oportunos sobre la pobreza y la desigualdad.

El Sistema de las Naciones en el Peru a través de sus organizaciones brinda ademéas apoyo al gobierno
peruano en la implementacion de programas sociales.como JUNTOS y CRECER, orientados a la lucha
contra la pobreza. JUNTOS es un programa social de transferencias condicionales de efectivo que sigue
el modelo exitoso adoptado en Brasil, Chile y México. CRECER es una iniciativa nacional que tiene el
proposito de mejorar los servicios sociales que se prestan a 880 de los distritos mas pobres de Per,

coordinar los programas sociales y mejorar la calidad de vida de las personas.


http://www.undp.org/content/undp/es/home/ourwork/womenempowerment.html
http://www.undp.org/content/undp/es/home/mdgoverview/mdg_goals/mdg1.html
http://www.undp.org/content/undp/es/home/ourwork/capacitybuilding/overview.html
http://www.undp.org/content/undp/es/home/ourwork/capacitybuilding/overview.html
http://www.juntos.gob.pe/intro.php
http://www.crecer.gob.pe/
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ANEXOS

8 Rumi &

Rumi Kgosto-Setiembre 2012

..|a pobreza es un problema
complejo, en la que
intervienen miltiples
factores; por ello existen
diversas concepciones y
métodos de medicion. Pero
Ollanta Humala, como sus
antecesores, continda
enfocandose dnicamente en la
pobreza monetaria con el fin
de publicitar y legitimar el
modeloecondmico n;oli.beraL
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El1 30% de la pdblacién
de pobreza es asalariada

—La disminucion de la po-
breza en el 2013 fue espe-
cialmente importante en
zonas rurales. Sin embar-
go, la desaceleracién po-
dria deteriorarla dindmica
dereduccion delagobreza.

LUIS FERNANDO ALEGRIA

luis alegria@diariogestion.com.pe
Lareduccién dela pobrezay
pobreza extrema continda.
Segtin el INEL lapobrezamo-
netaria en el Perti cayé a
23.9% en el 2013, es decir,
7.283 millones de personas
estdnenestasituacion.

Noobstante, el 30.1%dela
poblaciénensituaciénde po-
breza es asalariado (depen-
dientes). Ademas, en elinfor-
me se ve que el 88.1% de per-
sonaspobresocupadaslabora
enmypes.

Caberecordar qﬁe, seglin
lametodologia de calculode
pobrezadesdeelpuntodevis-
ta del gasto, una persona se
considera “pobre” cuando su
gasto mensual no supera los
S/.292.Lavallaparacalificar
como “pobreextremo”estden
losS/.195. *

Avances
Aunque la pobreza cae soste-
nidamente en los tltimos
afios, atinquedalargocamino
porrecorrer. Esaeslapercep-
ciéndeJavierEscobal, inves-
tigador principal de Grade.
“Hemosavanzadomuchoy
estamosenel camino correc-
to, peroelreto pendienteain
esenorme”, dijo.
Enesesentido, recordé que
la pobreza rural asciende al
46% dela poblaciény queno
es suficiente con los progra-
mas de transferencias condi-
cionadas (como Juntos) para
ayudarlosasalir de esasitua-
ci6n. Enesesentido-explicd-,
esimportante complementar
estos programas con el desa-
rrollo de infraestructura ba-
sica, paraintegrarala gente
al circuito econémico. “Los
caminosruralessonlamane-
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Grade 30 —
“Uno puede avanzar mu- p
choenreducirlapobre-
zaextremaconlastrans- 10 - 8.7
ferencias condiciona- . 24 ﬁ 1.9 24
das, POl'qllE soncomoun Trab, mvvasaIariados 1/W'Trab, familiar m"%ono/ m
‘shot’ de ingresos”. independiente no remunerado Empleafjor del hogar

T -
Agrosomodo, cada
punt.o Porcentual il “No existen balas de plata”
crecimiento
econdémico Politicasarticuladas. Ja- seatacaconvariossectores
representauna caida vierEscobalresaltélanecesi- | trabajandojuntos.“Esees
daddeentenderqueunasola | unespacioquetodaviaesta
de0.5% enlapobreza, politicaesinsuficientepara pendiente.Laarticulaciénde
dijoinvestigador enfrentarlapobreza.Consi- | politicasnoestanbuenaco-
JavierEscobal. deréqueesunproblemaque | moquisiéramos”,opind.
raenquelagentesevaaarti- “Poresoesimportanteen- urbana, que es bajisima.
cularalasalud,educaciénya frentarladesaceleraciéndel Aunhay‘bolsones’depobre-
losmercados”, sostuvo. crecimiento: paraconseguir  zarural importantes, pero
reduccionessostenidasyque  que estdn mas alejados del

PobrezayP8I elprocesonosedetenga”,dijo. ~mercado y servicios ptibli-
Elexpertocalculé-grossomo-  Sinembargo, Escobalrecono-  cos. Para enfrentar eso, el
do- que cada punto porcen- ci6queatacartasasdepobre- esfuerzoqueserequierees
tualdecrecimientoenelPBI  zamdsbajasesmasdificil. mayor. Elesfuerzo de politi--

representaunacaidade0.5%
enlapobreza.

Estovaaserevidenteenel
espaciodelapobrezaextrema

ca publica va a ser crecien-
te”, séntencio.
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El indice de desarrollo

humano del Peru se estanca

Estopese aqﬁe entre e12008yel2012 cayoens,7 pﬁntos porcentuales la
pobrezamultidimensional, segtin el informe anual del PNUD.

INDICADORES

El Pert se mantuvo en el
puesto82conrelacinaun
afioanteriorenel indice de
desarrollo humano (IDH)
2014, que presentd ayer
enTokioel Programadelas
Naciones Unidas para del
Desarrollo (PNUD).

ElPerti registraun IDH
de0,737enel 2013, loque
significd un ligero creci-
miento con relacién a un
afioanterior, cuyovalorera
0,734. Sisetomaelperiodo
1980-2013, esteindicador
ha crecido para el Perti a
unatasa promedio anual
de0,65%.

Sin embargo, cuando
el IDH es ajustado por de-
sigualdad (que mide las
brechas en salud, educa-
cién e ingresos) se reduce
de0,737a0,562, esdecir,
hayuna pérdidade 23,7%.

En general, el docu-
mento refleja que la desi-
gualdad enlosingresos ha

£

BAJA. En cuatro afios la pobreza multidimensionalretrocedié 5,7 puntos, segin el PNUD.

JUANPONCE/ARCHIVO

aumentado envarias re- ,  resaltaque la tasa de cre-
giones, incluido en paises cimientodel desarrolloen
con un elevado grado de todas las regiones entre
desarrollo. Américalatina  NUEVOINDICADOR el 2008y €1 2013 fue infe-
yelCaribemantienelaco- ~ Elindicededesarrollodegé- riorala registrada entre el
tamdsaltaanivelmundial - nero-presentadoporpri- 2000yl 2008. Elritmode
enese aspecto. También meravez-revelaqueen16  crecimientoanual seredu-
persiste, engeneral,unalto paises,induidosArgentinay  joalrededordel 50%entre
nivel deinequidadenedu-  Uruguay,eldesarrollopara  ambosperiodosenalgunas
cacion. lasmujeresesigualosupe-  regiones,comoeselcasode

En general, el informe  rioraldeloshombres, AméricaLatinayel Caribe.

" En tanto, el informe

Pobreza

mencionaqueel indice ¢
dePobrezaMultidimen-
sional (IPM) calculado
por el PNUD tuvo una |
reduccion importante
enlos tltimos afios en
nuestropais.

En el periodo que *
vadel 2008 a1 2012, el
IPM del Perti cay6 de
16,1%210,4%es decir,
encasi seis puntos por- -
centuales. En nlimero
de poblacién, la pobre-
za multidimensional
afectaba a 4 millones
605.000 personas en
€l 2008; mientras que
al 2012 esaincidencia
se habia reducidoa3
millones 132 mil per-
sonas.

El documento tam- |
bién resalta que un
12,3%dela poblacién
peruana estd cerca de
ser partede lapobreza |
multidimensional.

Elinformeindicaque
laesperanzadevidaen
elpaisllegaalos 74,8
afios, la escolaridad es-
peradaesde 13,1 afios
(educacion futura), y
elingresonacionalbru-
topercdpitaasciendea
US$11.280.

EIPNUD sefiala que
el6,7%delapoblacién |
espobreyun9,5% estd
cercadeesasituacionen
AméricaLatina,
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Cepal: Crecimiento economico del
Perti permitio disminuir brechas

El Gobierno trabaja para convertir la expansion en desarrollo sostenible, afirma canciller Eda Rivas.

1 crecimiento econg-
E mico no es suficiente,
“sino que hay que ga-
rantizar que este se convier-
ta en desarrollo sostenible’,
afirmdlacanciller EdaRivas.
Fue tras participar en el
seminario Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible yla Agenda
Internacional de Desarrollo
Pos-2015: Desafios para el
Perti, organizado por el Mi-

nisterio de Relaciones Exte- |

riores y la Comision Econd-
mica para América Latina y
el Caribe (Cepal).

“El Gobierno estd empe-
fiado en lograr el desarrollo
sostenible, por lo que tiene
como objetivo prioritario la
mejora de la educacion y la
salud. El propdsito es que no
solo una élite pueda acceder

alos servicios sino todoslos

peruanos.”

Cumplimiento

Destacd que el Pertihalogra-
do avances significativos en
el cumplimiento de los Obje-
tivosde Desarrollodel Milenio
(ODM);no obstante, considerd
imprescindiblereplantearac-
ciones estratégicas que dismi-
nuyanlasasimetriassociales
y contribuyan a asegurar el
futuro delas proximas gene-
raciones.

Sostuvo que este semina-
rio resulta importante en la
tareadereformularpoliticas
para el periodo 20152030
en dreas como igualdad de
género, preservacion de la

A S kit L
Sesiones. Se espera que los cancilleres de la regién se comprometan en una agenda de desarrollo sostenible en reunién de la Cepal.

Destacan estrategiaperuana

El secretario general de la
Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercioy
Desarrollo, Mukhisa Kituyi,
sostuvo que el continuo
crecimiento econdmico ha
permitido reducir la pobreza
en el Perty conquistar
nuevos mercados
internacionales.

Dijo que el Perties una de
las pocas naciones que
mantiene un afto
crecimiento econdmico,
pese a la crisis financiera
mundial, generando empleo
y Una clase media que sirve
de sostén para su desarrollo.
Kituyi, quien se encuentra
de visita oficial en Lima,

destacd la estrategia
peruana para ampliar su
comercio externo, mas alla
de las exportaciones
tradicionales, y refirid que el
Perti ha sabido aprovechar
os tratados de libre
comercio para generar
nuevas oportunidades de
negocios.

U

biodiversidad e inclusion so-
cial, conapoyo delossectores
piblico, privadoyacadémico.

Unejemplo
Porsuparte lasecretariaeje-
cutiva de Ia Cepal, Alicia Bar-
cena, resalto que el Perd estd
demostrando ser un ejemplo
decmoelcrecimientoecond-
micologra reducirlos niveles
depobrezaypobrezaextrema.
“Las recientes cifras [de
reduccion de la pobreza] del

| que,durante2013,alrededor

' camino hacia el crecimiento

§  sefiald queel Pertieseltercer

Pertidemuestranqueel creci-
mientoecondmicosetraduce
enlasalidadepobrezademu-
chagente”

Agregdqueessignificativo

de 500,000 personas hayan
dejadolasituacion de pobre-
73, "porque eso siimpactaen
la gente”. Sugirid que el Perd
sigaavanzando en cerrar las
brechas de desigualdad, de
segregacion, deaccesoaedu-
caciony servicios de salud.

También opiné que los
Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible debenseruniversales,
paraquelos cumplantodoslos
paises. Asimismo, dijo que el

sostenible debe ser el de la
inclusion en lo econdmico,
social yambiental.

Asuturno, el director del
Centrode Pensamiento Estra-
tégicoInternacional (Cepei) de
Colombia, Philipp Schénrock,

paisconmayoresincrementos
ensupresupuesto paragasto
social en América Latina y el
Caribeentre 2006y2012, con
unaumento de 118%.

En su exposicion, precis6
queArgentinay Colombiaan-
tecedenal Pert, al incremen-
tarsugastosocial en 182%y
1409%, respectivamente, enel
referido perfodo.

El seminario forma par-
te de las actividades por el
352 Periodo de Sesiones de
1a Cepal, que se prolongara
hasta el 9 de mayo.
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DESTACA PRESIDENTE OLLANTAHUMALA

Politica de inclusion social
permite reducir la pobreza

Inaugura complejo hospitalario en VMT, que prevé atender a 250,000 asegurados.

a politica de inclusién

I social aplicada por el

Gobierno permite al

pais obtener resultados im-

portantes como lareduccién

de la pobreza, resalté el jefe
de Estado, Ollanta Humala.

Destacé que es motivo de
felicitacién paralos peruanos
haber reducido en cerca del
2% la pobreza y haber supe-
rado el 5% de reduccién de
pobreza y pobreza extrema
en el drearural.

“Muchos venimos del
campo a la ciudad en busca
de oportunidades, porque no
habia carreteras, servicios,
oportunidades ni presencia
del Estado. Hoy dia estamos
construyendola presenciadel
Estado.”

ElPresidente recordé que
el Gobierno invierte miles de
millones de nuevossolesenin-
fraestructuraenelinterior del
pais, parasacar delapobreza
a peruanos que por décadas
estuvieronaislados o conuna
economia de subsistencia.

“Ahora también mira-
remos a las zonas urbanas,
donde la gente vive atin en
condiciones dificiles. Latinica
manera de mantener el rum-
bo del pais es trabajando de
la mano con las autoridades
regionales y distritales, sin
pelearnos. Pelearnos es un
lujoque nonos podemos dar.”

Apoyo a Cajamarca
Adelanté que fortalecerd la
presenciadel Estado en Caja-
marca, regién queregistraci-
fraspreocupantes de miseria.
“Insistiremos enlapresencia
del Estadoyen aquellossitios
enque,apesar de tener canon,
no avanzan en la lucha con-
tra la pobreza. Necesitamos
entender que el Pertino pue-
de seguir avanzando si no le
damoslamanoalagente que
vive enpobreza. Paratener un
pais sélido, fuerte y en desa-
rrollo debemos fortalecer la
politica de inclusién social.”

Durante la inauguracién
del complejo hospitalario de
Essalud GuillermoKaelindela
Fuente, en el distrito de Villa
Maria del Triunfo (VMT), el
Dignatario puso de relieve
que la obra forma parte de
1a politica de inclusion social
del Gobierno.

Refirié que este complejo,
quedemandéunainversiénde
163 millones de nuevossoles,
beneficiard a 250,000 usua-

r
§

I

Reto. Para tener un pais sélido, fuerte yen desarrollo debemos fortalecer la politica de inclusion social, afirma Presidente.
PRESIDENCIA

Asegurados. Complejo ofrece una atencién integral y oportuna.

Moderno. Cuenta con un sistema de mformaC|0n dlgltallzada

Temas trascendentales

El dignatario Ollanta Humala
aseguro que en el Peru se
respeta la libertad de prensa
y exhorto a centrarse

en temas trascendentales
como la lucha contra

la pobreza.

En declaraciones a la
prensa, desestimo las
opiniones segun las cuales
la primera dama de la
Nacion, Nadine Heredia,
intentd limitar la libertad de
prensa tras una entrevista
con una revista local.

“No veo como se puede
configurar eso; lo

importante es que en el
Perti se respeta la libertad
de prensa y también se
debe respetar a los
ciudadanos.”

Después de inaugurar el
complejo hospitalario de
VMT, exhorto a ocuparse de
temas trascendentales para
el pais, como la reduccion
de la pobreza y las medidas
para ampliar los servicios
de salud con calidad.

“Lo trascendente es la salud,

lo trascendente es que
estamos luchando contra la
pobreza y ahi estoy.”

&
§

r
§

“Ahora también
miraremos a las
zonas urbanas,
donde la gente vive
afn en condiciones
dificiles.”

rios en Lima Sur y generara
mas demil puestos de trabajo.
También desarrollard al dis-
trito, pues contara con vias
deaccesoyunmejorentorno.

“Esta obra ird resolvien-
do los problemas de la red
asistencial Rebagliati. Conlos
hospitales de Villa El Salva-
dor, Villa Maria del Triunfo y
SanJuande Miraflores podre-

PRESIDENCIA |4
£

Mecina 1

PRESIDENCIA

mostener cubiertaLimaSur” |,

Mejor atencién
Al considerar que no solo
basta la infraestructura, el
Mandatario insté al personal
médico a atender bien a los
pacientes y acortar los tiem-
pos de espera en consultas y
exdmenes, sobre todo a los
adultos mayoresy gestantes.

La obra estd compuesta
por dos edificios: un hospital |’
especializado y un policlinico
que cuentan con equipos de
alta tecnologia, mas de 200
camasy 103 consultorios ex-
ternos. La ceremonia conté
con la presencia de la presi-
denta ejecutiva de Essalud,
Virginia Baffigo.
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Lareduccion delapobrezafocalizada

ESDE EL ORIGEN de [a Re-

piblica el indigena que tiene

como lengua nativa yaseael

quechua o ¢l aimara ha sido
marginadodeloque podemos lamarelEs-
tadooficial Esreciénenelsiglopasadoque
intelectuales comojosé Carlos Mariategu,
con su Stete Ensayos de Interpretacion de
ln Realidac Peruana, colocaron el roble-
ma delindioy de [as tierras en el centro
del debate politico. Anteriormente, solo
1inos pocos intelectuales demunciaron a
situacion demarginacion delindio.Fueron
los casos de Manuel Gonzdlez Prada con
Nuestros ndiosy Luis E. Valcarcel consu
obra Tempestad en los Andes desde una
posicin mas radical.

Esta marginacion de los quechuaha-
blantes con respecto al Estado la pode-
mos observar hasta en el Informe de la
Comisidn de1a Verdad y Reconciliacidn,
donde claramenteelindio queno hablaba
espailol eramas propenso  ser victima
dela violencia. De lejos,los quechuaha-
blantes fueronos que mas murieronen
el periodo de turbulencia politica entre
1980y 1992.

Aliniciar su gobierno el presiden-

te Ollanta Humala en 2011, uno de los
principales pilares de su politicahasido
combatirla pobreza de los sectores mar-
ginales del pais. Pero no con polticas
asistencialistas y populistas, sino con
verdadero desarrollo en [as regiones,
donde los aimaras y quechuahablantes
sonmayoria.

Las politicas de inclusion social prac-
ticadas desde dichafechayaestan dando
sus frutos para estos sectores sociales.
Deacuerdoalinforme técnico ‘Evolucion
de la Pobreza Monetaria 2009-2013"
del Instituto Nacional e Estadisticas
e Informatica (NE), una organizacidn
autnoma la pobreza enestos dos grupos
étnicos disminuy de 444% en 2011 al
39.9% en 2013, 0 sea, se redujo 9% En
cambio, en los sectores donde se habla
el espaiiol solo se baj6 2.8%a pobreza
enel mismo perfodo.

Estasdiferenciastambién seresaltan
enlasdreas rurales donde seutilizauna
delas dos lenguas nativasy seredujola
pobreza de 61.1% en 2011 a 494% en
2013, es decir,un 11.7%. Mientras quelos
sectores pobres donde se habla espaiiol
se redujo de 519% a 45.9%, 0 sea, 6%

“Hlreto srd continuar
porel mismo camino
con s policas de
incusion social.
Todavia existe mucho
trabajo que hacer
DA QUe ivamos
un pais con guialded
de oporfuniducks
para fodos.

menos. Para decirlo en pocas palabras,
lapobrezaenlos sectores dondesehabla
quechuaoaimaraseredujodosotresve-
cesmds queenaquellossectores pobres
queusan el castellano en dreas rurales,

Las razones de esta reduccion son
diversas. Pero esto se debe, sobre todo,
2 los eficientes programas sociales que
brinda el Gobierno, el mayor gasto social

queserealiza lamayorinversionprivada
y también todas aquellas politicas mone-
tarias  fiscales orientadas a integrar a
estos sectores marginales al mercado.
Programas sociales comojuntos, Pen-
5idn 63y Qali Warmahan sido muy ficen-
tesal brindar ayuda a estos sectores que
necesitanvincularse conelmercado.Lapo-
breza extremano puede generarriquezas
sies quenorecibe ayuda del Estado.Pero
10 es solo entregar dinero, sino también
esteimporte escondicional aunaserie de
acciones por parte de lo receptores. Por
ejemplo, estd obligado a levara los mios
alapostade saludy al colegio.
ELintenso gasto social de este Go-
biernoya lega los 80,000 millones de
evos soles. Gran parte deestainversion
se dedicd al asfaltado de pistas que han
servido paraunirlos mercados.Lospro-
ductos delos sectores mas humildeshan
comenzadoaencontrar conpradoresgra-
cias aldesarrollo e las comunicaciones.
Elveto serd continuar por el mismo
camino con las politicas de inclusion
social. Atn existe mucho trabajo que
hacer para que vivamog en un pais con
igualdad de oportunidades para todos.




AFRNOQUEEL
GOBERNO ESTA
GENERANDO
OPORTUNIDADES EN
ZONASO [VIDADES,

| jefe del Estado, Ollant
EHumala destacd las rec1entes

cifras de reduccion de la pobre-
za.en ¢l Peril y senalo que se siente
orgulloso de que en el pais se estén
construyendo oportunidades para

In4$ peruanos.

“Han saldo ciras importantes en s~
que se demuestra que hemos reducido la %y S
pobreza, perticularmente en el drearurel. - %
Es decir hay gente que ha mejoradoyme 3¢
siento orgullosp de eso porque estamos  §

construyendo oportunidades para nues-
tros hios (.., airmo.

El Instituto Nacional de Estadistica e

Informética (INE]) anuncio el viernes
que la pobreza monetaria se redujo de
258 2239 por ciento en 2013, lo que
permitio que un millon de personas sal-
gan de esa condicion en los dos tltimos
afos.

Durante la ceremonia de lanze-
miento del Fondo para a Inclusion
Economica en Zonas Rurales (Fone)
en el distrito de Santillana, Ayacucho,
remarcd que su Gobierno esta traba-
jando para reducir Ia desigualdad en

DOMINGO 04 DE MAYO DEL 2014
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9'HAY GENTE QUE HA MEJORADOY ME SIENTO ORGULLOSE, INDICO

Humala destaca cifras de

XY

Teduccion

Eljefe e Estado volid a destacar enla dlsmmuc;on (el inice de pobreza en eI Pen.

Oportunidades de educaciony progreso

El mandatario Ollanta Humala sostu-  educacidn, oportunidades y progreso pet-
Yo ayer que la “gran transformacion” miten que la poblacion rechace [a violen-
implica f cambio e vida de 1o cudada- ~ ciay el narcotéfc.
nos y 1a generacion de oportunidades de  “Estamos trabajando con Ayacucho

educacion y progreso parasus ijos. ~ para que se rompa el circulo de fa pobre-
Asimismo, dijo que el camino de la  zay darles una real oportunidad”, anoto.

(e la pobreza

| DATO

I presidente de fa Repiblica
participd en el lanzamiento del Fondo
parala Inclusidn Economica en Zonas
Rurales (Fonie) en ¢l distrito de
Santillana y luego inaugur colegios
enel pobladoayacuchano San José de
Secee ubicado en l Valle de losRios
Apurimac, Ene y Mantaro (Vraem)

las zonas rurales, a fin de lograr mayor
desarrollo sostenible en el pais.

Explicd que el Ejecutivo esta generan-
do oportunidades en zonas olvidadas
oomo Ayacucho, a través de obras de
infrastructura, agua, desage, electrici-
dad y la mejora de servicios en educacion:

“Me he propuesto dar a Ayacucho lo
(e se merece espet, Estamostratando
de afender todas sus demandas que s¢
resumen en respeto, queremos que nos
traten como ciudadanos y que se acabe el
tema de la discriminacion y el cholo bera-
to. Eso s acabe, anot.
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