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1. RESUMEN DE LA PROPUESTA
1.1 TEMA
DERECHO SOCIETARIO
1.2 TITULO

BENEFICIOS, BONDADES Y RIESGOS DERIVADOS DE LA REGULACION
CONTEMPLADA EN LA LEY 1258 DE 2008, EN CUANTO A LA
CONFORMACION DE SOCIEDADES POR ACCIONES SIMPLIFICADAS
(S.A.S), EN LA CIUDAD DE PASTO.

1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.3.1. Descripcion del Problema. En la actualidad se conoce y se ha
investigado sobre los tipos societarios tradicionales en Colombia,
contemplados en el Cddigo de Comercio, con la expedicion de la Ley 1258 y
con ella la creacion de la nueva figura societaria de la Sociedad por
Acciones Simplificada (S.A.S.), no solo a nivel nacional (Bogota en primer
lugar con 2.556 firmas tipo SAS creadas, Medellin en el segundo lugar con
1.894, Cali, el tercero, con 914, Barranquilla: el cuarto con 534 compafiias y
en el resto del pais se han creado 4.027)%, sino también a nivel local, la
transformacién o mutacion de las sociedades a SAS y la creacién de nuevas
SAS, sin embargo, los creadores o socios no conocen o no han podido
aprovechar los beneficios de esta nueva figura.

Hasta el segundo semestre de 2008; se habian constituido en Colombia mas
de ochenta mil empresas unipersonales de responsabilidad limitada. Asi,
como en poco mas de una década esta figura se convirtid en la segunda
forma empresarial en importancia numérica, por encima de las sociedades
anonimas, en comandita y colectivas. Solo superada por la sociedad de
responsabilidad limitada, la empresa unipersonal permiti6 demostrar
elocuentemente que los empresarios se inclinan por regimenes mas
favorables vy flexibles, siempre que se les garantice la limitacién de riesgo al
monto de lo aportado?.

! Portafolio- Sociedades por Acciones Simplificadas (SAS) continGian ganando terreno en el
pais, publicacion del 22 de diciembre de 2009.

> REYES VILLAMIZAR. Francisco. SAS LA SOCIEDAD POR AACIONES SIMPLIFICADA.
Leguis. 2013.



Formas empresariales en Colombia antes de la SAS®

Organizacion juridica Cantidad
Establecimiento de comercio; sucursal o agencia. | 2.709.300
Persona natural 2.571.725
Sociedad limitada 548.847
Empresas unipersonales 80.583
Sociedad anénima 69.221
Sociedad en comandita simple 35.343
Empresas asociativas de trabajo 23.841
Sociedad en comandita por acciones 4.254
Sociedad extranjera 2.444
Sociedad colectiva 1.128
Sociedad agraria de transformacién 209

A pesar de que se presenta un fendmeno masivo en esta transformacion y
creacion societaria, aun existe desinformacion en cuanto a la los efectos
beneficios, bondades y riesgos derivados de la regulacion contemplada en la
Ley 1258 de 2008, en cuanto a:

- Capital social y numero de empleados.

- Ndmero de accionistas.

- Se crea mediante documento privado.

- Duracion y objeto social.

- Responsabilidad solidaria

- Flexibilidad para conformar los montos del capital suscrito y capital
pagado.

¥ REYES, Villamizar Francisco. ©



- Revisoria fiscal.

De otra parte, se presenta confusion al creer que las SAS, reemplazan las
Sociedades Andnimas “clasicas” las cuales siguen existiendo, y la ley 1258
en su articulo 4, expresa claramente que “las acciones y los demas valores
que emita la sociedad por acciones simplificada no podran inscribirse en el
Registro Nacional de Valores y Emisores ni negociarse en bolsa”, por lo
tanto las personas que quieran seguir negociando sus acciones, deberan
constituir o seguir trabajando como sociedades anonimas tradicionales.

1.4 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ CUALES SON LOS BENEFICIOS, BONDADES Y RIESGOS DERIVADOS
DE LA REGULACION CONTEMPLADA EN LA LEY 1258 DE 2008, EN
CUANTO A LA CONFORMACION DE SOCIEDADES POR ACCIONES
SIMPLIFICADAS - S.A.S, EN LA CIUDAD DE PASTO?

1.5 OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

1.5.1 Objetivo General. ldentificar los beneficios, bondades y riesgos
derivados de la regulacion contemplada en la ley 1258 de 2008, en cuanto a
la conformacion de Sociedades por Acciones Simplificadas (S.A.S) en la
ciudad de Pasto.

1.5.2 Objetivos Especificos.

- ldentificar los beneficios derivados de la regulacién contemplada
en la ley 1258 de 2008, en cuanto a la conformacion de
Sociedades por Acciones Simplificadas (S.A.S) en la ciudad de
Pasto.

- Identificar los bondades derivadas de la regulacion contemplada
en la ley 1258 de 2008, en cuanto a la conformacion de
Sociedades por Acciones Simplificadas (S.A.S) en la ciudad de
Pasto.

- Identificar los riesgos derivados de la regulacién contemplada en

la ley 1258 de 2008, en cuanto a la conformacion de Sociedades
por Acciones Simplificadas (S.A.S) en la ciudad de Pasto.

1.6 MARCO REFERENCIAL



1.6.1 Marco Contextual. Este trabajo investigativo se desarrollara en el
municipio de Pasto, departamento de Narifio, el cual se encuentra ubicado al
sur de Colombia. Su paisaje es montafioso, con gran afluencia tectonica y
volcanica, como el volcan Galeras, volcan Azufral, volcdn Cumbal, etc. En
cuanto a la hidrografia, el municipio posee influencia de la vertiente Pacifica
y Amazédnica, destacandose el Rio Patia, el Rio Pasto y el Rio Bobo, y la
Laguna de la Cocha, entre otros.

Figura 1. Ubicacion geogréafica del Municipio de Pasto

Fuente:
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/9/92/Colombia_-
_Nari%C3%B1o_ - San_Juan_de_Pasto.svg/555px-Colombia_-
_Nari%eC3%B1lo - San_Juan_de_Pasto.svg.png

La zona urbana (cabecera municipal) se localiza exactamente en el Valle de
Atriz, cuya poblacién censada en 2005 era de 312.759 habitantes?, es la
segunda ciudad mas grande de la regién pacifica después de Cali. La
poblacion total del municipio (Urbana y rural) estimada para 2012 segun
datos de proyeccién del DANE es de 423. 217 habitantes”.

1.6.2 Marco Legal. La presente investigacion se enmarca y se sustenta
principalmente en la siguiente normatividad:

1.6.2.1 Constitucion Politica de Colombia. En primera instancia, se
considera que la legislacion societaria es consecuente con lo estipulado en
la Carta Politica, y por lo tanto se mencionan los siguientes articulos.

- Articulo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,

* http://www.dane.gov.coffiles/censo2005/PERFIL_PDF_CG2005/52001T7T000.PDF
5

http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/poblacion/proyepobla06_20/Municipal_area_19
85-2020.xls


http://es.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%B3n_Pac%C3%ADfica_%28Colombia%29
http://es.wikipedia.org/wiki/Cali

administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Este articulo es inherente a las normas de Derecho Societario®, y sin duda
alguna la ley 1258 de 2008 apunta al desarrollo por medio de incentivos en
la creacion de empresas,

- Articulo 38. Mediante el cual se garantiza el derecho de libre
asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas
realizan en sociedad. Esta norma constitucional es la que garantiza a los
colombianos la libertad de asociacidén de personas (sean personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras) en Colombia. Las personas juridicas
sin animo de lucro, pueden ser asociaciones, fundaciones y corporaciones.
Las personas juridicas con animo de lucro, puede ser. sociedades de
responsabilidad limitada, sociedades andnimas, sociedades por acciones
simplificadas, entre otras. La libertad de asociacién es uno de los aspectos
bésicos en la regulacién de la SAS.

- Articulo 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres,
dentro de los limites del bien coman. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos hi requisitos, sin autorizacion de la ley. La libre
competencia econdémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion
social que implica obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones
solidarias y estimulara el desarrollo empresarial. ElI Estado, por mandato de
la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econdémica y evitara
o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion
dominante en el mercado nacional. La ley delimitara el alcance de la libertad
econdémica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio
cultural de la Nacion.

La amplia libertad contractual no es sino el desarrollo explicito del precepto
constitucional contenido en el inciso 1° del articulo 333 de la Carta Politica a
cuyo tenor: “La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro
de los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos
previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley”.

® Sobre el particular, basta revisar la autorizada opinién de Husman y Karaman, para
quienes todo el andamiaje del Derecho de Sociedades no tiene objetivo diferente que el de
promover el bienestar general. En su opinion, desde un punto de vista normativo, el objetivo
basico del Derecho de Sociedades es “crear beneficios para la sociedad en general. Mas
especificamente, el propésito concreto del régimen societario consiste en promover el
bienestar general (to advance the aggregate welfare)” (Kraakman, op. Cit., p. 18).



“La ley SAS procura en efecto, darle mayor amplitud a esta libertad en la
iniciativa privada. La supresion de solemnidades y tramites, incluidos los
formalismos notariales existentes en el régimen tradicional, pretende
también realizar el ideal de libertad econdmica a que se refiere la
Constitucién”’.

- Ley 222 del 20 de diciembre de 1995. Por la cual se modifica el
Libro 1l del Codigo de Comercio, se expide un nuevo régimen de procesos
concursales y se dictan otras disposiciones, relacionados con la sociedad
comercial, capacidad de los socios, la escision, el derecho de retiro, 6rganos
sociales, administradores, matrices y subordinadas, estados financieros,
sociedad andnima, empresa unipersonal, de la inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia de Sociedades, entre otros.

La ley 222 de 1995, es un antecedente muy importante a la ley 1258 de
2008, en cuanto a que se introdujo un régimen novedoso de empresa
unipersonal con responsabilidad limitada, y es precisamente mediante el
articulo 46 de la ley 1258, que se deroga parcialmente y que reza: “La
presente ley rige a partir del momento de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Sin perjuicio de las ventajas y beneficios establecidos en el ordenamiento
juridico, una vez entre en vigencia la presente ley, no se podran constituir
sociedades unipersonales con base en el articulo 22 de la Ley 1014 de
2006. Las sociedades unipersonales constituidas al amparo de dicha
disposicion tendran un término maximo improrrogable de seis (6) meses,
para transformarse en sociedades por acciones simplificadas”

La sociedad unipersonal va en contravia de lo que se conoce como
“asociacion”, en cuanto permitia a una sola persona conformar una
personeria juridica que representa a una “sociedad”.

- Ley 1258 del 5 de diciembre de 2008. Por medio de la cual se crea
la sociedad por acciones simplificada y establece en sus capitulos:
disposiciones generales, constitucion y prueba de la sociedad, reglas
especiales sobre el capital y las acciones, organizacion de la sociedad,
reformas estatutarias y reorganizacion de la sociedad, disolucion vy
liquidacion y las disposiciones finales.

La ley SAS modifica casi todos los ambitos tematicos del Derecho de
Sociedades. Entre otros aspectos, se pueden mencionar, desde ahora, los
siguientes: se redefinen los elementos esenciales del contrato, se modifica lo
relativo a las formalidades para la constitucion de la sociedad y sus
reformas, el registro mercantil es constitutivo de la personalidad juridica de la
sociedad, se simplifica el contenido obligatorio del documento de

" VILLAMIZAR REYES, Francisco. Ed. Legis. Colombia. 2013.



constitucion, se unifica la naturaleza de la sociedad bajo un criterio de
“‘mercantilidad” formal o tipico, se permite el objeto indeterminado y el
termino indefinido de duracion; la personificacion juridica de la sociedad
puede desestimarse en hipotesis especificas, la aportacion de industria se
facilita mediante las acciones de pago, los mecanismos de capitalizacion de
la sociedad se amplian de modo significativo, las acciones pueden ser
clasificadas en diversas modalidades con voto singular, multiple o sin voto;
no existen reglas sobre proporciones obligatorias de capital, autorizado,
suscrito y pagado.

1.6.3 Marco Tebrico.

1.6.3.1 Generalidades de las SAS. La sociedad por acciones
simplificada (SAS) hace parte de la categoria de sociedades por acciones, y
entre las caracteristicas basicas de esta nueva forma societaria, se resaltan
las siguientes, las cuales rompen con las tradicionales:

- Pluralidad. El Articulo 1° de la Ley 1258 expresa “CONSTITUCION.
La sociedad por acciones simplificada podra constituirse por una o varias
personas naturales o juridicas, quienes so6lo seran responsables hasta el
monto de sus respectivos aportes”, esta premisa no solamente es de interés
para las personas naturales y juridicas en cuanto a la limitacion de su
responsabilidad, sino también en este articulo se evidencia la novedad
contraria en cuanto al concepto de contrato de sociedad, establecido en el
articulo 98 del Codigo de Comercio, el cual a su tenor literal reza “...por el
contrato de sociedad dos 0 mas personas se obligan a hacer un aporte en
dinero, en trabajo o en otros bienes apreciables en dinero, con el fin de
repartirse entre si las utilidades obtenidas en la empresa o actividad
social...”.

Es ahi donde se presenta la discusién sobre la existencia o no de las
sociedades unipersonales, partiendo de que el Coédigo de Comercio, no
define el concepto de sociedad, sino que expresa la manera de conformar
una sociedad y como elemento constitutivo de la esencia de la nocion de
sociedad, es “la intencidon de asociarse o el animus societatis”, es decir, se
evidencia el &nimo de la colaboracion de unas personas con otras.

- Deficiencia de los tipos de sociedad previstos en el Cédigo de
Comercio. La ley SAS, satisface las necesidades del empresario, al
permitirle optar por las diversas formas societarias previstas en la legislacion
colombiana y no reincidir en las mismas deficiencias como por ejemplo: en
las sociedades limitadas, la cesiobn de cuotas conlleva a una reforma
estatutaria, las cuotas sociales deben ser pagadas desde la constitucion de
la sociedad o en el momento del incremento de capital, no puede emitir
bonos obligatoriamente convertibles en cuotas de capital social para
financiar su operacion, existe solidaridad ante las obligaciones fiscales y



laborales de la sociedad, ara todos los socios, tanto en cabeza de aquellos
que han cancelado integramente su aporte, como de aquellos que no lo han
hecho; requiere pluralidad minima de dos socios, y si llega a tener mas de
25 socios, que da en causal de disolucion.

En cuanto a la sociedad andénima, era la Unica forma que presentaba
responsabilidad limitada para los accionistas, pero esta sociedad presenta
una estructura conformada por muchos 6rganos sociales y que representa
mas costos (asamblea de accionistas, consejo de administracion y un
director general), ademas requiere pluralidad minima de cinco accionistas y
las S.A.S., podria ser unipersonal y ademas presenta negociabilidad de
acciones, etc. En las sociedades anonimas la revisoria fiscal es obligatoria y
en las S.A.S., es opcional, etc.

Las sociedades colectivas y comanditarias, no son de mayor aceptacion
entre los empresarios, teniendo en cuenta que la responsabilidad alcanza a
los socios colectivos como a los gestores, esto representa la desventaja
principal para, en cuanto a que el mal manejo de los negocios puede
significar la ruina de los integrantes de la sociedad.

En el siguiente cuadro se observan las principales diferencias en cuanto a la
constitucién y funcionamiento de las clases de sociedad existentes en
Colombia:



CUADRO COMPARATIVO DE TIPOS SOCIETARIOS

CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO

Sociedad de responsabilidad . . Empresa unipersonal de | Sociedad por acciones
) Sociedad andnima P o
limitada responsabilidad limitada simplificada
. . Minimo: 2 socios - M&ximo: | Minimo: 5 accionistas - L Minimo: 1 accionista -
Régimen de pluralidades . L Méximo: 1 titular R
25 S0ci0S M&ximo: infinito Maximo: infinito
Naturaleza Civil 0 comercial, segtin el abjeto social. Comercial
Proceso de constitucion Escritura pblica, inscrita en el Registro Mercantil. | Documento privado, inscrito en el Registro Mercantil (si los
Determinada por las
actividades explicitamente | , . . Determinada por las actividades explicitamente
. . . Posiblidad de establecer un . ) ) .
Capacidad mencionadas en el cldusula | .~ ) mencionadas en la clausula correspondiente al objeto
. .| objeto social indeterminado. ;
correspondiente al objeto social.
social
Término de duracion Limitado por el término establecido en los estatutos. Posihilidad de pactar un término de duracion

Responsabilidad de los

Limitada al monto de los
aportes, salvo en los
Siquientes casos. a.
Obligaciones lahorales. B.
Obligaciones tributarias. C.
Capital social no ha sido

Limitada al monto de los
aportes, salvo en los
siguientes casos. a.
Responsabilidad por

obligaciones insolutas de

una filial cursada, si las
actuaciones de la matriz
dieron lugar ala insolvencia
de la fiial. B. Actuaciones

Limitada, salvo en casos de
fraude ala ley 0 abuso de la
empresa unipersonal en

Limitada al monto de los
aportes, salvo en casos de
fraude ala ley 0 abuso de la

capital

asociados integramente pagado. D. La
: o dolosas o culposas que
sociedad no se identiica con . . perjuicio de terceros.  SAS en perjuicio de terceros.
e desmejoren prenda comn
lasigla "Ltda". E. )
y de los acreedores (la accion
Sobrevaloracion de aportes .
N puede intentarse en
en especie. F. Ciertas
L desarrollo de un proceso
hipdtesis de concurso.
concursal). c.
Sobrevaloracion de aportes
en especie.
Posibilidad de pagar 1/3 del
Pago integro de los aportes | valor del aporte al momento | Pago integro de los aportes
L Pago de los aportes puede
. debe efectuarse a momento|  delasuscripcion; el | debe efectuarse al momento| .7
Régimen de aportes . - diferise hasta por un plazo
delaconstitucion ol | remanente (2/3 del valor del | dela constitucion o al Ny .
: L . méximo de dos afios.
aumentarse el capital | aporte) puede diferirse hasta | - aumentarse el capital
por un afio.
Es factible crear reglas
Posibilidad de establecer estatutarias en este sentido,
montos méximos y minimos de No es posible aligual que las
CONSecuencias previstas

para su incumplimiento

Fuente: SAS La sociedad por acciones simplificada. Reyes Villamizar, Francisco
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- Simplificacién en tramites de constitucion. Inicialmente se reduce
el costo de constitucion en las SAS, ya que ya no se requiere elevar a
escritura publica, sino que basta con la inscripcion del documento privado o
publico de constitucion, el cual en todo caso debe contener las firmas
autenticadas de los otorgantes, esto de acuerdo al paragrafo primero del
articulo 5°, el cual reza “El documento de constitucion sera objeto de
autenticacion de manera previa a la inscripcion en el Registro Mercantil de la
Camara de Comercio, por quienes participen en su suscripcion. Dicha
autenticacion podra hacerse directamente o a través de apoderado”.

Unicamente se requiere de escritura publica, cuando se trate de aportar
bienes raices en el momento de su constitucibn como en los posteriores
incrementos del capital asignad, si estos Ultimos corresponden a
aportaciones en especie de la referida clase de bienes, tal como lo expresa
el paragrafo segundo del articulo 5°: “Cuando los activos aportados a la
sociedad comprendan bienes cuya transferencia requiera escritura publica,
la constitucién de la sociedad debera hacerse de igual manera e inscribirse
también en los registros correspondientes”.

- Caracter siempre comercial. El articulo 3° de la ley 1257, establece
que las SAS, es una sociedad de capitales cuya naturaleza serd siempre
comercial, de este modo “la sociedad por acciones simplificada es una
sociedad de capitales cuya naturaleza sera siempre comercial,
independientemente de las actividades previstas en su objeto social. Para
efectos tributarios, la sociedad por acciones simplificada se regird por las
reglas aplicables a las sociedades andnimas”, adicionalmente como lo
expresa el articulo 45 de esta misma ley, las sociedades por acciones
simplificadas estaran sujetas a la inspeccion, vigilancia o control de la
Superintendencia de Sociedades”.

La normatividad antes mencionada hablan sobre la flexibilidad en la
constitucion de una sociedad, con esto los empresarios puedan formar
empresa, bajo cualquier actividad de negocios, ya que se suprime
engorrosas restricciones y libera a los administradores de la cortapisa que se
deriva en la clausula de objeto determinado, esto sin perjuicio de que se
afecte la clasificacion de actividad economica que las sociedades deben
hacer, para efectos tributarios, de conformidad con la resolucién 432 del 19
de noviembre de 2008, expedida por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN.

- Limitacion de la responsabilidad. Como cualquier sociedad de
capital, la SAS, limita el riesgo del accionista al monto de su capital
aportado, esta barrera o limite a la responsabilidad contractual de los
accionistas no se extiende a los administradores sociales, quienes deben
responder por sus actuaciones conforme al régimen general contenido en la
Ley 222 de 1995. En este sentido la Superintendencia de Sociedades ha
expresado que los administradores no estan “exentos del cumplimiento de
los deberes y correlativamente de la responsabilidad que como tales les



corresponda por actuaciones que involucren dolo o culpa o sea violatorias de
la ley o de los estatutos”

Al limitar la responsabilidad de los socios, no se la esté eliminando el riesgo
del fracaso empresarial, sino que se lo esta trasladando a los acreedores
voluntarios o involuntarios de la sociedad, de tal manera que los asociados
ordinariamente limitan la responsabilidad al monto de lo invertido, el cual si
es insuficiente para cubrir las obligaciones de la empresa cuando estas se
hagan exigibles, algunos de los riesgos del negocio serdan asumidos por
otras personas (proveedores, empleados, el Estado o victimas de
responsabilidad contractual). Como se menciono anteriormente en el articulo
3° de la 1258, la sociedad por acciones simplificada, se regira por las reglas
aplicables a las sociedades andnimas, esto implica que no existira
responsabilidad subsidiaria de los accionistas por obligaciones fiscales,
segun lo previsto en el Estatuto Tributario para las sociedades anénimas.

- Estructura flexible de capital. La sociedad SAS, no puede acceder
al mercado bursatil y segun Oficio 220-007581 del 16 de enero de 2011,
cualquier oferta publica de valores que se hiciera en un SAS seria ineficaz
de pleno derecho, sin perjuicio de las sanciones que por la realizacién de
esa operacion pudieran derivarse, vale aclarar que en la parte privada la
SAS puede ofrecer sus acciones como otros titulos negociables, siempre
que no superen los limites previstos en el estatuto burséatil vigente.

En torno a la estructura de capital social de las sociedades por acciones
simplificadas, la Superintendencia de Sociedades ha indicado que para la
disminucién de capital con efectivo reembolso de aportes, se debe seguir el
articulo 122 del Cédigo de Comercio, segun el cual el capital social sera
fijado de manera precisa, pero podrd aumentarse o disminuirse en virtud de
la correspondiente reforma estatutaria. Ello equivale a decir, segun esa
entidad, que dicha medida de reduccion del capital suscrito “debera
someterse a consideraciéon del maximo 6rgano social en los términos y
condiciones previstos en los estatutos, o en su defecto en la ley en cuanto a
convocacion y quérum (articulos 20 y 22 de la ley 1258 de 2008)” (Oficio 20-
004109 del 13 de enero de 2012).

1.6.3.2 Regulacion de la Ley 1258.

- Capital, acciones y aportes. El numeral 6 del Articulo 5° de la ley
1258, en cuanto al acto constitutivo sefiala que debe incluirse entre otros los
siguientes datos: “El capital autorizado, suscrito y pagado, la clase, nimero
y valor nominal de las acciones representativas del capital y la forma y
términos en que estas deberan pagarse”, con ello se evidencia la similitud de
la estructura del capital con el de las sociedades an6nimas y el beneficio de
la flexibilidad y no necesariamente se deba hacer una reforma estatutaria.

® (Oficio 220-119345 del 20 de octubre de 2011).



Adicional a esto, el Articulo 9 de la misma ley, el cual facilita la integracion de
capital al consentir la alteracién de proporciones, prevista en el Cédigo de
Comercio, entre capital autorizado, suscrito y pagado®, “la suscripcién y
pago del capital podra hacerse en condiciones, proporciones y plazos
distintos de los previstos en las normas contempladas en el Cddigo de
Comercio para las sociedades anénimas. Sin embargo, en ningun caso, el

plazo para el pago de las acciones excedera de dos (2) afos”.”.

De otro lado en el inciso segundo del Articulo 9 de la ley 1258, establece:
“‘En los estatutos de las sociedades por acciones simplificadas podran
establecerse porcentajes o0 montos minimos 0 maximos del capital social que
podran ser controlados por uno o mas accionistas, en forma directa o
indirecta, en caso de establecerse estas reglas de capital variable, los
estatutos podran contener disposiciones que regulen los efectos derivados
del incumplimiento de dichos limites”, en este aspecto se habla de
variabilidad del capital y de minimos y esta ley, permite o brinda la
posibilidad de que en los estatutos se fijen ciertos limites a la participacion
de algunos accionistas, pero sin especificar el como no se presente el abuso
de capital variable con la consecuente descapitalizacion global de la
compainia.

El articulo 10 de la Ley 1258 expresa “Podran crearse diversas clases y
series de acciones, incluidas las siguientes, segun los términos vy
condiciones previstos en las normas legales respectivas: (i) acciones
privilegiadas; (ir) acciones con dividendo preferencial y sin derecho a voto;
(oi) acciones con dividendo fijo anual y (ib.) acciones de pago”,

- Clases de acciones. El articulo 10 de la ley 1258, expresa “podran
crearse diversas clases y series de acciones, incluidas las siguientes, segun
los términos y condiciones previstos en las normas legales respectivas: (i)
acciones privilegiadas; (ii) acciones con dividendo preferencial y sin derecho
a voto; (iii) acciones con dividendo fijo anual y (iv) acciones de pago.

Al dorso de los titulos de acciones, constaran los derechos inherentes a
ellas.

PARAGRAFO. En el caso en que las acciones de pago sean utilizadas frente
a obligaciones laborales, se deberan cumplir los estrictos y precisos limites
previstos en el Codigo Sustantivo del Trabajo para el pago en especie”.

° Sobre este punto, ha expresado la Superintendencia de Sociedades que , si bien para la
emisién y colocacién de acciones en la SAS se aplican, por regla general, las disposiciones
previstas sobre el particular en el Cédigo de Comercio y la Ley 222 de 1995, “tal hecho no
impide que para la suscripcion y pago del capital se puedan establecer condiciones,
proporciones y plazos distintos a los previstos en las citadas normas de sociedades
anénimas, de conformidad con lo previsto por el inciso 1° del articulo 9° de la Ley 1258 de
2008” (Oficio 220-099862 del 20 de julio de 2009). Esta posicidon fue reiterada por la
Superintendencia de Sociedades mediante Oficio 220-011580 del 17 de febrero de 2012.



Es claro que la necesidad de abrir campos de acciones, y la legislacion
colombiana, desde la ley 27 de 1990 ha expedido algunas disposiciones
sobre acciones con dividendo preferencial y sin derecho a voto, sin embargo
las acciones de pago, mencionadas en la ley SAS, es un concepto nuevo, el
cual no se menciona pero no se define en esta ley, pero a manera de
inferencia se puede concluir que las acciones de pago, corresponden a
aguellas que pueden ser utilizadas para el pago de las obligaciones de la
sociedad, y segun la Superintendencia Nacional de Sociedades, las
acciones de pago son aquellas “emitidas con el fin de honrar obligaciones
entre ellas laborales, por los servicios prestados por los administradores o

por otra persona en particular’*°.

- Qudrum, mayorias decisorias y otros mecanismos de decision. Al
respecto la Ley 1257 de 2008, establece en su articulo 22 lo siguiente: “salvo
estipulacibn en contrario, la asamblea deliberardA con uno o varios
accionistas que representen cuando menos la mitad mas una de las
acciones suscritas. Las determinaciones se adoptaran mediante el voto
favorable de un numero singular o plural de accionistas que represente
cuando menos la mitad mas una de las acciones presentes, salvo que en los
estatutos se prevea una mayoria decisoria superior para algunas o todas las
decisiones.

PARAGRAFO. En las sociedades con accionista tnico las determinaciones
que le correspondan a la asamblea serdn adoptadas por aquel. En estos
casos, el accionista dejara constancia de tales determinaciones en actas
debidamente asentadas en el libro correspondiente de la sociedad.

Esto hace permite entender que un solo accionista puede constituirse en
asamblea en la medida en que detente mas de la mitad de la propiedad
sobre el capital de la compafiia.

En cuanto a las mayorias decisorias, el mismo articulo 22 en su inciso
segundo en cuanto a la toma de decisiones también basta contar con un
namero singular o plural de accionistas que represente por lo menos la mitad
mas una de las acciones presentes. En una sociedad que haya un accionista
con la mitad mas una de las acciones en que se divide el capital social, bien
podria ocurrir que el solo se constituya en la asamblea, y el solo adopte
todas las decisiones, todo lo cual significa que tanto la mayoria como la
minoria deben velar celosamente por la adecuada representacion de sus
acciones en las reuniones del maximo érgano social.

De otra parte el articulo 19 expresa: “se podran realizar reuniones por
comunicacién simultdnea o sucesiva y por consentimiento escrito. En caso
de no establecerse mecanismos estatutarios para la realizacion de reuniones

10 Superintendencia de Sociedades, Oficios 220-099852 del 20 de julio de 2009 y 220-120050 del 30
de septiembre de 2009.



por comunicacién simultdnea o sucesiva y por consentimiento escrito, se
seguiran las reglas previstas en los articulos 19 a 21 de la Ley 222 de 1995.
En ningln caso se requerira delegado de la Superintendencia de
Sociedades para este efecto”. Esto significa que para reuniones por
comunicaciéon simultanea y por consentimiento escrito en las sociedades por
acciones simplificadas, ya no existe la exigencia de la ley 222 de 1995, en la
cual para la deliberacién a través de estos mecanismo, se requiere contar
con la participacion del 100% de los accionistas, lo cual muchas veces ha
tornado inviable acudir a esta herramienta.

- Acuerdos de Accionistas. Los acuerdos de accionistas expresan su
voluntad, y segun la ley 1257 de 2008, se reglamenta de la siguiente
manera: “los acuerdos de accionistas sobre la compra o venta de acciones,
la preferencia para adquirirlas, las restricciones para transferirlas, el ejercicio
del derecho de voto, la persona que habra de representar las acciones en la
asamblea y cualquier otro asunto licito, deberan ser acatados por la
compafiia cuando hubieren sido depositados en las oficinas donde funcione
la administracion de la sociedad, siempre que su término no fuere superior a
diez (10) afios, prorrogables por voluntad unanime de sus suscriptores por
periodos que no superen los diez (10) afos.

Los accionistas suscriptores del acuerdo deberan indicar, en el momento de
depositarlo, la persona que habra de representarlos para recibir informacién
o para suministrarla cuando esta fuere solicitada. La compafia podra
requerir por escrito al representante aclaraciones sobre cualquiera de las
clausulas del acuerdo, en cuyo caso la respuesta debera suministrarse,
también por escrito, dentro de los cinco (5) dias comunes siguientes al
recibo de la solicitud.

PARAGRAFO 1. El Presidente de la asamblea o del 6rgano colegiado de
deliberacion de la compafiia no computard el voto proferido en contravencion
a un acuerdo de accionistas debidamente depositado.

PARAGRAFO 2. En las condiciones previstas en el acuerdo, los accionistas
podran promover ante la Superintendencia de Sociedades, mediante el
tramite del proceso verbal sumario, la ejecucion especifica de las
obligaciones pactadas en los acuerdos.

- Enajenacion Global de Activos. Es otra de las figuras introducidas
por la ley 1258, especificamente por el articulo 32, Se entendera que existe
enajenacion global de activos cuando la sociedad por acciones simplificada
Se proponga enajenar activos y pasivos que representen el cincuenta (50%)
o mas del patrimonio liquido de la compaifiia en la fecha de enajenacion.

La enajenacion global requerira aprobaciéon de la asamblea, impartida con el
voto favorable de uno o varios accionistas que representen cuando menos la
mitad mas una de las acciones presentes en la respectiva reunion. Esta



operacion dara lugar al derecho de retiro a favor de los accionistas ausentes
y disidentes en caso de desmejora patrimonial.

PARAGRAFO. La enajenacion global de activos estara sujeta a la inscripcion
en el Registro Mercantil.

- Fusion Abreviada. Es considerado el gran desacierto de la ley 1258,
porque se trata de una forma de pensar en formulas para reducir las cargas
a que se encuentran enfrentados los operadores juridicos y los agentes
econdmicos para la realizacion de ciertos tramites societarios.

“El articulo 33 trae, en efecto, una norma deficiente, construida sin una
solida base conceptual y sin justificaciones claras, a la que no se le dio
ningun desarrollo en la ley, ni ha sido objeto de reglamentacién, y en
consecuencia ha tenido que ser desarrollada sobre la marcha con base,
esencialmente, en las interpretaciones que la Superintendencia de

Sociedades se ha visto forzada a realizar'**.

1.7 METODOLOGIA. La metodologia de investigacion de este trabajo en
el cual prevalece la intension cognoscitiva sobre cualquier otro propésito, se
basa en la obtencién y elaboracion de datos empiricos y el conocimiento de
hechos fundamentales que caracterizan a ciertos fenbmenos. El presente
estudio, correspondié a un trabajo de campo, en cuanto se recolecto la
informacion desde la realidad donde se genera, en este caso en la ciudad de
Pasto (N).

- Paradigma de Investigacion. EI marco de referencia ideolégico o de
contexto conceptual, sobre el cual se desarrolla el presente trabajo de
investigacion, es el paradigma cualitativo.

- Enfoque de Investigacién. El enfoque en esta investigacion es empirico-
analitico, es decir esta basado en la experiencia y la l6gica, se parte de la
aplicaciéon del conocimiento para llegar a otros conocimientos nuevos,
buscando la obtencién de resultados concretos, perceptibles, medibles y
cuantificables.

1.10.3Tipo de Investigaciéon. Eltipo de investigacion es fundamentalmente
descriptiva, no hay manipulacion de variables, estas se observan y se
describen tal como son, en el momento en que se recolecta la informacion,
en este caso de las Sociedades por Acciones Simplificadas S.A.S, de la
ciudad de Pasto, se describen los resultados, se analizan y se organizan
para lograr el objetivo general de esta investigacion, el cual es identificar los
beneficios, bondades y riesgos derivados de la regulacién contemplada en la

! CUBEROS DE LAS CASAS, Felipe. Pag. 125.



ley 1258 de 2008, en cuanto a la conformacion de Sociedades por Acciones
Simplificadas en la ciudad de Pasto.

1.10.4Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de la Informacion. A
continuacion se presentan las técnicas e instrumentos utilizados para la
recoleccion de la informacion.

- Analisis Documental. La técnica utilizada para la recoleccion de
informacion documental fisica y virtual, es por medio de consulta de libros,
revistas y tesis, paginas web y la informacién suministrada por Camara de
Comercio de Pasto, entre otros.

1.7.1 Encuestas. En la recoleccion de la informacion se realizara a traves
de encuestas, aplicadas a la poblacion, mediante cuestionarios, que
contienen preguntas cerradas y abiertas, las cuales van enfocadas al logro
de los objetivos propuestos en esta investigacion, es decir, identificar los
beneficios, bondades y riesgos derivados de la regulacién contemplada en la
ley 1258 de 2008, en cuanto a la conformacion de Sociedades por Acciones
Simplificadas (S.A.S) en la ciudad de Pasto.

1.10.5Poblacién y Muestra. La poblacion en esta investigacion involucra a
las Sociedades por Acciones Simplificadas S.A.S. de la ciudad de Pasto,
departamento de Narifio.

1.10.6 Manejo de la Informacion. A partir de la revision documental, se
dard forma al marco legal, marco teo6rico y marco conceptual, sobre el cual
se desarrolla este trabajo. Los resultados de las encuestas se analizaran e
interpretaran y luego se hacen las conclusiones y recomendaciones
generales. Todo lo anterior con la colaboracién de la parte asesora de la
Universidad de Narifio.
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