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CAPITULO I
1.- Planeación del Desarrollo

Para realizar un análisis de la planeación en México, es importante definir algunos conceptos relevantes como lo son región, desarrollo y planeación, que por su naturaleza y explicación, requieren un análisis interdisciplinario en función de la difícil tarea confeccionarlos y con esto formular los procesos de planeación y de desarrollo aplicados al manejo de espacios geográficos, gestión y al ordenamiento del territorio en distintos lugares del país ya sea en lo empresarial, institucional o regional. Según Timbergen (1974) existen distintos puntos de vista de dichos conceptos, en el presente ensayo se analizaran como procesos continuos, dinámicos y con enfoques multidisciplinarios.

2.- La Región

En este ensayo se considera a la región como el aspecto territorial de las políticas pblicas, no obstante, el concepto central se refiere al espacio relativamente homogéneo comprendido dentro de límites ya sean naturales o construidos en algunos casos arbitrarios, que establecen el escenario de los procesos de desarrollo, aun existen diversas maneras entender y analizar las regiones, debido a los enfoques o propósitos que se le adjudiquen. Debido a esto, es común que el territorio nacional se encuentre dividido en distintos tipos de regiones en función de la gestión o de los planes o programas que se implementan por parte de autoridades estatales o federales.

En distintos periodos de la vida económica nacional y con diferentes propósitos, se han clasificado las regiones de diversas formas, ya sea por su nivel de planeación, o su tamaño, otras por las características de su entorno espacial. Actualmente se han clasificado a partir de niveles, partiendo por la macro región, o gran cuenca, región o cuenca, subregión o sub cuenca, y la micro región o micro cuenca, estos distintos niveles de gestión o planeación generalmente están asociados a instancias gubernamentales, administrativas, organizacionales y estatales, que pueden a su vez ser locales, regionales, nacionales o internacionales. Las regiones además, se determinan a partir de sus características de orden homogéneo, es decir sus similitudes, o caracteres en común, como por ejemplo las regiones geográficas, económicas, socioculturales o de planeación. Esta última clasificación de región comprende la unidad territorial donde se identifican, analizan r promueven acciones de política pública o desarrollo territorial.

3.- Desarrollo y Planeación 

El termino desarrollo se ha usado por más de medio siglo con el fin de identificar el proceso de transformación y el registro de la propiedad de los medios de producción, para satisfacer las necesidades de la población y con ello mejorar las condiciones de vida. (Boisier, 1982). Por su parte la planeación se define en función de su alcance pero más aun de su utilidad; la falta de planeación representa costos económicos muy altos sin dejar de lado los sociales y mejor aun los costos ambientales reflejados en el incremento del riesgo de las inversiones y la falta de resultados propositivos en la gestión. De acuerdo con Guillen (1983), la planeación es la acción de planear, es decir prever o ver por anticipado situaciones donde sus efectos o consecuencias se puedan direccionar o evitar según los objetivos que se persigan, la planeación es pensar antes de actuar, es necesaria para establecer objetivos donde la visión representa una meta, también es necesaria para coordinar acciones, evaluar alternativas identificar, aprovechar las oportunidades o minimizar los riesgos. Los principios generales más importantes que sin duda se deben considerar en el proceso de planeación son la racionalidad, previsión, universalidad, utilidad, continuidad, inherencia, coordinación, participación y eficiencia, así como la viabilidad y la sostenibilidad ambiental.

La planeación del desarrollo en México como proceso dinámico y continuo se pone en práctica en algunos espacios geográficos, como las regiones y las cuencas hidrográficas, con el propósito evaluar el pasado, presente y con esto poder pronosticar el futuro de las acciones que permitan racionalizar y optimizar la utilización del territorio y los recursos naturales.

4.- Planificación y Teorías de la Planeación 

En la actualidad el hombre moderno por medio de la planeación se propone resolver problemas complejos del país, además de orientar los procesos de cambio, enfrentando múltiples y difíciles desafíos, haciendo un uso de los recursos que le proporcionan la ciencia, la técnica y la cultura, para buscarles solución.

La planeación moderna se apoya en las aportaciones y los desarrollos de la ciencia y de la tecnología, no obstante, nunca se debe ignorarse la importancia fundamental de los valores de la cultura humana, estos deben siempre tomarse en cuenta ya que en algunas ocasiones constituyen un límite para la acción y la decisión, y en otras, contribuyen a darle orientación y estímulo al los procesos de planeación del desarrollo regional, como en el caso de México.

Las teorías de la planeación en la modernidad, se han desarrollado a partir de múltiples fuentes disciplinarias, de ahí el carácter multidisciplinario. Entre otras se pueden mencionar las siguientes: la teoría administrativa, económica, de sistemas, de la información, la cibernética o del control, la antropología, la teoría política y la teoría del desarrollo.  Y como ya se mencionó en este párrafo, el proceso de planeación en realidad constituye un conjunto de elementos de orden interdisciplinario o, más precisamente, multidisciplinario.

También existen otros campos de acción o complementario de la planeación como la ingeniería de sistemas, la investigación de operaciones, las teorías de decisiones, la estadística, la matemática y la propia teoría de evaluación, que ofrecen instrumentos imprescindibles para el desarrollo de la planeación.

Como consecuencia del carácter multidisciplinario del proceso de planeación, no debe sorprender que el personal de las unidades de planeación se caracterice por su pluralidad de origen, en cuanto a su formación y especialización profesional. Es en este sentido que en las unidades modernas de planeación social o educativa, no solamente se encuentran administradores, economistas, ingenieros, actuarios, programadores y especialistas en los diferentes campos o especialidades de la planeación, sino también psicólogos, sociólogos, antropólogos y especialistas en los diferentes campos de la educación.

CAPITULO II

5.- Introducción

En México, la planeación y el desarrollo en cualquiera de sus categorías o niveles, y como rectoras de la vida social y económica del país, a avanzado en muchos aspectos, sin embardo no es sino hasta 1929 cuando inicia legalmente ubicando al país como uno de los de los sistemas de planeación del desarrollo regional más longevo en toda América Latina.

En este sentido, el presente ensayo presenta en términos generales el como la intervención del estado mexicano en el proceso de planeación regional es considerada como una de las más distinguidas por su activa, y acertada participación aunque poco eficiente, en los distintos escenarios del proceso de planeación en los que ha intentado incidir.

En el proceso de planeación regional en México se ha iniciado, sobre todo a partir de la década de los ochenta, la consideración e inclusión de los elementos que fomentan la sustentabilidad regional, aunado a esto, se han identificado algunas potencialidades regionales y naturales de los estados que además de integrar cada vez con mayor fuerza la participación de la población en los procesos de planeación, se han regulado las acciones de la iniciativa privada sin afectar el medio ambiente, esto conlleva el implemento de programas y nuevas normatividades que fomenten el desarrollo regional sostenido. 

Sin lugar a dudas, ha sido un recorrido de muchos años el lograr que se diseñen, formulen e implementación políticas públicas que dirijan el comportamiento de un sector económico al igual que el social, y con esto conseguir que se detone el desarrollo regional por medio del fomento e impulso de actividades claves de la economía o tal vez para alcanzar la competitividad y a la postre la convergencia de las demás regiones del territorio nacional.   

6.- Contexto de la Planeación Regional en México en el Siglo XX

Según Boisier (1966)  es a los  inicios del siglo XX cuando se identifico el momento de auge del modelo primario exportador donde los esquemas de política pública gestionaban   la construcción de un Estado nacional fuerte, aunado a esto, el beneficio gubernamental que conllevo la consolidación de las etapas de formulación y acumulación de capital social, el fortalecimiento del sector exportador y de materias primas y derivados de la agricultura mexicana y por último la consolidación de la Ciudad de México  como uno de los mas importantes centros financieros, comerciales, industriales y políticos.

Los esfuerzos realizados en ese tiempo, tanto en la construcción de infraestructura como en la modernización de la superestructura, fueron de especial importancia en la transición al capitalismo en México. 

7.- La Planeación y el Estado de Bienestar

En este periodo comprendido por los años del1946 a 1982 se genero una estrategia económica que permitió mejorar la condición de rezago del sector industrial a la par del sector agropecuario, la generación de los planes de desarrollo estuvo determinada por el crecimiento que experimento en términos generales toda la economía mexicana en los años de la posguerra.

Durante el gobierno de 1946 a 1952 se genero un programa de desarrollo que contemplaba la inclusión del sector empresarial y el régimen gubernamental cuyo objetivo era fortalecer los vínculos entre estos dos actores. En este periodo las prioridades del gobierno fueron orientadas al sector comunicaciones y transportes, después la orientación se dirigió al fomento industrial y por ultimo al sector agropecuario y al bienestar social.

En cuanto al desarrollo regional, se adopto un esquema de desarrollo por cuentas hidrológicas, simulando la experiencia de la cuenca del rio Tennessee en Estados Unidos.

Para el sexenio de 1952 a 1958 el gobierno en gestión se presento como una alternativa de disciplina, administrativa y honesta para diferenciarse de la administración anterior, sin embargo no presento un plan de desarrollo que fomentara el crecimiento.

 El instrumento que podría considerarse de planeación utilizado  en  esta  administración  fue  el  Comité de Inversiones, creado en 1953, y que en 1954 se transformo en la Comisión Nacional de  Inversiones,  cuyas tareas eran,  estudiar  y  aprobar proyectos y programas de inversión pública, entre ellos. Dentro de las acciones para el desarrollo regional promovidas en este gobierno destacaron, además de la continuación de apoyos a las comisiones de cuencas hidrológicas, la incorporación de más de un millón de hectáreas al riego los que genero que se duplicara la superficie irrigada del país (sobre todo en beneficio de la propiedad privada), la creación del programa Fideicomiso de Parques y Ciudades Industriales, FIDEIN en 1953, el cual tuvo como objetivo reducir el crecimiento industrial en la ciudad capital, disminuir las desigualdades regionales por medio de la creación y desarrollo de ciudades y parques industriales, y fomentar el desarrollo de esta actividad económica en otras ciudades del interior del país.

En la administración de 1958 a 1964 tampoco se presento un plan de desarrollo, en esta administración el estancamiento económico se agravo en los primeros 3 años de la administración, la actividad productiva se ubicaba en la fabricación de bienes de consumo tradicionales a la producción de bienes de consumo duradero, intermedios y de capital; tal alternativa resultó difícil de implementar, debido a que se requería, de una fuerte inversión, en momentos en que los recursos públicos mostraban signos de escasez.

En el año 1958 se creó la Secretaría de la Presidencia a la que se le asignaron, entre otras actividades, la de elaborar el plan general del gasto público e inversiones del poder ejecutivo, planear obras y su aprovechamiento, proyectar el fomento y desarrollo de regiones y localidades, y vigilar la inversión pública, los organismos descentralizados y las empresas paraestatales (Garza ,2003).

Sin embargo, en los inicios de la década de los sesenta se llevaron a cabo varias acciones, entre las que conviene destacar el Acuerdo presidencial sobre la Planeación del Desarrollo Económico y Social en 1961, que encuadraba el que las distintas entidades de la Administración Pública Federal elaboraran planes de acción en sus respectivos ámbitos de competencia.

Pero, entre 1961 y 1970, el Gobierno de México se comprometió a planear su desarrollo, ya que era un requisito para acceder a las líneas de créditos en cuestión de la comunidad de países latinos. Gracias a esta condición, se constituyó la Comisión Intersecretarial en 1962 para elaborar programas de desarrollo económico y social a corto y largo plazos, que pudieran confeccionar alternativas para lograr un rápido crecimiento económico y una distribución más equitativa del ingreso. (SPP, 1988).  Curiosamente dentro de este marco la comisión intersecretarial elaboró el programa denominado Plan de Acción Inmediata en 1962 y que duro hasta 1964, cuya finalidad verdadera era la de aprovechar créditos de la ALPRO, según Guillen (1983) lo establecido en tal plan nunca se ejecutó. 

Otra acción establecida el marco de la planeación fue el de la ley Federal de Planeación en 1963, pero al igual que el Programa Intersectorial, no trascendió, debido a los conflictos sociales que tanto del campo como de la ciudad como los campesinos demandantes de tierras, maestros y obreros exigiendo mejoras salariales y condiciones laborales, acapararon la atención del gobierno. En cuanto al desarrollo regional en este gobierno se trato de incentivar en varios sentidos. Entre ellos se formó un programa más, la Comisión del Río Balsas en 1960, dentro del esquema de cuencas creada en el pasado.

En el tema de la construcción de parques industriales, de 1960 a 1964 se crearon cuatro  más  como  medida  para  tratar  de  evitar una concentración industrial mayor en las zonas saturadas (SPP, 1988), aunque a la larga las tendencias concentradoras en las ciudades de México,  Monterrey  y  Guadalajara continuarían dándose  con  mayor  fuerza,  pues  responderían  a otros problemas estructurales como el de la descapitalización paulatina del campo en aras de la industrialización del país.

Al igual que el sexenio pre-anterior, y con  la  intención  de  acceder  a  los  créditos internacionales  de  la ALPRO,  la  práctica   en la planeación continuó durante el gobierno de 1964 a 1970. En este sexenio se mantuvo  una  continuidad  en  la  política  económica, que  después se convertiría  como  de  Desarrollo Estabilizador. El programa de planeación, el Plan de Desarrollo Económico y Social 1966-1970, tuvieron una estructura encaminada a los establecidos en la ALPRO, su desempeño económico, reconocido en Latinoamérica y el mundo como el Milagro Mexicano, no pudo atribuirse al cumplimiento puntual de los planes referidos (Carmona, 1973). 

Debido a la importancia que tienen en las tareas de la planeación la información estadística y geográfica, se incorporaron nuevas funciones del Banco de México y de la Dirección General de Estadística. Así mismo se creó la Comisión de  Estudios  del Territorio  Nacional, CETENAL en 1968, cuyo objetivo era realizar el inventario de los recursos  naturales  del  país  y  con ello consolidar  una  base cartográfica nacional a en los aspectos básico y temático. Entre las medidas de índole territorial llevadas a cabo en este periodo, pueden mencionarse los intentos poco exitosos por parte del gobierno para estimular el crecimiento de las regiones menos desarrolladas del país y contribuir a la descentralización económico demográfica de la Ciudad de México, construyendo para ello diez emplazamientos industriales (SPP, 1988).

Pese a esto el modelo económico fue identificado como de Desarrollo Compartido (Saldívar, 1989), sin embargo el régimen de 1970 a 1976 comenzó su periodo dentro de un contexto de grandes y fuertes cambios en el panorama económico mundial.

En las cuestiones de la planeación, el Programa de Inversión Financiamiento del Sector Público Federal, represento el plan del sexenio. En este programa se estimularon las inversiones a efecto de generar empleos, sobre todo en el campo, impulsar proyectos que elevasen el bienestar social, promover el desarrollo regional y la integración nacional, y disminuir el déficit en cuenta corriente implementando proyectos con los que se produjeran bienes exportables, se sustituyeran importaciones o se generaran mayores ingresos por turismo y con esto elevar la productividad del gasto. Según información de SSP (1998), se esperaba mantener un crecimiento anual del 7%, como el que se había tenido en los años del desarrollo estabilizador.

Ya en 1976 el gobierno entrante comienza formulando e implementando el Plan Básico de Gobierno hasta 1982, proponiendo entre otros objetivo el lograr un desarrollo integral, consolidando la independencia nacional, a partir de generar empleos productivos y mejor remunerados, permitiendo generar y acceder a un mayor bienestar social y a un desarrollo geográficamente equilibrado para la población. Para alcanzar estos propósitos se estipularon tres áreas fundamentales, la reforma política, la reforma económica, y la reforma administrativa. Con esto en 1976 la Secretaría de Programación y Presupuesto como el organismo de planeación gubernamental. 

En el panorama mundial, donde los precios de los hidrocarburos estaban alcanzando altos niveles históricos y con el descubrimiento de ricos yacimientos en México, que las cifras más optimistas elevaban a 120 mil millones de barriles.

El gobierno apostó en la explotación y venta al exterior del petróleo para superar la profunda crisis económica que le había sido heredada. Con un modelo de industrialización, en franco agotamiento y con los inesperados ingresos por la venta masiva de petróleo a partir de 1977 los proyectos de crecimiento crecieron en forma inédita (Saldívar, 1989).

En estos años y para todos los sectores económicos más importantes prácticamente se presentó un programa general a con el objetivo de lograr su desarrollo, se presento un Sistema Nacional de Planeación que involucró a los sectores tomadores de decisiones de la sociedad, con ello se pretendió alcanzar la autosuficiencia alimentaria, cuestión que según Saldívar (1989) nunca se consolido y por lo tanto no ocurrió. 

Sin embargo para 1980 se dio a conocer el Plan Global de Desarrollo, de 1980 a 1982, como una muestra de que aun se utilizaban recursos del gobierno en forma ineficiente, pero aun existía el ánimo de planear de manera racional a corto, mediano y largo plazos. Todos los planes implementados para aprovechar los recursos naturales, se vinieron abajo en junio de 1981 cuando cayó el precio internacional del petróleo.

Inmediatamente después de esta fecha el país entro en una larga recesión económica que golpeó sensiblemente la estructura productiva y, sobre todo, los hogares mexicanos. Esto también daba fin al régimen crecimiento acelerado con inflación controlada, pero, a fines de 1982 y en medio de un descontento generalizado en los sectores económicos, además con el reproche de la sociedad en el sentido de que se había perdido una gran oportunidad histórica para acceder a un desarrollo económico más equilibrado y más incluyente, a través de esa enorme e inesperada riqueza generada por el petróleo, que finalmente fue despilfarrada.

8.- Planeación en la Época de la Economia Global.

La crisis heredada de a los inicios de la década de los ochentas perduro durante todo el sexenio gubernamental de 1982 a 1988, y peor aún, se agudizo con la paulatina pero continuo decremento en los precios del petróleo en la economía nacional, lo que representaba prácticamente le servicio de la deuda externa.

El modelo ISI
, solo por mencionarlo, genero que se instituyeran empresas con claros rezagos respecto a la frontera tecnológica internacional, los que se tradujo en la falta de capacidad de las mismas para competir en y por los mercados y así lograr su permanencia en estos. La culminación del Estado de Bienestar Social era más que evidente, el modelo reemplazante, el Estado de Trabajo Shumpetariano, promovería la reconversión estructural de la economía a efecto de acceder a la competitividad, ello impulsaría la flexibilidad en el mercado de trabajo y reduciría su participación en la política social (Moncayo, 2002).

A partir del Estado de Trabajo Shumpetariano se generaron significativos cambios prácticamente en cómo el Estado abordaría la cuestión regional. En este escenario, la gestión de la planeación del desarrollo durante el primer sexenio de los años ochenta  estuvo encaminados en dos sentidos, el primero en a la adecuación del marco legal y el segundo a la formulación de mas y nuevos planes y programas generales, sectoriales, e  institucionales tanto a corto como a  mediano y largo plazos;  los cuales, ante  el  embate  de  la  crisis  económica,  pasarían a segundo término.

Sin embargo en 1983 se promulgo la Ley de Planeación que para bien de la actividad industrial y del campo del país, reafirmaría la rectoría económica del Estado y fortalecería el Sistema Nacional de Planeación, a la cual se le incluyo el termino (Democrática) como el instrumento para tratar de dotar de coordinación y congruencia las actividades gubernamentales en tales asuntos.

En el limitado avance del desarrollo del país al finalizar el sexenio de 1982 a 1988 los problemas económicos obligaron al gobierno a unir esfuerzos y recursos en todos los sectores para enfrentarlos.

En estos años el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales aunados, quedaron olvidados.

A partir de estos años el sistema político mexicano afectado por la crisis económica de los ochentas, apenas se logro terminar la administración con los pocos recursos que quedaban en el heraldo. Los nuevos actores y nuevos tomadores que habían controlado y desplazado del poder a los viejos políticos, lograron afinarse en el gobierno de 1988 a 1994.  Estos planeadores serian los principales promotores de los cambios drásticos en las medidas económicas dictadas por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, pero otra vez con problemas en el proceso de planeación debido a que no consideraron los costos sociales respectivos.

Pese a la dificultad para articular acciones encaminadas para la recuperación de los sectores más vulnerables, el acuerdo comercial con las economías más poderosas de América, (TLCAN) en 1994, constituiría uno de los hechos culminantes del régimen local y uno de los pasos decisivos en el afianzamiento de la economía global en la región supranacional de América del Norte (Garza, 2003).

En cuanto a la planeación del desarrollo, como lo estableció la legislación en el sexenio anterior, el nuevo gobierno diseño, formulo e implemento el Plan Nacional de Desarrollo de 1988 a 1994, acompañado con los programas sectoriales coordinados por las dependencias de la Administración Pública Federal. 

Por otra parte pero casi a fines de la gestión gubernamental se promulga la Ley General de Asentamientos Humanos a finales de 1993, donde se incluyeron aspectos del ordenamiento territorial desde el punto de vista urbano regional, lo cual se definiría como un proceso de distribución equilibrada y sustentable de la población además de las actividades económicas en el territorio nacional.

En medio de la crisis financiera que estallo al entrar en gestión la nueva administración a finales de 1994, y cuyas repercusiones en el exterior fueron denominadas como el efecto tequila
, el escenario de la depresión económica que impero durante los ochentas y que fue referido por algunos analistas de talla internacional como la década perdida de América Latina al parecer volvía de nuevo, y para combatirla se tendrían que implementar políticas drásticas en obviamente con el objeto de que la crisis terminara lo antes posible.

Con respecto a la planeación del desarrollo regional, y de forma automática más que inducida por el gobierno para detonar el dinamismo económico y de alguna forma disminuir los desequilibrios sociales y territoriales en la fase de globalización, se creo el el Plan Nacional de Desarrollo del periodo de 1994 a 2000 con sus respectivos  programas sectoriales. 

En este sexenio, y respecto a las políticas territoriales muchas de ellas derivadas también del Plan Nacional de Desarrollo sobresalen el Programa Nacional de Desarrollo Urbano de 1995 a 2000 que pretendía reorientar las migraciones hacia grandes metrópolis apoyándose en una nueva versión del programa de las 100 ciudades. También a partir de esto aparecieron los proyectos federales México 2020, con visión urbana y regional, con los que se busca configurar una política urbana regional y urbana a largo plazo.

Pese al control de la presidencia por más de siete décadas el gobierno de la alternancia del 2000 a 2006 como se conoció al gabinete de los tomadores de decisiones, accedió al poder para conducir los asuntos públicos dándole continuidad a los programas del sexenio previo, sin embargo no en sus promesas de cambio.  

En cuanto a la planeación, siguió en forma burocrática la práctica de presentar planes y programas respectivos, conforme lo marca la ley. Sin embargo punto a favor de este régimen ya que el Plan Nacional de Desarrollo del 2001 a 2006, y sus programas sectoriales derivados  respondieron más bien a un requerimiento legal en lugar de un compromiso de cambio en las alternativas para acceder al desarrollo económico y social.

9.- Conclusiones

El  rumbo de la planeación  hacia  el  desarrollo de las regiones como  política  de Estado en México, ha estado marcado por experiencias con particularidades propias de cada periodo  sexenal,  sin embargo  ha  respondido a  diversos  reveces  conforme  a  las  tendencias internacionales y a las prioridades nacionales que se  han establecido en  diferentes  gestiones. 

Mientras que en para la primera mitad del siglo XX sólo se impulso el desenvolvimiento de un sector específico de la economía, en este caso la industria, en los años siguientes comenzó a cobrar importancia la cuestión regional. No es hasta los setentas cuando aparecieron las preocupaciones de temática urbana con la implementación de planes de incidencia nacional, en función de esto se logra consolidar el sistema urbano regional, y en los ochentas adquirieron mucha importancia los aspectos del medio ambiente y ya en los noventas con perspectivas integrales  se incorporado a la  sustentabilidad, pero entre los temas de debate apareció  el ordenamiento territorial, transformado  tiempo después como desarrollo territorial.

En la práctica de la planeación en México y con la experiencia acumulada durante más de siete décadas, se ha mostrado vulnerabilidad como mecanismo viable para lograr el desarrollo económico y social, equilibrado e incluyente. Sin embargo para consolidar un Estado y economía fuertes capaz de mantener una constante rectoría de sus mandaros en los sectores y grupos sociales sigue siendo necesaria la implementación de programas de planeación estructurados y diseñados en función de las seudosimilitudes de las regiones y no solo en las características de orden homogéneo inter regionales. Dicha tendencia negativa se ahonda por el entorno de exclusión tan característico de la fase de la globalización económica.

La  planeación,  como  práctica  que  involucra  la unión  de  voluntades,  esfuerzos,  talentos y  recursos,  requiere  del  verdadero compromiso de  los tomadores  de  decisiones además del de la sociedad en el cumplimiento de las responsabilidades esenciales para alcanzar, el  futuro  deseado  en  los plazos establecidos.

A pesar de varios planes y programas implementados en las últimas décadas en México, el país ha presentado una situación de enormes contrastes, con evidentes desequilibrios no solo en lo socioeconómico sino también en lo regional, lo que permite sostener la idea de que las vías adoptadas por los gobiernos para el desarrollo regional no han sido incluyentes ni han resultado eficientemente sostenibles, también conforme avanza el tiempo la convergencia económica está cada vez mas lejas de lograrse, esto debido principalmente a las disparidades de los sectores económicos. Estos escenarios reales en México confirman que no se ha contado una planeación cuyos resultados sean positivos.

No se ha encontrado la fórmula para generar políticas de desarrollo en un estricto sentido del concepto, sin embargo, los esfuerzos de desarrollar las regiones incluyendo no solo los componentes territoriales del país, sino también las ventajas absolutas y relativas de cada territorio, solo han permitido la elaboración e implementación de políticas sociales y sectoriales con elementos regionales marcados por el acento del corto plazo, esto debido a la falta de continuidad de los regímenes sexenales.

La presencia de una nueva generación de políticas públicas en los que se pretende la participación más activa del capital privado y de actores sociales, tienen sin duda el reto de lograr la detonación de las potencialidades de los gobiernos regionales, a la par de disminuir las asimetrías territoriales incluyendo las cuestiones medio ambientales.

Finalmente, es responsabilidad de la sociedad mexicana quien determinara el momento en que debe de cambiarse el rumbo del modelo de desarrollo regional y regional a seguir en donde se opte por lo sustentable y donde el territorio sea considerado como elemento imprescindible en los procesos económicos  y sociales no solo en la localización geográfica, como se ha venido realizando en las experiencias del proceso de planeación del desarrollo regional implementados desde inicios del siglo XX hasta la primera década del siglo XXI.

10.- Cuatros y Tablas de Programas y Políticas 
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[image: image2.png]‘Tabla 1. Politicas piblicas para el desarrollo econémico de México en los

Modelo | Perodo de | by piiicas y acciones adicionales
ccongmico | gobierno.
GENERALES
‘Construccién de un Estado nacional fuerte
Fortalecimiento el sector exportador de materias primas y productos agropecuarios.
N Construccién de la red ferroviaria.
Crecimi Conformacion de una red de comunicaciones (ilégrafo y teléfono).
e | porfrimo | Esublecimiento de una red de Hlectifcacion.
- Cimentacion de I industria en determinadas zonas del pais.
(P"’“r’u‘;‘; TERRITORIALES
exportador) ‘Aniculacion de regiones y mercados internos.
Consolidacién de Ia Ciudad de Mésico como principal centro financiero, industril,
‘comercial y politico del pais
Mxima expansién de latifundios

Fuente: elaboracién propia a partir de Garza (2003), 5PP (1988) y Alvarez (1988)





[image: image3.png]Tabla 2. Politicas piblicas para el desarrollo econémico de México, Postrevolucién — 1946

Moddlo ccondmic]

Teriodo de gobicrno

[Poliicas piblicasy acconcs alicionales

A Crscimiento
haca adenco (e
1 décads delos

4 proceso de
industrializacién
porsusincion de:
importciones, IS

(GENERALES
Pacificacién del pais.
Reformulacibn del marco lgalgencral del pais.
Ressucturcién del mareo legal de a tenencia de  ters.
Reforma agraria.

Banco de Méxco (1925).

Conscfo Nacionalde Economia (1929).

Ley Federal de Expropiacioncs (1930).

Ley sobre Plancacion General de b Repibiica (1930).
Banco Nacional Hiporecari y de Obras Pblicas (1933).
Nacional Financiers (1934).

TERRITORIALES
‘Comision Nacional e Caminos (1925).

Comisién Nacional de lnigacién (1926).
Reparto agraio de 11 012 388 ha (eparidas enwe 1915 y 1934).

19341940
(Cardenisme)

GENERALES
Eablizacion del i
Primer Pan Sxenl (1934-1940).
Comision Fedeal e Elecricida (1937)
Expropiacién peoleay cracn de Peélos Mesicanos PEMEX (193,
Expropiacién de feracaale y aeacin de Ferrocarils Nacionals de Mésio
(939)
SECTORIALES
Banco Nacionalde Crdi Ejidl (1939,
Almacenes Nacionlsde Deplsic (1956
Compasis Expotadors¢ Inprtadora iescan,despods CONASUPO (1957,
Comisin de Fomeoto Agricoly Ganadero 1938).

TERITORIALES
‘Malipliccinde gidos y comunidadesagrais por todo  pais.
Esublcimicnto e s de 150 clonss prclay gansdecs.
Ley de Plancacitn y Zonifcacion dd Diso Fedel (1936).
Dirccit de Obes e Bjo Rio Bavo (1936).
Comsi Ineccrerrl de Al y B Sirs Tashumara 1936).
Comisi Iteccrerulde Estdios y Panccidde Valedel Mezgual (1936)
Comision Intenecreraral de s Mixecs (1937,
‘Reparto agrario sexenal: 20 136 932 ha.





[image: image4.png]19401946
(Avilacamachismo)

GENERALES
Scgundo Plan Scacnl (1940-1946)
Comision Fedea e Panifccion Econdmica (1942,
Comision Nacional pars e cudi de osproblemas de Méicoen 1 Posgrra
944)
SECTORIALES
“Adopeién de modco IS
Leye de xenidn ol prs I st (1940).
Loy de Indusizs Nocvas y Necesaria 1941,
Prmaci d a indusi n demenco de s sccvidades sgropecsis.

Guanos y Fertlizantes de Mésico (1943).
TERRITORIALES

Conscos Mistos de Economia Regional 1942).
Invensidn en infracstucrurs de comunicaciones  transportss
Construccién de prsas y bras de iego.

Reparto agraio sexenal: 970 395 ha.

Fuente: claboracién propia a partir de Garza (2003). SPP (1988) v Alvarez (1988).





[image: image5.png]“Tabla 3. Politicas piblicas para el desarrollo econémico de México, 1946-1958

Modelo cconémico

Periodo de gobicrmo.

Dolicas pablicss y acciones adicionales

Oligoplico

19461952
(Alemanismo)

GENERALES
Tercer Plan Sexenl (1946-1952).
Tendencias  |n concentracion delingreso (monopolios u
oligopol
Proyecto de Inversones del Gobicemo Federaly Dependenciss
Descentralzadas 1947-1952.

SECTORIALES
Reforzamicnto al impulso de I industralizacén por susitucion
de importaciones.
Ley paa dl Control de los Organisenos Descentralizados y
Empresa de Pacicipacidn Estatal (1947).
‘Comisién Nacionl de lnersioncs (1945).
Direccén General de Tarismo (1950).
Desarrollo de I actividad ruisica.

TERRITORIALES
Desareolo regional por cucncas hidrolgicas
Amparo agrario (1946).
Exeensidn deloslimites legalesde a pequeia propicdad (1946).
Construccién de infaestructuracn comunicacioncs y
Jre—
Comisiones del Papaloapan y del Tepalcatepee (1947), del Rio
Fuert y dl Grijalva (1951).
‘Comisiones hidroligica del Vale de Mésico, el Lerma
— Chapala — Santiago y del Pinuco (1951).
Comisién Intersccrcarial de a Regién Indigena del Valle del
Yaqui (1951).
Acapuleo (centro turistico).
Reparto agrario scxenal: 5 439 525 ha.





[image: image6.png]19521958
(Ruizcortinismo)

(GENERALES.
Tendencias a a concentracién del ingreso (monopolios
oligopolios).

‘Comité de Inversiones (1953).
‘Comision de Inversiones (1954).
Programa Naconal de Invessiones (1953-1958).

SECTORIALES
Fondo de Garantiay Fomento ala Pequeha y Mediana Industria
1953)

Crédito 3 a pequciay mediana industris (1953-1955).

TERRITORIALES
Impulso al riego agricola (1 128 000 ha).

Programa de Parquesy Cindades Industriales (1953-1958).
Creaciin de cuateo emplazamientos industriales,entee cllos
Ciudad Sahagin, Hgo.

Programa de Marcha al Ma (1953-1955).

Reparto agerio sexcnal: 5 771718 ba

Fuente: claboracion propia a partir de Garza (2003). SPP (1988) v Alvarcz (1988).





[image: image7.png]Tabla 4. Politicas piiblicas para el desarrollo econémico de México, 1958-1970

[Modelo cconémi

Periodo de gobicrno

Politicas piblicssy acciones adicionales

D. Desarrollo
caabilizador

19581964
(Lopemasisnc)

(GENERALES
Secretariade la cia (1956).
Direccién de Inversiones Piblicas (1958).
Acuerdo Presidencialsobre la Plancacin del Desareollo Econémico y
Social (1961).
Comisién Intesecrearial (de planeacién), (1962).
Proyecto de Ley Federal de Plancacién (1963).

SECTORIALES
Modelo 15 (orentado a bienes de consumo duradero, inermedios y
de capiaal).
Nacionalizacién de a industra clécrrica (1960).
Programa Nacional Fronterizo (1961).
Plan de Accidn Inmediata (1962-1964).

TERRITORIALES
Comisién del Rio Balsas 1960).
Plan Lerma de Asistencia Teenica (1963).
Comisién Nacional de Colonizacién.
Mejoramiento de I stuacién urbanisticade las cudades fronterizas
del norte.
Construccion de cuatro parques industiaes (1960-1964).
Reparto agrario sexenal: 9 021 683 ha.
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(Diszordacismo)

(GENERALES
Plan Nacionl de Desarrollo Econsmico — Socil (1966-1970).
Subcomisién de Inversidn — Financiamicnto (1965).

SECTORIALES
Modelo 51 (orientado a bienes de consumo duradero, intermedios y
de capial).

Instituzo Mesicano del Pecrsleo (1965).

TERRITORIALES

Intentos gubernamentales para e crecimiento de regiones menos

desarrolladas y para I descentralizacn econdmico-demogrifica de la
Cindad de Mésico.

Plan Chontalps (1966).
Conscruccién de diez emplazamientos industriales (1966-1970).
Comisién de Escudios del Terrcorio Nacionsl, CETENAL (1968).
Reparto agraro sexenl: 23 055 619 ha.

Fucnte: claboracién propia a partir de Garza (2003), SPP (1988) y Alvarcz (1988).





[image: image9.png]Tabla 5. Politicas piblicas para el desarrollo econémico de México, 1970-1976

Perodo de gobiemo

Folticas piblicasy acciones adicionals

A. Desarollo
compartido

19701976
(Echeverrismo)

(GENERALES
Programa de Inversion — Financiamiento del Secor Piblico Federal (1970).
‘Comits Pomotores para ¢l Desarollo Sociosconémico de los Estados,
COPRODES (1971).

Loy Federal de Reforma Agearia (1971).
Loy Federal de Aguas 1973).
Programa Incegal e Desarollo Rura, PIDER (1973).
Ley Generalde Poblacn (1973).
Ley de Inversiones Extranjeas (1973).
Lincamientos para l Programa Nacional de Desareollo Econdmico y Social
1974-1980.
Secretari de Reforma Agrara (1975).
Nacional de Desarollo Regionsl (1976).

‘Comisién Nacionalde Desarollo Regionaly Urbano (1976).

Ley Generalde Asenramientos Humanos y Obras Piblicas (1976).
Sccretari de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas (1976).
SECTORIALES
‘Comisidn Nacionalde I Industria Azucarea (1970).
‘Conscjo Nacional de Cienciay Tecnologia (1970).
‘Decrtos de Descentralizacion Industral 1971-1972).
Comisidn Inenccrccaral para el Fomento Econémico de a Frana Nortey
s Zonas y Perimetros Libres (1972)
Fondo Nacional de Fomento 1 a Induseia (1972).
Tabacalera Mexicana (1972).
Fondo Nacional de Fomento Ejidal (1973).
Plan Macsto de Organiaacion y Capacitacién Campesina (1973).
Fondo Nacional paa l Tursmo, FONATUR (1975).
‘Comisién Nacional Coordinadors del Scctor Agropecuario (1975).
Plan Agricola Nacional (1975).
Banco Nacionalde Crddito Rurl (1975).
Plan Nacional Idicativo de Ciencia y Tecnologia (1976).
‘Nacional Coordinadora para ol Desarrollo Industrial (1976).

Comi





[image: image10.png]P ERRITORIALES
‘Comision Nacional de Zonas Arids (1970).
Plan Nacional de Centros de Poblacion Ejial (1971)
Ley para Preveni y Contola s Contaminacién Ambienal (1971).
Progeama pra I Promocin de Conjuntos, Prques, Cludades Induseis
y Centros Comerciales (1971).
‘Comision Coordinadorspars el Desrrll Ivegeal del o de
Tehuaniep (1972).
‘Comision Coordinadors paescl Desarrollo nvegrl de s Peninsul de Boa
California (1973).
Inversiones en proyectosriicos (Canctin, Hostulco, Bahiade Banders,
).
Esublocimicnto e polos de dsarollo como Lizaro CirdenasLas Trachas

). Pefa Colorada (Col, y La Caridad (Son).

Inversioncsen et rurales deprimida.

Leyde Desarollo Usbano dl Disic Feders (1975,

Plan Nacional Hidriulico (1975).

Reparo agrario sesena: 14047 365 ha.

Fuente: Garza (2003), SPP (1988) y Alvarcz (1988).





[image: image11.png]Tabla 6. Politicas piblicas para el desarrollo cconémico de México, 1976-1982

Miodelo cconémico | Periodo de gobicrno | Poliicas piblica y acciones adicionales
(GENERALES

Plan Bisico de Gobiceno (1976-1982).
Ley Orginica de s Adminisracién Pablica Federal (1976).
Sccretaia de Progeamaciény Presupcsto (1976).
‘Conenios Unicos de Coordinacién con los Estados (1976).
Coordinacién General del Plan Nacional de Zoras Deprimidas y
Grapos Marginados (1977).
‘Comisién Coordinadors del Prograrma Nacional de ls Franjas
Fronterizas y Zonas Librs (1977).
Programa Integrl para cl Desarollo Raral (1977-1952)
Programa Nacional de Cienca y Tecnologia (1975-1952).

E Crecimicnto Comitésde Programacién Econémica y Social 1975)

scelerado con Siserna Nacional de Plancacidn (1980).

infscin conteolada Plan Global de Desarroll (1980-1952).

(agoramicnto 1976- 1952 Plan Nacionsl de Desarollo Urbano (1952).

delproceso de | (Lopeporallisme) | SECTORIALES

Masiva explotacion del petrélo, el oro negro para todos”
Alisnza para s Produccion (1977).
Plan Nacional de Desarrollo Industrial (1979-1982).
Plan de Desarrllo Ageoindustil (1980-1982).
Sistema Alimentario Mexicano (1980-1982).
Programa de Encrgia (1980).
Plan Nacionsl de Desarollo Pesqucro (1980-1952).
Plan del Scctor Comercio (1980-1982).
TERRITORIALES
Infracstructurs petrolea en Chispas, Tbasco y Campeche (1977-
1982)
Ecoplancs (1978-1981).
Ly Federalde Proeccidn al Ambiente (1982).
Reparto agrario sexcral: 15 720 000 ha.

Fuente: elaboracién propia a partir de Garza (2003), SPP (1988) y Alvarez (1988).




[image: image12.png]Tabla 7. Politicas péblicas para el desarrollo econémico de México, 1982-1994

[Modelo eomtmica

Teiodo de gobiero

[Foliics piblices y aciones adicores

A Globalacidn
(cconomis gobal)

(GENERALES
Sccrtaris de Desrollo Usbano y Ecologs, SEDUE (1952).
Ley de Paeacidn 1983)
Phan Nacionl e Desaralo (1983-1988).
ot para s Plaeacion dl Desrollo e, COPLADES (1983).
Convenos Unicos de Desallo CUD' (1983).
Ley Genersldl Eqilbrio Eoldgin y s rsecion l Ambicve (1955)
SECTORIALES
Programas secorsles drvados del Pl Naconalde Desrollo (1983-1988):
Alimentacén, Capacitacin y Prodceividd, el Procursciin ¢ Ipricidn de s,
Finaaciamiento del Dessrol, Desrrollo Tenoldgico y Centifio, Desrollo Rual
Intgral Fomento Industial y Comereo Eterio, Energéicos, Educactn, Culurs.
Recrescén y Deport, Mincet, osay Recursos del Mar Trkimo, Comnicaciones y
Trasportes,y Abast.
TERRITORIALES
Programa Nacionsl de Ecolgia (1954-1955).
Programa Nacional de Desrollo Usbano y Vivends (1954-1985).
Programasde Desarrollo de
Regidn Mar de Conés (1953) y Region Sarse (1983)
Zana Metropoliana de a Cindad de Méscoy Region Centro (1983).
Zanas rids (1983).
Fromtera Nore 1953).
Reordenacin Henegener y Desrollo Incgrlde Yocacin (1984)
Desrollo Rura ntegral de s Mistcas Ossaquetas 1984).
Cuenc dd Contacoseos (1984).
Plane de los s de
Bafa Califonia S, Chiaps, Colima, Durango,
Tamanlipa, Zocaocs.
Reparto agrario sexenal: 38 055 ha.

Guerero, s, Pucbl, San L Potos,
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(Salinimo)

 GENERALES
Pl Naconl de Desrllo (1988-1994).
Ley Generlde Aencamienos Hurmanos 1993,
Nuera Ley Ageaia (1992)

SeCTORALES
Progranas secorsles (1989-1994)deivados el Plan Nacona de Deseoll: Sl
Moderizacidn Educativs, Culeural y del Deport, rocuacon e Imparticén de Jusica
el Gobierno Fedeal, Vivinds, Cpacicin y Productividd, Cienciy Modernizacidn

Teenoldgics
Progranas de Moderizcin de Absto,del Campo,dela P, Indusil y de
Comerco Exterior,de Ifestactrs del Taspore, de s Tdecomunicaiones,
Enrgéics, de b Miners,de Tran, de b Empres Piblcs.
Financamiento e Desarrllo.

Taado de Libe Comeriode Amésica del Norte, TLCAN (1993,
Prograna Nacion!de Sldaidad, Pronsol (1989-1994)

TERRITORIALES
Varosde cllo desvado dl Pl Nacional de Desaralo (19851994
Prograna Nacionl de Desarollo Urbano (1985-1994).

Prograna Nacionl de Proecion del Medio Ambiente (1989-1994).

Prograna Nacionl de Aprovechamicato el Agus 1989-1994)
Programa de 100 ciudades 1992).

Programa de Crtcacin de Deechos Ejdlsy Tiulci d Solie, Procede (1992).
Phnes ctles de dearol.

Repartoagaiosexcnal: 505 100 (e 1989 3 1992) y s suspendits cundo s sprob
nuevs Loy Agraia

Fuente: elaboracion propia a partir de Garza (2003), SPP (1988) y Alvarez (1988).





[image: image14.png]Tabla 8. Politicas piblicas para el desarrollo cconémico de México, 1994-2006

Modelo ccondmico

Periodo de gobiemo.

Poliics piblicasy aciones dicionales

A Globaizacibn
(economia global)

19942000

GENERALES
Plan Nacionalde Desarroll (1995-2000).

SECTORIALES
Programas sectoiales (1995-200) deivados dl Plan Nacionalde Desarello:
Nuevo Federalsmo, Seguridad Piblicay Proseccién Cii, Prevencion y
Readapracion Social, Nacional de Poblacion, Nacionalde a Muj
Financiamiento del Desartoll, paa Superar a Pobrez, Educacién, Salud y
Alimenccién (PROGRESA), Nacional de Vivienda,pars el Desareollo de los
Pucios Indios, de Modernizicién de l Administacién Piblics, de Desarrollo
y Reestrucnuracion del Secor de a Encrgi, de Comercio Interior, Abasto y
Procecién al Consumidor d Politca de Comecio Exterory Promocién de
Exportaciones, Agropecuario, Apoyos Direcos l Campo (PROCAMPO), de
Desarollo del Secor Comunicaciones y Transportes, de Desarollo Informicic,
de Desarollo Educaivo, de Culurs, Geociay Tecnologi,de Educacion Fisicay
Depore,de Reforma del Sectr Saud, de Empleo, Capacitacion y Defensa e los
Derechos Laborales,de Desrello del Secto Turismo, de Pscs, de Procuracidn ¢
Imparcicion d Jusicia

| TERRITORIALES
‘Varos de cllos derivados del Plan Nacionalde Desarrll (1995-2000):
Programas Nacionals de Desarollo Urbano (1995-2000), Hideiulico (1995-
2000, de Procccidn del Medio Ambiente (1995-2000), de Desarollo Rural
‘Sustntable, PRODERS, Foesal y de Recursos Naturles Renovables.
Programa para ol Desarello del Disito Federal.
Programa de Pocuracion de Justicia para o Disrto Federal.
Modificacones a a LGEEPA (1996): ordenamiento general, regional localy

Plancsesasles e desarollo.

México 2020, vertientes urbana y regional.
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Plan Nacionalde Desarrllo (2001-2006).

SECTORIALES
Programas sectoiales (2001-2006) dervados del Plan Nacional de Desarollo:
Insitutcional de Desaroll, Educacion, Encrgi, Comercio nceiory Extrior
Combate I Corrupeion y Tansparencia, Financiamiento para el Desarrollo,
Infracsauceur, Cienci y Tecnologia, Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacin conta s Mujers, Modernizacén del Gobierno, Producciény
Abasto de Alimentos, Desaroll Empresaral, Turism, Procuracidn ¢ Imparicén
e Justici, Protecidn Civil, Agraro, Seguiidad Piblics Mejoa Regulatora,
Desarollo delos Publos Indigenas, Saud, Comunicaciones, Seguridad Social,
Teibo y Empleo, Viviends, Coleurs, Deportey Poblacién.

| TERRITORIALES
‘Varos de clls derivados de Plan Nacionalde Desarrllo (2001-2006):
Programas Nacionaks de Desarollo Utbano y Ordenacién del Teriorio (2001-
2006), Hidriulico (2001-2006), Forsal (2001-2006), de Prevencion y Atencéa
de Desaszes Naturles (2001-2006), de Desarolo Socal (2001-2006), de Medio
Ambientey Recursos Narurales (2001-2006).
Programas de Desareolo de a Fontera Norte (2001-2006), de a Frontera Sur
(2001-2006), de Desarrollo Rural Susentable (2001.2006).
Plan Esclera Néuticadel Golfo de Calfornia (2001-2006).
Proyecto Gran Visién.
Plan PucblaPanams (2000)
Planesesuales de desamollo,

Fucnte: claboracion propia a parti de Garza (2003), SPP (1988) y Alvarez (1988).
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MAESTRIA EN DESARROLLO REGIONAL

PROMOCIÓN (2012-2014)

Tijuana, B. C., 13 de junio de 2013

�Modelo de industrialización que se orientó, por buen tiempo, a la fabricación de bienes de consumo e intermedios) y mediante el fomento de la agricultura comercial.


� Según  los  analistas  respectivos,  esta  debacle  de  finales de 1994 se convirtió en la primera gran crisis del modelo económico  globalizador  (después  seguirían  otras  a  escala mundial), la cual no puede ser tribuida al llamado pasado  populista, sino que fue provocada por la inestabilidad causada por la apertura comercial y sobre todo por la apertura financiera  efectuada  bajo  los  parámetros  del Consenso  de Washington.
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