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INTRODUCCIÓN

La política económica es el argumento fundamental del Estado para justificar la función reguladora y estabilizadora que este cumple en las naciones que poseen economías modernas; fijando las políticas impositivas, monetarias y cambiarias, así como diseñando las reglas del juego; permitiendo que el mercado actúe libremente pero respetando estas reglas. 

Es la intención de este material representar de la forma más sencilla posible lo que representa la política fiscal, la cual comprende la función impositiva y reguladora del Estado en las economías modernas; y especialmente nos referiremos a la Política fiscal aplicada en Venezuela.

Los impuestos son prestaciones, hoy por lo regular en dinero, al Estado y demás entidades de derecho público, que las mismas reclaman, en virtud de su poder coactivo, en forma y cuantía determinadas unilateralmente y sin contraprestación especial con el fin de satisfacer las necesidades colectivas.
El impuesto es una prestación tributaria obligatoria, cuyo presupuesto de hecho no es una actividad del Estado referida al obligado y destinada a cubrir los gastos públicos.

El impuesto es la prestación de dinero o en especie que establece el Estado conforme a la ley, con carácter obligatorio, a cargo de personas físicas y morales para cubrir el gasto público y sin que haya para ellas contraprestación o beneficio especial, directo e inmediato.

GASTO PÚBLICO

El gasto público es aquel en que el Estado incurre para sostener las instituciones gubernamentales centrales y para financiar servicios públicos prioritarios que permanecen en manos estatales; es decir, la cantidad de recursos con que puede funcionar el Estado para el ejercicio de sus diversas funciones. 

El gasto social es un subconjunto del gasto público que agrupa los recursos que el Estado destina directamente para atender el desarrollo y el bienestar de su población. Hay diferentes criterios sobre las partidas presupuestarias que deben incluirse en el cómputo del gasto social, pero hay acuerdo respecto a sectores básicos tales como la educación, la salud y la vivienda. En este trabajo se utilizan los datos suministrados por la Oficina Central de Presupuesto (OCEPRE) donde se especifican los siguientes sectores sociales: educación, salud, seguridad social, cultura y comunicación social, ciencia y tecnología, vivienda y servicios y desarrollo social.

En el caso de la función pública, la población espera de la administración gubernamental determinados resultados en materia de provisión de bienes y servicios públicos. Los bienes públicos son aquellos cuya producción se basa en el principio de no exclusión, de acuerdo con el cual ninguna persona estaría impedida de su satisfacción; partiendo de este señalamiento, en términos generales, la función del gasto social es propiciar la acción redistributiva del ingreso nacional. Por lo tanto, el gasto público, y en particular el gasto social, es un mecanismo que debe contribuir a financiar el desarrollo humano y a la superación de la pobreza. 

De esta manera, existe un conjunto de decisiones de asignación a privilegiar en las funciones públicas con la dotación de recursos, lo cual lleva a definir los indicadores que resumen el grado en que una sociedad decide priorizar al sector público y, dentro de éste, al sector social, asignando una cantidad de los ingresos nacionales. Una primera dimensión remite a la prioridad otorgada al gasto público total y al gasto social en relación con el Producto Interno Bruto: razón de gasto público y razón de gasto social, respectivamente, definidas como indicadores de prioridad macroeconómica; una segunda dimensión relativa a la prioridad otorgada al gasto social en comparación al conjunto del gasto público: razón de asignación social, donde se refleja la prioridad fiscal del gasto social, y una tercera, a la prelación sectorial según sus componentes: salud, educación, vivienda y sus servicios, seguridad social, etc. 

La razón de gasto público define el grado de esfuerzo que hace la sociedad para dotar de una base material a su sector público. Mide el porcentaje de ingreso nacional que se destina al gasto público. En Venezuela durante el período 1990-1998 estos porcentajes fueron bastante estables fluctuando entre un valor mínimo de 19,7 % en 1993 y un valor máximo de 26,4 en 1991 (ver Gráfico No. 5.1). En 1998, inicio de un período de una fuerte contracción económica, debido a la disminución de los precios de los hidrocarburos, el porcentaje de participación fue de 21,7%, valor que refleja una moderada participación del sector público en Venezuela. Análisis de los ingresos y gastos públicos en países de América Latina y de economías desarrolladas, señalan que Venezuela, entre 1978 y 1995, con sus programas de ajustes perdió 4,7 y 9.0 puntos porcentuales de sus ingresos y gastos públicos, respectivamente, medidos como porcentaje del PIB.
1.1 Análisis Beneficio-Costo

El análisis beneficio-costo considera los méritos de los distintos proyectos alternativos con que se cuentan para la tomar de decisiones sobre gastos importantes, tanto si son adoptadas por el poder legislativo como por el ejecutivo. Los principios que subyacen en dicha teoría son:

Regla de Decisión: La evaluación de proyectos implica determinar de qué manera puede conseguirse el uso más eficiente de unos recursos escasos. De esta forma tan simple, el objetivo consiste en determinar la composición del presupuesto de un tamaño dado o cómo asignar un total de fondos disponibles entre proyectos alternativos.  También se plantea la cuestión más compleja de determinar el tamaño apropiado del presupuesto.

Proyecto divisible: es aquel que puede incrementarse o decrementarse en pequeñas cantidades. En este se considera si : a) El presupuesto es de tamaño fijo, en cuyo caso solo se debe determinar como se va a dividir el presupuesto, y el costo de oportunidad  de llevar a cabo un proyecto público consiste en el beneficio perdido por no llevar a cabo otro proyecto; b) el presupuesto es de tamaño variable, representa un visión más global del presupuesto e indica que el problema no consiste simplemente en dividir un presupuesto de un tamaño dado, sino también en determinar el tamaño del presupuesto en sí mismo. El costo de oportunidad va a ser los beneficios perdidos de los proyectos privados que no se realizarán debido a que los recursos son transferidos para su utilización pública. 

Proyectos no divisibles: hasta ahora se ha supuesto que los gastos pueden dividirse en forme precisa entre proyectos de forma que los beneficios pueden igualarse para cada dólar marginal gastado en cada uno de ellos. Pero en la asignación específica dentro de los departamentos, es preciso realizar elecciones entre proyectos particulares que no son divisibles, constituidos por cantidades de suma fija, o que son difíciles de modificar.  También se tiene que: a) el presupuesto de tamaño fijo, en este caso se hace un estudio de los proyectos considerando la relación costo-beneficio, mayor beneficio y minimizar la cantidad no gastada de presupuesto; b) el tamaño del presupuesto es variable,  aquí si no existe un límite fijo para el tamaño del presupuesto, el problema consiste en ponderar la utilización pública y privada de los recursos.

Fundamentos para la Evaluación de Proyectos: Este está íntimamente ligado al del excedente del consumidor y a los cambios generados por los mismos.
Tipos de Beneficios y Costos: Al identificar los distintos tipos de beneficios y costes se pueden distinguirse las siguientes categorías principales:
· Los beneficios y los costos  pueden ser reales (beneficio obtenido por los consumidores finales) o pecuniarios (se producen como resultado de los cambios en los precios relativos que se generan a medida que la economía se va ajustando a la provisión del gasto público y a los cambios en los modelos de demanda de recursos).

· Los beneficios y los costos reales pueden ser:

· Directos o indirectos.

· Tangibles o intangibles

· Finales o intermedios

· Internos o externos

Medición de beneficios y Costos: La medición sería simple si  todos los valores pudieran ser observados en términos de los precios del mercado, pero esto no es así en la práctica. Los beneficios y costos frecuentemente se presentan en forma intangibles, e incluso si los precios del mercado son observables, existe la necesidad de establecer medidas de ajustes, ya que los mercados no son perfectos y se producen distorsiones que deben tomarse en consideración. 

1.2 Análisis De Programas Específicos

El gasto público se ejecuta a través de los Presupuestos o Programas Económicos establecidos por los distintos gobiernos, y se clasifica de distintas maneras pero básicamente se consideran el Gasto Neto que es la totalidad de las erogaciones del sector público menos las amortizaciones de deuda externa; y el Gasto Primario, el cual no toma en cuenta las erogaciones realizadas para pago de intereses y comisiones de deuda publica, este importante indicador económico mide la fortaleza de las finanzas públicas para cubrir con la operación e inversión gubernamental con los ingresos tributarios, los no tributarios y el producto de la venta de bienes y servicios, independientemente del saldo de la deuda y de su costo.

Gasto Programable: es el agregado que más se relaciona con la estrategia para conservar la política fiscal, requerida para contribuir al logro de los objetivos de la política económica. Por otro lado resume el uso de recursos públicos que se destinan a cumplir y atender funciones y responsabilidades gubernamentales, así como a producir bienes y prestar servicios.

Gasto corriente: Dada la naturaleza de las funciones gubernamentales, el gasto corriente es el principal rubro del gasto programable. En él se incluyen todas las erogaciones que los Poderes y Órganos Autónomos, la Administración Pública, así como las empresas del Estado, requieren para la operación de sus programas. En el caso de los primeros dos, estos recursos son para llevar a cabo las tareas de legislar, impartir justicia, organizar y vigilar los procesos electorales, principalmente. Por lo que respecta a las dependencias, los montos presupuestados son para cumplir con las funciones de: administración gubernamental; política y planeación económica y social; fomento y regulación; y desarrollo social.

Gasto de Capital: El gasto de capital comprende aquellas erogaciones que contribuyen a ampliar la infraestructura social y productiva, así como a incrementar el patrimonio del sector público. Como gastos; gastos de Defensa Nacional, también se pueden mencionar la construcción de Hospitales, Escuelas, Universidades, Obras Civiles como carreteras, puentes, represas, tendidos eléctricos, oleoductos, plantas etc.; que contribuyan al aumento de la productividad para promover el crecimiento que requiere la economía.

IMPUESTOS

Los impuestos son prestaciones, hoy por lo regular en dinero, al Estado y demás entidades de derecho público, que las mismas reclaman, en virtud de su poder coactivo, en forma y cuantía determinadas unilateralmente y sin contraprestación especial con el fin de satisfacer las necesidades colectivas.

El impuesto es una prestación tributaria obligatoria, cuyo presupuesto de hecho no es una actividad del Estado referida al obligado y destinada a cubrir los gastos públicos.

El impuesto es la prestación de dinero o en especie que establece el Estado conforme a la ley, con carácter obligatorio, a cargo de personas físicas y morales para cubrir el gasto público y sin que haya para ellas contraprestación o beneficio especial, directo e inmediato.

Incidencia Impositiva

Un impuesto puede gravar una persona, ésta puede transferirlo a una segunda persona, esta segunda persona puede soportar la carga (La carga fiscal es igual a los ingresos recaudados por el sector público) o transferirla a otra, quien la asume en última instancia. Así, originalmente la persona que paga el impuesto tal vez no sea quien soporta la carga en última instancia. El proceso de la transferencia de un impuesto se conoce como traslación del impuesto, mientras que la imposición de una carga sobre el último contribuyente se llama la incidencia del impuesto. En resumen la incidencia se refiere a la forma en la cual se distribuye la carga fiscal, ¿cuáles son los grupos sociales que hay que tener en cuenta y cómo se puede medir la distribución de la carga? Para responder a esta pregunta, hay que entender claramente que la carga fiscal en su totalidad es soportada en última instancia por los individuos. Las personas jurídicas, como las sociedades, son propiedad de individuos y los impuestos que se establecen sobre dichas empresas deben ser asignados a sus propietarios, vendedores o empleados.

2.2 Eficiencia Económica

La eficiencia económica puede definirse como la asignación de los recursos productivos de manera tal que produzcan la mayor cantidad de bienes y servicios que satisfagan las necesidades más urgentes de los individuos. Siempre que se hable de eficiencia se refiere a la optimalidad de Pareto que requiere la existencia de una asignación de los recursos tal que ningún agente económico pueda estar mejor sin que simultáneamente otro agente económico esté peor. En regulación de los servicios públicos este principio significa dos cosas: 1) que, dados los costos de producir un bien, los consumidores están adquiriendo el mismo al mínimo precio posible (eficiencia asignativa); y 2) para una demanda determinada, las empresas están produciendo al mínimo costo posible (eficiencia productiva). 

2.3 Impuestos Óptimos

El objetivo central de la teoría de imposición óptima es el modelar una forma práctica, estudiable, el efecto que tales o cuales impuestos u otros instrumentos de control tienen sobre los incentivos individuales, sobre la eficiencia, para así determinar endógenamente la frontera de Pareto (todo estado Pareto-óptimo de la economía puede alcanzarse como un equilibrio competitivo descentralizado, siempre y cuando el ingreso fijo (propiedad) de los individuos pueda ser previamente redistribuido mediante impuestos fijos (“lumpsum taxes”) ideales, desligados de toda decisión económica de los individuos.) alcanzable (con los instrumentos dados) y de ahí escoger el mejor estado de la economía, donde “mejor” se juzga con relación a cualquiera que sea el conjunto de valores del hacedor de política, plasmados en una función de bienestar social.

2.4 Estructura Impositiva En Venezuela

El sistema impositivo venezolano muestra una marcada dependencia con respecto al petróleo. Tal afirmación se hace evidente al constatar que los ingresos petroleros en 1989 representaban un 60% de los ingresos fiscales totales. El impuesto sobre la renta aplicada a personas naturales apenas contribuye con un 2.5% de lo recaudado, mientras que otros impuestos como los que pechan a licores, cigarrillos, fósforos, sucesiones etc., apenas aportan un 2% de lo recaudado. 

En un intento por disminuir la dependencia fiscal con respecto al petróleo, se han utilizado distintos tipos de impuestos entre los cuales se encuentran el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el Impuesto Sobre las Ventas (ISV), el Impuesto sobre las Ventas al Mayor y al Consumo Suntuario (ISVM), el Impuesto a los Activos Empresariales (IAE), y el Impuesto al Débito Bancario (IDB), esto supuso la modernización del sistema tributario venezolano, junto con la creación del Servicio Nacional Integrado de Administración Tributaria. Luego de la Apertura Petrolera, los niveles de recaudación de impuestos no petroleros han aumentado considerablemente llegando a representar un 50% del total de ingresos recaudados y llevando los ingresos petroleros a un nivel del 35% del total de los ingresos. 

Actualmente en el país se aplican los siguientes impuestos (no petroleros). 

IVA  

(Impuesto al Valor Agregado) 

IDB  

(Impuesto al Débito Bancario) (De aplicación temporal) 

ISLR 

(Impuesto sobre la renta) 

IAE  

(Impuesto a los Activos Empresariales) 

IAEA 

(Impuesto sobre Alcohol y Especies Alcohólicas) 

ISDRC 
(Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y Ramos Conexos) 

TF  

(Timbres Fiscales) 

ISCMT 
(Impuesto Sobre Cigarrillos y Manufactura de Tabaco) 

EORNF 
(Estatuto Orgánico de la  Renta Nacional Fósforos).

3. ASPECTOS MACROECONOMICOS DE LAS CUENTAS FISCALES.

14 de febrero, 2001 La corrección de los desequilibrios fiscales y el abatimiento de la inflación, males endémicos en el pasado, son importantes logros de la región en los años noventa. Las economías se reactivaron y el manejo de los episodios de crisis demostró una nueva capacidad institucional para evitar graves descontroles macroeconómicos.

Progreso en las finanzas públicas: En la primera mitad del decenio, los ingresos públicos se recuperaron por el aumento de la presión tributaria y la mayor actividad económica. Las reformas tributarias simplificaron la administración y redujeron la evasión en varios países. Además, las privatizaciones aportaron ingresos extraordinarios.

Pero desde 1997, estos ingresos comenzaron a mermar. La situación se agravó al año siguiente por la crisis financiera internacional y, en 1999, el déficit fiscal alcanzó su nivel máximo (3.2% del PIB). En el futuro inmediato, la región deberá enfrentar una serie de desafíos fiscales. Dada la aguda vulnerabilidad cíclica de las economías, la CEPAL postula que la política fiscal debe ampliar los márgenes de maniobra de las políticas macroeconómicas. Con este fin, varios países crearon fondos de estabilización sectorial (cobre y petróleo en Chile; café y petróleo en Colombia; y petróleo en Venezuela) para reducir la volatilidad de precios. Recientemente surgió una nueva generación de fondos de estabilización macroeconómica en Colombia (1996), Argentina (1999), Perú (1999) y Brasil (2000).

Baja inflación y altas tasas de interés: Las políticas monetarias fueron consistentes con las metas de control de la inflación. La tasa media de inflación regional declinó desde más de 1.000% en 1990 a cifras de un dígito en los últimos años.

El control de la inflación indujo una importante remonetización de las economías y una expansión del crédito al sector privado, que concentró el 85% de los saldos crediticios desde 1995. No obstante, las tasas de interés internas continuaron muy altas. La mediana de la tasa activa se ubicó por encima del 15% real anual. 

Además, se verificó una marcada segmentación de mercados. Las pequeñas y medianas empresas enfrentaron restricciones de acceso y considerables sobretasas. Las grandes empresas recurrieron al endeudamiento en el exterior, aumentando su exposición al riesgo cambiario y su resistencia al ajuste del tipo de cambio.

Rezago cambiario: Durante gran parte del decenio, el tipo de cambio nominal fue un componente significativo del control de la inflación y de la recuperación de la confianza. La tendencia a la apreciación real de las monedas nacionales se prolongó hasta 1998. Esta reevaluación se tradujo en un alza de las importaciones y en elevados déficit de la cuenta corriente. Pese a los pronósticos optimistas, la sobrevaluación se convirtió en el talón de Aquiles de las estrategias de estabilización cuando los flujos de capital externo disminuyeron. 

El rezago cambiario agudizó esa dependencia y acentuó la inestabilidad de las economías latinoamericanas. La tasa de crecimiento del producto pasó a depender de la disponibilidad de capitales externos para financiar el déficit corriente. Las políticas cambiarias se fueron polarizando y hacia fines del decenio, la mayoría de los países adoptó esquemas de flotación libre. Otro grupo, más reducido, se inclinó por sistemas de cambio fijo o dolarizado.

Crecimiento inestable: A un ritmo anual de 3.2% se expandió el producto regional en los años noventa, poco más de 2% por encima del promedio del decenio precedente, marcado por la crisis de la deuda. Este resultado es inferior al registrado en el extenso período 1950-1980 (más de 5.5% anual). El producto regional en 1999 fue apenas 54% del que hubiese resultado de mantenerse las tendencias de crecimiento previas a la crisis de la deuda. 

El desempeño de los países fue heterogéneo. Sólo tres (Chile, Guyana y República Dominicana) lograron tasas promedio superiores a 5%; quince registraron incrementos de 3% a 5%; trece se expandieron por debajo de 3% y dos mostraron resultados negativos (Cuba y Haití). 

Estas tasas fueron inestables en muchos casos. El abundante retorno de los capitales externos, tras la escasez de los años ochenta, permitió la reactivación al fortalecer la demanda interna hasta 1994 y, después, en el bienio 1996-1997. Las situaciones de crisis, de 1994-1995 y de 1998-1999, provocaron substanciales caídas en el consumo y la inversión y agravaron los desequilibrios de las cuentas externas y fiscales, generando cuadros recesivos en varios países.
IMPACTO MACROECONÓMICO

4.1 Política Fiscal

Fiscal viene de la palabra “fisco” que significa ‘tesoro del Estado’; es decir, el tesoro público, el que nos pertenece a todos. 

La política fiscal es “la política que sigue el sector público respecto de sus decisiones sobre gasto, impuestos y sobre el endeudamiento”. Esta política tiene como objetivo facilitar e incentivar el buen desempeño de la economía nacional para lograr niveles aceptables o sobresalientes de crecimiento, inflación y desempleo, entre otras variables. Igualmente, busca evitar fluctuaciones en la economía. En otras palabras, la política fiscal de un país es un elemento determinante en la creación de riqueza, el crecimiento económico, y la relación entre el ciudadano y el gobierno. El gasto público y los impuestos demasiado altos entorpecen el progreso económico de los países, lo cual condena a sus habitantes a seguir sumidos en la pobreza.

Las herramientas con las que cuenta la política fiscal para cumplir con sus objetivos están relacionadas con los ingresos y los gastos sobre los cuales tiene influencia el Estado. Desde el punto de vista del ingreso, el Estado puede controlar a quién y en qué cantidad se le cobran impuestos, a la vez que puede desarrollar mecanismos para garantizar el pago de éstos (evitar la evasión), etc. Desde el punto de vista del gasto, el Estado puede tener influencia sobre el nivel de los salarios, el aumento de éstos año tras año, las contrataciones y los dineros que se transfieren a los departamentos y municipios o a otras entidades, etc. 

Las políticas fiscales se pueden clasificar en dos grupos: políticas expansionistas o políticas contraccionistas. La política fiscal “expansionista” se presenta cuando se toman medidas que generen aumento en el gasto del gobierno, o reducción de los impuestos, o una combinación de ambas. Por el contrario, una política fiscal “contraccionista” se presenta cuando se toman decisiones para tener un gasto gubernamental reducido, o aumentar los impuestos, o una combinación de ambas. 

4.2 Política Tributaria

El papel de la política tributaria en el desarrollo económico se da a través de la tributación que consiste en transferir recursos de control privado para que  puedan ser usados con fines públicos, y a su vez el gobierno tratará de proporcionar bienes y servicios públicos cada vez más eficiente.

La función de la política tributaria  en  el desarrollo económico en lo que se refiere al papel de los impuestos  podemos considerar los siguientes: 

1. La transferencia de recursos del sector privado al sector público. 

2. La modificación de la distribución de la riqueza. 

3. La manera en que afecta el empleo, inversión y ahorros, la balanza de pagos, inflación y el comportamiento de diversos sectores económicos tales como turismo, agricultura e industria. 

4. En general, en la promoción del desarrollo económico de los países menos desarrollados. 

El propósito esencial de la tributación consiste en transferir recursos del control privado para que puedan ser usados con fines públicos, - la construcción de carreteras, educación, el mantenimiento de la riqueza nacional, y similares - A fin de que los recursos estén disponibles para estos llamados bienes públicos, se debe reducir la demanda efectiva de otros demandantes potenciales y esto es lo que hace el sistema tributario. 

4.3 Política Monetaria

Cuando se habla de temas monetarios se esta haciendo referencia a temas relacionados con el dinero, particularmente con la moneda. 

La política monetaria, en particular, es el conjunto de medidas que adopta la autoridad monetaria con el propósito de buscar la estabilidad del valor del dinero e, igualmente, evitar desequilibrios prolongados en la balanza de pagos. 

Las medidas que puede adoptar dicha autoridad afectan la oferta monetaria. La oferta monetaria es el volumen de dinero que se encuentra disponible en la economía de un país en un momento determinado. Ésta corresponde, en su forma más simple, al efectivo que se encuentra en poder del público y a los depósitos en cuentas corrientes de la banca, los cuales son transferibles por medio de cheques. La oferta monetaria tiene una fuerte influencia sobre aspectos como la inflación y la desaceleración de la economía.

DEUDA

Se dice que existe una deuda cuando una persona, empresa o entidad, al que se le llama deudor, tiene el compromiso de entregarle bienes, servicios o dinero a otra, denominada acreedor, de la cual generalmente ha recibido un préstamo de algún tipo anteriormente. 

Los préstamos pueden ser tramitados por personas, empresas, Estados, bancos u otras organizaciones que necesiten o quieran prestar recursos. Éstos, naturalmente, han de cumplir con algunas condiciones, como por ejemplo la determinación del tiempo durante el cual se retornará el valor del préstamo, la forma en que éste debe ser retornado (abonos mensuales, trimestrales, anuales, etc.) y el costo que asume la persona que toma el préstamo, el cual, generalmente, está determinado por una tasa de interés y que se traduce en el pago periódico de intereses. 

5.1Deuda Externa

La deuda externa no es más que aquella contraída con entidades o personas del exterior y que generalmente está denominada en moneda extranjera. Los pagos por capital e intereses de las deudas externas implican una salida de divisas y un aumento de la cuenta de los egresos de la balanza de pagos. Se contraen deudas externas cuando se financian importaciones, cuando los gobiernos contraen compromisos con bancos, organismos internacionales u otros gobiernos, y cuando las empresas -públicas o privadas- solicitan préstamos para realizar inversiones o para otras necesidades. En este último caso es frecuente que las empresas cuenten con un aval gubernamental que garantiza la devolución de sus préstamos ante los acreedores.

Quienes prestan dinero a los países, empresas o cualquier otro deudor, pueden ser organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Interamericano de Reconstrucción y Fomento (BIRF), bancos privados, gobiernos de otros países, inversionistas internacionales, etc. 

5.2 Deuda Interna

Deuda interna es una parte de la "deuda pública". La "deuda pública", en general, es la plata que el Estado costarricense debe. O sea, la suma de empréstitos o préstamos que debe (interna o externamente). El Estado pide plata prestada de distintas maneras. Algunas veces lo hace a través de instrumentos formales, con bancos o entidades internacionales o extranjeras, blandas o comerciales. Otras veces emite bonos o valores, que coloca en diversos mercados.

Sin embargo, hay que recordar que la deuda pública (interna y externa) tiene un origen: el déficit presupuestario. La causa es un déficit fiscal (Estado = Fisco). Si nuestro Estado no entra en razón, todo se hundirá. Absolutamente todo. Las instituciones públicas, los mercados financieros, los fondos de pensiones, la infraestructura, los servicios y nuestra sociedad en general. No seremos los primeros a quienes les pasa tal tragedia. La historia está llena de ejemplos. Lástima que parece que el ser humano no escarmienta en cabeza ajena.

5.3 Deuda Y Equilibrio Económico

El equilibrio económico del país y su desarrollo dependen en gran medida de la consolidación del proceso de descentralización fiscal, de la forma como subsanan sus deudas y del sano ordenamiento de las transferencias territoriales.

Las economías modernas se basan en gran parte sobre las deudas a corto o largo plazo que contraen los particulares, las empresas y el Estado. Sólo las transacciones de menor cuantía suelen pagarse en efectivo pues para casi todas las demás se emplean diversas formas de crédito. Las deudas, por lo general, quedan legalmente registradas mediante el uso de instrumentos mercantiles específicos: pagarés, letras de cambio, bonos, etc.

Planificación fiscal, tributaria y monetaria.

· Planificación fiscal:

La Planificación Fiscal es una herramienta estratégica de decisión de los negocios, caracterizado por un conjunto coordinado de comportamientos empresariales, tendientes a crear relaciones y situaciones jurídicas orientadas a la optimización de la carga fiscal, dentro del marco de la legalidad, disminuyendo costos, en otras palabras un ahorro fiscal y aumentando así la competitividad, siendo una actividad perfectamente legítima. 

La metodología del trabajo de Planificación Fiscal se basa en la evaluación del caso bajo análisis, para luego, con los datos obtenidos, profundizar su estudio, y desarrollar esquemas de ahorro fiscal con total cumplimiento de las normas legales. 

Todo esto es aplicable para personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras. 

Actualmente la tributación merece una especial atención, debido a que excede el límite del tributo liquidado sobre hechos pasados. Ahora, es necesario contar con la experiencia de lo ocurrido, para poder adoptar decisiones con vistas al futuro. 

Por ello se ha desarrollado el concepto de Planificación Fiscal, para permitir a empresas, inversores y emprendedores poder planificar y minimizar los costos impositivos. 

Para realizar su trabajo, el Planificador Fiscal debe evaluar la información disponible acerca de los siguientes aspectos: 

· Cuál es la forma de sociedad actual del negocio o explotación comercial y cuál es la forma más adecuada para el país en cuestión. 

· Cuál es la estructura de financiamiento más aconsejable.

· Qué controles existen en materia de precios de transferencia de bienes tangibles e intangibles.

· La existencia de tratados para evitar doble tributación.

· La existencia de restricciones fiscales o cambiarias a la repatriación de capitales y/o utilidades. 

· La existencia de restricciones con relación a los pagos por asesoramiento técnico prestado desde el exterior, y cuál es el costo fiscal. 

· Cuál es el tratamiento fiscal para los regímenes de promoción y diferimiento de impuestos.

El sistema fiscal vigente en Venezuela ofrece muy pocas posibilidades para la orientación y regulación de la actividad económica, debido a que depende básicamente de un solo sector, ligado al comercio exterior; los cambios que puedan ocurrir en la actividad económica no se reflejan suficientemente en los aspectos fiscales, debido que no existen mecanismos automáticos de respuesta, que sirvan para hacer frente a los cambios que se produzcan y que son necesarios.

Aunque los impuestos son algo inevitable, una previsión adecuada puede permitir ahorros sustanciales en la cuantía de las obligaciones tributarias, así como diferir el momento en que su pago ha de hacerse efectivo. Por eso, a la hora de emprender cualquier actividad económica, o incluso al tomar otras decisiones de tipo más personal, deben ponderarse las consecuencias fiscales, para así elegir la alternativa más ventajosa.

· Planificación Tributaria:
La planificación tributaria deberá conocer e interpretar el marco legal de acuerdo a la normativa patria y a las Normas Internacionales de Información Financiera, con el propósito de evitar sanciones por incumplimiento de deberes formales, por defraudación y evasión en los pagos del tributo que le corresponda. Por tal motivo, esta herramienta administrativa deberá evitar abusar de las formas jurídicas, no adecuarse a la legislación, o ser contraria a la jurisprudencia; para de esta manera poder enfrentar cualquier eventualidad que pudiera suscitarse ante los tribunales.

Considerando que en Venezuela desde 1993 la tendencia ha sido la implementación sucesiva de nuevos tributos, bien sea a nivel nacional, regional o municipal y en algunos casos el aumento de la alícuota de los ya existentes, para la empresa la posibilidad de diseñar estrategias que permitan reducir la alta presión tributaria sin incumplir la norma resulta cada vez mas necesaria e importante, ya que de esta manera contará con un aliciente para mantenerse productiva en el mercado. 

Para Fraga (2005) la planificación tributaria permite el aprovechamiento de opciones de ahorro que las propias leyes tributarias, de manera expresa o tácita, ponen a disposición de los contribuyentes. La planificación tributaria es pues, un sistema desarrollado por los sujetos pasivos para disminuir su carga fiscal considerando “los vacíos” existente en la Ley o situaciones en las que el legislador no fue suficientemente explicito: mediante las vías de salidas que la misma ley civil, mercantil o tributaria le permite según sea el caso y el impuesto. Por ende es considerada un instrumento dirigido a optimizar o reducir los costos fiscales de empresas y particulares mediante la utilización eficiente de la legislación vigente.
Es importante destacar que este tipo de planificación le permite a las organizaciones venezolanas adoptar alternativas o estrategias que dentro del marco legal vigente proporcionen una erogación justa de su carga tributaria sin dejar de cumplir con su obligación hacia el Estado y de esta forma poder preservar su patrimonio para continuar con su funcionamiento económico, permaneciendo activa dentro del mercado competitivo; también es utilizada como parámetros para tomar decisiones, por lo que ayuda a reducir la crisis, da mejor uso a los recursos y define las prioridades, a saber: 

• La planificación tributaria, es un instrumento que permite a las empresas disminuir el monto a incurrir por concepto de impuestos, sin interferir en el desenvolvimiento cotidiano de la organización y sin cometer ninguna infracción. 

• Busca actualizar los métodos administrativos, considerando en impacto de los distintos tributos. 

• Por otra parte, optimiza la coordinación de los esfuerzos para el cumplimiento de los objetivos y medidas de control para mantener la eficiencia y la efectividad en el proceso. 

· Planificación Monetaria:
La política monetaria es una política económica que usa la cantidad de dinero como variable de control para asegurar y mantener la estabilidad económica. Para ello, las autoridades monetarias usan mecanismos como la variación del tipo de interés, y participan en el mercado de dinero. 

Cuando se aplica para aumentar la cantidad de dinero, se le llama política monetaria expansiva, y cuando se aplica para reducirla, política monetaria restrictiva. 

Las operaciones de mercado abierto, corresponden a un tipo de operación de compra- venta realizada por el banco central en el mercado abierto. Son una de las medidas de planificación de política monetaria que pueden llevarse a cabo en un mercado abierto, junto con la modificación de la tasa de interés, la modificación de la tasa de cambio y la modificación de la tasa de encaje bancaria y operaciones con el sector público y con el propio sector bancario. 

2. Presupuestos por proyectos y acciones centralizadas, presupuesto por partidas y programas. Ventajas, desventajas y diferencia entre ellos.

· Presupuestos por proyectos y acciones centralizadas:

El Presupuesto por proyectos es un instrumento para asignar y distribuir los recursos públicos a través de proyectos, a los entes u organismos nacionales, estadales y municipales en función de las políticas y objetivos estratégicos de la Nación, expresados en los respectivos Planes Anuales; además coordinar, controlar y evaluar su ejecución. 

Ventajas:

• Proporciona una mejor y mayor vinculación Plan–Presupuesto.

• Simplifica la estructura presupuestaria.

• Permite visualizar y analizar las variables requeridas para la toma de decisión en todas las etapas del proceso presupuestario.

• Facilita la gestión pública en función de las políticas y objetivos estratégicos de la Nación.

• Permite una mejor evaluación y control del presupuesto.

• Concibe al proyecto como el punto focal del proceso presupuestario a fin de satisfacer las necesidades de la colectividad.
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POAIN: plan operativo anual institucional.
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Acciones Centralizadas:
Comprenden todo uso de recursos reales y financieros que no es posible definir en términos de proyectos, por no poder asociarse directamente a un único proyecto, pero que son necesarios para garantizar el funcionamiento de las instituciones públicas, así como el cumplimiento de otros compromisos del estado. Se constituye como una categoría presupuestaria al mismo nivel de los proyectos.

Desagregación de los Proyectos y Acciones Centralizadas:

Se desagregarán en categorías presupuestarias de menor nivel denominadas Acciones Específicas, definidas de la siguiente forma:

En el proyecto, son aquellas operaciones concretas, suficientes, medibles y cuantificables anualmente, necesarias para lograr el resultado esperado.

En la acción centralizada, detallan las actividades que realiza la Institución en pro de su funcionamiento, así como el cumplimiento de otros compromisos del Estado.

Los créditos presupuestarios de las acciones específicas, suman a la categoría presupuestaria de mayor nivel a la cual están asociadas. 

Metas de las Acciones Específicas:
Es la determinación cualitativa y cuantitativa del bien, servicio o indicador que se espera obtener.
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· Presupuesto por partidas y programas.

El presupuesto por programas aparece para dar respuesta a las contradicciones implícitas en el presupuesto tradicional y en especial para que el Estado y las instituciones que lo integran dispongan de un instrumento programático que vincule la producción de los bienes y servicios a alcanzar con los objetivos y metas previstas en los planes de desarrollo.

En el presupuesto por programas se ordenan los gastos de acuerdo a los trabajos y actividades concretas que el municipio debe realizar. Todo trabajo o actividad implica un costo, el cual debe representarse en un presupuesto para así lograr su cumplimiento. Es la categoría en la que se establecen los objetivos de cada una de las funciones que el gobierno municipal debe llevar a cabo. 

Subprograma
En este apartado se hace una subdivisión de aquellos programas que por su amplitud requieren de varias etapas para poder ser realizadas. Ejemplo:

           (1) Regularización de la tenencia de la tierra urbana.

           (2) Dotación de equipamiento urbano básico para el municipio.

Actividad
Aquí se representa el conjunto de acciones concretas que la administración municipal ejecuta dentro de un programa, para cumplir con los objetivos del mismo. El cumplimiento de los objetivos se realiza de manera gradual a través de metas. Las metas nos dan el resultado parcial que sirve de base para poder continuar con las actividades previstas en el programa. 

Ejemplo:
           (3) Agua potable y alcantarillado

Tarea
Son las operaciones o acciones específicas que producen un determinado resultado y que forman parte de una acción. Ejemplo.
           (2) Perforación de pozos de absorción

Partida
Dentro de esta apartado se concentra la numeración de cada uno de los elementos de este programa, más el número que le corresponde a cada partida. Retomando todos los ejemplos anteriores dados nos daría el siguiente número:

                     07 (Asentamientos Humanos y Obras Públicas).

                     (1) (Regularización de la Tenencia de la Tierra).

071321           (3) (Agua Potable y Alcantarillado).

                     (2) (Dotación de Equipamiento Urbano Básico y Perforación de Pozos de  Absorción).

                       (1) (Se refiere al programa).

Estas categorías son los elementos básicos del presupuesto por programas.

La diferencia entre el presupuesto por programas y las clasificaciones presupuestarias anteriormente mencionadas es que, en éste, los gastos se presupuestan por los trabajos concretos que se realizan y no por los conceptos que se administran. Otra observación que debe atenderse corresponde a las partidas; en el presupuesto por programas las partidas guardan una relación estrecha con las claves programáticas.
3. Esquemas que se utilizan para clasificar, calcular y estructurar presupuesto de ingresos y gasto público nacional.

Aspectos Generales del Proceso Presupuestario

La planificación del desarrollo económico y social constituye una de las responsabilidades fundamentales del sector público; el sistema de planificación está constituido por diversos instrumentos, cada uno de los cuales cumple una función específica, complementaria por los demás; y que, dentro de ellos, al Plan Anual Operativo le corresponde la concreción de los planes de largo y mediano plazo. 

Uno de los componentes del Plan Operativo Anual es el Presupuesto del Sector Público, a través del cual se procura la definición concreta y la materialización de los objetivos de dicho sector. La concepción moderna del presupuesto está sustentado en el carácter de integridad de la técnica financiera, ya que el presupuesto no sólo es concebido como una mera expresión financiera del plan de gobierno, sino como una expresión más amplia pues constituye un instrumento del sistema de planificación, que refleja una política presupuestaria única.

Bajo este enfoque de la integridad se sustenta la necesidad de que las diversas etapas del proceso presupuestario, sean concebidas como aspectos igualmente importantes del sistema presupuestario y, por lo tanto, estén debidamente coordinados.

1.
Plan Operativo Anual: Instrumento de Gestión de apoyo a la acción pública, que contiene las directrices a seguir: áreas estratégicas, programas, proyectos, recursos y sus respectivos objetivos y metas, así como la expresión financiera para acometerlas.

2.
Presupuesto: es la expresión financiera para apoyar la ejecución de las acciones contempladas en el Plan Operativo Anual Nacional (P.O.A.N.)
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Fuente: ONAPRE. Oficina Nacional de Presupuesto. Gobierno Bolivariano de Venezuela. http://www.ocepre.gov.ve/

Clasificación presupuestaria de la Republica. Fuente: ONAPRE. Oficina Nacional de Presupuesto. Gobierno Bolivariano de Venezuela. http://www.ocepre.gov.ve/
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ANEXO N°1
CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE EGRESOS

copIGO

ECONOMICO CODIGO PRESUPUESTARIO INOMBRE

2.0.0.0.0.0.00.00.0 EGRESOS
2.1.0.0.0.0.00.00.0 GASTOS
2.1.1.0.0.0.00.00.0 [GASTOS CORRIENTES
2.1.1.0.1.0.00.00.0 IGASTOS DE CONSUMO
2.1.1.0.1.1.00.00.0 Remuneraciones
2.1.1.0.1.1.01.00.0 |4.01.01.00.00 - 4.01.02.00.00 |Sueldos, salarios y otras retribuciones
01050000
2.1.1.0.1.1.02.00.0 |4.09.01.01.00 (88%) |Asignaciones no distribuidas
09.0201.00 (88%)
09.03.01.00 (88%)
09.04.01.00 (88%)
09.05.01.00 (88%)
09.06.01.00 (88%)
09.07.01.00 (88%)
09.09.01.00 (30%)
09.14.01.00 (30%)
09.15.01.00 (30%)
09.18.01.00 (30%)
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2.1.10.1.1.03.00.0

2.1.10.1.1.04.00.0
2.1.10.1.1.05.00.0
2.1.1.0.1.1.06.00.0
2.1.1,0.1.1.07.00.0

2.1.10.1.1.08.00.0
2.1.1.0.1.2.00.00.0
2.1.10.1.2.01.00.0
2.1.10.1.2.02.00.0

2.1.10.1.2.03.00.0

09.14.01.00 (30%)
09.15.01.00 (30%)

09.18.01.00 (30%)

09.2001.00 (30%)

09.23.01.00 (88%)
01.03.00.00 - 4.01.04.00.00

01.09.0000

01.06.00.00

01.08.0000

01.07.00.00 - (4.01.07.10.00) - (4.01.07.26.00)
01.96.00.00-4.01.97.00.00
01.98.00.00 - 4.01.99.00.00

06.01.00 (88%)

02.00.00.00 - (4.02.11.00.00)
03.00.00.00 - (4.03.18.00.00)

| (4.03.01.03.00) - (4.03.03.00.00)

| (4.03.14.01.00)
10.01.01.05
10.01.02.31/40 - 4.10.01.03.07/08
10.02.01.05 - 4.10.02.02.31/40
10.02.03.04 - 4.10.02.04.07/08
10.03.0104
10.03.02.13/16 - 4.10.03.03.13/16
10.04.01.04
10.04.02.13/16 - 4.10.04.03.04
10.04.04.13/16
09.01.01.00 (12%)
09.04.01.00 (12%)
09.05.01.00 (12%)
09.06.01.00 (12%)

[Beneficios y complementos de sueldos y salarios

|Aportes patronales

[Prestaciones sociales y otras indemnizaciones
|asistencia socioeconémica

lOtros gastos de personal

(Gastos de defensa y sequridad del Estado
|Compra de Bienes y servicios

[Bienes de consumo

IServicios no personales

|signaciones o distribuidas
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2.1.1.0.1.2.03.00.0 |4.09.01.01.00 (12%) |Asignaciones no distribuidas

09.04.01.00 (12%)
09.05.01.00 (12%)
09.06.01.00 (12%)
09.0201.00 (12%)
09.03.01.00 (12%)
09.07.01.00 (12%)
09.23.01.00 (12%)
09.19.01.00

09.18.01.00 (20%)
09.21.01.00 (30%)
09.26.01.00 (50%)

2.1.1.0.1.2.04.00.0 |4.06.01.00 (12%) - 4.04.15.02.00 (Gastos de defensa y sequridad del Estado

2.1.1.0.1.3.00.00.0 |4.03.18.00.00 [Impuestos indirectos

2.1.1.0.1.4.00.00.0 |4.08.01.00.00 Depreciacion y amortizacion

2.1.1.0.1.5.00.00.0 Provisiones y otros gastos

2.1.1.0.1.5.01.00.0 |4.08.06.04.00 ICuentas incobrables

2.1.1.0.1.5.02.00.0 |4.08.06.01.00 [Pérdidas de inventario

2.1.1.0.1.5.03.00.0 |4.08.06.06.00 |Autoaseguro

2.1.1.0.1.5.04.00.0 |4.08.06.09.00 [Reservas técnicas

2.1.1.0.2.6.00.00.0 Variacion de existencias I
2.1.1.0.2.6.01.00.0 IDe productos terminados y existencias E
2.1.1.0.2.6.01.01.0 De productos terminados

2.1.1.0.2.6.01.02.0 En existencias

2.1.1.0.2.6.02.00.0 IDe materias primas y materiales y suministros Se llenan con

2.1.1.0.2.6.02.01.0 De materias primas contables, no





Total Gastos de la Republica. Fuente: ONAPRE. Oficina Nacional de Presupuesto. Gobierno Bolivariano de Venezuela. http://www.ocepre.gov.ve/
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TOTAL GASTOS
GASTOS CORRIENTES

Gastos de Consumo
Remuneraciones
Compra de Bienes y Servicios
Impuestos Indirectos
Descuentos, Bonificaciones y Devoluciones

Gastos de la Propiedad
Intereses
Alquileres de Tierras y Terrenos
Derechos sobre bienes intangibles

Transferencias y Donaciones Corrientes
Al Sector Privado
Transferencias al sector privado
Donaciones al sector privado
Al Sector Piblico
Transferencias a Entes Descentralizados
Aportes y Asignaciones a Estados
Aportes 'y Asignaciones 2 Municipios
Asignaciones al Fondo Nacional de los Consejos Comunales
para los Consejos Comunales
Donaciones al Sector Piblico
Otras Transferencias y Donaciones
Al sector Externo
Transferencias al sector externo
Donaciones al sector externo

Rectificaciones al Presupuesto
Rectificaciones al Presupuesto

Otros Gastos Corrientes
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GASTOS DE CAPITAL E INVERSIONES FINANCIERAS

Tnversion Real Directa
Formacién Bruta de Capital Fijo
Tierras y Terrenos
Bienes Intangibles

Transferencias y Donaciones de Capital
Al Sector Privado
Transferencias al sector privado
Donaciones al sector privado
Al Sector Piblico
Transferencias  Entes Descentralizados
Aportes y Asignaciones a Estados
Aportes 'y Asignaciones 2 Municipios
Asignaciones al Fondo Nacional de los Consejos Comunales
para los Consejos Comunales
Donaciones al Sector Piblico
Otras Transferencias y Donaciones
Al sector Externo
Transferencias al sector extero
Donaciones al sector externo

Inversiones Financieras

Aportes en Acciones y participacion de Capital
Concesion de Préstamos

APLICACIONES FINANCIERAS

Incremento de Activos Financieros
Amortizacion de Ia Deuda

Reestructuracion y/o Refinanciamiento e la Deuda Piblica

Servicio de Ia Deuda Piblica por Obligaciones e Ejercicios Anteriores
Disminucién de Otros Pasivos Financieros
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Gastos Capitalizables – Organismos y Proyectos de la Republica. Fuente: ONAPRE. Oficina Nacional de Presupuesto. Gobierno Bolivariano de Venezuela. http://www.ocepre.gov.ve/
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ANEXO N° 3
LEY DE PRESUPUESTO 2010
GASTOS CAPITALIZABLES - ORGANISMOS Y PROYECTOS
(En Bolivares Fuertes)

ORGANISMOS 40 402 403 TOTAL

17 AMBIENTE Y DE LOS RECURSOS NATURALES.

Control de Inundaciones y Mantenimiento de Obras Hidraulicas
anivel nacional

Ampliacion, Rehabilitacion y Reconstruccion de Acueductos y.
Cloacas a nivel nacional

55 OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

Reconstruccion, Reparacion y mantenimiento de maquinarias
pesadas y automotoras, utiizadas para las emergencias del
MOPVI

Instalacién y Mantenimiento menor de puentes provisionales y
permanentes en el teritorio nacional

Desarrollo de Estudios yio proyectos Integrales de Vialidad

T TEMAX FANANZ.

T Tema 9.doc (Mod.
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Desarrollo de Estudios yio Proyectos Integrales de
Reforzamiento y Reparaciones de Puentes a Nivel Nacional

Construccion y Mejoras de Carreteras

Conservacion y Mantenimiento de Carreteras en la Red Vial
Principal

Conservacion y Mantenimiento de Puentes enla Red Vial
Principal

Estudios y Proyectos.

Estudios de Factibiidad

Construccién, Rehabilitacién y Mantenimiento de la Vialidad
‘Agricola a nivel nacional

Construccion de Edificaciones de Educacion Superior

Construccion de Edificaciones Varias

Construccion de Edificaciones Educacionales.

Conservacion y Mantenimiento de Tneles

Construccion de Edificaciones de Seguridad y Defensa

 TEMAX. FINANZ.

T Tema 9.doc (Mod.
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Clasificación Institucional del Gasto de la Republica. Fuente: ONAPRE. Oficina Nacional de Presupuesto. Gobierno Bolivariano de Venezuela. http://www.ocepre.gov.ve/
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01 Asamblea Nacional
02 Contraloria General de la Rep.

03 Consejo Nacional Electoral

06 Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Exteriores

07 Ministerio el Poder Popular para Economia y Finanzas

08 Ministerio del Poder Popular para la Defensa

10 Ministerio del Poder Popular para la Educacion

13 Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y Seguridad Social
17 Ministerio del Poder Popular para el Ambiente.

21 Tribunal Supremo de Justicia

23 Ministerio Publico

25 Procuraduria General De la Rep.

26 Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Interiores y Justicia
28 Ministerio el Poder Popular para la Infraestructura

29 Ministerio el Poder Popular para la Planificacion y Desarrollo

30 Ministerio del Poder Popular para la Giencia y Tecnologia

32 Defensoria del Pueblo

33 Vicepresidencia de la Repiblica

34 Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y Tierras

35 Ministerio del Poder Popular para la Educacion Superior

36 Ministerio del Poder Popular para la Comunicacién e Informacion
37 Ministerio del Poder Popular del Despacho de la Presidencia
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38 Consejo Moral Republicano
39 Superintendencia Nacional de Auditoria Intema

40 Ministerio del Poder Popular para la Economia Comunal

41 Ministerio del Poder Popular para la Alimentacién

42 Ministerio del Poder Popular para las Industrias Ligeras y Comercio
43 Ministerio del Poder Popular para las Industrias Basicas y Mineria
44 Ministerio del Poder Popular para el Turismo

45 Ministerio del Poder Popular para la Energia y Petrdieo

46 Ministerio del Poder Popular para la Cultura

47 Ministerio del Poder Popular para la Vivienda y Habitat
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48 Ministerio del Poder Popular para la Participacién Popular y Proteccion Social
49 Ministerio del Poder Popular para la Salud
50 Ministerio del Poder Popular para el Deporte

51 Ministerio el Poder Popular para las Telecomunicaciones y la Informatica

52 Ministerio el Poder Popular para los Pueblos Indigenas
53 Ministerio del Poder Popular para el Comercio

54 Ministerio del Poder Popular para la Salud

55 Ministerio del Poder Popular para las Obras Publicas y Vivienda

56 Ministerio del Poder Popular para Ciencia, Tecnologia e Industrias
Intermedias

57 Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Proteccion Social

58 Ministerio del Poder Popular para la Mujer y la Igualdad de Género
59 Ministerio del Poder Popular para la Energia Eléctrica
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ORGANISMOS PUBLICOS DEL AREA ECONOMICA Y FINANCIERA DEL ESTADO

Oficina nacional de presupuesto (ONAPRE)

La Oficina Nacional de Presupuesto es el órgano rector del Sistema Presupuestario Público, creado con la finalidad de cumplir las atribuciones que le confiere el artículo 21 de la Ley Orgánica de la Administración Financiera del Sector Público. Algunas de estas atribuciones son las siguientes:

1. Participar en la formulación de los aspectos presupuestarios de la política financiera que, para el sector público nacional, elabora el Ministerio de Finanzas.

2. Participar en la elaboración del plan operativo anual y preparar el presupuesto consolidado del sector público. 

3. Participar en la preparación del proyecto de ley del marco plurianual del presupuesto del sector público nacional bajo los lineamientos de política económica y fiscal que elaboren, coordinadamente, el Ministerio de Planificación y Desarrollo, el Ministerio de Finanzas y el Banco Central de Venezuela, de conformidad con la ley.

4. Preparar el proyecto de ley de presupuesto y todos los informes que sean requeridos por las autoridades competentes.

5. Analizar los proyectos de presupuesto que deban ser sometidos a su consideración y, cuando corresponda, proponerlas correcciones que considere necesarias.

6. Aprobar, conjuntamente con la Oficina Nacional del Tesoro, la programación de la ejecución de la ley de presupuesto. 

7. Preparar y dictar las normas e instrucciones técnicas relativas al desarrollo de las diferentes etapas del proceso presupuestario.

8. Asesorar en materia presupuestarias a los entes u órganos regidos por esta Ley.

9. Analizar las solicitudes de modificaciones presupuestarias que deban ser sometidas a su consideración y emitir opinión al respecto.

10. Evaluar la ejecución de los presupuestos aplicando las normas y criterios establecidos por esta Ley, su reglamento y las normas técnicas respectivas. 

11. Informar al Ministro de Finanzas, con la periodicidad que éste lo requiera, acerca de la gestión presupuestaria del sector público.
Estructura Organizativa
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Estructura vigente según Oficio N° 000155 del Ministerio del Poder Popular para la Planificación y Desarrollo, aprobado el 12 de abril de 2007.

· MISIÓN 

  La Oficina Nacional de Presupuesto, es el Órgano rector del Sistema Presupuestario Público Nacional, proporcionando asistencia técnica en las diferentes etapas del proceso presupuestario a los órganos y entes regidos por la Ley Orgánica de Administración Financiera del Sector Público (L.O.A.F.S.P), con el fin de generar las condiciones que garanticen la gestión de las finanzas públicas, en el marco de los principios constitucionales y legales que la rigen.

· VISIÓN 

  La Oficina Nacional de Presupuesto se proyecta como la oficina rectora que integra a su función de control presupuestario, en la interrelación con los demás sistemas administrativos y financieros públicos como mecanismo para el seguimiento de la productividad y/o eficiencia del gasto público mediante la innovación de sus procesos y el énfasis en la calidad de su recurso humano.

El SENIAT

 Servicio Nacional Integrado de Administración Tributaria, es el organismo del estado central venezolano que se encarga de recolectar los impuestos, tales como el impuesto sobre la renta, impuesto al valor agregado (IVA), impuestos aduaneros y todos los demás que tienen aplicación a nivel nacional.

· Misión

Recaudar con niveles óptimos los tributos nacionales, a través de un sistema integral de administración tributaria moderno, eficiente, equitativo y confiable, bajo los principios de legalidad y respeto al contribuyente.

· Visión

Ser una institución modelo para el proceso de transformación del Estado Venezolano, de sólido prestigio, confianza y credibilidad nacional e internacional, en virtud de su gestión transparente, sus elevados niveles de productividad, la excelencia de sus sistemas y de su información, el profesionalismo y sentido de compromiso de sus recursos humanos, la alta calidad en la atención y respeto a los contribuyentes, y también por su contribución a que Venezuela alcance un desarrollo sustentable con una economía competitiva y solidaria.

· Objetivos Estratégicos

- Incremento de la recaudación tributaria de origen no petrolero. 

-Modernización del sistema jurídico tributario. 

- Desarrollo de la cultura tributaria y, mejora de la eficiencia y eficacia institucional.

· Funciones y Potestades 

1. Administrar el sistema de los tributos de la competencia del Poder Público Nacional, en concordancia con la política definida por el Ejecutivo Nacional.

2. Administrar el sistema aduanero, en concordancia con la política definida por el Ejecutivo Nacional. 

3. Elaborar propuestas para la definición de las políticas tributaria y aduanera, evaluar su incidencia en el comercio exterior y proponer las directrices para su ejecución. 

4. Ejecutar en forma integrada las políticas tributaria y aduanera establecidas por el Ejecutivo Nacional. 

5. Elaborar y presentar al Ministerio de Finanzas anteproyectos de leyes tributarias y aduaneras, y emitir criterio técnico sobre sus implicaciones

OFICINA NACIONAL DEL TESORO (ONT)

La Oficina Nacional del Tesoro (ONT) es un órgano desconcentrado del Ministerio del Poder Popular para Economía y Finanzas (MPPEF), que actúa como unidad especializada en la coordinación y planificación financiera del Sector Público Nacional, encargada de captar y custodiar los Fondos Valores pertenecientes a la República, hacer los pagos autorizados por el Presupuesto y las demás actividades propias del Servicio de Tesorería Nacional. Está conformada por tres áreas: Estratégica, integrada por el Despacho del Tesorero y del Sub-Tesorero Nacional; de Apoyo, a la que pertenecen las Direcciones Generales de Administración y Servicios, Recursos Humanos, Tecnología de Información y la Consultoría Jurídica; y Sustantiva, conformada por las Direcciones Generales de Cuenta Única, encargada de ejecutar las funciones de administración de la Cuenta Única del Tesoro y el registro contable de los movimientos de ingresos y egresos del Tesoro Nacional; planificación y análisis financiero, que realiza las funciones de planificación y programación de la ejecución financiera del Presupuesto Nacional; inversiones y valores, cuya función es planificar y coordinar la administración de los fondos no comprometidos del Tesoro Nacional, la custodia de valores y la cobranza de títulos a favor de la República; Egresos, que garantiza la ejecución de los egresos de la Nación a través de los pagos a la Administración Pública, e ingresos, a la que compete procesar, controlar y certificar los Ingresos al Tesoro Nacional. 

El procedimiento utilizado por la ONT para el registro de Ingresos del Tesoro Nacional, se compone de 3 fases, donde la primera es registrar los lotes, en los cuales se reciben, por parte de las instituciones financieras, las planillas correspondientes a los comprobantes de pagos de tributos y tasas; la segunda consiste en conciliar los lotes procesados diariamente, y verificar en el módulo del Sistema de Planillas de Recaudación (SIPREC), que la información contenida en cada planilla coincida con lo que se ingresó en el sistema durante la primera fase, y la tercera fase consiste en validar las diferencias presentadas a nivel de organismo, forma, agencia, monto, ramo y lote, hasta generar la cuenta de ingresos fiscales.

Estructura Actual
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Ministerio de Planificación y Desarrollo 

· Objeto del Ministerio de Planificación y Finanzas
Articular armónicamente las actividades del Ejecutivo Nacional en la regulación, formulación y seguimiento de políticas en materia de planificación estratégica, territorial, social, institucional, tanto en el mediano y en el largo plazo, así como la preparación de sus proyecciones y alternativas. De igual manera corresponde a este despacho la planificación y coordinación del desarrollo de los sistemas integrados de la administración de hacienda y finanzas del sector público, en el marco del modelo de desarrollo socialista. Todo ello en beneficio de la calidad de vida de nuestro pueblo soberano. 

· Misión:

Su misión es asesorar al Presidente de la República, al Consejo de Ministros y a los demás centros de decisión del Gobierno, en la formulación e instrumentación de la estrategia de desarrollo económico - social del país, promoviendo para tal efecto los planes, políticas y proyectos Nacionales compatibles con esta estrategia, facilitando al mismo tiempo la indispensable coordinación entre las organizaciones relevantes para su ejecución.

Funciones

1. Proponer y actualizar permanentemente las estrategias y planes de desarrollo de la nación y las políticas económicas y sociales correspondientes.

2. Procurar la asignación eficaz y eficiente de los recursos públicos mediante la coordinación del Sistema Nacional de Inversión Pública.

3. Promover y actualizar procesos de modernización y cambio institucional en la Administración Pública.

4. Asesorar a los centros de decisión pública con especial referencia al Ejecutivo Nacional en el mantenimiento de consistencia necesaria entre las decisiones de política sectorial y la estrategia de desarrollo nacional.

5. Apoyo en la formulación de políticas y planes de desarrollo regional y ordenamiento territorial.

6. Promover la coordinación entre las diferentes instituciones relevantes para darle viabilidad a las estrategias, políticas y proyectos.

7. Evaluar los rendimientos e impactos de las estrategias y políticas con el objeto de retroalimentar la toma de decisiones

	DESPACHO DEL MINISTRO Y UNIDADES DE APOYO

	Despacho del Ministro
	Jorge Giordani

	Dirección del Despacho
	Máximo Rojas

	Oficina Estratégica de Seguimiento y Evaluación de Políticas Públicas
	Vacante

	Oficina de Cooperación Técnica y Financiamiento Multilateral
	Nancy López (E)

	Atención al Ciudadano
	Irene T. Lemaitre de Castillo

	Consultoría Jurídica
	Rodolfo Porro Aletti

	Auditoría Interna
	Jose Acuña

	Oficina de Comunicaciones y Relaciones Institucionales
	Igor Torrico

	Oficina de Gestión Administrativa
	Mariyuli Ortiz

	Oficina de Tecnología de Información e Informática
	Jorge Marfil

	DESPACHO DEL VICEMINISTRO DE PLANIFICACIÓN TERRITORIAL

	Viceministro de Planificación Territorial
	Ramón Yanez

	Dirección de Planificación Regional
	Oswaldo Matínez

	Dirección General de Planificación de Inversiones Públicas
	Alejandro López

	Dirección General de Evaluación y Seguimiento de Inversiones Públicas
	Vacante

	DESPACHO DEL VICEMINISTRO DE PLANIFICACIÓN SOCIAL E INSTITUCIONAL

	Viceministro de Planificación Social e Institucional
	Nancy López

	Dirección General de Planificación Social
	Mariela Nava

	Dirección General de Planificación Institucional
	Alix Guerrero

	Dirección General de Coordinación y Seguimiento
	Maria Antonieta Rivera

	DESPACHO DEL VICEMINISTRO DE PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA

	Viceministro de Planificación Estratégica
	Ricardo Ríos

	Dirección General de Coyuntura
	Ernesto Figueroa

	Dirección General de Mediano Plazo
	Marlene Yepez

	Dirección General de Largo Plazo
	Vacante

	DESPACHO DEL VICEMINISTRO DE HACIENDA

	Viceministro de Hacienda
	Gustavo Hernández

	Dirección General de Inspección y Fiscalización
	José Alexis Latozefsky Pereira

	Dirección General de Política Fiscal
	Vacante

	Dirección General de Modernización de la Administración Financiera del Estado
	Juangustavo Ovalles

	DESPACHO DEL VICEMINISTRO DE FINANZAS

	Viceministra de Finanzas
	Eyilde Gracia

	Dirección General de Banca Pública y Otras Instituciones Financieras Públicas
	Vacante

	Dirección General de Banca Privada y Otras Instituciones Financieras Privadas
	Vacante

	Dirección General del Sistema Nacional de Garantías
	Vacante
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MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA ECONOMIA COMUNAL ACTUALEMNTE Ministerio del Poder Popular para las Comunas (Erika Farías)
El Ministerio del Poder Popular para la Economía Popular (Minep), nombre con el cual se dio a conocer en sus inicios, es creado el 16 de septiembre del año 2004, como instancia coordinadora de las políticas, programas e instituciones orientadas a la transformación del modelo económico capitalista dependiente por un modelo de economía social, cogestionaría y sustentable. Su objetivo transversal es la consolidación de la Misión Vuelvan Caras, así como la rectoría de las políticas vinculadas al desarrollo endógeno y la coordinación con el conjunto de actores socio productivas de los ejes y los polos de desarrollo. 
El Minec abre definitivamente, la etapa para avanzar en la transformación nominal de Estado de Derecho, capitalista e individualista, hacia la creación de un verdadero Estado de Derecho y de Justicia, social y democrático participativo, basado en una nueva cultura colectivista, frente a la cultura individualista del mercado.
· Misión
Consiste en la coordinación y planificación de políticas dirigidas a fomentar el surgimiento de emprendedores y contribuir a la construcción de microempresas, cooperativas y unidades de producción autosustentables que aporten bienestar a la colectividad en general. 
Dignificar el trabajo productivo y mejorar la calidad de vida de las familias venezolanas.
Fortalecer la política micro financiera, orientando la entrega de microcréditos de forma coordinada con los entes adscritos al MINEC, focalizando el esfuerzo en torno al fortalecimiento y consolidación de los Núcleos de Desarrollo Endógeno.”

Visión
Es conjuntamente con todas la instituciones, integrar los objetivos para ocupar equilibradamente todo el territorio nacional con población, infraestructura, servicios y actividades productivas, es decir, impulsar la descentralización desconcentrada. 

Gabinete económico:

Es un mecanismo creado para definir y evaluar la política del Gobierno Nacional  materias que sean de la competencia concurrente de varias dependencias. Sus miembros fijos son: El presidente del Banco Central de Venezuela, Presidente del Banco Bicentenario, secretaría de Desarrollo Económico, Ministro de Planificación y desarrollo,  Ministro de Comercio, Ministro de Agricultura y Tierras, El director de Eco analítica, Ministro de Finanzas y otros.

· Funciones:

1. Evaluar los planes integrales agrícolas, vivienda y desarrollo Urbano

2. Desarrollar políticas económicas complementarias a la adecuación cambiaria.
3. Activar fondos para la promoción de exportaciones y para la sustitución de importaciones en el país
4. Evaluar políticas de desarrollo productivo de la nación
5. Impulsar las políticas de desarrollo productivo, que representan el principal objetivo de las medidas económicas.
BANCO CENTRAL DE VEMEZUELA

El cumplimiento del principal objetivo de un banco central, es condición necesaria para darle sostenibilidad al desarrollo de un país, y en ese sentido sus actos están en correspondencia con los fines superiores del Estado.
Los bancos centrales han evolucionado hasta instituirse en autoridades independientes, dedicados a mantener “la estabilidad de los precios y la confianza en la moneda”, califi-cados como un “bien público fundamental”.

Existe un lazo esencial entre la estabilidad de precios y el buen funcionamiento de la demo-cracia. La independencia de los bancos centrales es el símbolo y la condición de la confianza en su moneda de los actores econó-micos, tanto consumidores como productores. 

A raíz del nuevo marco legal que establece la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela (1999), el Banco Central de Venezuela fue definido con mucha precisión en términos de su naturaleza, objeto, composición y funciones. De igual manera, se derivaron adaptaciones de otros elementos importantes relativos al proceso de adopción de decisiones y al modelo de organización y funcionamiento que se corresponden con las obligaciones, objetivos y responsabilidades del Estado en su concepción democrática y de garante del bienestar de los ciudadanos.

El Banco Central, como autoridad responsable, viene creando las condiciones internas para hacer viable las modificaciones institucionales que se derivan de su nuevo papel, a los fines de garantizar la consistencia y calidad de la política, el ejercicio de sus funciones en coordinación con la política económica nacional; la mayor capacidad para promover y facilitar consensos en torno a objetivos nacionales y para generar resultados congruentes con los mismos, poniendo especial atención a los mecanismos de cooperación y a la necesidad de que los mismos mantengan el principio de equilibrio propio de un régimen democrático.

• PRINCIPIOS DE ACTUACIÓN

El Banco Central de Venezuela es un ente estatal, integrante del Poder Público Nacional, y ejerce funciones gestoras de los intereses públicos; se rige por los principios de actuación que gobiernan a la Administración Pública, y por principios particulares relativos a la autonomía, coordinación, imparcialidad y rendición de cuenta, que definen su naturaleza jurídica. En el ejercicio de la función pública, el BCV se rige por los siguientes principios:

• Competencia: El BCV tiene por objeto lograr la estabilidad de precios y preservar el valor interno y externo de la moneda, para lo cual se le asignan competencias de obligatorio ejercicio y atribuciones de carácter discrecional.

• Transparencia: Debe mantener informada a la colectividad y a las otras instancias del Estado de las decisiones que adopta, como medio de control democrático sobre su actuación, sin menoscabo de los derechos constitucionales y legales.

• Colaboración: Debe prestar necesaria colaboración a los otros integrantes del Poder Público, para cumplir los fines del Estado.

• Legalidad: Desarrolla sus competencias, con estricto apego a las normas jurídicas preexistentes y aplicables a las situaciones jurídicas que atiende o resuelve.

• Responsabilidad: Está sujeto a distintos controles; la autonomía en la realización de sus funciones, impide la intromisión de cualquier integrante del Poder Público en la realización de su objeto, pero hace necesario que actúe un sistema de controles (pesos y contrapesos), que asegure el apego a los principios que rigen el Estado. A esto se añade la previsión legal conforme a la cual los miembros del Directorio son responsables de los actos que adopten en el ejercicio de sus funciones, y de los actos emanados del Directorio, a menos que hayan salvado el voto o votado negativamente.

• Eficacia y eficiencia: Debe adecuar su gestión y su sistema de control interno para que la relación entre los recursos de que dispone y el cumplimiento de sus metas y objetivos, atienda a criterios de racionalidad, oportunidad y efectividad para dar lugar a una auténtica actuación responsable.

Para el adecuado cumplimiento de su objetivo, el Banco Central de Venezuela tendrá a su cargo las siguientes funciones: 

· Formular y ejecutar la política monetaria. 

· Participar en el diseño y ejecutar la política cambiaria. 

· Regular el crédito y las tasas de interés del sistema financiero. 

· Regular la moneda y promover la adecuada liquidez del sistema financiero. 

· Centralizar y administrar las reservas monetarias internacionales de la República. 

· Estimar el Nivel Adecuado de las Reservas Internacionales de la República. 

· Participar en el mercado de divisas y ejercer la vigilancia y regulación del mismo, en los términos en que convenga con el Ejecutivo Nacional. 

· Velar por el correcto funcionamiento del sistema de pagos del país y establecer sus normas de operación. 

· Ejercer, con carácter exclusivo, la facultad de emitir especies monetarias. 

· Asesorar a los poderes públicos nacionales en materia de su competencia. 

· Ejercer los derechos y asumir las obligaciones de la República en el Fondo Monetario Internacional, según lo previsto en los acuerdos correspondientes y en la ley. 

· Participar, regular y efectuar operaciones en el mercado del oro. 

· Compilar y publicar las principales estadísticas económicas, monetarias, financieras, cambiarias, de precios y balanza de pagos. 

· Efectuar las demás operaciones y servicios propios de la banca central, de acuerdo con la ley. 

FONDO DE DESARROLLO NACIONAL (FONDEN)

Es una empresa constituida bajo la figura de Sociedad Anónima.

La  Creación de este instrumento se inserta dentro de la Nueva Estrategia Económica y Financiera del Ejecutivo Nacional, que se fundamenta en dos líneas:
     >> Apalancar la Recuperación Económica (real y  Productiva) 

     >> Incrementar la Inversión Social    

Igualmente, será utilizado para el manejo de la deuda pública, lo que permitirá al Estado desarrollar una política cuya estrategia central  sea disminuir el endeudamiento durante los próximos años, y el peso de este sobre el  Presupuesto Nacional.          

El FONDEN está adscrito al Ministerio del Poder Popular para las Finanzas, su aporte inicial en el año 2005, fue de USD 6.000 Millones, provenientes de las reservas y del excedente de los ingresos  petroleros, los cuales están dirigidos a financiar proyectos de gran envergadura de inversión social y productiva en áreas como infraestructura, salud, ambiente, energía, defensa, industrias básicas, educación, agricultura, atención a situaciones  especiales y estratégicas

MISIÓN
Custodiar y administrar los recursos asignados para el financiamiento de los proyectos de inversión real productiva, sociales, comunitarios, y los derivados de situaciones especiales, reembolsables y no reembolsables, nacionales e internacionales, contribuyendo también, a mejorar el perfil de la deuda externa pública, con un capital humano de alto desempeño ético y profesional comprometido con un nuevo modelo de sociedad.

OBJETIVOS
El Fondo tiene como objetivo financiar

   1. Los proyectos de inversión real productiva, la educación, la salud, el mejoramiento del perfil y saldo de la deuda pública externa y atención a situaciones especiales. 
   2. Proyectos de conveniencia, de evidente necesidad y aquellos dirigidos al desarrollo económico y social, reembolsable y no reembolsables, nacionales e internacionales, en moneda nacional o extranjera.
   3. Cualquier otro proyecto que sea necesario financiar a juicio del Directorio Ejecutivo, previa aprobación del Presidente de la República.

VISIÓN
Ser el promotor y el instrumento financiero capaz de apalancar el crecimiento económico y el desarrollo sostenible del Estado Venezolano, al menor costo posible, promoviendo la eficacia, eficiencia, celeridad, responsabilidad y transparencia en los procesos, que contribuyen de manera oportuna al desarrollo integral de la Nación y a generar procesos de cambios estructurales y sociales en la realidad venezolana.

 ¿Cómo Nace el FONDEN?
El Fondo de Desarrollo Nacional (FONDEN, S.A.) nace a raíz de la Ley de Reforma Parcial de la Ley del Banco Central de Venezuela, publicada en Gaceta Oficial Nº 38.232 de Fecha de 20 de Julio de 2005.

El 29 de Agosto de 2005 se publicó el Decreto Nº 3.854, en Gaceta Oficial Nº 38.261, mediante el cual se autorizó al Ministro del Poder Popular para las Finanzas para que procediera a la creación de una empresa bajo la forma de Sociedad Anónima, que estará bajo su control accionario y estatutario.

En fecha 9 de Septiembre de 2005, a través de la Gaceta Oficial Nº 38.269, se publicó el Acta Constitutiva y Estatutaria del referido Fondo.

Su Importancia.
Se fundamenta en el diseño de mecanismos financieros que permiten optimizar la administración y la distribución de un porcentaje de las divisas que recibe el país, por concepto de ingresos petroleros y recursos provenientes de las reservas excedentarias del Banco Central de Venezuela (BCV).

¿Quíenes lo dirigen?
La conducción del FONDEN esta a cargo de un Directorio presidido por el Ministro del Poder Popular para las Finanzas, acompañado del Ministro del Poder Popular para la Planificación y Desarrollo, y el Vice-Presidente Ejecutivo; así mismo instrumenta su operación por medio de un Secretario Ejecutivo.

BANDES

El Ejecutivo Nacional creó a Bandes, mediante la promulgación del Decreto con Rango y Fuerza de Ley de Transformación del Fondo de Inversiones de Venezuela en el Banco de Desarrollo Económico y Social de Venezuela, N° 1.274, publicado en la Gaceta Oficial de la República Bolivariana de Venezuela, N° 37.194, del 10 de mayo de 2001 y reimpreso en la Gaceta Oficial N° 37.228, del 27 de junio de 2001.

El 8 de abril de 2005, Bandes se convierte en un Instituto Autónomo adscrito al Ministerio del Poder para Economía y Finanzas, según Decreto N° 3.570, publicado en la Gaceta Oficial N° 38.162 de la mencionada fecha.

En el marco de la Ley Habilitante el Gobierno Bolivariano aprobó, el 31 de julio de 2008, el Decreto Nº 6.214 con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Banco de Desarrollo Económico y Social de Venezuela que sustituye al Decreto N° 1.274. Esta modificación trae consigo el fortalecimiento de las capacidades de financiamiento, apoyo técnico y cooperación nacional e internacional, así como la adecuación de la estructura organizativa interna.

Un nuevo impulso a la misión financiera de Bandes trae la reforma de su Decreto de Ley, publicado en Gaceta Oficial número 39.429 de fecha 21 de mayo de 2010. La entrada en vigencia de estos cambios legales, contribuye al mejoramiento del perfil crediticio del Banco, permitiendo el financiamiento de los proyectos que ayudan a mejorar la capacidad de producción nacional.

Bandes actúa como agente financiero del Estado, para atender proyectos orientados hacia la desconcentración económica, estimulando la inversión privada en zonas deprimidas y de bajo rendimiento, apoyando financieramente proyectos especiales de desarrollo regional.

Está facultado para ser el ente fiduciario de organismos del sector público; apoyar técnica y financieramente la expansión y diversificación de la infraestructura social y productiva de los sectores prioritarios, a fin de contribuir con el desarrollo equilibrado de las distintas regiones del país; e igualmente para administrar los acuerdos financieros internacionales.

Respecto al ámbito internacional, Bandes realiza operaciones de financiamiento internacional con recursos propios o provenientes de terceros, participa en programas bilaterales y cualquier otro acuerdo financiero internacional que establezca el Ejecutivo Nacional, siempre dirigido al bienestar de los pueblos, en el marco de las políticas de Cooperación Internacional para promover la multipolaridad

 Bandes y el Sistema Financiero Público
La consolidación de la democracia protagónica y revolucionaria permitirá fortalecer la soberanía popular y transformar el actual sistema de relaciones individualistas del capitalismo, basado en el egoísmo, en una fuerza colectiva liberadora que involucre a todos los sectores de la vida nacional.

El Gobierno Bolivariano ha diseñado un conjunto de mecanismos que permiten canalizar los recursos monetarios hacia la entrega de créditos a los sectores más importantes para el progreso del país.

Dentro del Sistema Financiero Público, Bandes se ha transformado en la vanguardia de la transformación de la política económica y social que busca la distribución de la riqueza y la democratización del capital.

Bandes se convierte en líder al desarrollar su integración, con participación accionaria en la banca del Estado, con el fin de ampliar sus capacidades y apalancar el apoyo financiero al pueblo venezolano.

Nuestras instituciones financieras aliadas son: Bancoex, Banco del Pueblo, Sogampi, Banfoandes, Banco Industrial de Venezuela, Banco de Desarrollo de la Mujer, Fonpyme, Sociedad de Capital de Riesgo de Venezuela, Sogarsa, Sociedad de Garantías Recíprocas de Zulia, Falcón, Táchira, Cojedes y Aragua

PRINCIPIO DE RECTORES

MISION

Somos el Banco dirigido a promover el desarrollo económico y social a través del apoyo técnico y financiero a la inversión social y productiva en el ámbito nacional e internacional bajo los principios de justicia, equidad y solidaridad.

 Visión
Ser el Banco de Desarrollo líder de la inversión social y productiva, modelo en calidad de servicio y talento humano orientado a la excelencia.

 Valores Institucionales
· Honestidad

· Humildad y sencillez

· Lealtad

· Solidaridad

· Respeto

· Compromiso

· Transparencia

· Responsabilidad

· Cooperación 

FONDO DE ESTABILIZACION MACROECONOMICA (FEM)

Con la finalidad de generar ahorro para el Estado venezolano y de evitar la disminución de la inversión social durante las caídas en los ingresos petroleros, la Asamblea Nacional aprobó la Reforma de la Ley que crea el Fondo de Estabilización Macroeconómica (FEM) en el año 2005. En tal sentido, la Reforma se enfoca en adaptar y darle operatividad al FEM a fin de que pueda absorber el impacto de las fluctuaciones (caídas) en los ingresos ordinarios con el propósito de que no produzca una reducción en el gasto público

El Fondo de Estabilización Macroeconómica tiene su origen en la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela en su artículo 321, donde indica que: “Se establecerá por Ley un fondo de estabilización macroeconómica destinado a garantizar la estabilidad de los gastos del Estado en los niveles municipal, regional y nacional, ante las fluctuaciones de los ingresos ordinarios. (…).” Adicionalmente, el FEM está bajo las directrices señaladas en la Ley Orgánica de la Administración Financiera del Sector Público (LOAF). 

La creación del FEM tiene como propósito fundamental contrarrestar los efectos perniciosos en nuestra economía generados por la volatilidad de los precios del petróleo los cuales tienen una fuerte incidencia en los ingresos totales de la nación. Los ingresos fiscales petroleros constituyen los de mayor relevancia para el Estado venezolano. 

Aportes del Fondo de Estabilización Macroeconómico

a) Estabilidad Macroeconómica. Equilibrio fiscal y monetario y limitación del comportamiento pro cíclico (inestable por los altibajos de los ciclos) del gasto.

Un Fondo de Estabilización operativo y bien diseñado imprime una mayor estabilidad del gasto fiscal en períodos de incremento del ingreso ordinario por perturbaciones de los precios del petróleo. Esto genera que la demanda agregada de origen fiscal se mantenga estable y no aumente bruscamente por este tipo de perturbación.

b) Capacidad de ahorro del Estado en función de toda la realidad económica nacional y no sólo del en función del comportamiento externo de los precios del petróleo. La regla de definición y acumulación de aportes al FEM experimenta en la propuesta una modificación sustantiva ya que no se hace depender del comportamiento del ingreso fiscal petrolero.

Esto se puede observar en su artículo 9: “El Ejecutivo Nacional asignará en el Presupuesto de la República, al Fondo para la Estabilización Macroeconómica un monto equivalente no menor al veinte por ciento (20%) de la diferencia en exceso, en términos reales y comparables, entre los ingresos y los gastos ejecutados en el período fiscal inmediatamente anterior con el objetivo de sostener la tasa de crecimiento de la economía, la inversión pública y el nivel de gasto social necesario”.

Beneficios sociales del Fondo de Estabilización Macroeconómica


De acuerdo con esto, los principales beneficios sociales que se generan de la reforma del FEM son:
a) Mejoramiento en la calidad de vida de la población producto de la estabilidad macroeconómica. El mismo hecho de que el gasto público no tenga un comportamiento pro cíclico genera que el nivel de gasto fiscal se mantenga en el tiempo y las inversiones en el aspecto social sean constantes. En consecuencia, la reforma realizada plantea como solución que, ante una variabilidad en los ingresos ordinarios, el gasto público destinado a aspectos sociales presente una mayor estabilidad.

b) Disminución de la deserción del sistema educativo. Estudios económicos señalan que en el caso venezolano, el sector educativo es uno de los elementos que se ve más afectado por la volatilidad de los precios del petróleo. Generalmente, “las perturbaciones económicas negativas obligan a muchas familias a retirar a sus hijos del sistema educativo. Posteriormente, cuando se revierte la situación en los periodos de bonanza, los niños en su mayoría no retornan al sistema o, simplemente, no consiguen cupo”. En este sentido, la contracción del gasto público reduce el número de cupos disponibles, lo que se traduce en circunstancias de exclusión y deserción esco[image: image22.png]Organismo: MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA

PROYECTOS Y ACCIONES CENTRALIZADAS DEL ORGANISMO

Plazo de Ejecucion | Mota del Proyecto Fuentes de Financlami
co- Proyectos Afode | Ahode [Unidad de] Cantidad| Asignacién [ Recursos | Ley Especialde|  Otros  |Recursos Proplos| TOTAL | Recursos Propios del Ents |  Objetivos Estratégico
digo Inicio  [Culminaciéf Medida Presupuestaria] Ordinarios | Endeudamiento | Extraordinarios| del Ente Descentralizados Asoclado
Descentraiizado
01 [Rehablilitacién de la
|Autopista Garacas-La Gonunuar instalando ta
Guaira 2006 2008 Km. 18 8.000,00 2.000,00 6.000,00 000,00 | Ministerlo de Infraestructura | nueva estructura territorial
02 [Sistema Automatizado Desarrolio ol nuevo orden
[de Administracién y Instituto Autonomo Comisién| Conmunicacional hacia la
Gestion del Espectro Hora/ de Telecomunicaciones Democratizacion del
[Radiosiéctrico 1999 2008 | Hombre | .00 7.95300 | 238590 5.667,10 7.953,00 (Conatel) sspectro radiosléctrico
T3 [Ampliacién del Hospital
Oncolegico padre Continuar Instalando la
[Machado 2008 2008 Mz £.000 $.00000] 600000 $.000,00 | Ministerio de Infrasstructura | nueva Estructura territorial
T4 [Mejoras de las Vias
Agricolas de los
|Asentamientos Continuar Instalando la
[Campesinos 2006 2008 Km. 1 412000 | 442000 420,00 | Ministerio de Infraestructura | nueva Estructura territorial
05 |Coordinar y realizar
con Gobernaciones y
Alcaldias,estudios para Centro Reglonal de Continuar Instalando la
1a ojecucion de obras 2006 2006 | Informe | 31 7810240 | 78.102,40 78.10240 Cada Estado nueva Estructura territorial
06 [Rehabilitar (a Via Santa
Cruz de Mora
incomunicada por las Ministerio de Infraestructura | Continuar Instalando la
Liuvias 2008 2006 Km. 12 650000 | 660000 8.800.00 | (Contro Nodal Andino) | nueva Estructura territorial
[Sub Total] _ 110.67640] _ 95.108,30 5567,10 6.000,00 110.676,40
Asignacien | Rocursos | Ley Especial de Otros  |Recursos Propios| TOTAL | Responsable de Ia Ejecucion
Cédigof Presupuestaria| Ordinarios | Endeudamiento | Extraordinarios|  del Ente
Acclones Centralizadas Descentralizado
Desarrolic de Recursos
01_|Direccién y Coordinacién de los Gastos de los Trabajadores 130.000,00 | 130.000,00 130.000,00 [Humanos
Direccion General 4o
02_|Gestién Administrativa 237.500,00 | 237.500,00 237.500,00 Administracion
oficina de Planificacion y
Desarrollo de Recursos
03 _|Provisién y Proteccién Social 45.000,00 | _ 45.000,00 46.000,00 Humanos
04_[Asignaciones Predeterminadas
05 |Direcelén y Coordinacién dol Serviclo de 1a Deuda Publica Nacional
06_[Otras
Sub Total
[ TOTAL[ 52317540 611.608,30 ] 6.567,10 | 6.000,00 0,00 [ 623.175,40]





[image: image23.png]Grgano Responsable: Minlsterlo de Infraestructura
Organo o Ente Ejecutor: Ministerio de Infrasstructura
Proyecto: Ampliacién del Hospial Oncolégico Padre Machado
Objetivo del Provecto: Ampliar Ia Estructura Fisica del Hospital Oncolégico Padrs Machado
Resultado del Proyecto: Estructura Fisica Ampliada del Hospital Oncolégica Padre Machado
Unidad de Medida: M2
Meta: Construcién de 8.000 M2 al Hopsital Oncolégico Padre Machado

Costo lotal del Proyecto: 8.000 MM

DETALLE DE L.OS PROYECTOS

Plazo de Ejecucién Msta Anual Aslgnacién Presupuestaria
Servicio de la
Cé- Acclén Especifica Mh Afiode | Unidad de | Cantidad | Gastos de | Materales y | Servicios no| Activos Activos | Deuda Piblica y | Transferencias | Asignaciones | TOTAL Ejecutar
digo Inicio | Culminacién| Medida Personal | Suministros | Personales | Reales | Financieros | Disminucion de no Distribuidas
Otros Pasivos
01 [Construccion de 1 sala Direccién General de
RX 2005 2006 M2 2300 1.800 1.800 | Equipamiento Urbano
02 |Construccién de 5 Direccién General de
| Consuttorios 2008 2006 M2 2200 1.800 1.600 | Equipamiento Urbano
03 |Construccién de 3 salas Direccion General de
de Bafios para Paclentes | 2005 2008 M2 1500 1.300 1.300 | Equipamiento Urbano
04 |Direccién y Coordinacién | 2005 | 2006 500 300 400 1.200
TOTAL 500 300 400 4.800 6.000
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PROYEGTOS Y ACCIONES CENTRALIZADAS DEL ORGANISMO
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[image: image26.png]DETALLE DE LOS PROYECTOS.
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[image: image27.jpg]Grgana dn ia ®,

oa Res Ministerio da Salud y Desarrolio Social (MSDS)

Organo o Ente Ejecutor:  MSDS, Hospltal Universitario de Caracas y da Maracaibe y Entes Privados

Praysata: Brindar Asistencia Curativa a través do la Red Hospitalasia de! Nivet Contral
Frea Esiraté Soclal
Objetiva Estratégico: Awvanzar en fa conformaitn do la nueva estructura sociel,

Objetivo del Proyecto: Gerantizar el Acceso a la Atencién Curativa en Saiud a la Poblacién con Enfasis en los Grupos Excluidos

DETALLE DE LOS PROYECTOS

Resultada def Proyecto:  Brindar Servicios Hospitalarios & una Poblacién Objetive de 2,553,018 habitantes a travis de 822 Establecimientos de Salud en el Mivel Central

Unidad de Medida:

Meta: 4.

214.784

{Atendsr ol 75% do la poblacién objstivo)
Costo total del Proyasto;  3,090.103.909.581

[ Piazo d» Ejecueion Hiota Aniial n Protupusstaria
| T
| Codigo  folén Bepnedf] anodeinco | Atode Lridag da Cartidat 5 e Subviales y Seracios o Activos Ruaes Tewnsterant ias : TOTAL Ejocttor
| [ | cummnion | vossn sensl Surrviros rersareios Drsitestas
Conaute Exfama (Medicina| Diracclones Reglonalas de
Genars|, 2006 2008 | vheaescs 53.107.200.000 8.425.712,400 369,852,147 1,002,764 547 _| Satud de 7 Estados
Emergencla | 2006 2006 1cm) 67.306.000.000 1,685.142.490 88,460,000 68.075.602.480_| Centrallzados (Amazonns
Intervencién {2006 2008 g 121,150,800.000 5055427440 739.704.284 126.545831,734__| Bavinas, Cojades, Data
Hospitahzacid 2006 2006 W da Cors 2005 597 456,000,000 8.425712 400 385,489,000 606,247.201,400__| Amiwoure, Gudrioo
Terapia inten] 2006 2006 1 6 Como. 26,872,800.000 18.851.424.800 1,098.467.000 47.620.601,800 | Portuguasa y Vargns)
Radiomgin 2006 2006 Phea 3.319.200,000 48,233,500
Lsborstorio. 2006 2008 o 2438 50.664,400.000 1,572.134.400 78,609,720
Banco de Sal___2008 2006 " 71.914.6100,000 300,000,300
Suministre e Material
Mbdico uird]__ 2008, 2008 Valenal 3.000.000,000
Dotaciin de eauipos (RX,
scelerndor Linesi,
Tomoaren, Ambulancia,
els.) |__2008 2006 Eups £3,122.000.000
[ Fransfarencas ol sector |
| o e Apoyan el Maspllalas Universitarios
senvicio_ | 2008 2008 -~ _— 2 1,850.180.080.000 _| v Carncas y Maracaibo
Fransfaracias #l sactor
privado qua apoyan el
servicio 2006 2008 6.050,000.000 inies Privados (Sybsidion)
Sociedad Articancerosa 2.007.000.000
Hospital Jh1 da los Rios 55 e 1,500,000 8160

Hospital Central

Traneplarms da Médula

de Valencia

2,000.000.000

008,006,100

350,000,000

TOTAL

#97.703.200.000

34,813,020

3.283.815.681

83.122.000,000

1.963.460.080.000





[image: image28.png]>

Repéblica Bolivariona de Venezuela
Universidod Nocionsl Epeimentl Pliéeica
“Aotoni o e S
Vice Recead Pucrto Orész
Oficins Regions s Preuposto

DISTRIBUCION DE LOS PROYECTOS

Towico
e DENOMINACION PROYECTO Accio DENOMINACION ACCION ESPECIFICA conico
PROYECTO x comrLETO
Esrecinica
FORMACION DE PREGRADO ENCARRERAS | 0101 | Ccrenen Y Coondiacin cadémicadecnseanzacn |~ o,
! HREORED oo Carers Corts
015 Fomacion do TSV, en ingeneiay Tenaogi
T TGerenia y Conriacin seadémie s o enstarnen |,
P B e P
| : i .
| LARGAS; 02:02 Formacién de Profesionales en Ingenieria y Tecnologia 1-02-02
A {Formacionde s
s FORMACION DE POST-GRADO .
|Formacién de Doctores_ _
.| GENERACION, DIVULGACION Y APLICACION (Gerenciny Coordiacionsadémicadel Invesigaeén | 10401
| e okl Investigacidn en dreas del conocimiento _ _0a02
T TGernciay Coorfnalon scadénica do R ENEn e
| royeccién Social
5 | INTERCAMBIO DEL CONOCIMIENTO CON LA | - "—f:’m : '—f ! o Deparive
| SOCIEDAD —{pevugaciiny Desamollo Deportivo _
| Divniaciony DesaoloCutrl
| 0505 sisonia ool y Teenics
T T TCaptcion on equded
| CAPTACION, PERMANENCIA Y FORMACION e
INTEGRAL DEL ESTUDIANTE. [ 06-04. \sesorfa. analeu
| 0605 | Formacion intealde cindinie
T FORTALECIVIENTO Y DESARROLLODE LA | 701 Seiios blivecaros
7 | GESTION CIENTIFICA, TECNOLOGICA Y 07-02
| HUMANISTICA 0703 [ Tecnologias de informacion





[image: image29.png]¢

FORMATO PARA EL AJUSTE DE LAS METAS OEL LA OPERATIVO 2007
Rovecto e

o | oSTRTEE

AccowEsPERcn SummcconE
e - e

e ——r—— T

o e T e ——





[image: image30.jpg]owxmzc

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
UNIVERSIDAD NACIONAL EXPERIMENTAL POLITECNICA
“ANTONIO JOSE DE SUCRE"

OFICINA CENTRAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO

FORMATO PARA EL AJUSTE DE LAS METAS DEL PLAN CPERATIVO 2007

PROYECTO PR03
ACCICN ESPEFICICA SUBACCION ESPEFICICA DISTRIBUCION DE METAS
Producto META
N° Denominacion N° Denominacion | 1] 1]
Gerencia y coordinacion académica de Programas
AE03.1 Post-Grado. SA03.1.10 |Fortalecimiento de Programas de Doctorado Fortalecidos 0
Formacién del alumno por Acta Convenio en Curso de
SAD3.1.12 _|Perfeccionamiento Dentro del Pais Alumno Atendido 0
.. . |Organizacion, Realizacion, y Asistencia a Consejos,
SA03.1.17 |Comités, Jornadas y Reuniones, en condicién de Gerente Reuniones 0
Personal
Gestién para la Formacion, Capacitacion y Adiestramiento administrativo
SA03.1.3 |del Personal Administrativo capacitado 0
Gestion para la Actualizacion, Conservacion y
Mantenimiento de la Infraestructura Tecnolégica de la
SA03.1.5 _|Informacion y Comunicacién Proyecto* 0
Programas
SA03.1.8 |Fortalecimiento de Programas de Especi: Fortalecidos 0
Programas
SA03.1.9 |Fortalecimiento de Programas de Maestria Fortalecidos 0
1005 ESpecia oz 22
Formacionds Magisters”/ I
AE03.4 Formacion de Doctores SA03.4.2 |Formacion del alumno por Acta Convenio Dentro del Pais. Alumno Atendido 0
SA03.4.3 |Formacién del alumno por Acta Convenio Fuera del Pais lumno Atendido 0
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FORMATO PARA EL AJUSTE DE LAS METAS DEL PLAN OPERATIVO 2007

ade | 5a05.18

PROYECTO PR0S
SUBACCION ESPEFICICA
Denominacion

Gestion y Desarrollo de Talleres relacionados con e} Servicio
Comui

DISTRIBUCION DE METAS

Gerencia y Coordinaciéon Acadél
la Extension

398 | Sa05.1.9

SA05.2.2

Comunitas

Gestion y Desarrollo de Proyectos relacionados con el Servicio

Formulacién de Proyectos Comunitarios

Proyecto formulado

SA05.2.3

Organizacion de Agrupaciones Deportivas

Ejecucion de Proyectos Comunitarios Proyecto en desarrol

|Infraestructura

Divugacion y Desarrollo Deportivo SA05.3.10 isciplinas
SA05.3.11 |Participacion en Competencias Deportivas Competencias
Deportivas
Gestion para la Formacion, Capacitacion y Adiestramiento del Personal administratiy
$A05.33 s "
Personal Administrativo capacitado
i +-
- - -
SA053.4 Gestion para la Actualizacion, Conservacion y Manteni Proyecto

SA05.3.6

L

Mobiliario, Equipos y Maquinarias para la Gerencia y Coordinacion

Sei

Organizacion, Realizacion, y Asistencia a Consejos, Comités,

| SAGS37 | 1omadas y Reuniones, en condicién de Gerente Relnion
SA0538 |Desarrollo Deportiva Alumnos Atendidos
SAD53.9 |Organizacion de Eventos Deportivos Eventos Depor

Infraestructura Tecnolégica de la Informacion y Comunicacién  «

AE05.4 Divulgacion y desarrollo cultural | SA05.4.10 [Organizacién de Agrupaciones Culturales Agrupacion Cultural
SA05.4.11 |Participacion en Eventos Culturales [ Pa 5
Gestién para la-Formacion, Capacitacion y Adiestramiento del ~vm~mo:m_ administrativoy
SA05.4.3 " ;
Personal Administrativo capacitado
Gestién para la Actualizacion, Conservacién y Manteni "
i Infraestructura Fisica Proyects
Ve " - o
SA05.4.5 Gestion para la Actualizacion, Conservacion y Manteni Proyecto

SA05.4.7

Organizacion, Realizacion, y Asistencia a Consejos, Comités,
Jomadas y Reuniones, en condicion de Gerente

Reunién

[AE05.5

Asistencia Profesional

SA05.4.9

SA05.5.2

Organizacion de Eventos Culturales

Oferta de Servicios de Asistencia Profesional y Técnica

Evento Cultural

Servicio Ofertado
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FORMATO PARA EL AJUSTE DE LAS METAS DEL PLAN OPERATIVO 2007
PROYECTO PR06
ACCION ESPEFICICA SUBACCION ESPEFICICA - DISTRIBUCION DE METAS
Producto META
N° Denominacion N° Denominacion L= I 1 v
Elaborar el Registro Académico de los it g
AE0s.2 Admision y Controt de Estudios SA08.2.10 . | mnos Regulares Registro Académica o
Elaboracion e estadisticas de 105 .
SA06.2.11 alumnos Regulares. Informe Estadistico 0
- Elaborar el Registro Académico de los 7 AR
SA06212 | e Registro Académico o
5 Personal
Saos22 |Gestion parala Promocién del Personal Wiissumd i}
promovido [
Gestion para la Formacion, Capacitacion y Personal
SA6.23  |Adiestramiento del Personal administrativo
| Administrativo capacitado 0
Inscripcion de alumnos aceptados para e
SAGS.2ZT |cursar estudios en la Unexpo £ o ienad 0
Elaborar el Registro Académico de os e
SA0BZ8 | e Nuovo Ingreso Registro Académico o
AECS.3 |Atencién biopsicosocial SA06.3.12 Prestacién de Servicio de Alimentacion Alumno Beneficiado 0
SA06.3.13 Prestacién de Servicio de Transporte Alumno Beneficiado 0
SA06.3.15 Prestacion de Servicio Medico Alumno Beneficiado 0
SA06.3.16_|Prestacion de Servicio Odontolégico Alumno Beneficiado [
SA06.3.7 Definicién del Perfil del Estudiante Alumno Atendido
Universitario 0
SA06.3.8 | Asignacion de Ayudantias Alumno Beneficiado 0
SA06.3.5__|Asignacion de Becas Alumno Beneficiado 0
[AE06.4 [Asesoria Académica [ SA06.49 [Servicio de Asesoria Académica [ AumnoAtendido | 0 [ [ |
Gestion para la Actualizacion,
saosss  |Consenvaciony Mantenimiento de i
Mobiliario, Equipos y Maquinarias para la
AE0S.S Formacion Integral del Estudiante Gerencia y Coordinacion [
SA06.5.9 |Servicio de Orientacién Alumno Atendido 0
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CONCLUSIONES

Podemos concluir que la política Fiscal es de gran importancia para el desarrollo económico de cualquier nación, esta debe ser adaptada a las realidades de cada nación, cuidadosamente estudiada y ser aplicada con la más estricta disciplina, a fin de lograr los objetivos de crecimiento económico y desarrollo que persigue la teoría Económica. 

Con referencia al caso venezolano, siempre hemos estado conscientes del gran potencial económico que tiene nuestro país, enormes reservas petroleras, auríferas y mineras parecen inagotables, igualmente contamos con grandes posibilidades en materia agrícola, turística y manufacturera. Lamentablemente la excesiva aplicación de las políticas de demanda que arrastraron a nuestra economía hasta la actual situación permitió que se creara en nuestro país una mentalidad de que no somos capaces de lograr ningún avance si el Estado no interviene, es cierto que debido al enorme déficit fiscal y nivel de endeudamiento, el Estado no puede, ni debe continuar con políticas expansionistas y proteccionistas, debemos abrir nuestra economía a la inversión proporcionando seguridad en materia jurídica y fiscal, atraer las inversiones para desarrollar y explotar nuestro enorme potencial.
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