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  “Europa se basta a sí misma en orden a la paz y en orden a la guerra, pues posee gran cantidad de combatientes, de cultivadores de la tierra y de administradores de las ciudades...También produce los mejores frutos, que son necesarios para la vida y todos los metales que están en uso...”.

Estrabón: Geografía. Prolegómenos. Libro II. Cap.V. S.I.a.C.
              El emperador Constantino Augusto al Obispo Hosio.

Que quienes con sentimiento religioso han concedido en el interior de una iglesia la libertad a sus esclavos, se considere que la han dado con los mismos efectos jurídicos que cuando es concedida la ciudadanía romana… que la libertad se obtenga automáticamente, el mismo día, sin necesidad de testigo...

Código Teodosiano. IV, 7, 1. S.IV. d.C.
Carlomagno controló todo el estamento político, rigiendo casi absoluta mente el universo conocido. El talento de Carlomagno consistía en ilustrar a su pueblo haciendo renacer las ciencias y las artes, estableciendo una administración fija y regular sobre la base de las leyes, y en pacificar a Eu ropa, sujetando y civilizando a las naciones bárbaras.

B. Henrion: Historia General de la Iglesia. LIB. XXIV.
“...Que, ansí, del engañoso

       toro la blanca Europa confiada,

                                       con rostro temeroso

                                       miró la mar, quaxada

                  de formas espantables, aunque osada...

                                      Aprende a ser dichosa;

       ¿del Iúpiter –no llores- no vencido

                                      no ves que eres esposa?.

                                     Del orbe dividido,

                 el tercio gozará de tu apellido (Europa)”.

Fray Luis de León. LVII. Oda XXVII, LIB. III. Impios.
“Con Europa dividida en nacionalidades formadas libremente, la paz entre los estados habría llegado a ser más fácil: los Estados Unidos de Europa se convirtieron en una posibilidad”.
Napoleón Bonaparte. PP. S. XIX.
Introducción
      La Unión Europea no precisa de presentaciones. Durante más de medio siglo ha aportado estabilidad política y prosperidad económica a sus ciudadanos. Ha creado un mercado único sin fronteras y una moneda única, el euro, y ha reunificado un continente fracturado. La Unión Europea es una gran potencia económica y comercial y la principal donante mundial de ayuda al desarrollo a los países más desfavorecidos. Su número de miembros ha aumentado, pasando de seis a veintiocho países, con lo que su población asciende a más de quinientos cinco millones de personas. 

      No todos los países europeos son, o desean ser, miembros de la UE, pero la Unión está dispuesta a recibir candidaturas de cualquier país europeo democrático. La UE mantiene relaciones estrechas y amistosas con todos sus vecinos, tanto en Europa como en las riberas oriental y meridio nal del Mediterráneo. 

      A pesar de su rica diversidad, los países de la UE están unidos en su compromiso por la paz, la democracia, el Estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos. Desean mantener estos valores en Europa y en el mundo, crear prosperidad y compartirla, y ejercer su influencia colectiva actuando juntos en la escena mundial. 

      Con veintisiete Estados miembros y una población de casi quinientos millones de personas, la Unión Europea ocupa una gran parte de Europa. Desde su creación, ha trabajado con el fin de llevar la prosperidad y la estabilidad a sus ciudadanos. Su actuación y sus políticas nos afectan a todos, directa e indirectamente. 

      La Unión Europea pretende ser una sociedad justa y solidaria, comprometida con el fomento de la prosperidad económica y la creación de empleo, haciendo a las empresas más competitivas y dotando a los trabaja dores de nuevas capacidades. 

      Con respecto a sus vecinos y al resto del mundo, la UE trabaja para extender la prosperidad, el progreso democrático, el Estado de Derecho y los derechos humanos más allá de sus fronteras. La Unión Europea es la mayor potencia comercial mundial y uno de los principales donantes de asistencia técnica y financiera a los países más desfavorecidos. 

      La UE nació en los años cincuenta como la Comunidad Económica Europea con seis Estados miembros fundadores: Bélgica, Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo y los Países Bajos. Estos países establecieron una nueva modalidad de alianza encaminada a gestionar sus intereses comunes que se basaba esencialmente en la integración económica. En 1973, se sumaron Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido; en 1981, Grecia; y, en 1986, España y Portugal. La reunificación de Alemania, en 1990, supuso la incorporación de los Estados federados de Alemania Oriental. 

      En 1992, un nuevo Tratado confirió nuevas responsabilidades a las instituciones comunitarias e introdujo nuevas formas de cooperación entre los gobiernos nacionales, dando lugar a la Unión Europea propiamente dicha. En 1995, la UE se amplió para incluir a Austria, Finlandia y Suecia. 

      En 2004 se adhirieron la República Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungría, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia, a los que siguieron Bulgaria y Rumanía en 2007. Tres candidatos, Croacia, Turquía y la Antigua República Yugoslava de Macedonia, han solicitado su adhesión. 

      Europa ha albergado siempre pueblos y culturas diferentes. En todos los Estados miembros reside gente procedente de otros países que normal mente mantienen fuertes vínculos históricos con el país de acogida. La UE considera la diversidad étnica y cultural como una baza, y promueve la tolerancia, el respeto y el entendimiento mutuo. 

      La Unión Europea cuenta con 505 millones de habitantes, lo que representa la tercera población mundial en orden de importancia después de China y la India. 

      La proporción de la población del mundo desarrollado está disminu yendo con respecto a la del resto del mundo, pasando del 30% en 1960 al 16% en 2005. En la actualidad, cuatro de cada cinco personas de este planeta viven en países en desarrollo. Para apoyar a los países más desfa vorecidos, la UE promueve activamente el desarrollo global y es el princi pal proveedor mundial de ayuda al desarrollo. 

      Los 505 millones de habitantes de la UE no están repartidos de forma homogénea en el continente. Algunos países (y algunas regiones) están más densamente poblados que otros. El hecho de disponer de una gran super ficie no entraña necesariamente contar con una población muy numerosa. 

      La esperanza de vida en la Unión Europea está creciendo. La de los nacidos en 1960 era de 67 años (para los hombres) y de 73 años (para las mujeres). Para los nacidos en 2004, las cifras alcanzan ya casi los 76 años, en el caso de los hombres, y los 82 años, en el de las mujeres. 

      A título de comparación, las cifras de las Naciones Unidas muestran que la esperanza de vida de los nacidos entre 2000 y 2005 en Somalia, uno de los países más pobres del mundo, es de 46 años (para los hombres) y 49 años (para las mujeres). 

      En 1960, la mayoría de las mujeres de la UE tenían dos o más hijos. En términos estadísticos, cada mujer tenía más de 2,5 hijos. En 2004, la tasa total de fertilidad se había reducido a aproximadamente 1,5 hijos por cada mujer. Francia e Irlanda tienen las tasas de fertilidad más elevadas, algo inferiores a dos hijos por cada mujer. Las más bajas (menos de 1,25) se encuentran en la República Checa, Letonia, Polonia y Eslovaquia. 

      Con la reducción de la población joven, está disminuyendo la mano de obra de la UE. Cada vez son menos los trabajadores que deben sustentar a un número creciente de pensionistas, como muestra el gráfico. Está previsto que el número de personas mayores de 80 años represente el 6,3% de la población para el 2025. 

      Para impulsar el crecimiento de la población activa, Europa necesita que un número mayor de personas en edad de trabajar acceda al empleo, que se retrase su jubilación, que sean más las mujeres que trabajen, que los trabajadores pongan al día sus capacidades mediante programas de apren dizaje permanente y que se promueva una inmigración más dirigida.Huelga decir que también sería bueno que nacieran más niños. 

      La calidad de vida depende de una serie de factores, como son tener suficiente dinero y gozar de buena salud. ¿Cuánto dinero y salud tienen los europeos? La respuesta varía de un país a otro. 

      Para hacernos una idea a grandes rasgos del nivel de vida material en un país dado, podemos calcular el valor total de todo lo que produce dicho país en un año determinado (su producto interior bruto o PIB) y dividir la cifra resultante por el número de habitantes. 

      Sin embargo, lo que se puede comprar con la misma cantidad de dinero varía de un país a otro. Para que los niveles de vida sean comparables, es preciso tener en cuenta estas diferencias de poder adquisitivo. Esto se puede hacer calculando en cada país el precio de una «cesta» de bienes y servicios que sea comparable y representativa y expresando el precio resultante no en la moneda local ni en euros, sino en una moneda común conceptual que denominamos «estándar de poder adquisitivo» (EPA). 

      El EPA elimina las diferencias de los niveles de precios entre países, de tal modo que la comparación del PIB por habitante en EPA permite cotejar adecuadamente los niveles de vida en el conjunto de la UE. 

      Los niveles de vida en Europa han mejorado notablemente en el último decenio. De acuerdo con el EPA, que permite las comparaciones interna cionales, los niveles de vida de la UE se encuentran entre los más elevados del mundo. 

      El nivel de vida varía en el seno de la UE. El PIB por habitante (en EPA) más elevado corresponde a Luxemburgo y el más bajo a Bulgaria. La UE se está esforzando por reducir la brecha entre los miembros ricos y los pobres, consolidar la economía europea, hacerla más competitiva y crear más puestos de trabajo, para que todos podamos disfrutar de una mejor calidad de vida. De este modo, el PIB de los países más pobres que se adhirieron a la UE a partir de 2004 crece más rápidamente que el del resto de los Estados miembros. 

      Los niveles de vida pueden variar también de una región a otra dentro de un mismo país. En algunas regiones de la UE, como muestra el mapa, el PIB por habitante en EPA es inferior al 50% de la media de la Europa de los Veintisiete. En las regiones más prósperas puede situarse por encima de dicha media en más de un 25%. 

      La UE ha creado los denominados Fondos Estructurales a fin de corregir estas diferencias mejorando el nivel de vida de las regiones más pobres. Más del 35% del presupuesto de la UE se utiliza para impulsar las economías de estas regiones y, a su vez, para reforzar a la UE en su conjunto. 

      Si bien los europeos viven cada vez más y de una manera más saludable, pueden hacer un esfuerzo mayor por protegerse de las dos principales causas de muerte: las enfermedades cardiovasculares y el cáncer. A ello puede ayudar un estilo de vida saludable y activo. El tabaco, una dieta inadecuada y la falta de ejercicio son factores que aumentan el riesgo de padecer cardiopatía isquémica, dolencia en la que las arterias obstruidas o dañadas suministran una cantidad insuficiente de sangre al corazón. 

      Estas enfermedades provocan la muerte de más hombres que mujeres en la UE, y la proporción de la población afectada varía mucho de un país a otro. En 2004, Hungría registró la tasa más elevada de mortalidad por cáncer tanto entre las mujeres como entre los hombres. Francia cuenta con la tasa más baja de mortalidad por cardiopatía isquémica correspondiente a ambos sexos. 

      El ejercicio físico es bueno para la salud. Una encuesta del Euroba rómetro publicada en noviembre de 2006 mostró que el 64% de los ciuda danos de la UE realizaban semanalmente algún tipo de actividad física. En la cabecera de la lista se situaba Finlandia, donde el 83% de los encues tados afirmaron participar en actividades recreativas, deportivas o de ocio que exigían un esfuerzo físico. A los finlandeses les seguían los neerlan deses (79%) y los lituanos (78%). 

      Los menos activos eran los portugueses, seguidos de los rumanos y los malteses. 

      En conjunto, el número de hombres que practican deportes es mayor que el de mujeres, y los más jóvenes son los que más ejercicio físico realizan. 

      Uno de los principales objetivos de la UE es el desarrollo económico. Durante los últimos cincuenta años, y en especial desde los años ochenta, se ha trabajado mucho para derribar las barreras entre las economías nacionales de la UE y para crear un mercado único en el que los bienes, las personas, los capitales y los servicios puedan circular libremente. El comercio intracomunitario ha crecido extraordinariamente y, al mismo tiempo, la UE se ha convertido en una gran potencia comercial a escala mundial. 

      El producto interior bruto (PIB) de la UE, es decir, la producción de bienes y servicios, crece a un ritmo constante. Tras la adhesión de los nuevos Estados miembros en 2004, el PIB de la UE es ahora superior al de los Estados Unidos. 

      En todos los países de la UE, más del 60% del PIB es generado por el sector de los servicios (que incluye actividades como la banca, el turismo, el transporte y los seguros). La industria y la agricultura, aunque siguen teniendo importancia, han perdido peso económico en los últimos años. 

      Si bien el PIB de la Unión sigue aumentando, en los últimos años su crecimiento ha sido más lento que el de los Estados Unidos, pero más rápido que el de Japón. 

      El mercado único es uno de los mayores logros de la UE. Ha acabado con las fronteras económicas en Europa y ha fomentado la competencia, lo que ha dado lugar a la mejora de la calidad y al abaratamiento de los precios de bienes y servicios. Algunas de las reducciones de precios más espectaculares han tenido lugar en los ámbitos del transporte aéreo y las comunicaciones. Si se toma como referencia el precio de una llamada telefónica de diez minutos de duración a los Estados Unidos, puede comprobarse como en los Países Bajos su precio se redujo en un 90% entre 1997 y 2006. Los abonados letones, sin embargo, no han tenido tanta suerte. 

      Aunque la UE representa solamente el 7% de la población mundial, sus intercambios comerciales con el resto del mundo representan aproxima damente una quinta parte de las importaciones y exportaciones mundiales. 

      Tan sólo los intercambios comerciales entre los propios países de la UE representan dos terceras partes de todo el comercio de la UE, aunque los niveles varían entre los distintos Estados miembros. El mercado único ha facilitado mucho los intercambios entre los países de la UE, ya que los bienes, servicios, capitales y personas pueden moverse ahora libremente a través de las fronteras nacionales. 

      La UE es el principal exportador del mundo y el segundo mayor importador. Los EE.UU. son su socio comercial más importante, seguidos de China. En 2005, la UE representó el 18,1% de las exportaciones y el 18,9% de las importaciones mundiales. 

      Asimismo, es también un importante socio comercial de los países menos desarrollados y la mayor parte de las exportaciones procedentes de estos países entran en la UE libres de impuestos o con unos tipos de impuestos reducidos. Con este acceso preferencial al mercado de la UE se pretende impulsar el crecimiento económico de los países más pobres de todo el mundo. 

      La pobreza sigue siendo un problema mundial, a pesar de los progresos de las últimas décadas. Más de mil millones de personas en todo el mundo —una tercera parte de ellas en el África subsahariana— sobrevive con menos de un dólar al día. 

      En su calidad de potencia económica de primer orden, la UE desempeña el papel que le corresponde a través del comercio y la ayuda, con el fin de luchar contra la pobreza en el mundo y promover el desarrollo global. Trata de utilizar su influencia en la Organización Mundial del Comercio a fin de garantizar unas normas justas para el comercio mundial y hacer que la globalización beneficie a todas las naciones, incluidas las más pobres. Es también el principal donante mundial de ayuda oficial al desarrollo. 

      Los europeos van conociéndose cada vez mejor y desarrollando un sentimiento común de pertenencia a Europa, si bien no todos muestran el mismo entusiasmo por la UE. Muchos de ellos pasan sus vacaciones en otro país europeo, y cada vez más gente estudia y trabaja fuera de su país gracias a la libertad de circulación en la UE. Un gran porcentaje de escolares europeos aprenden al menos un idioma europeo además del suyo propio. 

      En una encuesta del Eurobarómetro realizada en la primavera de 2006, ocho de cada diez ciudadanos de la UE manifestaron estar bastante o muy satisfechos con su vida, y la mayoría se mostraron optimistas con respecto al futuro. Los «muy satisfechos» constituían un 21%, frente al 23% de la anterior encuesta realizada en el otoño de 2005. 

      El número de personas que manifiestan no estar en absoluto satisfechas se ha mantenido durante la última década relativamente bajo, situándose en torno al 4%. 

      Aunque generalmente satisfechos con su vida, los europeos tienen problemas y preocupaciones. El desempleo sigue siendo la principal preocupación para muchos ciudadanos de la UE. En una encuesta realizada en 2006, sólo un 10% de los encuestados opinaba que el terrorismo era uno de los dos principales problemas de su país. 

      Aunque los resultados varían, reflejando la diversidad de culturas y opiniones en la UE, la encuesta muestra que los ciudadanos de la UE comparten muchas preocupaciones comunes. 

      Respecto a las instituciones de la UE, tres serían las más importantes:

· El Parlamento Europeo. Representa a los ciudadanos de la UE y es elegido directamente por ellos cada 5 años.

· El Consejo de la Unión Europea. Representa a los Estados miembros individuales.

· La Comisión Europea. Defiende los intereses de la Unión en su conjunto.

      Este “triángulo institucional” decide las políticas y leyes que se aplican en la Unión Europea.

      Las normas y procedimientos que las instituciones deben seguir se establecen en los Tratados negociados por los primeros ministros y por los presidentes de los Estados miembros y ratificados por sus parlamentos.

      En principio la Comisión propone las nuevas leyes a la Unión , pero son el Parlamento y el Consejo los que las adoptan.

      Otra institución importante es el Tribunal de Justicia que vela por el cumplimiento de la legislación europea, y el Tribunal de Cuentas que controla la financiación de las actividades de la Unión Europea.
      Además se han creado órganos especializados para determinados ámbitos técnicos, científicos o de gestión
      Las recientes ampliaciones de la Unión Europea han unido un continente que estaba dividido, creando una extensa zona de estabilidad y prosperidad en Europa. Aunque su adhesión es aún muy reciente, los ciudadanos de los países que se incorporaron a la Unión a partir de 2004 ya han comenzado a cosechar los beneficios de la misma en términos de crecimiento económico, movilidad personal y modernización de infraestructuras previamente descuidadas. 

      La UE pretende vivir en armonía con sus vecinos y apoyar sus esfuerzos en aras de la democracia, la estabilidad y la prosperidad. Las fronteras exteriores de la UE no deberían convertirse en una nueva línea divisoria en el seno de Europa, que separe a la Unión de sus vecinos: Rusia, Belarús, Ucrania, Moldova y las regiones del Cáucaso y los Balcanes, al este, y los países de la ribera oriental del Mediterráneo y del norte de África, al sur. 

      El objetivo es desarrollar unas relaciones más estrechas con cada uno de ellos basadas en el comercio, la cooperación política y económica, iniciativas conjuntas en materia de I+D, protección medioambiental, ciencia y cultura, así como asistencia técnica. La UE cuenta con acuerdos especiales de asociación con los países de los Balcanes como primer paso hacia su adhesión. Los primeros acuerdos de este tipo se firmaron con Croacia y la Antigua República Yugoslava de Macedonia, que ahora son candidatos oficiales a su adhesión a la UE. 

      He contado con la inestimable ayuda en el Centro de Documentación Europea de la Universidad de Oviedo, que generosa y desinteresadamente nos han proporcionado todo tipo de fuentes y documentos para hacer posible la elaboración de dicha obra.
Antecedentes de la Comunidad Económica Europea (1945-1956)
      Nada más finalizar la Segunda Guerra Mundial se realizó, por parte de los Aliados, un profundo análisis ocasionado por el conflicto.

      Para el conjunto de los países que habían participado en la guerra de 1939-1945, tanto en Europa como en Asia, las cifras de pérdidas humanas son impresionante, las mayores que una guerra haya producido en toda la historia. En total se calculan 45 millones, de los cuales más de 35 en el continente europeo, 20 millones del total de fallecidos en el conflicto, eran militares y el resto civiles, sin contar 5 millones de judíos asesinado en el Holocausto ocasionado por los Nazis. Pero esto es sólo una estimación aproximada , las destrucciones de registros civiles por bombardeos aéreos, la confusión provocada por los traslados de población –que imposibilita distinguir entre fallecido y desaparecidos- y la pérdida de parte de la documentación han impedido un mayor acercamiento a la cifra real de los muertos. 

	Alemania
	5.500.000

	Francia
	600.000

	Inglaterra
	300.000

	Polonia
	6.000.000

	URSS
	22.000.000

	Yugoslavia
	1.700.000


      A pesar de su falta de precisión, estas cifras aproximadas proporcionan una idea de la sangría demográfica que significó la Segunda Guerra Mundial, con un descenso poblacional casi cuatro veces mayor que el ocasionado por la de 1914-1918. Esta diferencia se explica por la considerable extensión del teatro de operaciones bélicas y por la implicación directa de toda la población en la guerra como efecto de los bombardeos aéreos. Todo ello agravado porque algunos países (Japón y la URSS principalmente) no respetaban la Convención de Ginebra de 1864 sobre prisioneros de guerra, y por las políticas racistas de exterminio sistemático llevadas a cabo por el Tercer Reich. 

      A estas cifras se deben añadir 35 millones de heridos y 3 millones de desaparecidos, así como las víctimas de la subalimentación que sufrían de enfermedades como la tuberculosis y el raquitismo. Además, esa hecatombe demográfica tendría consecuencias a largo plazo; en las pirámides de edades correspondientes países como la Unión Soviética, Polonia, Yugoslavia y Alemania, se puede observar un desequilibrio en los indicadores de edad y sexo, que representa un notable descenso de la población activa que afectó de manera inmediata la reconstrucción de esos países y años después impactaría sobre el comportamiento del índice de natalidad. 

      Al final de la guerra se planteaba en Europa el problema de las personas desplazadas a causa de las vicisitudes de la guerra. En tanto que millones de hombres y mujeres vagaban de un punto a otro del Continente, ex prisioneros de los campos de concentración nazis que trataban de volver a sus respectivos países, ex colaboracionistas que esperaban escapar a las represalias y los castigos y, sobre todo, millones de personas que abandonaban los territorios anexionados por los vencedores. Unos 10 millones de alemanes sin recursos expulsados de Polonia, de Checoslovaquia o de Hungría, fueron transportados a una Alemania que había perdido 25% de su territorio, mientras que  cerca de dos millones de checos y eslovacos ocupaban los territorios abandonados por los alemanes. En Austria apenas si fueron dejados en sus hogares los descendientes de colonos alemanes.

      En la región del Báltico, la suerte más cruel la sufrieron los letones, estonios y lituanos, quienes, deportados a campos de trabajo alemanes durante la guerra, al terminar ésta fueron llevados a Rusia al tiempo que su territorio era ocupado por colonos rusos. Siglos de lentos procesos demográficos fueron barridos en pocos meses; el mapa desplazamiento de etnográfico de Europa central y oriental fijado desde la Edad Media fue radicalmente remodelado.

      El panorama de las destrucciones materiales era también desolador; numerosas viviendas y otras construcciones fueron destruidas. Las comunicaciones (puertos, ferrocarriles, puentes y viaductos) y las grandes ciudades sufrieron los daños mayores. Alemania perdió 20% de sus viviendas y Gran Bretaña 9%, a causa de los bombardeos que afectaron también numerosas fábricas. En Francia, Italia y Alemania, aparte de ciertos sectores como el de la siderurgia, las instalaciones industriales habían sufrido menores daños; en las naciones de tradición industrial lo que impediría la recuperación sería la falta de materias primas y recursos financieros. Las destrucciones materiales causadas por los bombardeos aéreos, sobre todo, tratan de alcanzar, más que nada, los medios de comunicación, las instalaciones industriales, etc. En Francia, la producción industrial desciende en un 55% y la destrucción afecta a 425.000 casas, 3.100 puentes ferroviarios, 6.000 puentes de carreteras. En Alemania la producción industrial se vio reducida al 40% y la destrucción alcanzó a la cuarta parte de los inmuebles y a 3.000 puentes ferroviarios.
      Pero fue en la Europa oriental donde las destrucciones alcanzaron mayor magnitud: en la Unión Soviética 17.000 ciudades y 70.000 pueblos fueron arrasados y, en conjunto, este país perdió más de 20% de su potencial industrial e incalculables daños en la agricultura y la ganadería. Polonia quedó arruinada, casi no quedaba edificio en pie, había perdido más de un tercio de su capacidad de producción y se encontraba al borde de la hambruna. En Yugoslavia, pueblos y campos quedaron destruidos y el país había perdido aproximadamente 38% de su capacidad productiva. 

      En el aspecto financiero, los gastos de guerra y las muy pesadas exacciones monetarias impuestas por los alemanes en los países ocupados, particularmente en Francia, agravaron el déficit presupuestario y desencadenaron la inflación. Además, al finalizar la guerra apareció una gran masa de billetes atesorados durante el conflicto, cuya puesta en circulación constituyó otro factor inflacionario. Todo esto hacía inevitables las devaluaciones de las monedas, sobre todo en los países menos desarrollados como Hungría y Grecia. Como consecuencia de la guerra las monedas europeas caen originándose un endeudamiento de los Estados y una gran inflación. La deuda francesa, pasó a ser de 1.679 miles de millones de francos.
      Aparte de las destrucciones materiales y los desplazamientos de población, la guerra trajo consigo la ruina psicológica y moral, ocasionada por varios motivos: la utilización sistemática de la tortura por la Gestapo, la dominación de dictaduras militares y policíacas, la acentuación de los antagonismos de clases, la lucha enconada entre colaboracionistas y miembros de la resistencia. Otro elemento negativo en este sentido fue la creación de hábitos de violencia y pillaje que trastornaron incluso el orden interno en países que antes se habían destacado por el respeto a las leyes y a los derechos individuales. 

      Pero el extremo de la ruina moral y psicológica estaba en los campos de exterminio nazis, descubiertos tras la derrota alemana y la liberación de las naciones ocupadas. Se trataba de campos de concentración donde se llevaban a cabo los increíbles programas de exterminio del régimen nazi, “fábricas de la muerte” en las que se intentó la “solución final del problema judío” y se eliminaba también a los opositores políticos del nazismo, al tiempo que se ensayaban experimentos de esterilización y de eliminación de personas con defectos físicos o retraso mental, con miras a alcanzar la "pureza étnica” preconizada por las filosofías racistas alemanas. 

      Aparte de la terrible huella dejada en los supervivientes de los campos de concentración, el conocimiento de aquellas atrocidades provocó un verdadero trauma moral en la conciencia humana ante el hecho inex plicable e injustificable de que una barbarie tal se hubiera podido desarro llar en el mundo civilizado del siglo XX. 
      La reconstrucción se lleva a cabo rápidamente gracias a la intervención masiva de los Estados Unidos que enviaron hacia Europa gran cantidad de víveres, materias primas, máquinas y los transportes necesarios. Esta ayuda fue decidida por el presidente Truman evitando así el aislamiento que había caracterizado a la política americana de los años veinte. Esta ayuda se decidió por motivos humanitarios, para evitar el avance del comunismo en el continente europeo y también para impedir una grave crisis económica comparable a la de los años treinta.

      Las formas de ayuda americana para Europa fueron las siguientes:

A) Prolongación del “préstamo-arriendo” hasta septiembre de 1946. Se suministraron 48.400 millones de dólares en concepto de “préstamo-arriendo” de los que cinco sextas partes fueron para la guerra. En diciembre de 1945 Gran Bretaña recibió un préstamo de 3.700 millones de dólares.

B) La UNRRA (United Nations Relief and Restauration Adminis tration) fue la ayuda provisional otorgada a los Estados más pobres como Grecia, Yugoslavia, Italia, etc.
C) El Plan Marshall, llamado así por ser anunciado por el secretario de Estado, general Marshall, el 5 de junio de 1947, supuso una inye cción de 14.000 millones de dólares de los cuales el 80% se dieron en concepto de donación y el resto, 20% en préstamo. Esta ayuda fue rechazada por la URSS y las democracias populares y aceptada por los 16 Estados de Europa occidental, excepto España por no tener un régimen democrático.

Resumiendo estas cifras, se calcula que los Estados Unidos destinaron 38.000 millones de dólares en Europa occidental entre 1945 y 1952.

      En plena Segunda Guerra Mundial, tres países, Bélgica, Holanda y Luxemburgo pactan la supresión de los derechos de aduana en sus fronteras comunes, además de fijar tasas comunes para las mercancías provenientes del exterior de la unión. Esta política de libre comercio fue inspirada por la derrota de las políticas proteccionistas implementadas durante los años 1930, tras la crisis del 29.

      El 5 de septiembre de 1944, se firma el tratado en Londres, en donde los tres gobiernos se encuentran exiliados. La entrada en vigor del tratado fue prevista para el 1 de enero de 1948, con el ánimo de poder tener un tiempo (tres años) para la reconstrucción de cada uno de los países.

      El tratado del Unión Aduanera de Benelux, tenía además como vocación la libre circulación de personas, de bienes y de servicios.

      La formación final del Benelux resulta de los estrechos lazos que unieron a Bélgica, los Países Bajos y Luxemburgo después de la segunda guerra mundial y los condujeron a hacer las mismas escogencias, que fueron más allá de la cooperación económica. Es así como el 17 de marzo de 1948, los tres estados del Benelux se adhieren a la Unión Europea Occidental (junto con Francia y el Reino Unido) con el fin de protegerse de la amenaza alemana. Ese mismo año los estados miembros del Benelux entran a formar parte de la OTAN.

      Rápidamente, Benelux se fue agregando a las zonas de integración económicas que iban apareciendo, las cuales eran más amplias que el Benelux y a veces tenían más ambiciones que él mismo. Es así como en 1948 entra a formar parte de la Organización Europea de Cooperación Económica (OECE), de la CECA en 1951 y de la CEE en 1957; con la firma de estos tratados el Benelux pierde su razón de ser. 

      En los años siguientes, a la finalización del conflicto, los resentimientos y la desconfianza entre las naciones europeas, dificultaban una recon ciliación. En este contexto el Ministro francés de asuntos extranjeros Robert Schuman sostuvo decididamente la creación de la Alemania Occidental,[] resultado de la unión de las tres zonas de ocupación controla das por las democracias occidentales, dejando de lado la zona ocupada por la URSS. Schuman, de origen luxemburgo-alemán, había poseído las tres nacionalidades (francesa, alemana, luxemburguesa) durante diferentes etapas de su vida. Esto le hizo comprender la complejidad de los conflictos europeos.

      En 1947, se crea el Comité de Cooperación de los movimientos euro peístas que convoca el Congreso de La Haya, el cual se reúne en mayo de 1948 y constituye el acontecimiento más importante desde el punto de vista de la integración europea, desde los inicios de tal pretensión a finales de la Primera Guerra Mundial. De este Congreso, salió el impulso decisivo para la creación de la Comunidad Europea, cuyo Estatuto fue firmado en Londres el 5 de mayo de 1949. En el Congreso de la Haya se manifiestan dos tendencias que corresponden a una distinta concepción de la integración europea:
A) Aquella que propugna una cooperación de tipo intergubernamental desarrollada por instituciones permanentes que no afecten, en absoluto, a la soberanía de los Estados. Tal era la postura defendida por Gran Bretaña, siendo la base del Consejo de Europa.

B) La que pretende, por el contrario, una integración de carácter federal, llegándose a proponer la convocatoria de una Asamblea Constituyente europea. A este segundo enfoque responden las posturas de Francia y Bélgica y es la base de las Comunidades Europeas.

      Así nace el concepto de una organización de tipo supranacional en la cual los Estados ceden competencias soberanas a favor de las instituciones internacionales. La postura de Gran Bretaña, la más hostil a la creación de un vínculo federal, determina que se forme un núcleo de relaciones más intensas en Europa y que se empiece a hablar de la Europa de los Seis constituida por Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Alemania Federal, Francia e Italia.

      El 9 de mayo de 1950, cinco años después de la rendición del Régimen Nazi, Schuman lanza un llamamiento a Alemania Occidental y a los países europeos que lo deseasen para que sometieran bajo una única autoridad común el manejo de sus respectivas producciones de acero y carbón. Este hecho, acogido de manera dispar dentro de los gobiernos europeos, marca el inicio de la construcción europea, al ser la primera propuesta oficial concreta de integración en Europa.[] El hecho es que al someter las dos producciones indispensables de la industria armamentística a una única autoridad, los países que participaran en esta organización encontrarían una gran dificultad en el caso de querer iniciar una guerra entre ellos.

      Alemania, a través de su canciller Konrad Adenauer, acoge entusiasta la propuesta.[] En la primavera de 1951, se firma en París el Tratado que institucionaliza la Comunidad Europea del Carbón y del Acero (CECA), concretando la propuesta de Schuman. Alemania, Francia, Italia, Países Bajos, Bélgica y Luxemburgo (conocidos como “los Seis”), logran un entendimiento que favorece el intercambio de las materias primas necesarias en la siderurgia, acelerando de esta forma la dinámica económi ca, con el fin de dotar a Europa de una capacidad de producción autónoma. Este tratado fundador buscaba aproximar vencedores y vencidos europeos al seno de una Europa que a medio plazo pudiese tomar su destino en sus manos, haciéndose independiente de entidades exteriores. Así, el Plan Schuman comienza su desarrollo por puntos concretos:
· La finalidad próxima y fundamental: crear una unidad económica.

· Como finalidad remota: llegar a una integración política para lo cual es necesaria la realización de la unidad económica.

      La Comunidad Europea del Carbón y del Acero o CECA fue un organismo internacional del ámbito europeo que regulaba los sectores del carbón y del acero de los estados miembros.

      Desde su fundación en 1951, ha sido decisiva para la historia de la integración europea. Esta comunidad suele ser considerada como la "semilla" de la actual Unión Europea (UE), si bien a partir de su fundación, argumentos y presiones de toda clase se han dado en forma de fuerzas opuestas que contrastan con quienes han querido una Europa federal con un solo objetivo predeterminado. Los países miembros iniciales fueron Francia, Italia, Alemania, y el Benelux (Bélgica, Holanda y Luxemburgo), quedando en sus inicios notablemente fuera de él España (sumida en la autarquía), el Reino Unido y Suiza, como en el mapa se aprecia. Estos dos últimos países siempre han sido poco dados a ceder, y aún en la Europa actual son fuerzas más independientes.

      Se extinguió en 2002, integrando sus funciones y competencias en la Comunidad Europea, hoy sucedida (desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa el 1 de Diciembre de 2009, por la Unión Europea).

      El objetivo económico del tratado era establecer un mercado común del carbón y del acero, es decir suprimir aranceles, subvenciones nacionales o medidas discriminatorias, para asegurar así la libre competencia en este sector, obtener precios más baratos y un abastecimiento sin interrupción.

      Durante la elaboración de la CECA se inventaron las principales instituciones europeas actuales:

· La Alta Autoridad, primer organismo supranacional, compuesta por nueve miembros, es la precursora de la Comisión Europea.

· La Asamblea, compuesta por miembros designados por los parlamentos nacionales, es la precursora del Parlamento Europeo.

· Un Consejo de Ministros, formado por ministros de los seis integrantes, anuncia el Consejo de la Unión Europea.

      En mayo de 1952, ya en plena Guerra fría, se firmó en París un tratado estableciendo la Comunidad Europea de Defensa (CED), que permitía el armamento de Alemania Occidental en el marco de un ejército europeo. Cinco miembros de la CECA ratificaron el tratado, pero en agosto de 1954, los parlamentarios franceses lo rechazaron, como consecuencia de la oposición conjunta de gaullistas y comunistas. Es así que el antiguo Tratado de Bruselas de 1948 es modificado para crear la Unión Europea Occidental. 
       La UEO es una organización europea de cooperación para la defensa y la seguridad fundada en 1948 por el Tratado de Bruselas. Está constituida por 28 países, que se acogen a cuatro tipos de estatuto diferentes: Estados miembros, miembros asociados, observadores y países asociados. De los países de la Europa de los Quince, diez gozan del estatuto de Estados miembros y los otros cinco - Austria, Dinamarca, Finlandia, Irlanda y Suecia - tienen estatuto de observadores. Los seis miembros asociados son Hungría, Islandia, Noruega, Polonia, República Checa y Turquía. Por último, los siete países asociados son: Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Eslovaquia, Eslovenia y Rumania.

       El Tratado de Ámsterdam definió a la UEO como parte integrante del desarrollo de la Unión, ya que esta organización le confiere una capacidad operativa en el ámbito de la defensa. Sin embargo, ese párrafo se suprimió del Tratado de Niza. La UEO desempeñó, efectivamente, un papel importante en la realización de las primeras misiones de Petersberg, como el destacamento de policía a Mostar o la cooperación con la policía en Albania. Hoy en día este papel parece haber sido abandonado en favor de la creación de estructuras y capacidades propias de la Unión en el ámbito de la política europea de seguridad y defensa (PESD). Testimonio de ello es la transferencia de las capacidades de funcionamiento de la UEO a la Unión. Por esta causa, los órganos subsidiarios de la UE, el Instituto de los estudios de seguridad y el centro de satélites, dejaron el marco de la organización el 1 de enero de 2002 para convertirse en agencias de la Unión. 

       Aunque reforzó el antiguo tratado, la UEO solo fue una entidad simbólica sin poder ni cooperación real frente a la OTAN. Su principal rol estuvo ligado al desarrollo de las fuerzas nucleares de Francia y Reino Unido, principalmente tras el conflicto en el Canal de Suez y durante los conflictos de descolonización, asegurando la neutralidad de los otros países europeos.

      Un impulso de importancia mayor llega en 1957 con la firma de los Tratados de Roma.[] Los Seis deciden avanzar en la cooperación en los dominios económico, político y social. La meta planteada fue lograr un “mercado común” que permitiese la libre circulación de personas, mercancías y de capitales. La Comunidad Económica Europea (CEE) es la entidad internacional, de tipo supranacional, dotada de una capacidad autónoma de financiación institucionalizada por este tratado.
El Tratado de Roma y el inicio y desarrollo de la CEE (1957-1992)

      El objetivo básico del Tratado de Roma era la creación de un ente supranacional con personalidad propia,la CEE, con la misión fundamental de formar un mercado común, manifestación visible de una verdadera unión económica. Para cubrir este objetivo, la Comunidad había de proceder a una larga serie de actuaciones concretas: supresión de toda clase de barreras intracomunitarias, y establecimiento de un arancel exterior para la formación de un mercado común a lo largo de un período transitorio de doce años (1958-1970); adopción de políticas comerciales comunitarias frente a terceros países; políticas comunes en los sectores de la agricultura y los transportes; prevención de los desequilibrios de las balanzas de pagos; creación de un Fondo Social para mejorar las posibilidades de empleo de los trabajadores y elevar su nivel de vida y la constitución de un Banco Europeo de Inversiones, para facilitar la expansión de la Comunidad.
      Los objetivos generales de la CEE eran:
  Promover un desarrollo armonioso de las actividades económicas en el conjunto de la Comunidad.
  Una expansión continua y equilibrada.
  Una estabilidad creciente.
  Una elevación acelerada del nivel de vida.
  Relaciones más estrechas entre los Estados que la integran.
Los medios generales conducentes a esos fines eran:
  El establecimiento de un mercado común.
  La progresiva aproximación de las políticas económicas.
La noción de mercado común se fundaba sobre cuatro libertades fundamentales para el mercado:
  Libre circulación de mercancías en un régimen de competencia libre y leal.
  Libre circulación de trabajadores y de servicios.
  Libertad de establecimiento.
  Libre circulación de capitales.
      La CEE no es sólo una Unión Aduanera. Ésta consiste en la libre circulación de mercancías y su protección frente a los mercados exteriores a la Unión mediante una arancel exterior común (AEC). Por el contrario, la zona de libre cambio, como la Asociación Europea de Libre Comercio, AELC/EFTA, se limita a la libre circulación de mercancías entre sus socios sin protección exterior común.
      La CEE, además de una unión aduanera, es un mercado común: abarca todos los factores de la producción e inserta en el mercado común las políticas comunes, así como prevé una acción común para superar dificultades de la balanza de pagos y una política económica común.
      La Comunidad Europea de Energía Atómica (EURATOM o CEEA) nace y se encuentra estrechamente vinculado a la vida de la CEE. Se crea también por el Tratado de roma de 25 de Marzo de 1957 y entra en vigor el 1 de Enero de 1958. tiene como misión el establecimiento de las condiciones necesarias para la formación y el crecimiento rápido de las industrias nucleares. Para ello desarrollará y difundirá los conocimientos en materia nuclear; facilitará las inversiones; establecerá normas de seguridad para la protección sanitaria de la población; y garantizará los controles apropiados de seguridad.
      Se previeron asimismo los mecanismos para pasar de una a otra etapa del período transitorio, mediante una serie de calendarios específicos para la formación de la Unión Aduanera y para la supresión de los contingentes.

      Con estas medidas, los redactores del Tratado de Roma quisieron permitir a las distintas economíaas nacionales la adaptación al Mercado Común con el mínimo de costes sociales, reduciendo los sacrificios que pudieran sufrir los diversos agentes en el proceso de adaptación.

      Siendo el Tratado de Roma un “Tratado-marco” a desarrollar por medio de una “legislación europea”, la Comunidad constituía un proceso, más que un producto. Hallstein (presidente de la Comisión de la CEE entre 1957 y 1967), reflexionando sobre este punto, establecía un símil bien expresivo: “la CEE es una especie de pacífico proyectil dirigido con tres fases: la primera fase es la unión aduanera; la segunda, la unión económica, y la tercera, la unión política”.
      Pasemos ahora a analizar los mecanismos concretos que hicieron posible la progresiva construcción del Mercado Común Europeo.

A) LA UNIÓN ADUANERA.
      En realidad, sólo se puede hablar de mercado común cuando las mercancías producidas en un cierto conjunto de países circulan con plena libertad a través de sus fronteras. La libre circulación implica, una movilidad de bienes casi perfecta, por la inexistencia de barreras de carácter internacional. La unión aduanera se realiza mediante la supresión de las barreras arancelarias intracomunitarias y por medio del estable cimiento de un Arancel Aduanero Común a todos los Estados miembros.

      Para el desarme arancelario, los negociadores del Tratado de Roma fijaron un período mínimo de doce años, dividido en tres etapas de cuatro años cada una (1958-1970).

      En la primera etapa se rebajaría un 30% de los derechos de aduana, otro 30% en la segunda y el resto en la tercera. Dentro de cada una de las dos primeras etapas, las rebajas arancelarias habrían de hacerse fraccionándolas en tres partes del 10% cada una.

      Aunque en el momento de ser firmado el Tratado de Roma el Arancel Aduanero Común estaba aún sin confeccionar, sin embargo, las bases del método y el procedimiento para construirlo, así como sus principales excep ciones, quedaron plenamente fijadas en el texto del Tratado.
      La excelente situación económica que en Europa siguió a la política francesa de saneamiento financiero, a la declaración de convertibilidad y a la entrada en vigor del Tratado de Roma (enero de 1959), pronto hizo pensar en todo el ámbito de la Comunidad que los plazos previstos (hasta 1970) eran demasiado pesimistas y que, en consecuencia, se podría ir, sin mayores problemas, a una aceleración. En este contexto, en mayo de 1960, el Consejo de Ministros de la CEE adoptó dos decisiones importantes. La primera, suprimir el 31 de diciembre de 1961 todas las restricciones cuantitativas intracomunitarias para los productos industriales. La segunda, conectar la cuestión de los contingentes de productos agrícolas con la redacción de los oportunos reglamentos.

      Así pues, la decisión de acelerar el proceso de unión aduanera entre los países de la CEE, en el mes de mayo de 1960,supuso la casi plena resolución de los problemas de los contingentes industriales dentro de la Comunidad Económica Europea.

B) LA FORMACIÓN DEL MERCADO COMÚN AGRÍCOLA.

      En el momento de negociar el Tratado de Roma, los productos indus triales en los países de la CEE no contaban con una protección que la derivada de los derechos aduaneros y los contingentes. Por el contrario, para los productos agrícolas, además de los derechos y los contingentes, existían otras muchas restricciones y fundamentalmente el comercio de Estado, los calendarios fronterizos, los sistemas de precios mínimos, o simplemente el requisito de previa licencia de importación.
      La enorme complejidad de los mecanismos de la política de cada uno de “los Seis”, sus implicaciones de orden interior y la celeridad impresa a las negociaciones de las que nació la CEE, impidieron que las normas particulares sobre el Mercado Común agrícola quedaran desarrolladas en detalle en el Tratado de Roma. Sólo hubo tiempo para formular unos fines de carácter programático: acrecentar la productividad, hacer posible un mayor nivel de vida para la población rural, estabilizar los mercados y asegurar precios razonables para los consumidores.
      El procedimiento para desarrollar la política común también quedó fijada en el Tratado de Roma, conforme al cual se celebró la Conferencia de Stressa en 1958, de la que surgió el llamado “Primer Plan Mansholt”, verdadera base de toda la posterior política agrícola comunitaria.
      La puesta en vigor de las disposiciones antes citadas había de ir seguida de la efectiva consolidación de la política común, merced a la adopción de una serie de acuerdo. Los más importantes son:

· Libre circulación de productos agrícolas entre los países de la CEE.

· Institución de una preferencia comunitaria en frontera a favor de los agricultores comunitarios, lo cual les garantiza el pago efectivo de unos “precios europeos” superiores a los existentes en el mercado internacional.

· Establecimiento de organismos que garantizan la compra, a los precios de intervención, de la producción comunitaria que se les ofrezca.

· Los excedentes producidos en la CEE tienen garantizada su exporta ción a base de primas o subvenciones que cubren las diferencias de precios entre los mercados comunitario y mundial.
      El proteccionismo de la política agraria de la CEE ha generado importantes excedentes. Son las célebres “montañas” de cereales, pro ductos lácteos y carne, y los “mares” de leche y vino, que sólo encuen tran salida hacia los mercados extracomunitarios, con importantes gastos por parte de la Sección FEOGA.

      Los problemas de los excedentes agrícolas comunitarios promovieron en 1968 el proyecto de un “Segundo Plan Mansholt” de ajustes estructurales: reducción de la superficie cultivada, contratación del censo de vacas lecheras, ampliación de explotaciones, favoreci miento de la jubilación de los agricultores de mayor edad, etc.

      A finales de 1980, la Comisión de las comunidades Europeas hizo público un extenso memorándum con sus reflexiones sobre los resultados de la política agrícola común (PAC), incluyendo una valoración de la misma y algunas previsiones de cara al futuro. Asimis mo expresó la necesidad de una regulación física y económica del sistema productivo, para impedir que los precios de garantía conduzcan a cifras ilimitadas en cuanto al sostenimiento y a las primas a la exportación. También la Comisión dejó claro que los esfuerzos son todavía insuficientes en lo relativo a las dimensiones de las explotacio nes agrícolas, que deben agrandarse todavía más para obtener mayores economías de escala. Pero, al propio tiempo, puso de relieve que los gastos netos del FEOGA no representaron, en 1979, más que el 0,47% del PIB global de las Comunidades, y que no significaron sino el 2,8% del total de los gastos con alimentación de las familias de toda la Comu nidad.
    C) LIBRE CIRCULACIÓN DE FACTORES.

     Hasta aquí hemos analizado la unión aduanera, la supresión de restricciones cuantitativas y la política agrícola común, y hemos visto, en consecuencia, cómo se regula la libre circulación de mercancías, tanto industriales como agrícolas. Veamos ahora una breve referencia a la libre circulación de los factores de producción: trabajo y capital.
      En el Tratado de Roma, estos dos factores adoptan las siguientes denominaciones técnicas: 1º. Trabajadores; 2º. Derecho de estableci miento; 3º. Servicios; 4º. Capitales. De estas cuatro categorías, la primera (trabajadores) representa el trabajo manual o equiparado a él. La cuarta categoría (capitales) es capital puro; entendido como exclusi vamente financiero, o sea, convertido en dinero efectivo. Tanto el ejer cicio del derecho de libre  establecimiento de cualquier ciudadano europeo en otro país comunitario, como la prestación de servicios, pueden conceptuarse como trabajo manual, técnico o de investigación, o como combinación de trabajo y capital.

      La libre circulación de personas, servicios y capitales dentro de la CEE y la coordinación de la política de transportes de “los Seis”, no han significado ningún problema verdaderamente grave a la Comunidad Económica Europea. En buena parte porque en estos cuatro aspectos (trabajadores, libre establecimiento de residencia, servicios y capitales), la política de los países de la CEE ya estaba altamente homogeneizada en el momento de la entrada en vigor del Tratado de Roma.
AMPLIACIÓN DE LA COMUNIDAD ECONÓMICA EUROPEA. (1958-1992)
       Desde la puesta en marcha de la CEE, a principios de 1958 hasta 1993, la ampliación, con la incorporación de nuevos países a este proyecto comunitario, no ha hecho más que aumentar. De los seis países fundadores (Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Alemania Federal, Francia e Italia) se pasó a doce, es decir se duplicó el número de países miembros del Mercado Común.
      Para formar parte de este proyecto comunitario se tienen en cuenta varios requisitos: físico (que ese país esté, geográficamente, en Europa, político (que su régimen sea democrático) y económico ( que su economía se ajuste a ciertos requisitos). Por ello nuestro país, España no se pudo incorporar, aunque lo pretendiese desde un principio, al proyecto comunita rio por no disponer de un régimen político democrático.
  LA REUNIFICACIÓN DE ALEMANIA.
      En la década de los ochenta, la Unión Soviética expresó al mundo el comienzo de sus reformas al régimen socialista, con el canciller soviético Mijail Gorvachev. Ese fue el inicio de una ola de protestas, de movimientos sociales que acabaron por transformar el bloque socialista, hasta casi desaparecerlo. Entre los países que protestaron en contra de su sistema de gobierno, y en contra de la división, estuvo la República Democrática Alemana. En 1989, bajo la presión del mundo, el gobierno aceptó la apertura de fronteras y el derrumbamiento del Muro. Después de varias décadas muchas personas volvieron a ver a su familia, y pudieron por fin, salir de un país que les cerraba la libertad de tránsito. El Muro cayó, sin embargo no  había cambiado todo.
      Con el fin de facilitar la transición democrática y la materialización de una confederación entre ambos estados alemanes, el 28 de noviembre de 1989 Helmut Kohl, concertó una propuesta con el Parlamento Alemán conocida como el Programa de los diez puntos. [   ][]Esta iniciativa estuvo condicionada por los intereses de los principales países vencedores de la Segunda Guerra Mundial (Estados Unidos, Reino Unido, Francia y la Unión Soviética). 
      El 13 de noviembre de 1989, Hans Modrow fue elegido como Presi dente del Consejo de Ministros tras la renuncia de Willi Stoph cinco días antes.[ ]El 6 de diciembre, tras la renuncia de Egon Krenz de todos los cargos que ejercía, Manfred Gerlach (del partido LDPD) le sustituyó como Presidente del Consejo de Estado.[ ]El 1 de diciembre, los diputados de la Volkskammer votaron a favor de la eliminación de la hegemonía del PSUA a la cabeza del Frente Nacional de Alemania Democrática, la cual había sido establecida por la Constitución de la RDA.[]
      El 7 de diciembre de 1989 se organizó una mesa redonda (un tipo de foro) en el castillo Schönhausen entre los dirigentes del antiguo frente elec toral, los líderes de los partidos de oposición, con el apoyo de delegados de la Iglesia Protestante de la RDA como mediadores del debate. La motivación de este foro de debate era establecer condiciones para la reali zación de una reforma constitucional y de elecciones libres.[] La existencia de esta mesa redonda culminó el 12 de marzo de 1990,habiéndose realizado dieciséis reuniones.[]
      Poco después, el 18 de marzo de 1990 se celebraron las primeras elecci ones legislativas libres en la historia de la RDA. Estos comicios se decan taron a favor de la coalición Alianza por Alemania, recibiendo un apoyo del 48,2 % de los votos; mientras que otros partidos como el Partido Socialdemócrata (SPD) y el Partido del Socialismo Democrático,consigui eron un apoyo del 21,84 % y 16,33 % respectivamente.[] El 5 de abril del mismo año, Sabine Bergmann-Pohl fue elegida como Presidenta de la Volkskammer,[] siendo la última persona en ejercer dicho cargo. Una semana más tarde, Lothar de Maizière fue elegido por los diputados de la Volkskammer como Presidente del Consejo de Ministros de la RDA, con una mayoría de 265 votos a favor.[]
      Debido al éxodo masivo de ciudadanos de la RDA hacia la RFA en la segunda mitad de 1989, el entonces ministro del Interior Wolfgang Schäuble acordó la inclusión de éstos como habitantes de la RFA. El 8 de noviembre del mismo año, Helmut Kohl propuso una ayuda económica al gobierno de la RDA para mejorar la situación económica para los habitantes de este país, evitando así el éxodo migratorio existente entre ambos países.[] El éxodo migratorio hacia la RFA había limitado la capacidad de producción de las empresas de la RDA debido a la inasis tencia de trabajadores; perjudicando severamente la situación económica de este país y acelerando el riesgo de insolvencia en muchas de sus empresas. Durante el mes de enero de 1990, un número  aproximado de 2000 personas fueron reasentadas diariamente en la RFA.[][]
      Tras la caída del Muro de Berlín, Kohl planteaba el establecimiento de una moneda única en ambas Alemanias; pero en la Cancillería Federal era una medida vista con escepticismo porque se dudaba de la factibilidad, eficacia y materialización de su propuesta. El Presidente del Consejo de Ministros de la RDA Hans Modrow apoyó la proposición de Kohl, aunque añadió que su ejecución requería la estabilización de la economía germano oriental.[][] El 15 de febrero de 1990, Kohl expuso su apoyo a los diputados del Bundestag sobre la una unión monetaria alemana.

      La baja productividad producida por la escasez de mano de obra en las empresas de la RDA habían debilitado la economía de dicho país, dificultando las expectativas del Bundesbank (Banco Central de Alemania) y del Ministerio de Finanzas de Alemania para establecer una tasa de cambio de un marco alemán por un marco de la RDA. El 29 de marzo, la junta directiva del Bundesbank introdujo una devualuación en la tasa de cambio del marco alemán y los marcos de la RDA, con una relación de 1:2. Esta medida tenía el propósito de estimular la utilización de los marcos de la RDA circulantes en detrimento de los marcos alemanes para evitar un riesgo de inflación en la RFA.[] Para aquel momento, se consideraba perjudicial para los ciudadanos germano orientales las consecuencias ocasionadas que podría ocasionar la igualdad en la tasa de cambio en ambas monedas. [] Pese a la regulación, aún no existía una convertibilidad fija entre ambas monedas; fluctuando las tasas de cambio en una relación de 1:6 a 1:9.[] Sin embargo, el tipo de cambio aplicado a las compañías germano orientales para el pago de sus deudas era estable, en una relación de 1:2, de acuerdo a la revalorización impuesta por el Bundesbank.[]
      Los inconvenientes señalados con la convertibilidad de ambas monedas condujeron a negociaciones entre los gobiernos de la RDA y la RFA, liderados por Lothar de Maizière y Helmut Kohl, respectivamente; para pactar la firma de un tratado para la Unión Económica, Monetaria y Social el 18 de mayo de 1990, después de dos meses de acuerdos entre ambas partes. Pese al desarrollo de las negociaciones del tratado, tanto políticos como economistas de la RDA advirtieron que una unión monetaria entre ambas Alemanias efectuada apresuradamente, no sería viable sin la protección de su comercio exterior. El 1 de julio de 1990 entró en vigor dicho tratado, implementándose desde ese momento la introducción del marco alemán como moneda de curso legal en la RDA. Ese mismo día, Kohl ofreció un discurso, en el cual aseveró que su gestión promovería el desarrollo económico de la RDA. 
      Derribado el muro de Berlín en 1989, las posturas también se hicieron opuestas en cuanto al futuro de la Alemania reunificada. Ha habido postu ras muy diferentes con respecto a las resoluciones tomadas para Alemania.

      El estado de división política finalizó el 3 de octubre de 1990 cuando la República Democrática Alemana se incorporó a la República Federal dejando así de existir cuatro décadas después de su fundación. 

      La reunificación de las dos Alemanias tiene un alto coste económico, generando una importante recesión y aumento de la inflación. Uno de los problemas sociales, provocados por esta reunificación, fue la necesidad de extender a toda la población alemana el nivel de vida y el poder de compra alcanzado por los habitantes de la Alemania Occidental.
Instituciones de la Unión Europea
      La Unión Europea (UE) no es una federación como los Estados Unidos, ni una mera organización de cooperación entre gobiernos, como las Naciones Unidas. En realidad, la UE es única. Los países que constituyen la UE (sus "Estados miembros") siguen siendo naciones soberanas inde pendientes, pero comparten su soberanía para ser más fuertes y tener una influencia mundial que ninguno de ellos podría ejercer individualmente. 
      Compartir la soberanía significa, en la práctica, que los Estados mi embros delegan algunos de sus poderes decisorios en las instituciones comunes creadas por ellos para poder tomar democráticamente y a nivel europeo decisiones sobre asuntos específicos de interés conjunto.

      Las instituciones más importantes de la UE son las siguientes:

A) El Parlamento Europeo .

      El Parlamento Europeo(PE) es la institución representativa de los pueblos de los Estados miembros. Se elige democráticamente por sufragio universal directo por todos los ciudadanos de la UE. 

      En la actualidad el PE está compuesto por 736 diputados que representan a los más de 500 millones de ciudadanos de 27 Estados miembros. 

      En cada Estado se elige un determinado número de diputados en función de la población. España elige a 50 diputados.

      En el PE los diputados se organizan en grupos políticos, no por nacionalidades. Los grupos más importantes son:
1º). El grupo del Partido Popular Europeo (EPP), ganador de las elecciones de junio de 2009, de tendencia conservadora, es el más numeroso con 265 escaños.
2º). El grupo progresista de los socialistas y demócratas (S&D), de tendencia centro-izquierda con 184 escaños.

3º). El grupo de la Alianza de Demócratas y Liberales (ALDE), de tendencia centrista con 84 escaños.

      Competencias: 

      Tiene tres competencias básicas:

· Legislativa.
· Presupuestaria.
· Control.

A) Competencia legislativa. 

      La competencia para adoptar las Leyes europeas (directivas, reglamentos, etc) corresponde de manera compartida al PE y al Consejo de la UE mediante un procedimiento que se denomina codecisión.
B) Competencia presupuestaria. 

      El PE participa junto al Consejo de la UE en la aprobación del Presupuesto. El procedimiento de aprobación se inicia con el anteproyecto que presenta la Comisión al Consejo de la UE que, una vez aprobado por éste, se convierte en Proyecto.

      El Proyecto se somete en primera lectura al PE que puede aprobar modificaciones al mismo. A continuación, es examinado en segunda lectura por el Consejo que puede aceptar o no los cambios propuestos por el PE e introducir otros, y lo envía al PE para que realice una segunda lectura, lo apruebe y se adopte definitivamente por el Presidente del PE. En caso de discrepancia entre el PE y el Consejo, la última palabra la tiene el Consejo en determinado tipo de gastos (por ejemplo, los gastos agrícolas o los fondos estructurales) y el PE en otros gastos (los no obligatorios)

C) Competencia de control. 

      El PE ejerce el control democrático de las Instituciones de la UE:

De la Comisión:

      Corresponde al PE la aprobación del nombramiento del Presidente de la Comisión y la confirmación del Colegio de Comisarios propuesto por aquél.

      La Comisión responde políticamente ante el PE. En este sentido, el Parlamento puede pedir la dimisión de la Comisión.

      Asimismo, examina el trabajo desarrollado por la Comisión, ya sea a través de los informes que ésta debe rendir al Parlamento o a través de las cuestiones escritas y orales que dirige a la Comisión.
Del Consejo:

      De igual modo, controla el trabajo del Consejo, mediante cuestiones escritas y orales, y colabora en ciertas políticas como PESC. 
Del Banco Central:

      El PE aprueba el nombramiento del Presidente del Banco Central Europeo (BCE) y otros miembros del Comité Ejecutivo del BCE. El Banco Central Europeo debe rendir cuentas al Parlamento europeo.
      Los diputados están agrupados en siete grupos políticos y trabajan en Comisiones y delegaciones parlamentarias.

      Las Comisiones parlamentarias que tienen relación con este Ministerio son:

· Presupuesto.
· Control presupuestario. 

· Asuntos económicos y monetarios.
· Mercado interior y Protección del Consumidor.
· Desarrollo regional. 

      El PE se reúne y delibera en público y sus decisiones se publican en el Diario Oficial de la Unión Europea (DOUE).

      Todo ciudadano de la Unión Europea y todo residente en un Estado miembro se beneficia, bajo ciertas condiciones, de un derecho de acceso a los documentos del Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisión.

      Los ciudadanos pueden acceder a muchos documentos de interés a través del Observatorio legislativo (en inglés) en la página del Parlamento Europeo.

      Cualquier ciudadano de la Unión Europea tiene derecho  a presentar una petición al Parlamento Europeo sobre un asunto que pertenezca al ámbito de actividades de la Unión Europea.
      En representación de 505 millones de ciudadanos de la UE, el Parlamento Europeo comparte el poder legislativo con el Consejo. Es el único organismo de la UE directamente elegido. Las sesiones del pleno del Parlamento son mantenidas principalmente en Estrasburgo, Francia, con pequeñas sesiones en Bruselas, Bélgica. Los MEPs tienen oficinas en ambas ciudades. 

      Los Miembros del Parlamento se sientan en grupos políticos, no están organizados por nacionalidad, sino por afiliación política. El Presidente, elegido entre los MEPs, para dos años y medio, supervisa todo el trabajo del Parlamento y es su representante en todas las relaciones exteriores. 

      El poder del Parlamento ha incrementado considerablemente a lo largo de los años. En muchos ámbitos, el procedimiento de codecisión implica que el Parlamento puede bloquear legislación propuesta, aunque en algunas áreas sensibles sólo puede dar una opinión al Consejo. El Parlamento tiene la última palabra en muchas áreas de gasto en el presupuesto anual de la UE. 

      El Parlamento Europeo tiene, hasta cierto punto, la tarea de supervisar a los 27 Comisarios Europeos que son nombrados por el Consejo de Ministros y ratificados después por el Parlamento. Los Comisarios, cuyo trabajo es supervisar las diversas actividades de la Unión Europea, aparecen regularmente antes de los comités parlamentarios. El Parlamento tiene el poder de destituir a la Comisión en su conjunto, pero no a Comisarios individualmente. Esta potestad nunca ha sido utilizada, aunque se ha utilizado como amenaza en muchas ocasiones. En 1999, la Comisión liderada por Jacques Santer renunció colectivamente antes de que el Parlamento ejerciera su poder, como consecuencia de acusaciones de mala gestión, y en particular nepotismo, dentro de la Comisión. Y en octubre de 2004, el nuevo Presidente de la Comisión, José Manuel Barroso, decidió retirar el equipo propuesto por él para prevenir su posible rechazo por el Parlamento. Los MEPs se opusieron a la elección de Rocco Buttiglione como Comisario de Justicia, Libertad y Seguridad, entre otros. Fue propuesto un Colegio revisado y el Parlamento votó para aceptarlo el 18 de noviembre de 2004. 

      Un total de 736, son elegidos directamente cada cinco años, en elecciones nacionales simultáneas. La representación es estrictamente proporcional a la población nacional, de los 99 MEPs de Alemania a los 5 de Malta. 

      Se reúne normalmente en Bruselas, cubre ámbitos específicos y prepara las opiniones del Parlamento en detalle. En principio, todas las reuniones de los comités y el pleno del Parlamento se desarrollan en público, aunque algunas secciones de las reuniones del comité son mantenidas ocasional mente en la cámara. 

      El Parlamento Europeo (PE) es elegido por los ciudadanos de la Unión Europea para representar sus intereses. Sus orígenes se remontan a los años 50 y a los tratados constitutivos, y desde 1979 sus miembros son elegidos directamente por los ciudadanos a los que representan.

      Las últimas elecciones se celebraron en junio de 2009. De esta manera, el Parlamento expresa la voluntad democrática de los más de 505 millones de ciudadanos de la Unión y representa sus intereses en los debates con las demás instituciones de la UE. El Parlamento actual cuenta con 736 miembros de los 28 países de la UE.

      Los miembros del Parlamento Europeo (diputados) no se sientan en bloques nacionales, sino en siete grupos políticos europeos. Entre ellos, representan todos los puntos de vista sobre la integración europea, desde los más federalistas hasta los abiertamente euroescépticos.

      Jerzy Buzek, elegido el 14 de Julio de 2009 Presidente del Parlamento Europeo por un mandato de dos años y medio (hasta enero de 2012).
                                                                  Número de escaños por grupo político, a 14.07.2009 
	Grupo político
	Sigla
	Escaños

	Grupo del Partido Popular Europeo (Demócrata-Cristianos)
	EPP
	265

	Grupo de la alianza progresista de los socialistas y demócratas en el Parlamento Europeo
	S&D
	184

	Grupo de la Alianza de los Demócratas y Liberales por Europa
	ALDE
	84

	Grupo de la Alianza de los Demócratas y Liberales por Europa
	Greens/EFA
	55

	Conservadores y Reformistas Europeos
	ECR
	55

	Grupo Confederal de la Izquierda Unitaria Europea/Izquierda Verde Nórdica
	GUE/ NGL
	35

	Europa de la Libertad y de la Democracia
	EFD
	32

	No inscritos
	NA
	26

	TOTAL
	
	736


Número de escaños por país (legislatura 2009 – 2014)

	Alemania
	99
	Irlanda
	12

	Austria
	17
	Italia
	72

	Bélgica
	22
	Letonia
	8

	Bulgaria
	17
	Lituania
	12

	Chipre
	6
	Luxemburgo
	6

	Dinamarca
	13
	Malta
	5

	Eslovaquia
	13
	Países Bajos
	25

	Eslovenia
	7
	Polonia
	50

	España
	50
	Portugal
	22

	Estonia
	6
	Reino Unido
	72

	Finlandia
	13
	República Checa
	22

	Francia
	72
	Rumanía
	33

	Grecia
	22
	Suecia
	18

	Hungría
	22
	TOTAL
	736

	
	
	
	


 El Parlamento Europeo tiene tres lugares de trabajo: Bruselas (Bélgica), Luxemburgo y Estrasburgo (Francia). En Luxemburgo se encuentran las oficinas administrativas (la Secretaría General). Las reuniones del Parlamento, conocidas como 'sesiones plenarias', tienen lugar en Estras burgo, y a veces en Bruselas. Las reuniones de las comisiones también se celebran en Bruselas.

      El Parlamento tiene tres funciones principales:

1. Aprobar la legislación europea, conjuntamente con el Consejo en muchos ámbitos. El hecho de que el PE sea elegido directamente por los ciudadanos ayuda a garantizar la legitimidad democrática de la legislación europea. 

2. Ejercer el control democrático de todas las instituciones de la UE, y en especial de la Comisión. Tiene potestad para aprobar o rechazar el nombramiento de los Comisarios, y derecho a censurar a la Comisión en su conjunto. 

3. El poder del dinero. El Parlamento comparte con el Consejo la autoridad presupuestaria de la UE, y puede por tanto influir en el gasto de la UE. Al final del procedimiento presupuestario, el Parlamento adopta o rechaza el presupuesto en su totalidad. 

      A continuación describiremos detalladamente estas tres funciones.

1. Aprobar la legislación europea. 

      El procedimiento más común para aprobar la legislación de la UE es la "codecisión". Este procedimiento sitúa al Parlamento Europeo y al Consejo en un plano de igualdad, y se aplica a la legislación en una amplia gama de ámbitos.

      En algunos ámbitos (por ejemplo, agricultura, política económica, visados e inmigración), sólo legisla el Consejo, pero tiene que consultar al Parlamento. Además, se requiere la aprobación del Parlamento para determinadas decisiones importantes, tales como permitir que nuevos países entren a formar parte de la UE.

El Parlamento también impulsa la nueva legislación examinando el programa de trabajo anual de la Comisión, estudiando qué nuevas leyes serían apropiadas y pidiendo a la Comisión que presente propuestas.
2. Control democrático. 

      El Parlamento ejerce de varias formas el control democrático de las otras instituciones europeas.

      Cuando una nueva Comisión entra en funciones, sus miembros son nombrados por los gobiernos de los Estados miembros de la UE, pero no pueden ser designados sin la aprobación del Parlamento. El Parlamento se entrevista con cada uno de ellos individualmente, incluido el nuevo eventual Presidente de la Comisión, y vota sobre la aprobación de la Comisión en su conjunto.

      A lo largo de su mandato, la Comisión es políticamente responsable ante el Parlamento, que puede aprobar una moción de censura y pedir la dimisión de toda la Comisión.

      Más generalmente, el Parlamento ejerce el control examinando regu larmente los informes que le envía la Comisión (informe general anual, informes sobre la ejecución del presupuesto, etc.). Por otra parte, los diputa dos del Parlamento Europeo plantean regularmente preguntas a la Comi sión, que los Comisarios están legalmente obligados a responder.

      El Parlamento también supervisa el trabajo del Consejo: los diputados plantean regularmente preguntas al Consejo, y el Presidente del Consejo asiste a los plenos del PE y participa en los debates importantes.

      El Parlamento puede también ejercer el control democrático exami nando las peticiones de los ciudadanos y creando comisiones de investi gación.

      Finalmente, el Parlamento aporta ideas a las cumbres de la UE (reuni ones del Consejo Europeo). En la apertura de cada cumbre se invita al Presidente del Parlamento a expresar las opiniones e inquietudes de su institución ante determinados problemas y puntos del orden del día del Consejo Europeo.

3. El poder del dinero. 

      El presupuesto anual de la UE es decidido conjuntamente por el Parla mento y el Consejo. El Parlamento lo discute en dos lecturas sucesivas, y el presupuesto no entra en vigor hasta que lo firma su Presidente.

      La Comisión de Control Presupuestario del Parlamento (COCOBU) supervisa cómo se gasta el presupuesto, y anualmente el Parlamento decide si aprueba o no la gestión por la Comisión del presupuesto del ejercicio previo. Este proceso de aprobación es técnicamente conocido como "descargo".

      El trabajo del Parlamento está dividido en dos etapas principales:

A). Preparación del pleno. La realizan los diputados en las diversas comisiones parlamentarias especializadas en ámbitos particulares de la actividad de la UE. Las cuestiones de debate también son discutidas por los grupos políticos. 

B). Pleno. Los plenos se celebran normalmente en Estrasburgo (una semana al mes) y a veces en Bruselas (dos días). En estas sesiones, el Parlamento examina la legislación y vota las propuestas de enmiendas antes de llegar a una decisión sobre el texto global. 

      Otros puntos del orden del día pueden incluir comunicaciones del Consejo o la Comisión o cuestiones sobre lo que ocurre en la Unión o en el mundo.
B. El Consejo de la Unión Europea.

      El Consejo Europeo fue creado en 1974 con la intención de establecer un foro informal de debate para los Jefes de Estado o de Gobierno. Rápi damente evolucionó hasta llegar a ser el órgano que fijaba los objetivos de la Unión y determinaba el curso para alcanzarlos, en todos los ámbitos de actividad de la UE. Adquirió un estatuto oficial en 1992, con el Tratado de Maastricht, que dispone que "el Consejo Europeo dará a la Unión los impulsos necesarios para su desarrollo y definirá sus orientaciones políticas generales". A partir del 1 de diciembre de 2009, con el Tratado de Lisboa, se ha convertido en una de las siete instituciones de la Unión.

      Es la institución que más poder ejerce dentro de la Unión Europea, pues se trata del principal organismo de toma de decisiones. Constituye la voz de los Estados miembros y cada mes celebra varias reuniones ministeriales. Tiene una función legislativa, que comparte con el Parlamento europeo, y una función ejecutiva, que comparte con la Comisión Europea. Su formación depende del tema tratado: Asuntos Exteriores, Economía y Finanzas, Transportes, Energía, Agricultura, etc. Suele denominarse “Con sejo de Ministros”.

      La mayor parte de sus decisiones se toman por mayoría, pero ciertas cuestiones delicadas, en ámbitos tales como fiscalidad, asilo e inmigración o política exterior y de seguridad, requieren la unanimidad.

      En su máximo nivel, el Consejo se reúne como Consejo Europeo, donde los miembros son representados por los Jefes de Estado y de Gobierno (Presidentes y/o Primeros Ministros). En estas «cumbres», que se celebran hasta cuatro veces al año, se establece la política general de la UE y se resuelven los problemas que surgen en niveles inferiores.
       Este órgano está formado por los Ministros de los Estados miembros que, además de ser un órgano legislativo junto al Parlamento Europeo, constituye el órgano supremo de decisión y coordinación de las políticas de la UE. El Consejo de la UE es único, aunque se reúne en 9 formaciones diferentes dependiendo de los asuntos a tratar (Asuntos Generales, Justicia e Interior, Asuntos Económicos y Financieros ...) Está formado por el Presidente (cargo rotativo que ocupa un Jefe de Gobierno de un Estado miembro, nombrado por seis meses) y los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros.
      Está formado por los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados Miembros, su Presidente y el Presidente de la Comisión. El Alto Repre sentante de la Unión para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad  toma parte en sus trabajos. Se reune dos veces por semestre, convocado por su Presidente. Cuando la situación lo requiera, el Presidente puede convocar una sesión extraordinaria.

      El Consejo de la Unión Europea tiene, entre otras, las siguientes competencias:

1º. Aprobar la normativa europea. En muchos casos legisla con el Parlamento Europeo (procedimiento de codecisión).

2º. Asegurar la coordinación de las políticas económicas generales de los Estados miembros.
3º. Definir y poner en práctica la política exterior y de seguridad común (PESC).
4º. Celebrar acuerdos internacionales entre uno o varios Estados miembros u Organizaciones internacionales.
5º. Adoptar, junto con el Parlamento europeo, el presupuesto de la Comunidad.
      El Consejo Europeo define las orientaciones políticas generales de la Unión Europea.

      Los Ministros de cada Estado miembro (o sus representantes) se reúnen periódicamente, en diferentes formaciones según los temas.

      Los temas relacionados con las competencias del Ministerio de Econo mía y Hacienda se tratan fundamentalmente en el Consejo de Asuntos económicos y financieros (ECOFIN)  que se reúne habitualmente una vez al mes.

      Temas de este Departamento también son tratados en otras formaciones del Consejo como, por ejemplo, las perspectivas financieras en el Consejo de Asuntos Generales; ayudas de Estado, contratos, y aduanas en el Consejo de Competitividad.
      El Consejo de la UE es presidido, de forma rotatoria, cada semestre por un Estado[image: image1.png]


, que se encarga de decidir la agenda de las reuniones e impulsar la toma de decisiones en su seno.

      Los actos del Consejo (reglamentos, directivas, decisiones, acuerdos) se aprueban por regla general, por mayoría cualificada.

      Para definir el régimen de mayorías se otorga a cada Estado un número de votos determinado, principalmente en función de la población. El número total de votos es de 321, de los que corresponden a España 27. La mayoría cualificada se alcanza cuando votan a favor de la propuesta la mayoría de los Estados que representan, al menos, 232 votos, el 72,3% del total.

      El trabajo del Consejo es preparado por el Comité de representantes permanentes (COREPER), compuesto por los representantes permanentes de los Estados miembros en Bruselas y sus adjuntos. El trabajo del Comité está preparado por unos 250 comités y grupos de trabajo compuestos por delegados de los Estados miembros.

Consejo Ecofin. 

      Le corresponde la competencia en los asuntos de naturaleza económica y financiera y, en concreto:

· Coordinación de las políticas económicas generales de los Estados miembros.

· Aprobación de la normativa europea en esta materia.

· Aprobación, junto con el PE, del proyecto de Presupuestos de la Comunidad.

      A las reuniones asisten los Ministros de Economía y Hacienda de los distintos Estados miembros y, en las reuniones en las que se abordan temas presupuestarios, los Ministros de Presupuestos. Se reúne habitualmente una vez al mes.

      Los Ministros de los Estados que han adoptado el euro como moneda se reúnen normalmente la víspera de la reunión del Ecofin para tratar las cuestiones de la Unión Económica y Monetaria. Forman lo que se denomina Eurogrupo, pero no constituye una formación del Consejo, sino un organismo informal.

      El Consejo es el principal órgano de toma de decisiones de la Unión Europea y comparte el poder legislativo con el Parlamento Europeo. En representación de los Estados miembros, los ministros o funcionarios de los departamentos del gobierno nacional se reúnen para debatir sobre materias específicas. Oficialmente, es también conocido como “Consejo de la Unión Europea”, pero también es llamada en ocasiones “Consejo de Ministros”. 

      En materias intergubernamentales, como la política exterior, el Consejo actúa por propia iniciativa –aquí las funciones de la Comisión y el Parlamento están limitadas. Las reuniones del Consejo se mantienen en privado, pero ha habido un intento en los últimos años para incrementar la transparencia en la toma de decisiones y mantener algunos encuentros públicos. Todas las deliberaciones del Consejo por el procedimiento de codecisión están abiertas al público. 

      La mayoría de las reuniones se producen en Bruselas; en abril, junio y octubre, sin embargo, tiene su sede en Luxemburgo. Muy ocasionalmente puede reunirse en algún otro lugar, por ejemplo en los encuentros de Naciones Unidas o la OMC. El Consejo está presidido en periodos de seis meses por cada Estado miembro en rotación – la “Presidencia”, que establece la agenda. Los primeros ministros se reúnen cuatro veces al año –al igual que el Consejo Europeo- estableciendo las directrices generales de la UE. 

      La Presidencia: El Consejo es presidido por cada uno de los Estados miembros en rotación durante periodos de seis meses, de acuerdo al orden preestablecido. La presidencia tiene una importancia vital en la organi zación del trabajo de la institución. Es la fuerza que dirige el proceso legislativo y de toma de decisiones, arreglando y negociando compromisos entre los Estados miembros, cuando es necesario. La Presidencia organiza y preside todas las reuniones. 

      El Consejo Europeo: Es una reunión de los Jefes de Estado o Gobier no de los Estados miembros y el Presidente de la Comisión. Define las líne as maestras de la política de la Unión Europea. Las reuniones del Consejo Europeo tienen lugar normalmente en Bruselas, en el edificio Justus Lipsi us. 

      El Secretario General del Consejo y el Alto Representante para la Política Exterior y de Seguridad Común: Asiste al Consejo en asuntos de política exterior. Contribuye a la formulación, preparación y puesta en marcha de las decisiones políticas europeas. Actúa en nombre del Consejo al mantener diálogos politicos con tercereas partes. El actual Secretario General es Javier Solana. 

      Los ministros cambian en función de los temas del orden del día. Por ejemplo, si el Consejo aborda asuntos medioambientales, a la reunión asisten los ministros de medio ambiente de cada país de la UE, y se denomina "Consejo de Medio Ambiente".

      Las relaciones de la UE con el resto del mundo son tratadas por el "Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores". Pero esta configuración del Consejo también tiene una responsabilidad más amplia con respecto a cuestiones de política general, por lo que a sus reuniones asiste el ministro o secretario de Estado designado por su respectivo gobierno.

      En total, hay nueve configuraciones distintas del Consejo:

· Asuntos generales y relaciones exteriores. 

· Asuntos económicos y financieros (ECOFIN). 

· Justicia e interior. 

· Empleo, política social, salud y consumidores. 

· Competitividad. 

· Transporte, telecomunicaciones y energía. 

· Agricultura y pesca. 

· Medio ambiente. 

· Educación, juventud y cultura. 

      Cada ministro participante puede comprometer a su gobierno, es decir, que su firma es la firma de todo el gobierno, y también es responsable ante su parlamento nacional y los ciudadanos a quienes dicho parlamento representa. Esto garantiza la legitimidad democrática de las decisiones del Consejo.

      Hasta cuatro veces al año, los Presidentes y/o los primeros ministros de los Estados miembros, así como el Presidente de la Comisión Europea, se reúnen en el Consejo Europeo. En estas 'cumbres' se establece la política global de la UE y se resuelven cuestiones que no pueden solventarse en un nivel más bajo (es decir, por los ministros en reuniones normales del Consejo). Dada la importancia de los debates del Consejo Europeo, a menudo se prolongan por la noche, y atraen mucha atención de los medios de comunicación.

      El Consejo tiene seis responsabilidades básicas:

1. Aprobar leyes europeas. En muchos ámbitos legisla en común con el Parlamento Europeo. 

2. Coordinar las políticas económicas generales de los Estados miembros. 

3. Concluir acuerdos internacionales entre la UE y otros países u organizaciones internacionales. 

4. Aprobar el presupuesto de la UE, junto con el Parlamento. 

5. Desarrollar la Política Exterior y de Seguridad Común de la UE (PESC, véase Política Exterior y de Seguridad Común), basándose en las directrices decididas por el Consejo Europeo. 

6. Coordinar la cooperación entre los tribunales nacionales y la policía en materia penal.
      La mayoría de estas responsabilidades se refieren a ámbitos “comu nitarios”, es decir, aquellos en los que los Estados miembros deciden poner en común su soberanía y delegar sus poderes de toma de decisiones en las instituciones de la UE. Estos ámbitos constituyen el "primer pilar" de la Unión Europea. Sin embargo, las dos últimas responsabilidades se refieren en gran parte a áreas en las que los Estados miembros no han delegado sus poderes, sino que simplemente trabajan juntos. Esto se llama "cooperación intergubernamental" y cubre el segundo y tercer "pilares" de la Unión Euro pea.

      El trabajo del Consejo se describe a continuación más detalladamente.

1. Legislación. 

      Mucha legislación de la UE es adoptada conjuntamente por el Consejo y el Parlamento (véase la sección “ La toma de decisiones en la Unión Europea ”).

      Por regla general, el Consejo sólo actúa a propuesta de la Comisión, y es la Comisión la que tiene normalmente la responsabilidad de garantizar que la legislación de la UE, una vez adoptada, se aplique correctamente.

2. Coordinación de las políticas económicas de los Estados miembros. 

      Los países de la UE han decidido que desean una política económica general basada en una estrecha coordinación de sus políticas económicas nacionales. Esta coordinación la realizan los ministros de economía y hacienda, que conjuntamente forman el Consejo de asuntos económicos y financieros ("ECOFIN").

      Además, los países de la UE también desean crear más puestos de trabajo y mejorar sus sistemas de educación, salud y protección social. Aunque cada Estado miembro de la UE es responsable de su propia política en estas áreas, pueden acordar objetivos comunes y aprender de la experiencia de los otros qué es lo que funciona mejor. Este proceso se llama 'método abierto de coordinación', y tiene lugar en el Consejo.
3. Conclusión de acuerdos internacionales. 

      Cada año el Consejo "concluye" (es decir, firma oficialmente) varios acuerdos entre la Unión y otros países, así como con organizaciones internacionales. Estos acuerdos pueden cubrir áreas amplias tales como el comercio, la cooperación y el desarrollo, o pueden tratar temas específicos como los textiles, la pesca, la ciencia y la tecnología, el transporte, etc.

      Además, el Consejo puede concluir convenios entre los Estados mi embros de la UE en ámbitos tales como la fiscalidad, el derecho de socie dades o la protección consular. También pueden celebrarse convenios de cooperación en materia de libertad, seguridad y justicia.

4. Aprobación del presupuesto de la UE. 

      El presupuesto anual de la UE es decidido conjuntamente por el Conse jo y el Parlamento.
5. Política Exterior y de Seguridad Común. 

      Los Estados miembros están trabajando para desarrollar una Política Exterior y de Seguridad Común (PESC). Pero la política exterior, la seguridad y la defensa son materias en las que cada gobierno nacional sigue manteniendo un control independiente. Los Estados miembros no han puesto en común su soberanía nacional en estas áreas, por lo que el Parlamento y la Comisión desempeñan un papel limitado a este respecto. Sin embargo, los países de la UE tienen mucho que ganar si trabajan juntos en estos ámbitos, y el Consejo es el principal foro en el que tiene lugar esta “cooperación intergubernamental”.

      Para responder más eficazmente a las crisis internacionales, la Unión Europea ha creado una "fuerza de reacción rápida". No se trata de un ejército europeo, ya que sus integrantes seguirán perteneciendo a sus fuerzas armadas nacionales y estarán bajo el mando nacional, y su papel se limitará a realizar tareas de tipo humanitario, rescate, mantenimiento de la paz y otras funciones de gestión de crisis. En 2003, por ejemplo, la UE llevó a cabo una operación militar (de nombre Artemis) en la República Democrática del Congo, y en 2004 comenzó una operación pacificadora (de nombre Althea) en Bosnia y Herzegovina.

      En estas operaciones, el Consejo cuenta con la asistencia de:

· el Comité Político y de Seguridad (CPS) 

· el Comité Militar de la Unión Europea (CMUE) 

· el Estado Mayor Militar de la Unión Europea (EMUE), integrado por expertos militares destinados en la Secretaría del Consejo por los Estados miembros. 

6. Libertad, seguridad y justicia. 

      Los ciudadanos de la UE son libres para vivir y trabajar en cualquier país de la UE de su elección, por lo que deberían tener igualdad de acceso a la justicia civil en toda la Unión Europea. Por tanto, los tribunales nacionales deben trabajar juntos para garantizar, por ejemplo, que una sentencia judicial dictada en un país de la UE en un caso de divorcio o de custodia se reconozca en los demás países de la UE.

      La libre circulación en la UE beneficia en gran medida a los ciudadanos respetuosos de la ley, pero también se aprovechan de ella los delincuentes y terroristas internacionales. Para abordar la delincuencia transfronteriza se requiere la cooperación transfronteriza entre los tribunales nacionales, las fuerzas de policía, los agentes de aduanas y los servicios de inmigración de todos los países de la UE.
      Se trata de asegurar, por ejemplo:

· que las fronteras exteriores de la UE son vigiladas eficazmente; 

· que las aduanas y la policía intercambian información sobre movimientos de sospechosos de tráfico de drogas o personas; 

· que los solicitantes de asilo son tratados de igual manera en toda la UE, para impedir que se dirijan al país que podría ofrecerles más ventajas. 

      Este tipo de cuestiones son tratadas por el Consejo de Justicia e Interior, es decir, los ministros de justicia e interior. Su objetivo es crear un espacio de libertad, seguridad y justicia dentro de la UE.

      En Bruselas, cada Estado miembro de la UE tiene un equipo perma nente ("representación") que le representa y defiende su interés nacional en el seno de la Unión. En la práctica, el jefe de cada representación es el embajador de su país ante la UE.

      Estos embajadores (conocidos como "representantes permanentes") se reúnen semanalmente en el Comité de Representantes Permanentes (COREPER). El papel de este Comité es preparar el trabajo del Consejo, a excepción de las cuestiones agrícolas, que son gestionadas por el Comité Especial de Agricultura. El COREPER cuenta con la ayuda de varios grupos de trabajo, compuestos por funcionarios de las administraciones nacionales.

Presidencia del Consejo. 

      La Presidencia del Consejo es rotatoria y tiene una duración de seis meses. Dicho de otro modo, cada país de la UE se hace cargo de la agenda del Consejo y preside todas las reuniones durante un semestre, promovi endo las decisiones legislativas y políticas y mediando para lograr acuerdos entre los Estados miembros.

      Si, por ejemplo, el Consejo de medio ambiente se reúne durante el segundo semestre de 2006, la reunión estará presidida por el ministro finlandés de medio ambiente, puesto que Finlandia asumirá la Presidencia del Consejo en ese momento.

      Lista de las Presidencias del Consejo de la UE hasta junio de 2020. 
Secretaría General. 

      La Presidencia cuenta con la asistencia de la Secretaría General, que prepara y garantiza el buen funcionamiento de la institución en todos los niveles.

      En 2004, Javier Solana fue nombrado nuevamente Secretario General del Consejo. Es también el Alto Representante para la Política Exterior y de Seguridad Común (PESC), y en esta calidad ayuda a coordinar la acción de la UE a escala mundial. En virtud del nuevo Tratado de Lisboa, el Alto Representante será reemplazado por el Ministro de Asuntos Exteriores de la UE.

El Secretario General está asistido por un Vicesecretario General, responsable de la gestión de la Secretaría General.

Votos por país. 

      Las decisiones del Consejo se toman por votación.Cuanto mayor es la población de un país, más votos tiene, pero los números están ponderados en favor de los países con menor población.

	Alemania, Francia, Italia y Reino Unido:
	29

	España y Polonia:
	27

	Rumanía:
	14

	Países Bajos:
	13

	Bélgica, República Checa, Grecia, Hungría y Portugal:
	12

	Austria, Bulgaria y Suecia:
	10

	Dinamarca, Irlanda, Lituania, Eslovaquia y Finlandia:
	7

	Chipre, Estonia, Letonia, Luxemburgo y Eslovenia:
	4

	Malta:
	3

	TOTAL
	345


Votación por mayoría cualificada. 

      En algunos ámbitos particularmente sensibles tales como la PESC, la fiscalidad, el asilo o la inmigración, las decisiones del Consejo tienen que ser unánimes.Es decir, cada Estado miembro tiene poder de veto en estas materias.

      Sin embargo, en la mayoría de las cuestiones, el Consejo decide por mayoría cualificada.
      Se alcanza la mayoría cualificada:

1º. Si una mayoría de Estados miembros lo aprueban (en algunos casos una mayoría de tres cuartos).

2º. Si se reúne un mínimo de 255 votos a favor, lo que supone el 73,9% del total. 

      Además, un Estado miembro puede pedir la confirmación de que los votos a favor representan al menos el 62% de la población total de la Unión. En caso de no ser así, la decisión no se adopta.
C. Comisión Europea. 
      La Comisión, institución independiente de los Gobiernos nacionales, representa y defiende los intereses del conjunto de la Unión. Tiene dos cometidos fundamentales: proponer políticas y normas para la UE y garantizar que se respete lo estipulado en los tratados y en la legislación adoptada por el Consejo y el Parlamento europeo. Se la llama a veces «guardiana de los tratados».

      La Comisión se renueva cada cinco años, de forma que su mandato coincide aproximadamente con el del Parlamento europeo. Sus miembros – uno de cada país – deben recibir la aprobación previa del Parlamento europeo.
      La Comisión Europea es el motor de la Unión: propone e impulsa los cambios legislativos, la política y los programas de la UE y ejecuta las decisiones del Consejo y del PE.

La Comisión está formada por:

El Presidente: Elegido por consenso de los Estados miembros y ratificado por el PE.

Los Comisarios: Propuestos por el Presidente de la Comisión a partir de una negociación con los Estados miembros (cada Estado miembro tiene derecho a designar un Comisario) y ratificados por el PE mediante una votación sobre el conjunto del Colegio de Comisarios. En la actualidad hay 27 Comisarios.

El resto de funcionarios y personal: Que trabajan para la Comisión.

     Las principales funciones que tiene la Comisión son:

A) Iniciativa legislativa. 

      La Comisión europea elabora las propuestas de nueva legislación[image: image2.png]


que    presenta al Parlamento y al Consejo, y son adoptadas siguiendo el procedimiento de toma de decisiones legislativas que establece el Tratado.

      Las propuestas de la Comisión se basan en el principio de subsidiaridad (sólo se propone la regulación comunitaria cuando no sea más eficaz la regulación nacional, regional o local) y en la defensa de los intereses de la Unión y de los ciudadanos.

B) Ejecución del presupuesto.

     La Comisión gestiona el presupuesto de la UE, mediante la ejecución del gasto que le corresponde o a través de la vigilancia del gasto que realizan los Estados miembros. 

C) Ejecución de las políticas de la UE. 

      La Comisión realiza el seguimiento del cumplimiento de normativa comunitaria por los Estados. La Comisión tiene la misión de garantizar la correcta aplicación de la legislación de la UE en todos los Estados miembros. Para realizar esta tarea en los Tratados se define un procedimiento de infracción. 

D) Representación internacional de la UE. 

      La Comisión actúa como portavoz de la UE en foros como la OMC y negocia acuerdos internacionales.

¿Cómo funciona? El personal de la Comisión se organiza en Direcciones Generales y Servicios: Direcciones Generales encargadas de los asuntos relacionados con competencia de este Ministerio son: 

· Asuntos económicos y financieros (en inglés).

· Fiscalidad y Unión Aduanera (en inglés).

· Competencia (en inglés).

· Mercado interior y servicios (en inglés).

· Presupuestos (en inglés).

· Política regional.

Los Servicios que gestionan temas relativos a competencias del Ministerio:

· EUROSTAT (en inglés).
· Oficina de lucha contra el Fraude.
· Oficina de publicaciones.
· Secretaría general.
      La Comisión de 27 Estados miembros consiste en 26 Comisarios más el Presidente, que son responsables de una gran variedad de carteras, como empresa e industria, transporte, relaciones institucionales y estrategia de comunicación, desarrollo rural y agricultura, y más. Cada una de ellas está asistida por un gabinete (oficina privada) y un departamento (ó Dirección General) de funcionarios, la mayor parte de los cuales tiene su base en Bruselas. 

      Los Comisarios detentan su cargo durante un periodo de cinco años. El Presidente de la Comisión es designado por los Estados miembros, sobre la base del consenso, y más tarde ratificado por el Parlamento. El Presidente electo y los gobiernos acuerdan después el resto de designaciones. El Colegio es aprobado como órgano del Parlamento Europeo, tras “audiciones de aprobación”, antes de los comités parlamentarios. En este momento, hay un Comisario por cada uno de los 27 Estados miembros, pero hasta 2004, los Estados miembros más grandes tenían dos. 

      La Comisión Europea es la única institución comunitaria con iniciativa legislativa. Sin embargo, antes debe consultar con grupos de interés y expertos para asegurarse de que los ciudadanos de la Unión están siendo atendidos de forma adecuada. Se reúne regularmente con comités de expertos de gobiernos nacionales y sus agencias, y también se reúne con organizaciones de representantes a nivel europeo de un gran número de sectores, entre los que se incluyen industria, servicios públicos, sindicatos, grupos de consumidores, organizaciones regionales y ONG. Muchos de estos grupos mantienen su presencia en Bruselas para hacer lobby ante la Comisión, a sabiendas de que el mejor momento para influir sobre la nueva legislación es antes de que se convierta en una proposición oficial. 

      Una vez que la legislación de la UE ha sido adoptada, la Comisión tiene que asegurarse de que es puesta en marcha en su totalidad y de forma adecuada –y dentro de todo plazo establecido- en todos los Estados miembros. La Comisión (ó Estados miembros) pueden tomar acciones ante el Tribunal de Justicia contra los Estados miembros por no cumplir las obligaciones de la ley de la UE. 

      Las Direcciones Generales: Son los departamentos de la Comisión que se encargan del trabajo práctico en relación a cada sector politico. La Comisión es asistida por un funcionariado compuesto por 36 DGs, con base en Bruselas y Luxemburgo fundamentalmente. Las mayors DGs pueden tener mil funcionarios trabajando en un sector particular. 

      La Comisión es independiente de los gobiernos nacionales. Su función es representar y defender los intereses de la UE en su conjunto. La Comisión elabora propuestas para las nuevas leyes europeas, que presenta al Parlamento Europeo y al Consejo.

      Es también el brazo ejecutivo de la UE, lo que significa que es respon sable de aplicar las decisiones del Parlamento y del Consejo. Esto supone gestionar la actividad diaria de la Unión Europea: aplicar sus políticas, ejecutar sus programas y utilizar sus fondos.

      Al igual que el Parlamento y el Consejo, la Comisión Europea se creó en los años 50, al amparo de los tratados constitutivos de la Comunidad Europea.

      El término "Comisión" se utiliza en dos sentidos. En primer lugar, hace referencia al equipo de hombres y mujeres -uno por cada país de la UE- designado para dirigir la institución y tomar sus decisiones. En segundo lugar, el término hace referencia a la propia institución y a su personal.

      Oficiosamente, los miembros de la Comisión son conocidos como "Comisarios". Todos ellos han ocupado cargos políticos en sus países de origen, y muchos han sido ministros, pero como miembros de la Comisión su compromiso es actuar en interés de la Unión en su conjunto, sin aceptar instrucciones de los gobiernos nacionales.

      Cada cinco años se designa una nueva Comisión, en un plazo de seis meses tras las elecciones al Parlamento Europeo. El procedimiento es el siguiente:

· Los Gobiernos de los Estados miembros consensúan el nombre del nuevo Presidente de la Comisión. 

· El Presidente designado es aprobado por el Parlamento. 

· El Presidente designado, junto con los Gobiernos de los Estados miembros, escoge a los demás miembros de la Comisión. 

· El Consejo adopta por mayoría cualificada la lista de candidatos y la comunica al Parlamento Europeo para su aprobación. 

· El Parlamento entrevista a cada miembro designado y somete a votación el dictamen sobre el conjunto del equipo. 

· Aprobado en votación el dictamen, el Consejo, por mayoría cualificada, designa oficialmente a la nueva Comisión. 

      El mandato de la Comisión actual finaliza el 31 de octubre de 2009. Su Presidente es José Manuel Barroso, de Portugal.

      La Comisión es políticamente responsable ante el Parlamento, que tiene el poder de destituirla adoptando una moción de censura. Los miembros de la Comisión deben dimitir si el Presidente así lo solicita, a condición de que los otros Comisarios den su aprobación.

      La Comisión asiste a todas las sesiones del Parlamento Europeo para aclarar y justificar sus políticas. También contesta regularmente a las preguntas escritas y orales planteadas por los diputados.

      El trabajo cotidiano de la Comisión corre a cargo de sus adminis tradores, expertos, traductores, intérpretes y personal de secretaría, que suman aproximadamente 23.000 funcionarios europeos. Esta cifra puede parecer elevada, pero de hecho es inferior al personal empleado por la mayor parte de los ayuntamientos europeos de tamaño medio.

      La sede de la Comisión está en Bruselas (Bélgica), pero la Comisión también tiene oficinas en Luxemburgo, representaciones en todos los países de la UE y delegaciones  en muchas capitales de todo el mundo.

      La Comisión Europea tiene cuatro funciones principales:

1. proponer legislación al Parlamento y al Consejo.
2. gestionar y aplicar las políticas de la UE y el presupuesto. 

3. hacer cumplir la legislación europea (junto con el Tribunal de Justicia).
4. representar a la UE en los foros internacionales, por ejemplo, negociando acuerdos entre la UE y otros países. 

1. Propuestas de nueva legislación. 

      La Comisión tiene el “derecho de iniciativa”. Esto significa que es la única responsable de elaborar propuestas de nueva legislación europea, que presenta al Parlamento y al Consejo. Estas propuestas deben tener por objetivo defender los intereses de la Unión y de sus ciudadanos, y no los de países o sectores industriales específicos.

      Antes de presentar una propuesta, la Comisión debe tener en cuenta las nuevas situaciones y problemas que se plantean en Europa, y considerar si la legislación de la UE es la mejor manera de hacerles frente. Por esta razón, está en contacto permanente con una amplia gama de grupos de interés y con dos organismos consultivos, el Comité Económico y Social y el Comité de las Regiones. También pide las opiniones de los parlamentos y gobiernos nacionales.

      La Comisión sólo propondrá que la UE actúe si considera que un problema no puede ser solucionado con mayor eficacia a escala nacional, regional o local. Esta forma de abordar los problemas al nivel más bajo posible se llama "principio de subsidiariedad".

      En cambio, si la Comisión concluye que se necesita legislación de la UE, entonces elabora una propuesta para abordar el problema y satisfacer el mayor abanico posible de intereses. Para fijar los detalles técnicos, la Comisión consulta a expertos, constituidos en diversos comités y grupos de trabajo.

2. Ejecución de las políticas de la UE y del presupuesto. 

      Como órgano ejecutivo de la Unión, la Comisión es responsable de gestionar y ejecutar el presupuesto de la UE. Las autoridades nacionales y locales son las que realizan la mayor parte del gasto real, pero la Comisión se encarga de supervisarlo, bajo el ojo vigilante del Tribunal de Cuentas. Ambas instituciones deben garantizar una buena gestión financiera. El Parlamento Europeo sólo aprueba la gestión de la Comisión en la ejecución del presupuesto si está satisfecho con el informe anual del Tribunal de Cuentas.

      La Comisión también gestiona las políticas adoptadas por el Parlamento y el Consejo, como la Política Agrícola Común. Otro ejemplo es la política de competencia, donde la Comisión tiene poder para autorizar o prohibir fusiones entre empresas. La Comisión también tiene que garantizar que los países de la UE no subvencionen a sus industrias, distorsionando así la competencia.

      Los ejemplos de programas comunitarios gestionados por la Comisión van desde los programas "Interreg" y "Urban" (cuyo objeto es crear asociaciones transfronterizas entre regiones y contribuir a regenerar zonas urbanas degradadas) hasta el programa "Erasmus", de intercambio de estudiantes a escala europea.

3. Hacer cumplir la legislación europea. 

      La Comisión actúa como "guardiana de los Tratados", lo que significa que, junto con el Tribunal de Justicia, es responsable de garantizar la correcta aplicación de la legislación de la UE en todos los Estados miembros.

      Si constata que un país de la UE no aplica una ley de la Unión y por lo tanto no cumple sus obligaciones legales, la Comisión adoptará medidas correctivas.

      En primer lugar, pone en marcha un proceso jurídico llamado “procedi miento de infracción”, que consiste en el envío de una carta oficial al Estado miembro, en la que se expone por qué la Comisión considera que ese país infringe la normativa comunitaria y se establece un plazo para que el gobierno ofrezca a la Comisión una respuesta detallada.

      Si este procedimiento no permite corregir la situación, la Comisión remite el asunto al Tribunal de Justicia, que puede imponer sanciones. Las sentencias del Tribunal son de obligado cumplimiento para los Estados miembros y las instituciones de la UE.
4. Representante de la UE en la escena internacional. 

La Comisión Europea es un portavoz importante de la Unión en la escena internacional. Permite a sus Estados miembros hablar "con una sola voz" en foros internacionales tales como la Organización Mundial del Comercio.

      La Comisión también tiene la responsabilidad de negociar acuerdos internacionales en nombre de la UE. Un ejemplo es el Acuerdo de Cotonú, que establece los términos de una importante asociación de ayuda y comercio entre la UE y los países en vías de desarrollo de África, el Caribe y el Pacífico.

      Corresponde al Presidente de la Comisión distribuir y modificar, en caso necesario, las áreas de responsabilidad política entre los Comisarios durante el mandato de la Comisión.

      La Comisión se reúne una vez por semana, generalmente los miércoles, en Bruselas. Cada punto del orden del día es presentado por el Comisario responsable del área en cuestión, y el Colegio toma una decisión colectiva al respecto.

      El personal de la Comisión se organiza en departamentos, conocidos como "Direcciones Generales" (DG) y servicios (como por ejemplo, el Servicio Jurídico). Cada DG se ocupa de un área concreta y está dirigida por un Director General, que es responsable ante uno de los Comisarios. La coordinación global corre a cargo de la Secretaría General, que también gestiona las reuniones semanales de la Comisión. Está dirigida por el Secretario General, que responde directamente ante el Presidente.

      Son las DG las que realmente conciben y elaboran las propuestas legislativas de la Comisión, pero estas propuestas sólo se convierten en oficiales cuando son adoptadas por el Colegio en su reunión semanal. El procedimiento es aproximadamente el siguiente:

      Supongamos, por ejemplo, que la Comisión ve la necesidad de elaborar una legislación de la UE que impida la contaminación de los ríos de Europa. La Dirección General de Medio Ambiente elabora una propuesta, tras mantener amplias consultas con el sector y los agricultores europeos, los ministerios de medio ambiente de los Estados miembros y las organizaciones ecologistas. La legislación propuesta también se discute con otros departamentos pertinentes de la Comisión, y es comprobada por el Servicio Jurídico y la Secretaría General.

      Una vez que la propuesta está lista, se incluye en el orden del día de la próxima reunión de la Comisión. Si al menos 14 de los 27 Comisarios aprueban la propuesta, la Comisión la adoptará, y la propuesta tendrá el apoyo incondicional de todo el Colegio de Comisarios. Posteriormente, el texto se envía al Consejo y al Parlamento Europeo para su examen.

      Una Comisión con demasiados miembros sería inoperante. Actual mente hay un Comisario de cada país de la UElo cual significa que, tras la adhesión de Bulgaria y Rumanía, los Comisarios son 27.Este número lo fijó el Consejo por unanimidad.Pero, a partir de la Comisión que suceda a la actual (en principio en noviembre de 2009), y después de la adhesión del vigésimo séptimo Estado miembro, el número de Comisarios deberá reducirse.La cifra final se determinará mediante Decisión del Consejo.Los Comisarios serán designados por rotación de tal manera que se garantice una representación equitativa de los paísesy que se refleje el abanico demográfico y geográfico de todos los Estados miembros.
D. El Tribunal de Justicia. 

       El Tribunal de Justicia está compuesto por veintisiete Jueces y ocho Abogados Generales. Los Jueces y los Abogados Generales son designados de común acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros, previa consulta a un comité encargado de emitir un dictamen sobre la idoneidad de los candidatos propuestos para el ejercicio de las funciones de que se trate. Su mandato es de seis años con posibilidad de renovación. Se eligen entre personalidades que ofrezcan absolutas garantías de independencia y que reúnan las condiciones requeridas para el ejercicio, en sus países respectivos, de las más altas funciones jurisdiccionales o sean juriscon sultos de reconocida competencia
        Los Jueces del Tribunal de Justicia eligen de entre ellos al Presidente por un período de tres años renovable. El Presidente dirige los trabajos del Tribunal de Justicia y preside las vistas y deliberaciones en las formaciones más numerosas del Tribunal.

      Los Abogados Generales asisten al Tribunal de Justicia. Están encargados de presentar, con toda imparcialidad e independencia, un dictamen jurídico (las «conclusiones») en los asuntos que se les asignen.

      El Secretario del Tribunal de Justicia es también Secretario General de la institución, cuyos servicios dirige bajo la autoridad del Presidente del Tribunal.

      El Tribunal de Justicia puede reunirse en Pleno, en Gran Sala (trece Jueces) o en Salas de cinco o tres Jueces. El Tribunal de Justicia actúa en Pleno en casos excepcionales previstos en su Estatuto (en particular, cuando deba destituir al Defensor del Pueblo o declarar el cese de un Comisario europeo que haya incumplido sus obligaciones) y cuando considere que un asunto reviste una importancia excepcional. Se reúne en Gran Sala cuando así lo solicita un Estado miembro o una institución que sea parte en el procedimiento, y para los asuntos particularmente complejos o importantes. El resto de los asuntos se examinan en Salas de cinco o tres Jueces. Los Presidentes de las Salas de cinco Jueces son elegidos por tres años y los de las Salas de tres Jueces por un año.

      Para llevar a cabo las tareas que tiene encomendadas, se han atribuido al Tribunal de Justicia competencias jurisdiccionales estrictamente defini das, que ejerce en el marco del procedimiento de remisión prejudicial y de las distintas categorías de recursos.
      Para construir Europa, los Estados miembros (actualmente veintisiete) suscribieron los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas, posteriormente de la Unión Europea, que cuentan con instituciones facul tadas para adoptar normas jurídicas en ámbitos concretos. El Tribunal
de Justicia de la Unión Europea es la institución jurisdiccional de la Unión y de la Comunidad Europea de la Energía Atómica (CEEA). Está integrado por tres órganos: el Tribunal de Justicia, el Tribunal General y el Tribunal de la Función Pública. Su principal tarea consiste en controlar la legalidad de los actos de la Unión y garantizar la interpretación y aplicación uniformes del Derecho de ésta.

      A través de su jurisprudencia, el Tribunal de Justicia ha establecido la obligación de las administraciones y de los órganos jurisdiccionales nacio nales de aplicar plenamente el Derecho de la Unión dentro de su esfera competencial y de proteger los derechos que éste otorga a los ciudadanos (aplicación directa del Derecho de la Unión), descartando para ello cual quier disposición contraria del Derecho nacional, ya sea anterior o posterior a la norma de la Unión (primacía del Derecho de la Unión sobre el Derecho nacional).
      El Tribunal de Justicia también ha reconocido el principio de la res ponsabilidad de los Estados miembros en caso de incumplimiento del Derecho de la Unión que, por una parte, refuerza de forma decisiva la protección de los derechos que las normas de la Unión otorgan a los particulares y, por otra, contribuye a que los Estados miembros ejecuten dichas normas con mayor diligencia. Las infracciones que éstos cometan pueden, por tanto, generar obligaciones de indemnización, que en algunos casos tendrán graves consecuencias para sus erarios públicos. Por otra parte, todo incumplimiento del Derecho de la Unión por parte de un Estado miembro puede ser objeto de un recurso ante el Tribunal de Justicia y, en caso de que no se ejecute una sentencia en la que se declare tal incumpli miento, dicho Tribunal está facultado para imponer al Estado miembro una multa coercitiva o el pago de una suma a tanto alzado. No obstante, en caso de que no se hayan comunicado a la Comisión las medidas tomadas para la adaptación del Derecho interno a una directiva, el Tribunal de Justicia, a propuesta de la Comisión, podrá imponer una sanción pecuniaria a un Estado miembro en la primera sentencia por incumplimiento. 

      El Tribunal de Justicia también colabora con los órganos jurisdi ccionales nacionales, que son los jueces ordinarios encargados de aplicar el Derecho de la Unión. Cualquier juez nacional ante el que se plantee un litigio relativo al Derecho de la Unión puede, y en ocasiones debe, someter al Tribunal de Justicia las correspondientes cuestiones prejudiciales. El Tribunal de Justicia tiene entonces ocasión de dar su interpretación de una norma de Derecho de la Unión o de controlar su legalidad.
      La evolución de su jurisprudencia ilustra la contribución del Tribunal de Justicia a la creación de un espacio jurídico para los ciudadanos mediante la protección de los derechos que la normativa de la Unión les reconoce en los distintos aspectos de su vida cotidiana.

      El Tribunal de Justicia, al declarar que los derechos fundamentales forman parte de los principios generales del derecho cuyo respeto garantiza, ha contribuido a elevar los niveles de protección de estos derechos. A este respecto, se inspira en las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros y en los instrumentos internacionales relativos a la protección de los derechos humanos con los que los Estados miembros han cooperado o a los que se han adherido, en especial el Convenio Europeo de Derechos Humanos. Desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el Tribunal de Justicia podrá aplicar e interpretar la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unión Europea de 7 de diciembre de 2000, a la cual el Tratado de Lisboa otorga el mismo valor jurídico que a los Tratados.
      En Irlanda del Norte, tras producirse numerosos atentados terroristas contra policías, se estableció que las fuerzas de policía irían armadas. No obstante, por razones de seguridad pública (basándose en una certificación expedida por el ministerio competente e inatacable ante las autoridades judiciales nacionales), no se autorizó el uso de armas a las mujeres que trabajaban en la policía. Como consecuencia de ello, la policía de Irlanda del Norte no volvió a contratar a tiempo completo a ninguna mujer. A raíz de la cuestión planteada por un órgano jurisdiccional del Reino Unido, el Tribunal de Justicia decidió que el principio del control jurisdiccional efectivo, que se reconoce a cualquier persona que estime haber sufrido una discriminación por razón de sexo, se opone a que se excluya toda posibilidad de control por parte de un juez de una certificación emitida por una autoridad nacional (sentencia Johnston, 1986).

      En cuanto a la ciudadanía de la Unión, que según el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea, se reconoce a toda persona que ostente la nacionalidad de un Estado miembro, el Tribunal de Justicia ha confirmado que ésta implica el derecho de residencia en el territorio de otro Estado miembro. De esta forma, un menor de edad nacional de un Estado miembro, titular de un seguro de enfermedad adecuado y que dispone de recursos suficientes, también goza de tal derecho de residencia. El Tribunal de Justicia subrayó que el Derecho comunitario no exige que sea el propio menor el que posea los recursos necesarios y que la negativa a conceder al mismo tiempo el derecho de residencia a su madre, nacional de un Estado tercero, privaría de todo efecto útil al derecho de residencia del niño (sentencia Zhu y Chen, 2004).

      En la misma sentencia, el Tribunal de Justicia precisó que, incluso en el supuesto de que la adquisición de la nacionalidad de un Estado miembro tenga como finalidad obtener un permiso de residencia en virtud del Derecho comunitario para el nacional de un Estado tercero, un Estado miembro no puede limitar los efectos de la atribución de la nacionalidad de otro Estado miembro.

      El Tribunal de Justicia y el Tribunal de Primera Instancia garantizarán, en el marco de sus respectivas competencias, el respeto del Derecho en la interpretación y aplicación del presente Tratado.
      Además, podrán agregarse al Tribunal de Primera Instancia, en las condiciones establecidas en el artículo 225 A, salas jurisdiccionales para que ejerzan, en determinados ámbitos específicos, competencias jurisdicci onales previstas en el presente Tratado" (artículo 220 del Tratado CE). 

      El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas[image: image3.png]


 es el encargado de velar por el cumplimiento de la legislación europea.

      Junto a este Tribunal, en 1989 se creó "el Tribunal de Primera Instan cia", que depende de áquel, y que se pronuncia en los casos de recursos directos presentados por los particulares y por los Estados miembros, no reservados al Tribunal de Justicia.

      En el año 2004 se crea el Tribunal de la Función Pública que ejerce en primera instancia las competencias para resolver los litigios de la Función Pública Europea.

      Está compuesto por 27 jueces (uno por cada Estado miembro) y 8 Abogados generales nombrados de común acuerdo por los Estados miembros por un período de 6 años entre juristas que acrediten indepen dencia y competencia.

      Los jueces eligen entre ellos un Presidente por un período renovable de 3 años. 

     Su misión es garantizar la aplicación de los Tratados y el resto del ordenamiento comunitario resolviendo los siguientes tipos de recursos:

      Recurso de incumplimiento, que se interpone por la Comisión o por otro Estado miembro y va dirigido a controlar el cumplimiento por parte de los Estados miembros de las obligaciones impuestas por el Derecho comunitario.

      Recurso de anulación, que se interpone por los Estados miembros, las Instituciones comunitarias (Parlamento, Consejo y Comisión) o por un particular y se dirige a solicitar la anulación de un acto (Reglamento, Directiva, Decisión) de una Institución.

       Recurso de omisión. Ante la falta de acción de las Instituciones medi ante este recurso se requiere a las Instituciones comunitarias la adopción de medidas para poner fin a la omisión.

       Recurso de casación, que contra las sentencias del Tribunal de Primera Instancia.

      Cuestión prejudicial; se plantea cuando un Tribunal nacional de un    Estado miembro solicita el pronunciamiento del Tribunal de Justiticia de las Comunidades Europeas acerca de la interpretación del Derecho comu nitario a fin de comprobar, por ejemplo, la conformidad de la normativa nacional con este Derecho.

      Con sede en Luxemburgo, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas está compuesto por un juez de cada país de la UE, asistido por ocho abogados generales. Es completamente independiente y asegura que la legislación de la UE es comprendida e interpretada de la misma manera en todos los Estados miembros a lo largo de la Unión Europea. En parti cular, los tribunales de los Estados miembros deben referir casos al Tribu nal para dirimir cuando la legislación nacional y comunitaria entren en conflicto. También se le llama para arbitrar las disputas entre las diferentes instituciones de la UE y los Estados miembros. 

      Destacadas decisiones del Tribunal en los últimos años han reforzado la dimensión europea de las leyes en el medioambiente, la protección al consumidor, el empleo, y el libre movimiento de bienes y servicios entre las fronteras interiores de la Unión. El Tribunal está por tanto desempe ñando un papel cada vez más importante al pasar cada vez más legilación a través del sistema y afecta a los ciudadanos. 

      Cualqueir ciudadano u organización europea puede llevar un caso ante el Tribunal, si concierne a un acto legal que les afecte directamente. El Tribunal de Primera Instancia fue establecido en 1989. 

      El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (a menudo denominado simplemente "el Tribunal"), fue creado en 1952 en virtud del Tratado CECA. Tiene su sede en Luxemburgo.

      Su trabajo es garantizar que la legislación de la UE se interprete y se aplique del mismo modo en todos los países de la UE, a fin de que la ley sea igual para todos. Asegura, por ejemplo, que los tribunales nacionales no dicten sentencias distintas sobre la misma cuestión.

      El Tribunal también garantiza que los Estados miembros y las instituciones de la UE cumplan la ley. El Tribunal tiene poder para resolver conflictos legales entre Estados miembros, instituciones de la UE, empresas y particulares.

      El Tribunal está integrado por un juez de cada Estado miembro, con el fin de que estén representados los 27 ordenamientos jurídicos nacionales de la UE.No obstante, en aras de la eficacia, el Tribunal no suele reunirse en pleno, sino que normalmente lo hace bajo la forma de "Gran Sala" con sólo 13 jueces, o en cámaras de cinco o tres jueces.

      El Tribunal está asistido por ocho “abogados generales”. Su función consiste en presentar dictámenes motivados sobre los asuntos planteados ante el Tribunal, y deben hacerlo pública e imparcialmente.

      Los jueces y abogados generales son personas cuya imparcialidad está fuera de toda duda. Tienen la cualificación y competencia necesarias para ocupar los más altos cargos judiciales en su país de origen. Son designados por acuerdo conjunto de los gobiernos de los Estados miembros. Su nombramiento es por seis años, y es renovable.

      Para ayudar al Tribunal a hacer frente al gran número de casos sobre los que debe entender, y ofrecer a los ciudadanos una mejor protección legal, en 1988 se creó un "Tribunal de Primera Instancia". El Tribunal de Primera Instancia depende del Tribunal de Justicia, y es competente para pronunciarse en determinados tipos de asuntos, particularmente demandas presentadas por particulares, empresas y algunas organizaciones, y asuntos de competencia. Este Tribunal también cuenta con un juez de cada país de la Unión.

      El Tribunal de la Función Pública de la Unión Europea resuelve litigios entre la Unión Europea y sus agentes. Este tribunal está integrado por siete jueces y depende del Tribunal de Primera Instancia.

      Cada uno de los Tribunales tiene un presidente, elegido por los jueces por un período de tres años renovable. Vassilios Skouris, de Grecia, fue elegido Presidente del Tribunal de Justicia en 2003. Marc Jaeger es actualmente el Presidente del Tribunal de Primera Instancia. Paul J. Mahoney es el Presidente del Tribunal de la Función Pública desde 2005.
      El Tribunal de la UE dicta sentencias sobre los casos que se le plantean. Los cinco tipos más comunes de casos son:

1. Cuestiones prejudiciales; 

2. Recurso por incumplimiento; 

3. Recurso de anulación; 

4. Recurso por omisión; 

5. Recurso para la reparación de daños. 

      A continuación se explica cada uno con más detalle:
1. Cuestiones prejudiciales. 

      Los tribunales de cada país de la UE son responsables de garantizar que el Derecho de la UE se aplique correctamente en ese país, pero existe el riesgo de que los tribunales de distintos países interpreten la legislación de la UE de maneras distintas.

      Para impedir que esto suceda, existe un "procedimiento prejudicial". Esto significa que, si un tribunal nacional tiene cualquier duda sobre la interpretación o validez de una norma de la UE, puede, y a veces debe, recabar la opinión del Tribunal de Justicia, que se emite en forma de "cuestión prejudicial".

2. Recurso por incumplimiento. 

      La Comisión puede iniciar este procedimiento si tiene razones para creer que un Estado miembro no cumple sus obligaciones conforme a la normativa de la UE. El procedimiento pueden también ser iniciado por otro Estado miembro.

      En cualquier caso, el Tribunal investiga las alegaciones y dicta su sentencia. En caso de que se demuestre que el Estado miembro acusado es culpable, éste deberá aplicar medidas correctoras inmediatamente. Si el Tribunal constata que el Estado miembro no ha cumplido la sentencia, podrá imponer una multa a ese país.
3.  Recurso de anulación. 

      Si un Estado miembro, el Consejo, la Comisión o (en determinadas condiciones) el Parlamento, opinan que una norma concreta de la UE es ilegal, pueden pedir al Tribunal que la anule.

      Estos "recursos de anulación" pueden también ser utilizados por particulares que desean que el Tribunal derogue una norma concreta que les afecta directa y desfavorablemente.

      Si el Tribunal considera que la norma en cuestión no se adoptó correctamente o no se basa correctamente en los Tratados, puede declararla nula y sin efecto.

4.  Recurso por omisión. 

      El Tratado exige que el Parlamento, el Consejo y la Comisión tomen determinadas decisiones en determinadas circunstancias. Si no lo hacen, los Estados miembros, las otras instituciones comunitarias y (en determinadas condiciones) los particulares o empresas, pueden presentar una denuncia ante el Tribunal para que esta omisión quede registrada oficialmente.

5. Recurso para la reparación de daños. 

      Cualquier persona o empresa que haya sufrido daños como resultado de la acción u omisión de la Comunidad o de sus agentes puede presentar un recurso para la reparación de los daños ante el Tribunal de Primera Instancia.

      La organización del trabajo del Tribunal se realiza del siguiente modo.   Los casos se presentan en el registro y se les asigna un juez y un abogado general.

      El procedimiento sigue dos etapas: primero la escrita y luego la oral.

      En la primera etapa, todas las partes implicadas presentan declaraciones escritas y el juez asignado al caso redacta un informe que resume estas declaraciones y el fundamento jurídico del caso.

      La segunda etapa es la audiencia pública. Dependiendo de la impor tancia o complejidad del caso, la audiencia puede celebrarse ante cámaras de tres, cinco o trece jueces, o ante el Tribunal en pleno. En la audiencia, los abogados de las partes exponen sus razones ante los jueces y el abogado general, que pueden plantearles preguntas. El abogado general expone luego sus conclusiones, tras lo cual los jueces deliberan y sentencian.

      Las sentencias del Tribunal son decididas por mayoría y pronunciadas en audiencia pública. Los votos particulares no se explican.

      Desde 2003, los abogados generales dan una opinión sobre un asunto sólo si el Tribunal considera que un asunto concreto plantea una nueva cuestión de Derecho. El Tribunal no sigue necesariamente la opinión del abogado general.
      Las sentencias del Tribunal se deciden por mayoría y se pronuncian en audiencia pública. Los votos particulares no se explican. Las decisiones se publican en el día de la fecha de la sentencia.

      El procedimiento en el Tribunal de Primera Instancia es similar, excep tuando el que no existe la opinión de un abogado general.
EL PRESUPUESTO COMUNITARIO. 
Pese a la existencia del Tribunal de Cuentas, la responsabilidad fundamental de supervisar y desembolsar los fondos comunitarios les corresponde a los propios Estados miembros, que responden directamente del 80% del presupuesto. También son ellos los responsables del control de los gastos y de la revisión de cuentas.

El presupuesto total anual de la UE asciende a aproximadamente 90.000 millones de euros. 

Los ingresos del presupuesto de la Unión Europea proceden esencialmente de los derechos de aduana de las mercancías importadas en Europa, de parte del IVA correspondiente a todas las compras o servicios efectuados y de una cantidad abonada por los Estados miembros en función de su Producto Nacional Bruto. Este presupuesto se destina a las políticas comunitarias y al funcionamiento de las Instituciones.

Presupuesto general de la Unión Europea (en porcentajes).
A) Principales ingresos:

· §         Derechos de aduana: 14%

· §         IVA: 36%

· §         PNB: 48%

· §         Otros: 2% 

B) Principales gastos:

· §         Política agrícola común: 48%

· §         Desarrollo regional: 35%

· §         Investigación, energía, industria, medio ambiente, mercado interior: 6%

· §         Cooperación con terceros países: 5%

· §         Gastos de funcionamiento de las Instituciones comunitarias: 5,5%

· §         Otros: 0,5 % 

La financiación del presupuesto comunitario.
Desde 1970, el presupuesto se financia mediante recursos propios aprobados de común acuerdo por los Estados miembros previa consulta al Parlamento Europeo. En la actualidad su límite está en el 1,27% del producto nacional bruto. Hoy en día, en los recursos propios se incluyen: 

a.  Los aranceles recaudados en las fronteras exteriores de la Unión. 

b.  Las exacciones agrícolas sobre productos importados de terceros países.

c.  Un porcentaje del IVA recaudado en toda la Unión sobre los bienes y servicios.

d. Un "cuarto recurso" calculado sobre la base de la prosperidad de los diferentes Estados miembros (su producto nacional bruto). 

 
El sistema de recursos propios de la Unión Europea.
      El importe de los ingresos totales de la UE debe ser idéntico al de los gastos totales, debiendo enmarcarse en límites jurídicos convenidos, actualmente un 1,31% de la Renta Nacional Bruta (RNB) de la UE para los créditos de compromiso y un 1,24% de la RNB de la UE para los créditos de pago.

      La principal fuente de financiación del presupuesto comunitario en estos momentos está constituida por una contribución basada en la Renta Nacional Bruta de los Estados miembros. Dicha contribución ha aumentado hasta superar a las demás fuentes, a saber, los derechos de aduana, las exacciones reguladoras agrícolas ("recursos propios tradicionales") y un recurso basado en el impuesto sobre el valor añadido. El sistema de recursos propios ha evolucionado considerablemente desde los inicios del primer marco financiero. En 1988, el recurso RNB representaba menos de un 11% de la financiación comunitaria, frente al 28% de los derechos de aduana y las exacciones reguladoras agrícolas y al 57% del recurso IVA. En 2013, el recurso RNB financiará el 74% de los recursos comunitarios, frente al 13% de los derechos de aduana y las exacciones reguladoras agrícolas y al 12% del recurso basado en el IVA.

      Las fuentes y mecanismos de financiación del presupuesto comunitario deben garantizar una financiación adecuada de las políticas europeas. Deben considerarse a la luz de los principios convenidos conjuntamente, como la eficacia económica, la equidad, la estabilidad, la visibilidad y la simplicidad, la rentabilidad administrativa, la autonomía financiera y la suficiencia de los recursos. Ninguna de las fuentes de financiación del presupuesto comunitario respeta todos estos principios en la misma medida y es difícil concebir un sistema de financiación "ideal". No obstante, la estructura de los recursos debe atenerse en la medida de lo posible a los principios de financiación más importantes minimizando al mismo tiempo los efectos negativos desde la perspectiva de otros principios pertinentes. Para realizar este objetivo, ha sido preciso elegir los principios en función de su importancia relativa.

      Aunque el sistema actual haya permitido dedicar suficientes recursos a la financiación del presupuesto comunitario, sin embargo sigue abierto el debate sobre si podría mejorarse la fuente de financiación con el fin de ajustarse mejor a los principios de financiación pertinentes. Las dos principales fuentes de ingresos – los recursos propios IVA y los recursos propios basados en la RNB – presentan numerosas características de las contribuciones nacionales y, a menudo, se perciben como tales. Estos recursos son puestos a disposición por los Tesoros públicos nacionales, presentándose a veces en los presupuestos nacionales como una partida de gastos. De ahí que los Estados miembros tiendan a menudo a considerar las políticas e iniciativas comunitarias como algo que se les debe por sus contribuciones nacionales, más bien que fijarse en primer lugar en el valor global que supone la ejecución de determinadas políticas europeas.

      La composición global del sistema de recursos propios de la Unión será, pues, un importante elemento que deberá tenerse en cuenta en el marco de la presente revisión.

Correcciones.
      Desde el acuerdo de Fontainebleau de 1984 según el cual: "todo Estado miembro que soporta una carga presupuestaria excesiva respecto de su prosperidad relativa podrá beneficiarse, en el momento oportuno, de una corrección", diversos han sido los mecanismos de corrección permanentes o temporales que se han establecido en materia de ingresos. Entre estas correcciones figuran la corrección británica (consistente esencialmente en la devolución del 66% de la diferencia entre la contribución al presupuesto calculada en función de la RNB y el IVA del Reino Unido y sus ingresos), las cantidades únicas fijas pagadas a los Países Bajos y Suecia, los tipos de referencia reducidos del IVA para los Países Bajos, Suecia, Alemania y Austria, así como una retención a tanto alzado del 25% que efectúan los Estados miembros en concepto de gastos de recaudación de los recursos propios tradicionales. Estos mecanismos han aumentado considerablemente la complejidad del sistema y han reducido su transparencia. Más importante aún, esta lógica unida a la importancia creciente que se da a un mero enfoque "contable", cuyo principal objetivo es maximizar los ingresos, ha causado tensiones entre los Estados miembros y ha animado el debate público sobre el valor de los gastos de la Unión Europea y las ventajas de formar parte de la misma.

      Teniendo en cuenta este trasfondo, la revisión examinará atentamente en qué condiciones y en qué medida se justifican hoy en día los distintos mecanismos de corrección existentes y sus principios subyacentes. El logro de un consenso sobre prioridades en materia de gastos podría facilitar una reforma del sistema de recursos propios de la Unión Europea. En este contexto sería conveniente también contemplar muy seriamente la posibilidad de recurrir a otros recursos propios, teniendo en cuenta la soberanía nacional en materia de política fiscal y, por ejemplo, la movilidad transfronteriza de ciertas bases impositivas, así como la incidencia de tales recursos en las políticas correspondientes de la UE.
 El Tratado de Maastricht y el inicio de la Ue (1992)
       La ciudad de Maastricht está situado en el sur de Holanda, haciendo frontera con Bélgica y Alemania a lo largo del río Mosa.  Es la capital de la provincia Limburg y se encuentra a 213 Km. al sur de Ámsterdam. 
       Su nombre se deriva de "Trajectum Ad Mosam", que significa "paso del Mosa".  Fue fundada en el año 50 a.C., por lo que es la ciudad más antigua de Holanda.  En 1579 la ciudad fue saqueada por los españoles al mando del general del ejército de Alejandro Farnesio, duque de Parma . For over fifty years the Spanish crown took over the role of the dukes of Brabant in Maastricht. Desde hace más de cincuenta años la corona española se hizo cargo del papel de los duques de Brabante, en Maastricht. In 1632 the Spanish were replaced by the Dutch States General when the city was conquered by Frederick Henry, Prince of Orange . En 1632 el español se sustituirá por el neerlandés Estados Generales , cuando la ciudad fue conquistada por Federico Enrique de Orange-Nassau
      The important strategic location of Maastricht in the Dutch Republic resulted in the construction of an impressive array of fortifications around the city during the 16th-19th centuries. La ubicación estratégica importante de Maastricht, en el República neerlandés dio lugar a la construcción de un impresionante conjunto de fortificaciones alrededor de la ciudad durante los siglos 16 y 19. The Spanish and Dutch garrisons were an important factor in the city's economy. El español y neerlandés guarniciones fueron un factor importante en la ciudad de la economía. 

An important event, known as the Siege of Maastricht , took place in 1673 during the Franco-Dutch War .       Un acontecimiento importante, conocido como el Sitio de Maastricht , tuvo lugar en 1673 durante la guerra franco-neerlandesa . In June 1673, Louis XIV laid siege of the city because French battle supply lines were being threatened. En junio de 1673, Luis XIV puso cerco a la ciudad porque el francés líneas de suministro de batalla, estaba en peligro. During this siege, Vauban , the famous French military engineer, developed a new strategy in order to break down the strong fortifications surrounding Maastricht. Durante este sitio, Vauban , el famoso ingeniero militar francés, desarrolló una nueva estrategia con el fin de derribar las fortificaciones que rodean Maastricht. His systematic approach remained the standard method of attacking fortresses until the 20th century. Su enfoque sistemático sigue siendo el método estándar de atacar fortalezas hasta el siglo XX.French troops occupied Maastricht from 1673 to 1678. Las tropas francesas ocuparon Maastricht desde 1673 hasta 1678. It was subsequently restored to Dutch rule but in 1748 the French again took the city after the Second Siege of Maastricht during the War of Austrian Succession . Fue restaurado posteriormente para la monarquía neerlandesa, pero los franceses volvieron una vez más en 1794, cuando fue anexado Maastricht y se convirtió en una ciudad francesa de lo que se convertiría en el Primer Imperio Francés . For 20 years Maastricht was the capital of the French département of Meuse-Inférieure . Durante 20 años la ciudad de Maastricht fue la capital de los franceses, departamento de Meuse-Inférieure . 

      After the Napoleonic era Maastricht in 1815 became part of the United Kingdom of the Netherlands . Después de la era napoleónica de Maastricht en 1815 pasó a formar parte del Reino Unido de los Países Bajos . It was made capital of the newly formed Province of Limburg . Se hizo capital de la recién creada provincia de Limburgo . When the southern provinces of the new kingdom subsequently sought independence Belgian Revolution (1830) from the North, the Dutch garrison in Maastricht remained loyal to the Dutch king, William I of the Netherlands , even though the surrounding countryside came under Belgian control. Cuando las provincias del sur del nuevo reino posteriormente buscó la independencia Revolución belga (1830) desde el norte, los neerlandeses guarnición en Maastricht se mantuvieron leales al rey neerlandés, Guillermo I de los Países Bajos , a pesar de las ciudades de los alrededores quedaron bajo control belga. 

      En la actualidad es la décimonovena ciudad más grande de Países Bajos con 125.000 habitantes. Forma parte de una conurbación internacional con la ciudad alemana de Aquisgrán y la ciudad belga de Lieja, que conjuntamente sobrepasan los 2 millones de habitantes, y es una de las zonas más prósperas de esta parte de Europa. La ciudad posee una de las ocho principales universidades de Países Bajos, un propio instituto de bellas artes y una escuela superior de teatro, y en ella reina un importante ambiente cultural.

      Maastricht es célebre porque fue en esta ciudad holandesa en donde se firmó el tratado que lleva su nombre, con el que se dio nacimiento a la Unión Europea.
      En 1992, con el Tratado de la Unión Europea, el espacio de libre circulación, sin fronteras entre los Estados miembros de la UE, empezó a ser una realidad.
      Este Tratado, decidió la unión monetaria, creó mecanismos de participación ciudadana a través de las elecciones al Parlamento Europeo, estableció nuevos derechos para los ciudadanos, fijó políticas de solidaridad interna con las regiones menos desarrolladas y planteó objetivos para la política exterior y la defensa común.
      El Tratado de la Unión Europea (TUE), firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992, entró en vigor el 1 de noviembre de 1993. Este Tratado es el resultado de elementos externos e internos. A nivel externo, el hundimiento del comunismo en Europa del Este y la perspectiva de la reunificación alemana dieron lugar al compromiso de reforzar la posición internacional de la Comunidad. A nivel interno, los Estados miembros deseaban prolongar los progresos realizados por el Acta Única Europea a través de otras reformas.

      Estos elementos condujeron a la convocatoria de dos Conferencias Intergubernamentales, una para la UEM y otra para la unión política. El Consejo Europeo de Hannover de 27 y 28 de junio de 1988 confió a un grupo de expertos presidido por Jacques Delors la tarea de preparar un informe que proponía las etapas concretas que llevarían a la unión económica. El Consejo Europeo de Dublín de 28 de abril de 1990, sobre la base de un memorándum belga sobre la reactivación institucional y de una iniciativa francoalemana que instaba a los Estados miembros a estudiar la aceleración de la construcción política de Europa, decidió examinar la necesidad de modificar el Tratado CE para progresar en la vía de la integración europea.

      Finalmente, será en el Consejo Europeo de Roma de 14 y 15 de diciembre de 1990, donde se lanzarán las dos Conferencias Interguber namentales. Un año después, sus trabajos dieron lugar a la Cumbre de Maastricht de 9 y 10 de diciembre de 1991.
OBJETIVOS 

Con el Tratado de Maastricht, el objetivo económico original de la Comu nidad, es decir, la realización de un mercado común, queda ampliamente superado y la vocación política claramente expresada.

En este marco, el Tratado de Maastricht responde a cinco objetivos esen ciales:

· Refuerzo de la legitimidad democrática de las instituciones.

· Mejora de la eficacia de las instituciones.

· Instauración de una unión económica y monetaria.

· Desarrollo de la dimensión social de la Comunidad.

· Institución de una política exterior y de seguridad común.

ESTRUCTURA 

      El Tratado presenta una estructura compleja. Tras el Preámbulo siguen siete títulos. El Título I contiene las disposiciones comunes a las Comunidades, a la política exterior común y a la cooperación judicial. El Título II contiene las disposiciones que modifican el Tratado CEE y los Títulos III y IV modifican los Tratados CECA y EURATOM respectiva mente. El título V introduce las disposiciones relativas a la política exterior y de seguridad común (PESC). El Título VI contiene las disposiciones sobre cooperación en los ámbitos de Justicia y Asuntos de Interior (JAI). Las disposiciones finales están recogidas en el Título VII.

UNIÓN EUROPEA 

      El Tratado de Maastricht crea la Unión Europea, la cual está formada por tres pilares: las Comunidades Europeas, la política exterior y de seguridad común y la cooperación policial y judicial en materia penal.

      El primer pilar está constituido por la Comunidad Europea, por la Comunidad Europea del Carbón y del Acero (CECA) y por Euratom y se refiere a los ámbitos en los cuales los Estados miembros ejercen conjuntamente su soberanía a través de las instituciones comunitarias. A él se aplica el proceso denominado del método comunitario, es decir, propuesta de la Comisión Europea, adopción por el Consejo y el Parlamento Europeo y control del respeto del Derecho comunitario por el Tribunal de Justicia.

      El segundo pilar instaura la política exterior y de seguridad común (PESC) prevista en el Título V del Tratado de la Unión Europea, lo que sustituye a las disposiciones contenidas en el Acta Única Europea y permite a los Estados miembros emprender acciones comunes en materia de política exterior. Este pilar cuenta con un proceso de toma de decisiones intergubernamental, que recurre con frecuencia a la unanimidad. El papel de la Comisión y del Parlamento es modesto y la jurisdicción del Tribunal de Justicia no es de aplicación en este ámbito.

      El tercer pilar se refiere a la cooperación en los ámbitos de justicia y asuntos de interior (JAI) prevista en el Título VI del Tratado de la Unión Europea. Se espera de la Unión que realice una acción conjunta para ofrecer a los ciudadanos un elevado nivel de protección en un espacio de libertad, seguridad y justicia. El proceso de toma de decisiones es también intergubernamental.

INSTITUCIONES 

      En la prolongación del Acta Única Europea, el papel del Parlamento Europeo se ve aún incrementado por el Tratado de Maastricht. El ámbito de aplicación del procedimiento de cooperación y el procedimiento del dictamen conforme se amplía a nuevos ámbitos. Además, el Tratado crea un nuevo procedimiento de codecisión, que permite al Parlamento Europeo adoptar actos conjuntamente con el Consejo. Este procedimiento implica contactos reforzados entre el Parlamento y el Consejo para llegar a un acuerdo. Además, el Tratado asocia al Parlamento con el procedimiento de investidura de la Comisión. Se reconoce el papel de los partidos políticos europeos en la integración europea. Contribuyen a la formación de una conciencia europea y a la expresión de la voluntad política de los ciuda danos europeos. En cuanto a la Comisión, la duración de su mandato se amplia de cuatro a cinco años para igualarlo al del Parlamento Europeo.

      Como el Acta Única, este Tratado amplía el recurso al voto por mayoría cualificada en el Consejo para la mayoría de las decisiones que dependen del procedimiento de codecisión y para todas las decisiones adoptadas según el procedimiento de cooperación.

      Para reconocer la importancia de la dimensión regional, el Tratado instituye el Comité de las Regiones. Compuesto de representantes de las colectividades regionales, este Comité tiene carácter consultivo.

POLÍTICAS 

El Tratado instaura políticas comunitarias en seis nuevos ámbitos:

· Redes transeuropeas.

· Política industrial.

· Protección del consumidor.

· Educación y formación profesional.

· Juventud.

· Cultura.

UNIÓN ECONÓMICA Y MONETARIA 

      El mercado único queda concluido con la instauración de la UEM. La política económica consta de tres elementos. Los Estados miembros deben garantizar la coordinación de sus políticas económicas, instaurar una vigilancia multilateral de esta coordinación y quedar sometidos a normas de disciplina financiera y presupuestaria. El objetivo de la política monetaria consiste en instaurar una moneda única y garantizar su estabilidad mediante la estabilidad de los precios y el respeto de la economía de mercado.

      El Tratado prevé el establecimiento de una moneda única en tres etapas sucesivas:

· La primera etapa, que liberaliza la circulación de capitales, comienza el 1 de julio de 1990.

· La segunda etapa comienza el 1 de enero de 1994 y permite la convergencia de las políticas económicas de los Estados miembros.

· La tercera etapa debe comenzar a más tardar el 1 de enero de 1999 con la creación de una moneda única y de un Banco Central Europeo (BCE).

      La política monetaria descansa en el Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC), constituido por el BCE y los Bancos centrales nacionales. Estas instituciones son independientes de las autoridades políticas nacionales y comunitarias.

     Existen disposiciones especiales para dos Estados miembros. El Reino Unido no asumió el compromiso de pasar a la tercera etapa de la UEM. Dinamarca obtuvo un protocolo en el que se disponía que un referéndum decidirá su grado de compromiso en la tercera etapa.

      El Tratado adoptado en la Cumbre de Maastricht, el 7 de febrero de 1992, asume, finalmente, el procedimiento cooperativo y progresivo para la UEM. No obstante, dos países, el Reino Unido y Dinamarca obtuvieron el beneficio de una cláusula de excepción. 

      El Tratado de Maastricht consagra el proceso de consecución de la moneda única europea siguiendo el modelo propugnado por Delors, ya que las modificaciones introducidas se referían fundamentalmente a la concepción de la segunda fase, que se iniciaría dos años más tarde de lo en aquél establecido y sin cesión de competencias al SEBC. Para ello propone la creación de nuevas instituciones, siendo la principal de ellas el Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC) con el Banco Central Europeo. Asimismo, el Tratado prevé un calendario preciso para alcanzar el objetivo en tres fases. Sin embargo, la entrada definitiva en la unión monetaria dependerá del cumplimiento por parte de los Estados miembros de los criterios de convergencia. De manera esquemática podemos indicar el planteamiento de la UEM en el Tratado: 

27 artículos (del 102A al 109M integrantes del Título VI)  

7 Protocolos:  

· Estatutos del SEBC y del BCE (núm. 3)  

· Estatutos del Instituto Monetario Europeo (núm. 4).  

· Procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo (núm. 5)  

· Criterios de convergencia (núm. 6)  

· Condiciones para la transición a la tercera fase de la UEM (núm. 10)  

· Estatuto opting out para Gran Bretaña y Dinamarca (núm. 11 y 12) 

     Como se ha indicado, la primera etapa de la marcha hacia la unión monetaria se inicia en 1990, antes de la ratificación del Tratado de Maastricht. Esta etapa se caracteriza por la liberalización completa de los movimientos de capitales y, en un sentido más general, por el logro del mercado único, y por un refuerzo de la coordinación y control multilateral de las políticas económicas (los Estados se comprometían a presentar "programas de convergencia" destinados a aproximar y mejorar sus resultados económicos). 

     El paso a la segunda etapa se efectúa el 1 de enero de 1994. El art. 109 E del Tratado indica su duración de 1994 a 1997. El IME se encuentra en funcionamiento desde entonces al tiempo que los países miembros se someten a dos tipos de medidas nuevas: 

     La primera de ellas está relacionada con la independencia de los bancos centrales con respecto a los poderes políticos y la prohibición del financiamiento de los déficits públicos. 

      La segunda etapa tiene que ver con la convergencia económica. Los Estados deben esforzarse en respetar los deferentes criterios de convergencia. El control de estos criterios corría a cargo de la Comisión y del IME. El Instituto Monetario Europeo entró en funcionamiento el 1 de enero de 1994 sustituyendo al Comité de Gobernadores de los Bancos Centrales de la CE y del FECOM. 

     La tercera fase se inicia con la fijación irrevocable de los tipos de cambio entre las monedas de los países implicados. El 1 de enero de 1999 el SEBC sucede al IME y el euro se convierte juridicamente en la única moneda de la Unión.  

      Aunque puede que no haya supuesto más que efecto catalizador, el resultado negativo del referéndum danés, el 2 de junio de 1992, para ratificar el Tratado de Maastricht, se considera a menudo como el punto de partida de la crisis del SME. El no danés fue interpretado por los mercados como el primer signo de debilidad de la propuesta de la futura UEM. La unión se veía como algo asequible. La reunificación alemana, con el sock macroeconómico consiguiente para dicho país, dado que hubo que destinar miles de millones de marcos a la antigua Alemania del Este, produjo una demanda interior espectacularmente alta de su moneda. Dado que la revaluación del marco no se producía sin que el resto de monedas fuesen atacadas, todos parecían admitir que Europa funcionaba como una unión monetaria de hecho. Sin embargo, cuando el Bundesbank aumentó, en julio de 1992, sus tipos de interés, en respuesta a la persistencia de las tensiones inflacionistas, se puso de manifiesto que la convergencia entre las economías europeas no era tan pronunciada como se pensaba. En aquellos momentos economías como la de Francia, Reino Unido e Italia hacían frente a un crecimiento débil y aumento del desempleo. La lira y la libra fueron las primeras monedas en soportar movimientos especulativos en el seno del SME. 

      Esta sucesión de acontecimientos no es más que una larga lista de renunciamientos por parte de las autoridades monetarias y políticas para afrontar verdaderas oleadas especulativas. Italia fue el primer país en aceptar, el 13 de septiembre, una devaluación de su moneda, pero su amplitud (el 7%) fue considerada insuficiente. El Bundesbank hizo el esfuerzo de bajar simultáneamente sus tipos directores, aunque todavía muy débilmente a los ojos de los mercados. Estos últimos parecían convencidos que había llegado la hora de los realineamientos. 

      Bajo la presión de la especulación, la lira y la libra renunciaron el 16 de septiembre a su participación en el SME, mientras que la peseta era devaluada. La muy débil mayoría favorable al Tratado de Maastricht puesta de manifiesto en el referéndum francés de 20 de septiembre contribuyó muy poco a asegurar el futuro de la UEM. El SME sobrevivió a 1992 gracias a la drástica intervención del Banco de Francia y un endurecimiento del control de cambios en Irlanda, Portugal y España, más una devaluación de la peseta (la segunda) y del escudo.  

      El año 1993 comenzó con una devaluación de la libra irlandesa (30 de enero), mientras que varios países persistían en mantener sus tipos de interés en niveles muy elevados a pesar de la coyuntura muy desfavorable. El 18 de mayo la peseta y el escudo fueron nuevamente devaluados y las tentativas francesas para reducir los tipos de referencia del Banco de Francia tropezaron con el nivel base constituido por los tipos alemanes. En julio, un nuevo brote especulativo trae consigo la ampliación de los márgenes del SME del +-2,25 al +-15%. Esta medida contribuyó a mitigar la especulación pero la Europa monetaria había sufrido una crisis espectacular. El régimen de cambios del SME más que fijos parecían próximos a una flotación controlada. El 12 de octubre de 1993 Alemania ratifica el Tratado de Maastricht por escaso margen. 

      Las crisis del SME tienen difícil explicación. Se aduce la caída del muro de Berlín en 1989 y la unificación alemana de 1990, la caída del telón de acero, la pérdida de competitividad de Italia y Reino Unidos con índices de inflación superiores a los de sus socios, la relajación de la política monetaria, etc. No existe acuerdo sobre las causas, lo que si parece que queda claro es que en un entorno de alta movilidad de capitales, resulta prácticamente imposible la viabilidad de un régimen de cambios fijos sin una verdadera coordinación monetaria.  

      En diciembre de 1996, el IME decide los marcos reguladores, organizativo y logístico, del Banco Central Europeo y del Sistema Europeo de Bancos Centrales, preparándose la legislación relativa a la introducción de la moneda única. 

      En fechas previas a la Cumbre, Francia y Alemania pusieron en peligro el acuerdo precedente. Por un lado, los alemanes sostenían el cumplimiento inflexible del 3% del déficit respecto al PIB; el Ministro de Finanzas alemán, Teo Waigel, llegó incluso a afirmar que si no se firmaba el pacto de estabilidad, es decir, un plan por el los países del euro debían mantenerse dentro de un ajuste presupuestario permanente bajo pena de sanción, Alemania no entraría en la moneda única.  

      Conviene aclarar que la postura alemana derivaba de las frustraciones sufridas en Maastricht en la que ninguna de sus propuestas para una mayor integración política o un mayor protagonismo del Parlamento Europeo fueron aceptadas. De la ambiciosa visión del canciller Helmut Kohl, una Europa unida, quedó en sólo una unión monetaria. En 1992, cuando se firmó el Tratado de Maastricht, ya podía preverse que Alemania tendría dificultades con su déficit y deuda pública. Por decisiones políticas tanto el Gobierno como el Parlamento habían decidido que la financiación hacia la ex-RDA vendría por vía de deuda pública. En principio, este hecho debía dificultar la convergencia descrita en Maastricht pero dadas las favorables perspectivas económicas no se consideró conveniente informar a la opinión pública alemana sobre estos detalles. Sin embargo, la crisis de principios de los noventa terminó llegando a Europa y con ella la opinión pública alemana comenzó a desconfiar en la nueva moneda. La única manera de dar confianza era la de mantener la inflexibilidad en el cumplimiento de los criterios económicos y sostener que Alemania no haría concesiones presu puestarias para capítulos sociales.  

      Por su parte, los franceses, liderados por Lionel Jospin, afrontaban la Cumbre bajo el lema "construir Europa sin destruir Francia", en la que, contrario al Pacto, consideraban que para que fuese aceptable la construcción de una Europa económica debía de acompañarse de una Europa social. Debe considerarse que en las semanas anteriores a la cumbre de Amsterdam el resultado de las elecciones francesas y la demanda del nuevo Primer Ministro francés de tener una Unión Europea más próxima a los intereses de los ciudadanos, especialmente referido al empleo, añadió dudas sobre el Pacto de Estabilidad y sobre el proyecto europeo en sí mismo. Para los mercados financieros era inviable una moneda europea sin que participasen Francia y Alemania.  

      En el Consejo Europeo celebrado en Bruselas, en mayo de 1998, se decide que países van a formar parte inicialmente de la unión monetaria: 
	Alemania
	Austria
	Bélgica
	España
	Finlandia
	Francia

	Holanda
	Irlanda
	Italia
	Luxemburgo
	Portugal
	


Quedan inicialmente fuera: Dinamarca, Gran Bretaña, Grecia y Suecia 

      En el ECOFIN previo a este Consejo Europeo se fijan las paridades bilaterales de las monedas partícipes, que se utilizarán, en su día, para la fijación de las tasas de conversión irrevocables de estas monedas en la UEM respecto del EURO. 

      Se adoptan por unanimidad la regulación de la denominación y de las especificaciones técnicas de las monedas del euro. 

      Se reafirma el compromiso de los gobiernos en la estabilidad y el saneamiento de las finanzas públicas y de reforzamiento de los mecanismos de vigilancia sobre los presupuestos nacionales y sobre la coordinación de las políticas económicas. 

      El Consejo de la Unión Europea en su reunión de 31 de diciembre de 1998 aprueba de forma definitiva los tipos de conversión entre el euro y las distintas monedas nacionales de los Estados miembros participantes de la Unión Monetaria. Este acuerdo, que se refleja en el Reglamento núm. 2866/98, publicado en el Diario Oficial de las C.E., Serie L núm. 359 de 31 de diciembre, es el siguiente: 

1 EUR= 40.3399 BEF  
1.95583 DEM 
166.386 ESP 
6.55957 FRF 
.787564 IEP 
1936.27 ITL 
40.3399 LUF 
2.20371 NLG 
13.7603 ATS 
200.482 PTE 
5.94573 FIM

      Por Decisión del Consejo de 19 de junio de 2000 (publicada en el DOCE serie L, núm. 167 de 7 de julio), Grecia forma parte de la UEM desde el 1 de enero del 2001, y su moneda, la dracma, tiene la equivalencia de 1 EUR = 340.750 GRD.

      En mayo de 1998, en la Cumbre europea de Bruselas, se da el conforme para que España entre a formar parte de la Unión Monetaria el 1 de enero de 1999.  

      El 31 de diciembre de 1998 se determina que la nueva moneda europea, el euro, equivalga a 166,386 pesetas.  

      Como se ha indicado, hoy en día nuestra economía está plenamente integrada. España forma parte de todos los organismos económicos internacionales, incluida la UE y la UEM. Pero, como ha quedado refleja do, no siempre fue así y el camino no siempre fue fácil. Porque la adapta ción necesaria para incorporarse a la comunidad internacional y para cumplir las exigencias comunitarias, ha debido hacerse en el marco de una economía internacional, sometida a cambios profundos y rápidos como consecuencia de los avances del proceso de globalización, al que nadie hoy puede sustraerse.  

      De los modelos presentados para el paso a la moneda única, se decantaron, fundamentalmente, dos posturas: la economicista, sustentada principalmente por Alemania, que consideraba que antes del paso a la moneda única era necesaria una armonización económica y legislativa entre los Estados miembros (marcha lenta); y la monetarista, sustentada por Francia, que abogaba por un paso rápido a la moneda única, mediante la creación de una institución monetaria que estableciera los criterios económicos que debían seguir los Estados miembros. 

      El modelo sancionado en Maastricht se acerca a la postura economi cista. En el Tratado de la Unión Europea se articula la transición en tres etapas: 

      El 1 de julio de 1990, por acuerdo del Consejo de Madrid, se inicia una etapa de consolidación del mercado interior. Los Estados miembros debían tomar las decisiones necesarias para la consecución de la libre circulación de personas, mercancías, servicios y capitales. Plena realización del merca do interior. Elaboración de planes de convergencia. 

      El 1 de enero de 1994 comienza la segunda etapa con la realización de las reformas legales e institucionales necesarias cara a la configuración de la Unión Económica y Monetaria: prohibición de financiación privilegiada de los sectores públicos, evitación de déficits públicos excesivos, creación del Instituto Monetario Europeo, de un Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC) y de un Banco Central Europeo (BCE). 

      La tercera etapa se inicia el 1 de enero de 1999. En esta etapa se fijan de forma irrevocable los tipos de cambio al cual el euro sustituye a las monedas nacionales y ejercitan plenamente sus funciones el SEBC y el BCE. [image: image4]
      La cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno en el Consejo Europeo de Feira deidió que Grecia había cumplido los criterios de convergencia y que se incorporaría al euro desde enero de 2001. También se anunció el tipo de conversión del dracma griego al euro.
      El 28 de septiembre de 2000 el referendum danés rechaza la inclusión en la zona euro. Los daneses votan no a la adopción del euro en un referendum nacional sobre la pertenencia a la moneda única.
      A partir de septiembre de 2001, se inicia la precirculación y distribu ción de billetes y monedas de euro. Aunque todavía no entran legalmente en circulación, los primeros billetes y monedas de euro son distribuidos a los bancos y oficinas de correos. El 1 de enero de 2002, los billetes y mone das de euro entran en circulación. 

      Alrededor de 7.80 millones de billetes de euro y 40.000 millones de monedas, aproxi-madamente, 144.000 millones de €, se ponen en circula ción por los bancos centrales de los 12 países de la eurozona. 
      El 28 de febrero de 2002, se retiran las divisas nacionales. La fecha definitiva para el final del status legal de las divisas nacionales durante el período de cambio (dependiendo de los calendarios de los planes naciona les de cambio), significa la retirada definitiva de la circulación de las divi sas nacionales. 
      El 14 de septiembre de 2003 se produce el referendum sobre la pertenencia a la zona euro de Suecia. Suecia vota contra la adhesión a la zona euro.

      La tercera etapa se inicia el 1 de enero de 1999. En esta etapa se fijan de forma irrevocable los tipos de cambio al cual el euro sustituye a las monedas nacionales y ejercitan plenamente sus funciones el SEBC y el BCE. [image: image5]
      El 1 de enero de 2004 se adhieren 10 nuevos Estados miembrosa la zona euro (República Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungría, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia). Bulgaria y Rumanía se adhieren a la UE el 1 de enero de 2007. La eventual adopción de una moneda única forma parte de uno de los requisitos establecidos en el Tratado. 

      Estos países, sin embargo, introducirán el euro tan pronto como hayan cumplido las condiciones necesarias (especialmente los criterios de convergencia de Maastricht) como establece el artículo 122.2 del Tratado de la Comunidad Europea. 

      Eslovenia fue el primer Estado miembro que forma parte de los nuevos países adheridos en 2004, que cumplió todos los criterios de convergencia y estaba, por tanto, habilitado para adoptar el euro. Los billetes y monedas entraron en circulación en Eslovenia el 1 de enero de 2007. El 1 de enero 
del 2009, Eslovaquía, el segundo país de los últimos doce países que se adherieron a la Union Europea, cambia su moneda nacional por el euro, sumando ya 16 países a la zona euro. Lituania se incorporó al euro en julio de 2013 siendo el país 17 dentro de la zona euro.
PROTOCOLO SOCIAL 

      Con el protocolo social anexo al Tratado, las competencias comunita rias se amplían al ámbito social. El Reino Unido no participa en este Protocolo. Sus objetivos son:

· Promoción del empleo.

· Mejora de las condiciones de vida y trabajo.

· Protección social adecuada.

· Diálogo social.

· Desarrollo de los recursos humanos para garantizar un elevado y duradero nivel de empleo.

· Integración de las personas excluidas del mercado laboral.

CIUDADANÍA 

Una de las grandes innovaciones aportadas por el Tratado es la institución de una ciudadanía europea que se añade a la ciudadanía nacional. Todo ciudadano en posesión de la nacionalidad de un Estado miembro es también ciudadano de la Unión. Esta ciudadanía confiere nuevos derechos a los europeos, a saber:

· Derecho de libre circulación y residencia en la Comunidad.
· Derecho a votar y a ser candidato en las elecciones europeas y municipales en el Estado de residencia.
· Derecho a protección diplomática y consular de un Estado miembro distinto del de origen en el territorio de un país tercero en el que Estado de origen no tenga representación.
· Derecho de petición ante el Parlamento Europeo y a presentar una denuncia ante el Defensor del Pueblo Europeo.

PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD 

      El Tratado de la Unión retomó como norma general el principio de subsidiariedad, que en el Acta Única Europea se aplicaba a la política de medio ambiente. Este principio precisa que cuando una competencia no sea exclusiva de la Comunidad, ésta sólo intervendrá si los objetivos pueden realizarse mejor a escala comunitaria que a nivel nacional. El artículo A prevé que la Unión adopte «las decisiones de la forma más próxima a los ciudadanos que sea posible».

      El presente Tratado fue modificado  por los Tratados de adhesión siguientes:

· Tratado de adhesión de Austria, Finlandia y Suecia (1994), que amplia a quince el número de Estados miembros de la Comunidad Europea.

· Tratado de adhesión de Chipre, Estonia, Hungría, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, la República Checa, Eslovaquia y Eslovenia (2003) 
Este Tratado amplia el número de Estados miembros de la Comunidad Europea de quince a veinticinco.

· Tratado de adhesión de Bulgaria y Rumanía (2005), que amplía de veinticinco a veintisiete el número de Estados miembros de la Comunidad Europea.

A continuación, veamos el título I (completo) del:
TRATADO DE MAASTRICHT

TÍTULO I

DISPOSICIONES COMUNES

Artículo A

      Por el presente Tratado, las Altas Partes Contratantes constituyen entre sí una Unión Europea, en lo sucesivo denominada «Unión». 

El presente Tratado constituye una nueva etapa en el proceso creador de una Unión cada vez más estrecha entre los pueblos de Europa, en la cual las decisiones serán tomadas de la forma más próxima posible a los ciudadanos. 

La Unión tiene su fundamento en las Comunidades Europeas completadas con las políticas y formas de cooperación establecidas por el presente Tratado. Tendrá por misión organizar de modo coherente y solidario las relaciones entre los Estados miembros y entre sus pueblos. 

Artículo B

      La Unión tendrá los siguientes objetivos: 

-  Promover un progreso económico y social equilibrado y sostenible, principalmente mediante la creación de un espacio sin fronteras interiores, el fortalecimiento de la cohesión económica y social y el establecimiento de una unión económica y monetaria que implicará, en su momento, una moneda única, conforme a las disposiciones del presente Tratado.

- Afirmar su identidad en el ámbito internacional, en particular mediante la realización de una política exterior y de seguridad común que incluya, en el futuro, la definición de una política de defensa común que podría conducir, en su momento, a una defensa común. 

- Reforzar la protección de los derechos e intereses de los nacionales de sus Estados miembros, mediante la creación de una ciudadanía de la Unión.

- Desarrollar una cooperación estrecha en el ámbito de la justicia y de los asuntos de interior. 

- Mantener íntegramente el acervo comunitario y desarrollarlo con el fin de examinar, con arreglo al procedimiento previsto en el apartado 2 del artículo N, la medida en que las políticas y formas de cooperación establecidas en el presente Tratado deben ser revisadas, para asegurar la eficacia de los mecanismos e instituciones comunitarios. 

      Los objetivos de la Unión se alcanzarán conforme a las disposiciones del presente Tratado, en las condiciones y según los ritmos previstos y en el respeto del principio de subsidiariedad tal y como se define en el artículo 3B del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea. 

Artículo C

      La Unión tendrá un marco institucional único que garantizará la coherencia y la continuidad de las acciones llevadas a cabo para alcanzar sus objetivos, dentro del respeto y del desarrollo del acervo comunitario. 

La Unión velará, en particular, por mantener la coherencia del conjunto de su acción exterior en el marco de sus políticas en materia de relaciones exteriores, de seguridad, de economía y de desarrollo. El Consejo y la Comisión tendrán la responsabilidad de garantizar dicha coherencia y asegurarán, cada cual conforme a sus competencias, la realización de tales políticas. 

Artículo D

      El Consejo Europeo dará a la Unión los impulsos necesarios para su desarrollo y definirá sus orientaciones políticas generales. 

El Consejo Europeo estará compuesto por los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados miembros, así como por el presidente de la Comisión. Estos estarán asistidos por los Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados miembros y por un miembro de la Comisión. El Consejo Europeo se reunirá al menos dos veces al año, bajo la presidencia del Jefe de Estado o de Gobierno del Estado miembro que ejerza la presidencia del Consejo. 

      El Consejo Europeo presentará al Parlamento Europeo un informe después de cada una de sus reuniones, así como un informe escrito anual relativo a los progresos realizados por la Unión. 

Artículo E

      El Parlamento Europeo, el Consejo, la Comisión y el Tribunal de Justicia ejercerán sus competencias en las condiciones y para los fines previstos, por una parte, en las disposiciones de los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas y de los Tratados y actos subsiguientes que los han modificado o completado y, por otra parte, en las demás disposi ciones del presente Tratado. 

Artículo F

1. La Unión respetará la identidad nacional de sus Estados miembros, cuyos sistemas de gobierno se basarán en los principios democráticos. 

2. La Unión respetará los derechos fundamentales tal y como se garantizan en el Convenio Europeo para la Protección de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950, y tal y como resultan de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros como principios generales del Derecho comunitario. 

3. La Unión se dotará de los medios necesarios para alcanzar sus objetivos y para llevar a cabo sus políticas.
El Tratado de Niza
      Niza es una ciudad Mediterránea, junto al Principado de Mónaco, esta ciudad de casi 400.000 habitantes vive a orillas del Mediterráneo y la Costa Azul y cuenta con un área metropolitana de casi un millón de habitantes.
      Niza es una ciudad histórica de la Costa Azul, una ciudad muy cercana a Italia tanto física como mentalmente,es por ello que una parte de su pobla ción aún habla el nicense, que es una mezcla de italiano y francés. Es la quinta ciudad con más habitantes de Francia, y su situación a orillas del Me diterráneo le da un plus especial de buen clima y de excelentes condiciones. 
      De su historia son muchas las cosas a destacar, por ejemplo, a tenor de los restos encontrados, Niza es una ciudad que ya estuvo habitada hace 400.000 años, si bien la ciudad fue fundada en los primeros años de nuestra era por los Focenses de Marsella. Su primer nombre fue Nikaïa. 
      Durante la Edad Media, Niza intervino en la mayoría de las guerras y desastres que asolaron Italia. Como aliado de Pisa fue enemiga de Génova. Durante los siglos 13 y 14 perteneció en varias ocasiones a los condes de Provenza. En 1388 la comuna de Niza se puso bajo la protección de los condes de Saboya. 

      La fuerza marítima de Niza se fue incrementando progresivamente, sus fortificaciones fueron ampliadas y sus carreteras mejoradas. En la contienda entre Carlos I de España y Francisco I de Francia Niza sufrió el paso de los diferentes ejércitos lo que ocasionó pillajes, pestes y hambre durante varios años. Finalmente el Papa Pablo III hizo firmar un tratado de paz entre ambos monarcas que se reunieron en la ciudad y firmaron la Tregua de Niza. La paz duró diez años. En 1543 Niza fue atacada por las fuerzas de Francisco I y el pirata turco Barbarroja. En la victoria le fue permitido a Barbarroja pillajear la ciudad y prender a 2.500 esclavos. La peste reapareció en los años 1550 y 1580. 

      En 1600 la ciudad fue tomada por el Duque de Guise quien abrió los puertos de Niza y proclamó libertad de comercio en la ciudad comenzando un periodo de prosperidad. En 1642 los españoles fueron expulsados de Niza. En 1696 la ciudad fue entregada de nuevo a los duques Saboya al casarse la hija del duque con un nieto de Luis XIV de Francia. Poco despúes Luis XIV hizo asediar la ciudad en 1705 y tras su conquista se demolieron sus fortificaciones. 

      En 1713 la firma del Tratado de Utrecht devuelve Niza a la casa de Saboya. La ciudad fue grandemente reconstruída. Tras este periodo de paz vuelven las disputas por el territorio entre franceses y españoles y el reino de Cerdeña. En 1792 la ciudad es conquistada por las tropas de la república francesa. En 1814 el territorio fue de nuevo cedido a Cerdeña. Un siglo más tarde, en 1860 la comunidad de Niza vuelve a pertenecer a la república francesa tras la firma del Tratado de Turín. La reunificación es ratificada por los votos de la población (25 743 a favor con 160 votos en contra y 5000 abstenciones). En 1882 el arquitecto Charles Garnier construye el célebre Observatorio de Niza ayudado por Gustave Eiffel. 

      La región de Niza fue bombardeada el 26 de mayo de 1944 por las tropas aliadas en preparación de las maniobras para el desembarco de Normandía. Tras la Segunda Guerra Mundial Niza es gobernada por el popular alcalde Jean Médecin (alcalde desde 1947 a 1965) y posteri ormente por su hijo Jacques Médecin (alcalde de 1966 a 1990). Jacques Médecin huyó de Francia en 1990 tras diversos escándalos de corrupción política. Tres años más tarde fue detenido en Uruguay y extraditado en 1994 y sentenciado a prisión. 

      En el año 2000 la Unión Europea firmó en la ciudad el Tratado de Niza (2001), un compromiso poco viable que tiene que ser remplazado por la Constitución Europea (2004-2007). 

      El Tratado de Niza, acordado en el plano político en el Consejo Europeo de Niza el 11 de diciembre de 2000 por los Jefes de Estado o de Gobierno y firmado el 26 de febrero de 2001, constituye el resultado de once meses de negociaciones llevadas a cabo en la Conferencia Intergu bernamental (CIG) iniciada en febrero de 2000. Entró en vigor el 1 de febrero de 2003 tras la ratificación por los quince Estados miembros de la Unión Europea (UE), de acuerdo con sus normas constitucionales respectivas.

      La convocatoria de la CIG 2000 se había previsto explícitamente en el Tratado de Ámsterdam, en el Protocolo sobre las instituciones en la perspectiva de la ampliación de la Unión. Éste ya establecía, en efecto, que «al menos un año antes de que el número de Estados miembros de la Unión Europea exceda de veinte, se convocará una conferencia de representantes de los gobiernos de los Estados miembros con el fin de efectuar una revisión global de las disposiciones de los Tratados sobre la composición y el funcionamiento de las instituciones». Asimismo, tres Estados miembros, Bélgica, Francia e Italia, hicieron incluir una declaración por la que consideraban que el fortalecimiento de las instituciones constituye una «condición indispensable para la conclusión de las primeras negociaciones de adhesión».

      El Consejo Europeo de Colonia (junio de 1999) confirmó la necesidad de convocar una CIG para solucionar las cuestiones institucionales que no se habían regulado en Ámsterdam y que deben serlo antes de la ampliación.

      El Consejo Europeo de Helsinki (diciembre de 1999) confirmó, a su vez, dicho mandato y decidió que la CIG examinaría: el tamaño y la composición de la Comisión, la ponderación de votos en el Consejo, la ampliación de la votación por mayoría cualificada, así como las demás modificaciones que será necesario introducir en los Tratados respecto a las instituciones europeas, en relación con las cuestiones antes citadas y en el marco de la aplicación del Tratado de Ámsterdam.

      Las conclusiones de dicho Consejo Europeo dejaban abierta la posibilidad de añadir otros puntos al orden del día; fue lo que se efectuó en el Consejo Europeo de Feira (junio de 2000), que incluyó las cooperaciones reforzadas en el orden del día de la CIG.

      Los trabajos preparatorios de la CIG comenzaron en octubre de 1999 con ocasión de la presentación, a petición de la Comisión, del informe del grupo de expertos de alto nivel, presidido por el Sr. Dehaene, sobre las implicaciones de la adhesión. Tras este informe, la Comisión presentó el 26 de enero de 2000 su Contribución titulada «Adaptar las instituciones para que la ampliación sea un éxito».

      Tras la consulta de la Comisión y del Parlamento, cuyos dictámenes constituyen la condición previa esencial para la apertura de una CIG (artículo 48 del Tratado UE), la conferencia de representantes de los gobiernos de los Estados miembros se puso en marcha el 14 de febrero de 2000 bajo la Presidencia portuguesa. A partir de julio de 2000, la CIG prosiguió sus trabajos bajo la Presidencia francesa.

OBJETIVOS 

      La Conferencia Intergubernamental que dio lugar al Tratado de Niza tenía un mandato muy claro. Se trataba de preparar a la Unión Europea para la ampliación, revisando los Tratados en cuatro ámbitos principales:

· Tamaño y composición de la Comisión.

· Ponderación de las votaciones en el Consejo.

· Ampliación de la votación por mayoría cualificada.

· Cooperaciones reforzadas.

ESTRUCTURA DEL TRATADO 

      El Tratado de Niza se compone de dos partes y cuatro protocolos. Paralelamente, la CIG adoptó veinticuatro declaraciones y tomó nota de tres declaraciones presentadas por diversos Estados miembros, que se añadieron igualmente al Acta final.

      La primera parte contiene las modificaciones de fondo. Se trata de los seis artículos siguientes:

· El artículo 1. Contiene las modificaciones del Tratado de la Unión Europea:

-Violación grave de los principios fundacionales de la UE.
-La política exterior y de seguridad común (PESC).

-Acuerdosinternacionales.
-Cooperacionesreforzadas.
- Cooperación judicial en materia penal.

· El artículo 2. Contiene las modificaciones del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea:

-Ampliación de la mayoría cualificada.

-Creación de un Comité de Protección Social.

- Estatuto de los diputados al Parlamento y estatuto de los partidos políticos europeos.

- La Comisión (composición y funciones del Presidente).

- Las demás instituciones (Tribunal de Justicia, Tribunal de Cuentas, Comité Económico y Social Europeo, Comité de las Regiones).

-El Banco Europeo de Inversiones;

- Denominación del Diario Oficial.

· El artículo 3.  Contiene las modificaciones del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energía Atómica (Tratado EURATOM).

· El artículo 4.  Contiene las modificaciones del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbón y del Acero (Tratado CECA).

· El artículo 5. Contiene las modificaciones del Protocolo sobre los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo.

· El artículo 6. Contiene las modificaciones del Protocolo sobre los privilegios y las inmunidades de las Comunidades Europeas.

      La segunda parte contiene las modificaciones transitorias y finales y los artículos 7 a 13.

      Finalmente, hay cuatro protocolos anexados a los Tratados:

· Protocolo sobre la ampliación de la UE relativo a la composición del Parlamento, a la de la Comisión y a la ponderación de votos en el Consejo.

· Protocolo sobre el Estatuto del Tribunal de Justicia y del Tribunal de Primera Instancia.

· Protocolo sobre las consecuencias financieras de la expiración del Tratado CECA (Comunidad Europea del Carbón y del Acero).

· Protocolo sobre el artículo 67 del Tratado UE (cooperación adminis trativa entre las administraciones de los Estados miembros en materia de «visados, asilo, inmigración y otras políticas relacionadas con la libre circulación de personas»).
LOGROS DEL TRATADO 

      La reforma institucional llevada a cabo en Niza ha sido calificada de «técnica» y de «limitada». En efecto, el Tratado no introduce cambios importantes en el equilibrio institucional, sino que más bien supone ajustes que giran en torno a dos ejes principales: por una parte, la cuestión atinente al funcionamiento y a la composición de las instituciones y, por otra, las cooperaciones reforzadas. Fueron raros los asuntos de naturaleza no institucional abordados al margen de las discusiones sobre la reforma de las instituciones.

      Por razones de claridad, esta guía del Tratado de Niza se ha dividido en tres grandes secciones, que cubren las principales reformas introducidas.

CUESTIONES INSTITUCIONALES.

· El Consejo de la Unión Europea y la nueva ponderación de votos en el Consejo: Medidas de reajuste del peso respectivo de los Estados miembros en favor de los más poblados y reparto de los votos en una Unión de 25 y luego de 27 y 28 Estados miembros. Se sustituye la unanimidad por la mayoría cualificada, alegando la dificultad de alcanzar un acuerdo unánime con la ampliación de la UE.
· La Comisión Europea: Modificación de la composición de la Comisión, refuerzo de los poderes del Presidente y modificación del sistema para su nombramiento. El Presidente de la Comisión decidirá la distribución de las carteras y podrá alterar estas responsabilidades durante el mandato, asimismo fija la orientación política de la Comisión.
· Sistema jurisdiccional: Introduce, mediante el Tratado de Niza, una nueva arquitectura judicial europea con un nuevo reparto de las competencias entre las dos instancias (Tribunal de Justicia y Tribunal de Primera Instancia) y posibilidad de crear salas jurisdiccionales especializadas. El Tribunal de Justicia estará compuesto por un número de jueces igual al de Estados miembros, no tendrá que reunir todos los jueces en pleno sino reunir en sala grande de trece jueces, de esta manera se podrá funcionar y deliberar en plazos razonables.
       Otras instituciones.

· El Parlamento Europeo: Ampliación del procedimiento de codecisión y modificación del número de diputados que corresponde a cada Estado miembro y a futuros Estados miembros. De tal forma que se pasa de 626 miembros a un máximo de 732. Además se refuerza el papel institucional del Parlamento a través de la extensión de la adopción de decisiones por el procedimiento de codecisión.
· El Tribunal de Cuentas, el Comité Económico y Social Europeo y el Comité de las Regiones: Composición y nombramiento de los miembros.

    Procedimientos de decisión.
· Cooperaciones reforzadas: El Tratado de Niza ha flexibilizado el sistema de cooperaciones reforzadas (condiciones menos estrictas, supresión del derecho de veto y ampliación de los ámbitos concernientes).

· Votación por mayoría cualificada: Ampliación de la votación por mayoría cualificada respecto a una treintena de nuevas disposiciones que entrarán en el ámbito de este procedimiento de decisión.

DESPUÉS DE NIZA, LA CONTINUACIÓN DE LA REFORMA INSTITUCIONAL
Declaración sobre el futuro de la Unión. 

      En una declaración sobre el futuro de la Unión aneja al Tratado de Niza, la Conferencia Intergubernamental apeló a un debate más amplio y profundo sobre el futuro de la Unión Europea. Este debate debía asociar a los Parlamentos nacionales y al conjunto de la opinión pública, así como a los países candidatos, y desembocar en una nueva CIG en 2004.

      El debate debía abordar, en particular, cuatro cuestiones principales:

· La forma de establecer una delimitación más precisa de las competencias entre la Unión y los Estados miembros.
· El estatuto de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unión Europea.
· La simplificación de los Tratados.
· La función de los Parlamentos nacionales en la arquitectura europea.
La Declaración de Laeken (diciembre de 2001). 

      En la reunión de Laeken, en diciembre de 2001, el Consejo Europeo presentó el método adoptado para llevar a cabo la reforma (la convocatoria de una Convención), el calendario y definió el contenido del debate.

La Convención. 

      Conforme a la Declaración de Laeken, se optó por el modelo de la Convención para preparar la próxima CIG. Inspirada en la Convención que elaboró la Carta de los Derechos Fundamentales, la Convención estaba compuesta por representantes de los gobiernos y de los Parlamentos nacionales de los Estados miembros y de los países candidatos, por representantes del Parlamento Europeo y de la Comisión. Su sesión inaugural tuvo lugar el 28 de febrero de 2002 y sus trabajos finalizaron tras diecisiete meses de discusiones.

      La Convención elaboró un proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitución para Europa, que fue presentado por su Presidente, el Sr. Giscard d'Estaing, al Consejo Europeo de Tesalónica. La Convención terminó sus trabajos en julio de 2003.

La Conferencia Intergubernamental y el proyecto de Constitución. 

      El proyecto de Constitución, fruto del trabajo de la Convención, sirvió como base para las negociaciones de la CIG convocada en octubre de 2003. El 18 de junio de 2004 se alcanzó un acuerdo político como consecuencia del trabajo de dicha CIG, y el proyecto de Constitución se transmitió a los jefes de Estado. Todos ellos lo firmaron el 29 de octubre de 2004.

      La ratificación de la Constitución era la última etapa a superar antes de su entrada en vigor. La Constitución debía, así, ser ratificada por todos los Estados miembros, con arreglo a sus respectivas normas constitucionales, bien mediante ratificación parlamentaria, bien mediante referéndum.

      A raíz de las dificultades que hubo en determinados Estados miembros en lo concerniente a la ratificación, en el Consejo Europeo de los días 16 y 17 de junio de 2005 los Jefes de Estado o de Gobierno decidieron iniciar un «período de reflexión» sobre el futuro de Europa.
El Tratado de Lisboa
      La ciudad de Lisboa conoció épocas de esplendor, cuando cientos de curiosos aventureros, entre ellos Vasco da Gama, se lanzaban al mar deseosos de descubrir y explorar nuevas tierras que la convirtieron en potencia marítima, y épocas de desastre y miseria, que la dejaron al borde de la ruina. Sin embargo, nada pudo evitar que Lisboa resurgiera como una ciudad pujante y de cara al futuro. He aquí un resumen de su historia. 
      La leyenda cuenta que fue Ulises quien fundó Lisboa en su vuelta a casa luego de la guerra de Troya. Ulises habría llamado a la ciudad Olissi po, un derivado de su nombre que a su vez derivó en Olissipona, Lissapona, hasta la voz actual de Lisbon para el inglés, Lisboa para el castellano y el portugués. En realidad no se sabe a ciencia cierta si fueron los griegos o los fenicios quienes la fundaron en el 1200 a.C. y la bautizaron Olissipo, un derivado de Allis Ubo, que en lengua fenicia significa "puerto encantado". 
      Al principio la ciudad era disputada por fenicios, griegos y cartagi neses, debido a su ubicación estratégica para el comercio marítimo. Fueron los romanos quienes la ocuparon allá por el 205 a.C., y la llamaron Felicitas Julia. Formaba parte de la colonia de Lusitania y era la ciudad más importante de la península ibérica cuando Julio César llegó al poder, en el año 60 a.C. 
      Cuando cayó el imperio romano, las tribus bárbaras avanzaron, y alanos y suevos ocuparon la ciudad. Los visigodos eran quienes habían tomado la ciudad cuando en el 711 los musulmanes del norte de África la invadieron y ocuparon durante 450 años. De este período pueden observarse aún sus huellas en las sinuosas calles de Alfama y el Castillo de San Jorge.
      El primer rey de Portugal fue Alfonso I Enriques, quien expulsó a los musulmanes en 1147, y más abajo del castillo de San Jorge construyó una catedral, la Sé, adonde llegaron los restos de San Vicente, mártir en la lucha contra los musulmanes y luego patrono de Lisboa. En el 1256, bajo el reinado de Alfonso III, la ciudad devino capital de Portugal. Con su hijo Dinis Lisboa se expandió comercial y culturalmente y en 1290 se fundó la primera universidad. Se amplió la ciudad a los pies del castillo y en la zona de la Baixa. Cuando en 1373 la ciudad fue saqueada por Enrique II de Castilla, Fernando I hizo construir unas murallas como protección para sus 40.000 habitantes. La peste negra sacudió a Lisboa y la economía se desestabilizó; sólo se recuperó la prosperidad en la Era de los Descubri mientos. 
      Después de que Cristóbal Colón emprendiera sus viajes en busca de las Indias, muchísimos marinos soñaban con hacerse a la mar para probar suerte también. Uno de ellos fue Vasco da Gama, que en 1497 se embarcó en Belém y abrió la ruta hacia las Indias bordeando Africa. El 26 
de enero de 1531 la ciudad sufrió un terremoto en el cual murieron miles de personas. No obstante, las riquezas obtenidas con el comercio de especias, aumentadas también por las provenientes de Brasil, convirtieron a la ciudad en una potencia, el centro comercial de Europa. En estos tiempos Manuel I levantó la Torre de Belém y el Mosteiro Dos Jerónimos, como agradeci miento a Dios por tanta riqueza. En el siglo XVI se trazó la Plaza de Comercio (Terreiro do Paço) frente al río, y surgió el Bairro Alto, con comerciantes que venían a establecerse en la ciudad. La Inquisición instaló su régimen de terror y numerosas ejecuciones tuvieron lugar en la Plaza de Comercio y en la Plaza del Rossio.
      Cuando murió Sebastián I, la ausencia de herederos animó a los españoles a ocupar Portugal en 1580. No fueron expulsados sino hasta el año 1640, cuando el duque de Braganza subió al trono como João IV. El oro traido de Brasil renovó la prosperidad de la ciudad y el rey João V emprendió ambiciosos planes de edificación, entre ellos, el del Acueducto de Aguas Livres, que llevaba el agua desde el valle de Alcántara. Toda
la prosperidad cayó en pocos minutos cuando un nuevo terremoto sacudió Lisboa el 1º de noviembre de 1755, dejándola totalmente destruida.
      La reconstrucción de la ciudad quedó en manos del primer ministro de José I, el marqués de Pombal. Este había planificado un diseño de cuadrícula, con el centro de la ciudad en la zona de la Baixa. La eficacia con que se enfrentó la crisis y el desarrollo enérgico de su plan lo convirtieron en la figura política del momento. Cuando Napoleón invadió Portugal, el rey debió huir a Brasil, la capital del imperio pasó a Río de Janeiro y los proyectos no se continuaron, provocando la decadencia de Lisboa. No obstante, el diseño de Pombal puede observarse aún hoy en las calles de la Baixa, llamada por eso Baixa Pombalina. El plan tardó bastante en concretarse y el Arco de Triunfo que cierra la Rua Augusta se acabó cien años más tarde, en 1873.
      Durante la segunda mitad del siglo XIX llegó la revitalización econó mica. Se construyeron carreteras, vías férreas, circularon tranvías, se hizo un muro de contención en el Tajo.
       En 1908 asesinaron al rey Carlos y su hijo Luis Felipe cuando pasaban por la Plaza de Comercio y dos años más tarde caía la monarquía. Antonio Oliveira Salazar, que implantó una dictadura desde 1926 a 1968, continuó modernizando Lisboa en detrimento del resto del país. En 1966 se levantó el puente Salazar sobre el Tajo, que pasó a llamarse Ponte 25 de abril conmemorando la Revolución de los Claveles de 1974, que acabó con la dictadura.
      Tras la revolución, el país vivió años de gran euforia y cambios en la política. Portugal pasó a formar parte de la Comunidad Europea en 1986, lo que significó que la economía evolucionara favorablemente.
      En 1988, nuevamente la tragedia tocó a la ciudad, cuando el fuego arrasó con el barrio del Chiado. Las pérdidas en cuanto a patrimonio edilicio fueron cuantiosas y fue convocado uno de los mejores arquitectos de Portugal para la reconstrucción: Alvaro Siza Vieira. Lisboa fue
capital cultural europea en 1994 y sede de la Exposición Universal de 1998, cuyo tema fue el océano, una forma de rendir homenaje a su inigualable historia marítima.

      En la actualidad, la ciudad de Lisboa, capital de Portugal, cuenta con unos 600.000 habitantes. La Agenda de Lisboa fue un acuerdo de la Unión Europea basado en medidas para la mejora de la economía europea, firmado en Lisboa en 1999. Sin embargo, es la firma del Tratado de Lisboa en diciembre de 2007, el evento más trasendental que ha celebrado la UE en esta ciudad.

      Europa ya no es la misma que hace 50 años, como tampoco lo es el resto del mundo. Hoy más que nunca, en un mundo globalizado que no deja de cambiar, Europa debe afrontar problemáticas nuevas: mundialización de la economía, evolución demográfica, cambio climático, abastecimiento energético, nuevas amenazas para la seguridad.
      Los Estados miembros no están ya en condiciones de afrontar en solitario todos estos nuevos retos, que no conocen fronteras. Sólo un esfuerzo colectivo a escala europea permitirá hacerlo y responder a las preocupaciones de los ciudadanos. Pero, para ello, Europa tiene que modernizarse. Necesita instrumentos eficaces y coherentes adaptados no sólo al funcionamiento de una Unión recientemente ampliada de 15 a 27 miembros, sino también a las rápidas transformaciones del mundo actual. Esto implica renovar las normas de la vida en común establecidas en los Tratados.

      El Tratado de Lisboa se diseñó para mejorar el funcionamiento de la Unión Europea (UE) mediante la modificación del Tratado de la Unión Europea (Maastricht) y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (Roma). Algunas de las reformas más importantes que introduce el Tratado de Lisboa son la reducción de las posibilidades de estancamiento en el Consejo de la Unión Europea mediante el voto por mayoría cualificada, un Parlamento Europeo con mayor peso mediante la extensión del procedi miento de decisión conjunta con el Consejo de la UE, la eliminación de los tres pilares de la Unión Europea, y la creación de las figuras de Presidente del Consejo Europeo y Alto Representante de la Unión para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad para dotar de una mayor coherencia y continuidad a las políticas de la UE. El Tratado de Lisboa también hace que la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unión Europea sea vincu lante jurídicamente. 

      Estos son, básicamente, los objetivo del Tratado firmado en Lisboa el 13 de diciembre de 2007. Al acordar esas nuevas normas, los Jefes de Estado o de Gobierno tenían presentes los cambios políticos, económicos y sociales que se estaban produciendo y la necesidad de responder a las esperanzas y expectativas de los ciudadanos europeos. El Tratado de Lisboa establece qué puede y no puede hacer la UE, y qué medios puede utilizar. Modifica la estructura de las instituciones europeas y sus métodos de trabajo, para que puedan dar mejor servicio a la democracia y a los valores fundamentales de la Unión.

       Este Tratado es el fruto de negociaciones entre los Estados miembros reunidos en la Conferencia Intergubernamental, en la que participaron también la Comisión y el Parlamento Europeo. Ha sido ratificado por los 27 Estados miembros. Cada uno de ellos podía elegir su propio método de ratificación, de acuerdo con sus normas constitucionales.
      El Tratado de Lisboa, por el que se modifican el Tratado de la Unión Europea y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, fue firmado por los representantes de los veintisiete Estados miembros en la capital portuguesa el 13 de diciembre de 2007. Entró en vigor el 1 de diciembre de 2009, una vez ratificado por todos los Estados miembros.

      El Tratado de la Unión Europea incluye una disposición que permite la revisión de los Tratados: el artículo 48 prevé que cualquier Estado miembro, el Parlamento Europeo o la Comisión podrán presentar al Consejo proyectos de revisión de los Tratados. El Consejo remitirá dichos proyectos al Consejo Europeo y los notificará a los Parlamentos nacionales. Si el Consejo Europeo adopta una decisión favorable, el Presidente del Consejo Europeo convocará una Convención compuesta por representantes de los Parlamentos nacionales, de los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados miembros, del Parlamento Europeo y de la Comisión. La Conven ción examinará los proyectos de revisión y adoptará por consenso una recomendación dirigida a una Conferencia intergubernamental (CIG), que convoca el Presidente del Consejo. El Consejo Europeo también podrá decidir, por mayoría simple y previa aprobación del Parlamento Europeo, no convocar una Convención cuando la importancia de las modificaciones no lo justifique. En este último caso, el Consejo Europeo establecerá el mandato para una CIG que a continuación será convocada por el Presidente del Consejo. De este modo, en ambas hipótesis se convocará una CIG compuesta por todos los Estados miembros (precedida o no por una Convención), y cualquier modificación de los Tratados requerirá siempre la ratificación por parte de todos los Estados Miembros con arreglo a sus respectivas normas constitucionales.

       El Tratado de Lisboa es el último de los Tratados que, en el pasado, han modificado los Tratados sobre los que se han fundamentado las Comuni dades y la Unión Europea, tales como el Acta Única Europea (1986), el Tratado de la Unión Europea (Maastricht) (1992), el Tratado de Áms terdam (1997) y el Tratado de Niza (2001).

       El 1 de diciembre de 2009, tras años de negociación sobre cuestiones institucionales, entró en vigor el Tratado de Lisboa.

      El nuevo texto modifica los actuales Tratados de la UE y la CE, pero no los sustituye. El nuevo Tratado brinda a la Unión el marco y los instrumen tos jurídicos necesarios para afrontar los retos del futuro y responder a las expectativas de los ciudadanos.

1º. Una Europa más democrática y transparente.

       El Parlamento Europeo y los Parlamentos nacionales tienen mayor protagonismo, hay más oportunidades para que los ciudadanos hagan oír su voz y es más fácil saber cómo se reparten las tareas entre la Unión y los países miembros. 

· Mayor protagonismo del Parlamento Europeo: el Parlamento Europeo, directamente elegido por los ciudadanos de la Unión, estrena nuevas competencias sobre legislación, presupuesto y firma de acuerdos internacionales por la UE. Cabe destacar el mayor recurso al procedi miento de codecisión, pues coloca al Parlamento Europeo en pie de igualdad con el Consejo, que representa a los Estados miembros, para la mayor parte de la legislación de la UE. 

· Mayor participación de los Parlamentos nacionales: los Parlamentos nacionales pueden participar más en las labores de la UE gracias, en particular, a un nuevo mecanismo que garantiza que la Unión sólo actúe cuando resulte más eficaz (subsidiariedad). Esta novedad, unida al mayor protagonismo del Parlamento Europeo, acrecenta la democracia y la legitimidad de las actuaciones de la Unión. 

· A la escucha de los ciudadanos: gracias a la "iniciativa ciudadana", un grupo de al menos un millón de ciudadanos de un número significativo de Estados miembros puede pedir a la Comisión que haga propuestas de legislación. 

· Reparto de tareas: la relación entre los Estados miembros y Unión Europea queda más perfilada gracias a una clasificación precisa de las competencias de cada cual. 

· Retirada de la Unión: el Tratado de Lisboa prevé explícitamente por primera vez la posibilidad de que un Estado miembro se retire de la Unión. 

2º. Una Europa más eficaz.

       Con métodos de trabajo y votación simplificados, instituciones moder nas y adaptadas a la Unión de los Veintiocho y más capacidad para actuar en los ámbitos prioritarios para la UE de hoy. 

· Eficacia en la toma de decisiones: la aprobación por mayoría cualificada en el Consejo se amplía a otras políticas, con el fin de agilizar las decisiones e incrementar su eficacia. A partir de 2014 la mayoría cualificada obedecerá al principio de doble mayoría (mayoría de los Estados miembros y de la población), que refleja la doble legitimidad de la Unión. La doble mayoría se alcanzará cuando los votos favorables representen, como mínimo, el 55% de los Estados miembros y el 65% de la población. 

· Un marco institucional más estable y racionalizado: el Tratado de Lisboa crea el cargo de Presidente del Consejo Europeo elegido por dos años y medio, vincula directamente la elección del Presidente de la Comisión a los resultados de las elecciones europeas, prevé nuevas dis posiciones relativas a la futura composición del Parlamento Europeo e introduce normas más claras sobre las cooperaciones reforzadas y los aspectos financieros. 

· Mejorar la vida de los europeos: el Tratado de Lisboa mejora la capacidad de la UE para abordar cuestiones que hoy día son prioritarias para la Unión y sus ciudadanos. Es el caso de la actuación en el campo de la justicia, la libertad y la seguridad, ya sea para luchar contra el terrorismo o combatir la delincuencia. Lo mismo ocurre, en cierta medida, con otros campos como política energética, salud pública, protección civil, cambio climático, servicios de interés general, investigación, política espacial, cohesión territorial, política comercial, ayuda humanitaria, deporte, turismo y cooperación administrativa. 

3º. Una Europa de derechos y valores, libertad, solidaridad y seguridad.

       Potenciando los valores de la Unión, concediendo rango de Derecho primario a la Carta de los Derechos Fundamentales y estableciendo nuevos mecanismos de solidaridad que garanticen una mejor protección a sus ciudadanos. 

· Valores democráticos: el Tratado de Lisboa especifica y consolida los valores y objetivos sobre los que se basa la Unión. Dichos valores constituyen un punto de referencia para los ciudadanos europeos y representan lo que Europa puede ofrecer a sus socios de todo el mundo. 

· Derechos de los ciudadanos y Carta de los Derechos Fundamentales: el Tratado de Lisboa conserva los derechos ya existentes e introduce otros nuevos. En particular, garantiza las libertades y los principios enunciados en la Carta de los Derechos Fundamentales, cuyas disposiciones pasan a ser jurídicamente vinculantes. La Carta contiene derechos civiles, políticos, económicos y sociales. 

· Libertad de los ciudadanos europeos: el Tratado de Lisboa conserva y consolida las "cuatro libertades" y la libertad política, económica y social de los ciudadanos europeos. 

· Solidaridad entre los Estados miembros: el Tratado de Lisboa establece que la Unión y los Estados miembros actúan conjunta mente con espíritu de solidaridad si un Estado miembro es objeto de un ataque terrorista o víctima de una catástrofe natural o de origen humano. También se hace hincapié en la solidaridad en el sector de la energía. 

· Mayor seguridad para todos: la Unión tiene más capacidad de actuación en el campo de la justicia, la libertad y la seguridad, lo que redunda en beneficio de la lucha contra la delincuencia y el terrorismo. Las nuevas disposiciones sobre protección civil, ayuda humanitaria y salud pública también pretenden impulsar la capacidad de la UE para enfrentarse a las amenazas contra la seguridad de los ciudadanos europeos.

4º.Hacer de Europa un actor en la escena global.

       Combinando los instrumentos con que cuenta la política exterior europea a la hora de elaborar y aprobar nuevas políticas. Gracias al Tratado de Lisboa, Europa está en condiciones de expresarse con más claridad ante sus socios internacionales. Se ponen en juego todas las capacidades económicas, humanitarias, políticas y diplomáticas de Europa para fomentar sus intereses y valores en todo el mundo, respetando los intereses particulares de los Estados miembros en el marco de las relaciones exte riores. 

· La figura del Alto Representante de la Unión para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad —que también es Vicepresidente de la Comisión— da mayor peso, coherencia y visibilidad a la actuación exterior de la UE. 

· El nuevo Servicio Europeo de Acción Exterior asiste al Alto Representante en el desempeño de sus funciones. 

· La personalidad jurídica única de la Unión fortifica su poder de negociación, convirtiéndola en un actor más eficaz a escala interna cional y un socio más visible para otros países y organizaciones internacionales. 

· El desarrollo de la Política Europea de Seguridad y Defensa conserva un sistema especial de toma de decisiones. Sin embargo, también prepara el terreno para la cooperación reforzada de un grupo más reducido de Estados miembros.
      Las negociaciones para lograr esta reforma de la UE se han venido desarrollando desde el año 2001 con el fallido intento de creación de una Constitución Europea.  El Tratado se firmó en Lisboa (dado que Portugal ostentaba la Presidencia del Consejo de la UE a la sazón), y habría sido ratificado por todos los Estados miembro para finales de 2008, a tiempo para las Elecciones al Parlamento Europeo de 2009. Sin embargo, esto no fue posible debido al rechazo inicial del Tratado por parte del electorado de Irlanda en junio de 2008, por lo que el texto no entró en vigor hasta el 1 de diciembre de 2009. 
      Algunos detractores del texto aseguran que este promociona la desre gulación del mercado y no favorece la intervención del Estado para lograr objetivos sociales así como por ser, en esencia, el mismo tratado que fue rechazado por Francia y Holanda en 2004, la Constitución Europea. Por su parte, algunos partidarios del tratado consideran que hará a la UE más eficaz y democrática.
Actividades económicas comunitarias
A)Política agrícola comunitaria.

      La mayor parte del territorio europeo está formado por tierras agrícolas y forestales vitales para nuestra salud y nuestra economía. La política agrícola común de la Unión Europea garantiza que agricultura y conservación del medio ambiente vayan de la mano. Interviene en el desa rrollo del tejido económico y social de las comunidades rurales y les ayuda a afrontar los nuevos retos como el cambio climático, la gestión hidroló gica, la bioenergía y la biodiversidad.Más información
      La política agrícola de la UE está en evolución constante. Hace 50 años, su fin principal era abastecer de alimentos a una Europa que intentaba recuperarse de una década de escasez inducida por la guerra. Hoy día, subvencionar una producción a gran escala y comprar los excedentes en interés de la seguridad alimentaria es en gran parte agua pasada. Ahora, su objetivo es que los productores de alimentos en todas sus formas -desde cultivos y ganado a frutas y hortalizas o vino- sean capaces por sí mismos de sobrevivir en los mercados europeos y mundiales.

      Para ello, la política agrícola europea ha sufrido transformaciones considerables en los últimos años. Los textos legislativos son ahora más cortos y más fáciles de leer. Se han suprimido casi 80 actos normativos como parte de lo que técnicamente se conoce como "organización común de mercados".

      Las redes de seguridad financiera siguen estando ahí, pero se utilizan de manera mucho más selectiva. Por ejemplo, la Política Agrícola Común (PAC) interviene ofreciendo ayuda financiera a los agricultores afectados por catástrofes naturales o brotes de enfermedades animales como la fiebre aftosa o la fiebre catarral ovina.

      Cuando hace falta, la PAC complementa la renta de los agricultores para garantizarles un nivel de vida razonable. Pero esas ayudas están supeditadas al cumplimiento de objetivos más generales de higiene de las instalaciones, seguridad alimentaria, sanidad y bienestar animal y conser vación del paisaje rural tradicional, así como protección del medio natural y de las aves.

      La PAC ha sido, con gran diferencia, la política común más importante y uno de los elementos esenciales del sistema institucional de la Unión Europea.  Sus objetivos están establecidos en el artículo 39 del Tratado de Roma: incrementar la productividad, garantizar un nivel de vida equitativo a la población agrícola, estabilizar los mercados, garantizar la seguridad de los abastecimientos y asegurar al consumidor suministros a precios razonables. Ese mismo artículo reconoce la necesidad de tener en cuenta la estructura social de la agricultura y las desigualdades estructurales y naturales entre las distintas regiones agrarias, así como la conveniencia de efectuar gradualmente las oportunas adaptaciones. 

      La política agrícola común se creó en los años sesenta, en un momento en que Europa era deficitaria en la mayoría de los productos alimenticios. Sus mecanismos se configuraron para resolver esa situación, siendo su función principal la de apoyar los precios y las rentas interiores mediante operaciones de intervención y sistemas de protección fronteriza.

      Esta política contribuyó positivamente al crecimiento económico y logró garantizar el suministro al consumidor europeo de una amplia gama de productos alimenticios de calidad a precios razonables. Hasta mediados de la década de los 90, la PAC fue, a gran distancia, la política comunitaria más importante, especialmente desde el punto de vista presupuestario. La Unión Europea se convirtió en el primer importador y el segundo exportador de productos agrícolas a nivel mundial.

      Sin embargo, el sistema, que respondía acertadamente a una situación de déficit, puso de manifiesto una serie de deficiencias al comenzar la Comunidad a producir enormes excedentes de la mayoría de sus productos agrícolas. Montañas de mantequilla, lagos de leche y vino que debían destruirse por no encontrar demanda interna o externa. Surgieron tensiones en las relaciones con terceros países, especialmente EEUU, inquietos por los efectos que estaban teniendo las exportaciones subvencionadas de la UE en el precio mundial y en su propia presencia en el mercado internacional. Los costes de esa política llegaron a ser inaceptables.  

      Las reformas que se introdujeron en la PAC en los años ochenta y noventa han permitido a la UE responder   a las obligaciones que le incumben en virtud de los acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT y las indicaciones de la OMC. El Acuerdo, de carácter recíproco, requirió una reducción de un 20% del apoyo interior prestado a la agricultura, un recorte del 36% del gasto presupuestario destinado a la subvención de las exportaciones y otra disminución de un 21% en el volumen de las expor taciones subvencionadas.
      Las reformas han puesto a disposición fondos para fomentar alimentos de calidad que sean competitivos en los mercados internacionales, la innovación en el cultivo y transformación de alimentos, así como el desarrollo rural y la diversificación de las economías rurales. Cuando se les consulta sobre la política de calidad de los productos agrícolas, los agricultores europeos señalan como problemas principales "competir en los mercados mundiales" y "satisfacer la demanda de los consumidores".

      Los consumidores son ahora cada vez más exigentes con la calidad y aprecian las etiquetas voluntarias de la UE que les permiten conocer lo que compran. Hay etiquetas alimentarias para indicar claramente el origen geográfico, la elaboración con ingredientes o métodos tradicionales, o la producción ecológica.

      Los presupuestos europeos de investigación subvencionan aquellas innovaciones en agricultura que aumentan la productividad y al mismo tiempo resultan más compatibles con el medio ambiente. Por ejemplo, entre los proyectos financiados figura la investigación del posible aprovecha miento de los subproductos y residuos de las cosechas para obtener energía sin abandonar el fin principal de producir alimentos y piensos.

      Las reformas de la política también apuntan a un comercio mundial más justo. Se ha reducido el riesgo de distorsión de los mercados mundiales por las subvenciones de la UE a la exportación del excedente de producción. En la llamada “Ronda de Doha” de conversaciones internacionales para liberalizar el comercio internacional, la UE ha propuesto la supresión total de las subvenciones a la exportación de aquí a 2013 aunque fracasen las conversaciones.

      Dentro de la Ronda de Doha, la UE también ha ofrecido una reducción significativa de los derechos de importación de productos agrícolas. Aun sin estas medidas, la UE es ya el mayor importador mundial de productos alimenticios y el mayor mercado de alimentos procedentes de países en desarrollo.

      Una de las novedades más recientes en relación con una serie de cambios decididos por los dirigentes de la UE en 2008 es la realización de un "chequeo" de la política agrícola. El objetivo del repaso era verificar la aptitud de la política agrícola para hacer frente a problemas y oportuni dades de nueva aparición tales como el cambio climático.

      El "chequeo" pretende modernizar, simplificar y agilizar la PAC, suprimir restricciones para los agricultores, ayudarles a reaccionar mejor al mercado y a hacer frente a los nuevos retos. Así, por ejemplo, suprime el requisito de dejar en barbecho un 10% de las tierras cultivables, aumenta gradualmente las cuotas lecheras hasta su eliminación en 2015 y recurre a la intervención en los mercados (compra de oferta excedentaria por parte de la UE) como red de seguridad cuando los precios de los alimentos bajan a niveles insostenibles. Además, prevé reducir los pagos directos a los agricultores y transferir ese dinero a un fondo para el desarrollo de las regiones rurales.
     La agricultura sigue siendo el sostén fundamental de la actividad econó mica y del tejido social en la mayor parte de las zonas rurales. Las deficiencias estructurales de muchas explotaciones suponen por ello un grave condicionante para el desarrollo rural. 
      Pese a las reformas, la PAC es la más integrada de todas las políticas de la UE, por lo que supone una gran parte de su presupuesto. Aun así, su nivel máximo de casi el 70% del presupuesto comunitario en los años 70 ha bajado hasta un 34% durante el periodo 2007-2013. Esto refleja la expansión de la UE hacia otras responsabilidades, los ahorros de gastos a raíz de las reformas y el nuevo interés por el desarrollo rural, que durante ese mismo periodo recibirá el 11% del presupuesto.
       La corrección de estas deficiencias, mediante acciones dirigidas a modernizar la estructura productiva de las explotaciones, constituye un factor fundamental para conseguir que mejore su competitividad y por ende para asegurar su subsistencia, que es a su vez una condición imprescindible para frenar el despoblamiento del mundo rural.
       Las distintas Administraciones, conscientes de este hecho, han venido desarrollando activamente políticas dirigidas a estimular la modernización de las explotaciones agrarias.
      La política agraria de la Unión Europea está dedicando una atención creciente a este tipo de acciones, dotándolas de mayor coherencia y nivel de recursos.
      Las medidas de desarrollo rural para modernización de Explotaciones Agrarias forman parte de las establecidas en el Reglamento (CE) 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo, sobre ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientación y Garantía Agrícola (FEOGA).

      Estas medidas, han sido desarrolladas conforme al Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999 por el que se establecen disposiciones generales de los Fondos Estructurales, y al Reglamento (CE) 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo, mediante los Programas Opera tivos y de Desarrollo Rural, aprobados por la Comisión de la Unión Europea, de aplicación en el período 2000-2006.
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B) Política ganadera comunitaria.

      La industria ganadera de la UE ha visto obligado a pérdidas significativas en la campaña de comercialización 2007/2008, con el aumento de los precios del grano, mientras que precios de la carne y la leche no se han mantenido. The poor 2007 harvest has been the key problem, but the inability to import feedstuffs from around the world due to GM-concerns also had a significant cost impact. La mala cosecha de 2007 ha sido el problema clave, pero la imposibilidad de importar alimentos de todo el mundo debido a las preocupaciones GM-también tuvo un impacto significativo de costos. 

By Emma Cardy-Brown, Cardy-Brown & Co Ltd, UK       New GM maize varieties have been approved and grown elsewhere in the world, but have not yet been approved in the EU. Nuevas variedades de maíz genéticamente modificado ha sido aproba do y crecido en otras partes del mundo, pero aún no se han aprobado en la UE. Zero tolerance on new GM unapproved EU varieties have practically stopped the import of corn gluten feed and distillers dried grains (DDGs) as valuable feed ingredients, in a year of shortages. La tolerancia cero sobre nuevas variedades GM no aprobado de la UE han dejado prácticamente de la importación de piensos de gluten de maíz y granos secos de destilería (DDG), como ingredientes de alimentos de valor, en un año de escasez. If the authorisation process continues to take longer than in major export countries, Europe will isolate itself from the global market place. Si continúa el proceso de autorización a tomar más tiempo que en los países de exportación, Europa aislarse del mercado mundial. In a joint effort, the European Grain Traders Association (COCERAL), the European Feed Manufacturers En un esfuerzo conjunto, la Asociación de Comerci antes de Granos Europea (COCERAL), la Comunidad Europea de Fabri cantes de piensos (FEFAC) y la ganadería europea y comercio de derechos de Carne (UECBV) envió un informe del estudio de caso a la Comisión Europea Barroso y el Presidente Dr. miembros del grupo GM Sherpa, la estimación de este coste para la industria ganadera en el 10-15% de la pérdida total o más de € 2,5 mil millones.

(FEFAC) and the European Livestock and Meat Trading Union (UECBV) sent a case study report to EU Commission President Dr Barroso and members of the GM Sherpa group, estimating this cost for the livestock industry at 10-15% of the total loss or more than €2.5 billion.      With soybeans supplies in Argentina and USA being 95-97% GM and in Brazil heading for 80%, the supply chain will quickly lead to the presence of technically unavoidable residues with these new GM varieties. Con los suministros de soja en Argentina y EE.UU. están 95-97% de GM en Brasil y la partida del 80%, la cadena de suministro conducirá rápidamente a la presencia de residuos técnicamente inevitable con estas nuevas variedades modificadas genéticamente. This would apply to non GM as well as GM supplies. Sería el caso de modifica dos genéticamente, así como suministros de GM. A zero tolerance means that imported soya would be severely restricted as shippers will not take the risk in importing the goods. Se admite una tolerancia cero significa que la soja importada se vería gravemente restringida como los expedidores no correr el riesgo en la importación de las mercancías. 

Impacts of 'not yet EU-authorised' GMs Market development is growing at a much faster pace than regulation developments.       El desarrollo del mercado está creciendo a un ritmo mucho más rápido que la evolución de la regulación. This can be illustrated as follows: Esto se puede ilustrar de la siguiente manera: 

• Feed imports in the EU are lost due to Low-Level (LL) presence of not yet approved EU events (US maize, corn gluten feed, dried distillers grains, Canadian rapeseed meal) • Las importaciones de piensos en la UE se han perdido debido al nivel bajo (LL) la presencia de eventos aún no aprobados de la UE (maíz de EE.UU., los piensos de gluten de maíz, granos secos de destilería, harina de colza de Canadá) 

• The new RoundUp Ready 2 Yield event for soybeans represents the latest GM event to threaten European feed security. • El nuevo Roundup Ready 2 Yield caso de la soja representa el último evento GM amenaza para la protección europea de piensos. Currently 70 GM events for maize, rape and soya are awaiting approval and this figure is expected to move rapidly to more than 100 over the next two years. En la actualidad 70 eventos transgénicos de maíz, la violación y la soja están en espera de la aprobación y que esta cifra se espera que se mueven rápidamente a más de 100 en los próximos dos años. Only 17 events are authorised in the Europe for food and feed use. Sólo el 17 eventos son autorizados en la Europa de los alimentos y la alimentación animal. 

• The European Union has adopted a zero tolerance stance towards the import of biotech events not yet approved in the European Union. • La Unión Europea ha adoptado una postura de tolerancia cero hacia la importación de eventos biotecnológicos aún no aprobados en la Unión Europea. 

• Monsanto's first generation RoundUp Ready technology already enjoys a market share of 95% of GM soybean acreage. • La primera generación de tecnología de Monsanto Roundup Ready ya disfruta de una cuota de mercado del 95% de la superficie de soja MG. The new Roundup Ready Yield (RR2Y) seeds provide a strong yield increase (8-11%/hectare) as well as herbicide tolerance. El nuevo Roundup Ready Rendimiento (RR2Y) semillas proporcionan un fuerte incremento de los rendimientos (8-11% por hectárea), así como tolerancia a los herbicidas. Uptake is expected to happen as fast as Monsanto can multiply the seeds. La adopción se espera que suceda lo más rápido que Monsanto puede multiplicar las semillas. 

• New global consumer markets have emerged, such as China. • Nuevos mercados de consumo mundial han surgido, como China. Brazil, Argentina and the US, traditionally the major suppliers to the EU, are no longer obliged to cater to strict European requirements whilst there are bigger and faster growing markets to supply. Brasil, Argentina y EE.UU., tradicionalmente los principales proveedores de la UE, ya no están obligados a atender a los estrictos requisitos europeos, mientras que son más grandes y más rápido crecimiento de los mercados de suministroEuropean feed supply security is threatened by the EU zero-tolerance policy due to the potential presence of RR2Y trace levels in feed imports. europea de seguridad de suministro de alimentación se ve ame nazada por la política de tolerancia cero de la UE debido a la posible presencia de trazas RR2Y en las importaciones de piensos. If the authorisation process continues to take longer than in major export countries Europe will isolate itself from the global market place. Si continúa el proceso de autorización a tomar más tiempo que en los países de exporta ción más importantes de Europa se aislarse del mercado mundial. Europe is dependent on raw material supplies and any substitutes that could be used to replace Europe's consumption of soybean meal (SBM) are simply not available in quantities sufficient to replace even 10% of Europe's consumption of soybeans. Europa depende de los suministros de materias primas y de los posibles sustitutos que podrían utilizarse para sustituir el consumo europeo de harina de soya (SBM) simplemente no están disponibles en cantidades suficientes para sustituir hasta el 10% del consumo europeo de soja. 

Europe as importer The EU is the world's largest importer of soybean meal, which has provided leverage to specify production practices in the past.       La UE es el mayor importador mundial de harina de soja, que ha proporcionado un impulso adicional a especificar las prácticas de producción en el pasado. Now that China has taken a more significant role as the world's largest importer of both whole beans and soybean oil, Europe has lost much of its historic market leverage. Ahora que China ha tomado un papel más signifi cativo es el mayor importador mundial de ambos granos enteros y aceite de soja, Europa ha perdido gran parte del mercado de su influencia histórica. However Europe continues to import large volumes of soybean meal which are focused on Europe's major feed and meat producing nations. Sin embargo Europa sigue importando grandes volúmenes de harina de soja, que se centran en la alimentación más importantes de Europa y la carne de las naciones productoras. Substitutes for soybean meals are derived from rapeseed, sunflower, etc. and have much lower protein content levels. Suplentes pastas de soya se derivan de la colza, girasol, etc y tienen niveles mucho más bajos contenido de proteína. However, all of these alternatives have much higher levels of fibre. Sin embargo, todas estas alternativas tienen niveles mucho más altos de fibra. Substituting these other protein meals for soybean meal in the diets of pigs and poultry results in a much greater volume of manure and nitrogen emissions (ammonia). Sustituyendo estas comidas otra proteína de la harina de soja en las dietas de los cerdos y las aves de corral en los resultados de un mayor volumen de estiércol y las emisiones de nitrógeno (amoníaco). Hence, the substitutes potentially have a far greater impact on the environment. Por lo tanto, los sustitutos potencialmente tener un impacto mucho mayor sobre el medio ambiente. The US, Argentina and Brazil produce more than 90% of the world's soybean exports. Los EE.UU., Argentina y Brasil producen más del 90% de las exportaciones de soja del mundo. With GM soybeans as the dominant type of seed planted, it has become much more expensive to separate non- GM beans from GM beans, even in Brazil, once the major supplier of non-GM soybeans. Con la soja GM como el tipo domi nante de la semilla sembrada, se ha convertido en mucho más caro para separar granos no modificados genéticamente a partir de semillas GM, incluso en Brasil, una vez que el principal proveedor de soja no-GM. Non-GM SBM has become a niche market and is therefore commanding large price premiums. GM no SBM se ha convertido en un nicho de mercado y, por tanto mando primas de gran precio. 

      The RR2Y trait represents the tip of the iceberg while a great number of traits are currently in approval processes for planting between 2009 and 2010. El rasgo RR2Y representa la punta del iceberg, mientras que un gran número de rasgos se encuentran actualmente en procesos de aprobación para la siembra entre 2009 y 2010. By 2010, the availability of non-GM and authorised GM SBM from Brazil, Argentina or the USA will be less than 10% of current supplies. En 2010, la disponibilidad de los no GM y GM autorizados SBM de Brasil, Argentina o los EE.UU. será menor del 10% de los suministros actuales. By 2010 South-American producers are expected to use stacked events (Bt/RR2Y) which are not yet in the EU authorisation process. En 2010 los productores de América del Sur se espera que utilicen apilados eventos (Bt/RR2Y) que aún no están en el proceso de autorización de la UE. Contrary to the situation in the EU stacked GM varieties do not need new approvals in key export countries. Contrariamente a la situación en la UE apilados variedades GM no necesita la aprobación de nuevos en los países de exportación. 

Narrow margins add to vulnerability       The margins seen in pork production throughout Europe are extremely narrow. Los márgenes de vista en la producción porcina en toda Europa son muy estrechos. There is little leverage held by the producer to demand better prices for their produce despite increasing costs of production. Hay poca influencia en poder del productor para exigir mejores precios para sus productos a pesar de los crecientes costos de producción. The poultry margins are similarly vulnerable to increases in cost base as the feed costs represent 60-75% of the production costs. Los márgenes de las aves de corral son igualmente vulnera bles al aumento de la base de costes como los gastos de alimentación representan el 60-75% de los costes de producción. However during 2007 prices were stronger due to the loss of supply from Asia due to Avian Flu outbreaks. Sin embargo, durante 2007 los precios fueron más fuertes debido a la pérdida de suministro por causa de la gripe aviar en Asia brotes. Meanwhile Brazil's strategy for shifting the percentage of Brazilian exports more in favour of higher value meat instead of feed materials is developing well.Mientras tanto, la estrategia de Brasil para modificar el porcentaje de las exportaciones brasileñas más en favor de la carne de mayor valor en lugar de las materias primas se están desarro llando bien.

 Europe's restrictive import policy on GM feed imports and crippling impact on its domestic meat production is an excellent signal for Brazilian meat exports.       La política de restricción de las importaciones de Europa de las impor taciones de piensos modificados genéticamente y los efectos paralizantes de su producción local de carne es una excelente señal para las exporta ciones de carne brasileña. Furthermore, the meat industry is unable to pass on higher costs. Además, la industria de la carne no es capaz de trasladar los mayores costos. 

     Los cálculos del coste del impacto de la alimentación y sector de la carne proporcionan una clara indicación de que la política de cero tolerancia de la UE ha tenido un impacto significativo en la rentabilidad del sector ganadero de la UE: aproximadamente el 17% de los costos de alimentación extra de € 15 mil millones (año de comercialización 2006 / 2007) se puede atribuir a la política de tolerancia cero que se traduce en to a share of approximately 10-15% in the total loss per pig carcass recorded by the meat processing industry in the marketing year 2007/08.  una cuota de aproximadamente el 10-15% en la pérdida total por cerdo en canal registrado por la industria procesadora de carne en la campaña 2007/08. 
      Regarding the outlook for the marketing year 2008/2009, the EU livestock industry could face a massive loss of competitiveness.   En cuanto a las perspectivas para la campaña de comercialización de este año, la industria ganadera UE podría enfrentarse a una pérdida masiva de la competitividad. As the EU livestock production declines, then imports will increase. A medida que la disminución de la producción de ganado de la UE, a continuación, las importaciones aumentarán. Irónica Ironically these imports would have been fed these “non-approved” GM products. mente estas importaciones han sido alimentados con estos "no autorizada" productos modificados genéticamente. Therefore, the EU has to take a practical view and implement a workable threshold for GM events. Por lo tanto, la UE tiene que tener una visión práctica y aplicar un umbral viable para eventos. 

C) Política Pesquera Común.

      La Política Pesquera Común (PPC) es el instrumento de gestión de la pesca y la acuicultura de la Unión Europea. 

      Las primeras medidas comunes en el sector pesquero se establecieron en 1970, cuando se acordó que los pescadores de la UE debían tener igualdad de acceso a las aguas de los Estados miembros. Aun así, se reservó una franja costera para que los pescadores locales que faenaban tradicionalmente cerca de sus puertos de origen pudieran seguir haciéndolo. También se adoptaron medidas para crear un mercado común de productos de la pesca y se estableció una política estructural para coordinar la modernización de los buques y de las instalaciones en tierra.

      Todas estas medidas adquirieron un mayor relieve en 1976, cuando, a raíz de los acontecimientos internacionales, los Estados miembros ampliaron sus derechos a los recursos marinos de 12 a 200 millas a partir de sus costas y decidieron que la Unión Europea era mejor interlocutor que cada uno de ellos para gestionar los caladeros de las aguas bajo su jurisdicción y defender sus intereses en los foros internacionales. Tras años de arduas negociaciones, la PPC vio la luz en 1983. Veinte años después, se reformó radicalmente. El objetivo de la reforma de 2002 era garantizar el desarrollo sostenible de la actividad pesquera desde los puntos de vista ecológico, económico y social. También se quería que las decisiones se basaran en unos dictámenes científicos sólidos y transparentes y en una mayor participación de los interesados. Otros elementos importantes eran la responsabilidad, la eficacia y la coherencia con las demás políticas de la UE, especialmente las de medio ambiente y desarrollo.

      La Política Pesquera Común se reformó en 2002 para garantizar la explotación sostenible de los recursos acuáticos vivos. Se introdujo entonces un criterio de precaución encaminado a proteger y conservar esos recursos y reducir al mínimo el efecto de la actividad pesquera en los ecosistemas marinos. La meta era contribuir a la eficacia de las actividades en una industria pesquera y acuícola económicamente viable y competitiva, ofrecer un nivel de vida equitativo a quienes dependen de la actividad pesquera y tomar en cuenta los intereses del consumidor. 

      La reforma de 2002 introdujo una estrategia de gestión pesquera más a largo plazo, mediante planes plurianuales de recuperación de las poblaciones que estuvieran por debajo de los límites biológicos de seguridad y planes plurianuales de gestión de las demás poblaciones. El objetivo era la aplicación progresiva de una gestión pesquera basada en el concepto de ecosistema.

      En 2008 la Comisión inició una revisión de la Política Pesquera Común en la que analizará los aciertos y desaciertos de la política actual y estudiará las experiencias de otros sistemas de gestión pesquera al objeto de entresacar posibles directrices para el futuro. 

      En el folleto La Política Pesquera Común - Guía del usuario encontrará una descripción detallada del funcionamiento práctico de la PPC. 

      Para que la presión de la pesca no supere los límites que pueden soportar las poblaciones de peces, la PPC cuenta con medidas de conservación, como son los totales admisibles de capturas, la limitación del esfuerzo pesquero o las medidas técnicas (normas referidas a los artes de pesca y tallas mínimas de desembarque), y obliga a registrar y comunicar las capturas y los desembarques. 

      La PPC cuenta con diversas medidas para limitar las repercusiones medioambientales de la pesca. Entre ellas cabe mencionar la protección de las especies no objetivo – mamíferos marinos, aves y tortugas –, los juveniles y las poblaciones vulnerables (por ejemplo la estrategia para prevenir las capturas accesorias y eliminar los descartes), o la protección de los hábitats vulnerables (por ejemplo las medidas para eliminar las prácticas pesqueras destructivas).

      El  Fondo Europeo de Pesca (FEP) es el elemento financiero de la PPC. Tiene una vigencia de siete años (2007-2013) y un presupuesto total aproximado de 3 800 millones de euros. Su objetivo es sostener los objetivos de la Política Pesquera Común (PPC) mediante lo siguiente:

· Apoyo de la explotación sostenible de los caladeros.

· Consolidación de la competitividad y la viabilidad de los agentes económicos del sector 

· Fomento de métodos de pesca y producción respetuosos del medio ambiente 

· Apoyo adecuado a los trabajadores del sector 

· Incentivo al desarrollo sostenible de los caladeros. 

      La política de gestión de la flota de la PPC va encaminada a limitar su capacidad pesquera, con objeto de conseguir un mejor equilibrio entre ésta y los recursos disponibles.  

      La meta de la organización común de mercados (OCM) es equilibrar las necesidades del mercado y los intereses de los pescadores en la Unión Europea y garantizar el cumplimiento de las normas de competencia leal.

      La UE mantiene bastantes acuerdos con terceros países que le permiten acceder a sus caladeros. Con la reforma de 2002, los acuerdos pasaron de ser concesiones de acceso con una contrapartida financiera a verdaderas asociaciones para el desarrollo de la pesca sostenible y responsable. 

      La UE ha suscrito numerosos acuerdos internacionales en materia de pesca y derecho del mar y desempeña una importante labor en diversas organizaciones regionales de pesca que gestionan los recursos pesqueros en alta mar y luchan activamente contra la pesca ilegal y las prácticas pesqueras destructivas.

      Corresponde a los Estados miembros de la UE garantizar que se cumplan las normas de la PPC. El control de la pesca es esencial para impulsar el cumplimiento, disuadir del fraude y garantizar la pesca sostenible. Existe también una inspección de la UE para garantizar que todas las autoridades nacionales responsables apliquen los mismos criterios de exigencia e imparcialidad. Para reforzar los controles, en la reforma de 2002 se decidió crear una Agencia Comunitaria de Control de la Pesca, que empezó a funcionar en 2007 y que potenciará la uniformidad y eficacia del cumplimiento de las normas aunando los medios de inspección y control nacionales y de la UE y coordinando las actividades. En 2008, la Comisión propuso una reforma del sistema de control de la pesca con objeto de fomentar una mentalidad proclive al cumplimiento de las normas y crear unas condiciones equitativas para los pescadores europeos
D) Política industrial comunitaria.

      El concepto de política industrial hoy es completamente diferente de lo que era hace veinte o treinta años. En la década de los años sesenta y setenta, los gobiernos europeos consideraban que la clave de la prosperidad estaba en el proteccionismo, esencialmente en la utilización de normas y barreras comerciales discriminatorias para proteger a sus empresas de la competencia exterior. Hoy en día está ampliamente aceptado que el aislamiento sólo puede llevar al estancamiento, y que es la liberalización de mercados la que reporta los mayores beneficios, tanto para los consumidores como para las empresas, y la que ayuda a éstas a mantenerse rentables en un mercado cada vez más planetario y cada vez más competitivo.

      Por consiguiente, la cuestión clave que hoy intenta abordar la política industrial es ¿qué hay que hacer para ayudar a las empresas a competir en el mercado mundial? Inevitablemente, esta cuestión afecta a muchas otras políticas y cualquier respuesta eficaz incidirá en la educación y la formación, la investigación y el desarrollo, la competencia y el medio ambiente.

      Por eso, muchas políticas de la UE están contribuyendo a reforzar la competitividad de la industria europea de manera que genere un crecimiento más rápido y más empleos. Dada la importancia que se asigna a las pequeñas y medianas empresas, se han adoptado medidas específicas para este sector. El núcleo fundamental de la política industrial comunitaria se inspira en el Tratado de la Unión Europea, que entró en vigor en noviembre de 1993. En él se establece como tarea fundamental asegurar "la existencia de las condiciones necesarias para la competitividad de la industria comunitaria".

      El Tratado establece cuatro objetivos: 

· Acelerar la adaptación de la industria a los cambios estructurales. 

· Fomentar un entorno favorable a la iniciativa y al desarrollo de las empresas en el conjunto de la Comunidad y, en particular, de las pequeñas y medianas empresas.

· Fomentar un entorno favorable a la cooperación entre empresas; y 

· Favorecer un mejor aprovechamiento del potencial industrial de las políticas de innovación, de investigación y de desarrollo tecnológico. 

      En su Libro blanco sobre el crecimiento, la competitividad y el empleo, presentado al Consejo Europeo en diciembre de 1993, la Comisión Europea proponía soluciones prácticas para conseguir un crecimiento dinámico que genere empleo, basado, entre otras cosas, en el desarrollo de las infraes tructuras y mercados de la información, a fin de poner a punto a las empresas europeas para la competencia en los mercados mundiales.

      De cara a estos objetivos, la Unión procura siempre simplificar las condiciones en las que trabajan las empresas y suprimir trámites buro cráticos. Asimismo, gestiona y apoya programas y proyectos para el desarrollo y aplicación de nuevas tecnologías, y se esfuerza por alentar a la industria a adaptarse a los cambios, una de las claves del éxito en los mercados modernos, siempre en rápida evolución.

      Para crear este entorno favorable, la UE lleva a cabo dos tipos de actuaciones: 

· Actuaciones sobre el funcionamiento de los mercados, incluyendo la reglamentación del acceso al mercado, las características de los productos, la política comercial y la política de competencia. 

· Actuaciones en relación con factores que afectan a la capacidad de la industria para adaptarse a los cambios, como la estabilidad del entorno macroeconómico, la necesidad de tener en cuenta las expecta tivas del público con respecto a la industria (entre otras cosas, la consecución de un desarrollo sostenible y el respeto de ciertos principios éticos), y la promoción de las inversiones intangibles en campos como la tecnología y la formación. 

      La industria sólo puede sacar pleno fruto de estas actuaciones si se llevan a cabo en conjunción con las de los Estados miembros.

      De acuerdo con las orientaciones del Libro blanco sobre el crecimiento, la competitividad y el empleo, y con las expuestas en diferentes comuni caciones sobre la política de competitividad industrial, las prioridades de la Unión en lo que respecta a la creación de un entorno favorable a la industria son las siguientes: 

· Fomento de las inversiones intangibles,

· Desarrollo de la cooperación industrial,

· Fortalecimiento de la competencia, 

· Modernización de las administraciones públicas relacionadas con la industria. 

      Agrupados en estos cuatro grandes apartados, la Comisión tiene una lista de objetivos destinados a asegurar la complementariedad entre diferentes acciones, establecer prioridades y detectar carencias en los planteamientos actuales.

E)El sector servicios de la UE.
      En la actualidad, el sector terciario o de servicios representa la principal fuente de riqueza para numerosos países, hasta el punto de que naciones como Holanda o Bélgica, carentes de recursos propios y con un nivel industrial moderado (dado su pequeño tamaño), cuentan con un producto interior superior al de otras naciones más potentes. 

      El sector servicios en Europa se concentra en tres actividades fundamentales: 

· La banca y los servicios financieros: los bancos europeos, especialmente tras la implantación del euro como moneda única en la UE, se cuentan entre los más importantes del mundo. 

· Los transportes. 

· El turismo: constituye un importante recurso para países menos industrializados, como el Estado español, Grecia o Portugal, pero también se explota en naciones ricas, como Francia e Italia. El turismo abarca todos los sectores del ocio: bares, restaurantes, alojamientos, etc. 

      Todos los servicios de interés general son esenciales para el día a día de los ciudadanos y las empresas comunitarias, y reflejan el modelo social europeo. Juegan un papel muy destacado en la cohesión social, económica y territorial de la UE, y constituyen un elemento vital para el desarrollo sostenible de los países comunitarios en términos de empleo, integración social, crecimiento económico y calidad medioambiental. Aunque su alcance varía considerablemente en función de la historia intervencionista de cada estado, pueden ser definidos como servicios clasificados de “interés general” por las autoridades y, por ello, sometidos a específicas obligaciones de los poderes públicos. Esto significa, esencialmente, que las autoridades tienen la responsabilidad de decidir, en gran medida, cuál es el verdadero alcance del servicio de interés general y como llevar a cabo su prestación. La Administración puede decidir si proporcionar un servicio público por sí misma o a través de una empresa, pública o privada, que gestione la prestación con o sin ánimo de lucro. Al mismo tiempo, los suministradores deben someterse a las leyes recogidas en el Tratado CE y a las leyes comunitarias que les sean de aplicación. Además, para otorgarle al asunto una dimensión comunitaria, muchas de las industrias que prestan servicios de interés económico general deben respetar las Directivas específicas que la UE dicta en cada sector. Conjuntamente con las autoridades nacionales, comunitarias y locales, la UE juega un papel muy importante en la regulación de los principios y condiciones que deben regir la prestación de una amplia gama de servicios. Esta responsabilidad compartida se halla recogida en el Tratado y subrayada por el Protocolo de Servicios de Interés General anexado al Tratado de Lisboa.

        La UE es miembro de la Organización Mundial del Comercio (OMC)               desde el 1 de enero d 1995. Los 27 estados miembros (en 2007)de la Unión son a la vez miembros de la OMC por derecho propio. El incremento del comercio impulsa el crecimiento mundial, lo que favorece a todos. Los consumidores disponen de una gama más amplia de productos. La competencia entre los productos locales y los importados hace que desciendan los precios y aumente la calidad. La liberalización del comercio permite que los productores más eficientes desarrollen su actividad en condiciones de equidad con sus competidores de otros países, cuyos gobiernos deben reducir los derechos de importación que protegen a las empresas nacionales. La filosofía esencial de la UE es abrir sus mercados a las importaciones, a condición de que sus socios comerciales obren de igual modo. La UE está también deseosa de liberalizar el comercio en el sector de los servicios. Sin embargo, está dispuesta a hacer concesiones a los países en vías de desarrollo, de modo que puedan liberalizar sus mercados más lentamente que los países industrializados; además, ayuda a estos países a integrarse en el sistema mundial de comercio.
      Podemos distinguir dos tipos de servicios de interés general en función de la forma en que éstos son regulados por las autoridades comunitarias:

A) Servicios de interés económico general: el suministro y la organización de estos servicios están sujetos a las normas internas del mercado y de la libre competencia del Tratado CE. En el caso de grandes compañías industriales de servicios de interés general, existe un marco específico de regulación comunitaria. Del mismo modo, ciertos aspectos de determinados servicios públicos están regulados por legislación específica de la UE, como por ejemplo la Directiva de “televisión sin fronteras”. Otros servicios de interés económico general, en cambio, se hallan fuera de ningún régimen legal específico a nivel comunitario (es el caso del tratamiento de residuos y aguas residuales o el suministro de agua). De todas formas, para determinados aspectos, les son de aplicación algunas normas comunitarias específicas (medioambientales o de protección al consumidor, por ejemplo). Además, algunos servicios de interés económico general se hallan sujetos al régimen establecido por la Directiva de Servicios.

B) Servicios sin interés económico: se trata de algunos servicios básicos vinculados a los estados, tales como los cuerpos de seguridad, policía, justicia, inteligencia, etc. que no poseen una regulación comunitaria específica ni se hallan cubiertos por las normas internas y de competencia del mercado que recoge el Tratado. Algunos aspectos de la organización de estos servicios deben estar sujetos a otras normas del Tratado, como, por ejemplo, el principio de no discriminación.

      Los europeos disfrutan de un grado sin precedentes de movilidad personal, y las mercancías se envían rápida y eficazmente desde las fábricas a los clientes, a menudo en distintos países. La Unión Europea ha estimulado esta libertad abriendo los mercados nacionales y eliminando las barreras físicas y técnicas. Sin embargo, los modelos de transporte y las tasas de crecimiento actuales son insostenibles.

        Europa apuesta por las redes transeuropeas (RTE) para facilitar la libre circulación de mercancías, de personas y de servicios en toda la Unión. Las redes transeuropeas se crearon en los años ochenta con la instauración de un mercado único. El objetivo era facilitar la armonización y el desa-rrollo de las infraestructuras de los Estados miembros reforzando al mismo tiempo la cohesión económica, social y territorial de la Unión Europea. La Unión puede reivindicar el éxito de algunos proyectos como la red de gran velocidad (TGV) entre Londres, París y Bruselas, aunque todavía queda mucho por hacer. Europa ha limitado su objetivo inicial y se ha centrado en el desarrollo de 30 proyectos prioritarios. Estos pasillos transnacionales son en un 80% ferroviarios, como el tren de alta velocidad entre Francia y Alemania, la vía entre Lyon, Turín y Trieste, Budapest y las fronteras ucranianas o un nuevo eje de mercancías en los Pirineos. Las &quot;autopistas del mar&quot; unirán los países aislados y duplicarán las infraestructuras terrestres saturadas, como la ruta de los Alpes y de los Pirineos. Las redes de transporte también se apoyan en grandes proyectos industriales destinados a desarrollar sistemas de radionavegación por satélite (GALILEO), de interoperabilidad ferroviaria (ERTMS) y de modernización de la gestión del tráfico aéreo. 

      Desplazar personas y mercancías de manera rápida, eficaz y económica es un elemento central del objetivo de una economía dinámica y una sociedad con más cohesión en la UE. El sector de transportes genera el 10% del Producto Interior Bruto (PIB) de la Unión y emplea a más de 10 millones de personas.

      El constante crecimiento de la movilidad somete los sistemas de transporte a una gran presión. El resultado es la congestión del tráfico aéreo y por carretera, que redunda en menor eficacia económica y mayor contaminación y consumo de combustible.

      Aunque muchos aspectos de la política de transportes son competencia de los gobiernos nacionales, es lógico que un mercado europeo único cuente con una infraestructura de transportes única. De ahí que en los últimos diez años la UE haya abierto a la competencia los mercados nacionales de transportes en toda la Unión, sobre todo en los sectores aéreo y por carretera y, en menor grado, el ferroviario.

      Los camiones pueden así operar en países distintos de los propios y ya no vuelven de vacío en los viajes internacionales. En 2003 entró en vigor un primer paquete de medidas de liberalización, que abrió a la competencia alrededor del 70-80 % del tráfico de mercancías por ferrocarril a larga distancia.

      La liberalización del tráfico aéreo ha supuesto más competencia, precios más bajos y mayor número de conexiones entre los Estados miembros. En 2007, tras años de negociaciones, la UE refrendó un acuerdo denominado "de cielos abiertos" con Estados Unidos gracias al cual las líneas aéreas de la UE pueden volar desde cualquier aeropuerto de la UE a cualquiera de los EEUU. Con ello, las ventajas de la liberalización se extenderán pronto a los trayectos transatlánticos.

      La UE también promueve proyectos importantes de infraestructura de transporte: las llamadas redes transeuropeas (RTE). Entre los proyectos prioritarios figuran los siguientes:

A) La eliminación de cuellos de botella en la principal vía navegable interior entre el este y el oeste que une los ríos Rin, Meno y Danubio.
B) Un programa de regulación del tráfico en rutas marítimas muy frecuentadas frente a las costas de la UE.
C)  La mejora de varias líneas de ferrocarril norte-sur y este-oeste.

      La liberalización por sí sola no puede solucionar problemas profundamente arraigados: el protagonismo de la carretera frente a otras formas de transporte, la contaminación y la fragmentación de los sistemas de transporte, incluida la escasez de enlaces con las regiones periféricas o entre las distintas redes regionales o nacionales.

      El 44% de todas las mercancías transportadas en la UE se desplazan por carretera, frente al 39% por vía marítima, el 10% por ferrocarril y el 3% por vías navegables interiores. El predominio de la carretera es aún más acusado en el transporte de pasajeros (principalmente en automóvil), que representa el 81%, frente al 6% del ferrocarril y el 8% del avión. El paso del transporte de mercancías y pasajeros por carretera a medios de transporte menos contaminantes será la clave de toda política de transporte viable. Otra prioridad será integrar los modos de transporte mediante combinaciones tren-carretera, tren-barco o tren-avión.

      También se está introduciendo la llamada «carga de congestión (impuesto destinado a evitar atascos)» mediante la cual los usuarios pagan por el uso de infraestructuras escasas. Un ejemplo es el sistema introducido por primera vez en Londres en 2003 y en el que se cobra a los automo vilistas por acceder a los centros urbanos.

      En una economía de mercado democrática, el paso de la carretera al ferrocarril (aunque deseable) no puede venir impuesto ni por los gobiernos nacionales ni por la UE. Debe hacerse mediante incentivos, como por ejemplo inversiones dirigidas a otros medios de transporte, de modo que pueda hacerse frente a la sobrecarga, y sistemas de precios que reflejen el coste real del uso de la carretera y fomenten una migración «natural» a formas alternativas de transporte. El propósito es la transferencia de pasa jeros y mercancías del transporte por carretera al ferrocarril y la sustitución de determinados vuelos de pasajeros de corta distancia por el tren.

      El tren es el primer objetivo. Actualmente, los de mercancías viajan en la UE a una velocidad media de 18 kilómetros por hora. Debe aumentarse la velocidad y calidad de los servicios si quiere atraerse el tráfico actual por carretera.

      El sector del transporte, principalmente por carretera, es responsable en la UE del 28 % de las emisiones de CO2, principal gas de efecto invernadero. Entre las medidas que empiezan a introducirse cabe mencio nar la mejora de la eficacia en el consumo de combustible,el uso de combus tibles alternativos y la limitación de las emisiones de los automóviles.

      Dada la extensión de su costa y el riesgo de vertidos de petróleo, la UE está endureciendo las normas de seguridad marítima: inspecciones más rigurosas de los buques, sanciones por contaminación debida a negligencia grave y aceleración de la retirada de los petroleros monocasco.

      En 2001 la Comisión introdujo un plan de acción de 10 años para el sector de transportes. La revisión intermedia de 2006 señalaba que el plan de acción debía concentrarse en incrementar la competitividad del ferroca rril, introducir una política portuaria, desarrollar sistemas de transporte que empleen tecnologías avanzadas, cobrar por el uso de infraestructuras, produ cir más biocombustibles y estudiar cómo descongestionar las ciudades.

      Europa, en materia de turismo, ocupa una posición privilegiada que la sitúa a la cabeza a escala mundial. En este contexto europeo, España se ha convertido en uno de los principales países receptores de turismo, situán dose en el segundo puesto dentro de la Unión Europea, por detrás de Fran cia y en el tercer lugar en el ranking mundial por detrás de Estados Unidos y Francia. 
      En las últimas dos décadas, la actividad turística en el conjunto de países de la Unión Europea se ha incrementado de manera significativa. Mientras que el incremento en el número de plazas hoteleras y el número de estancias ha crecido progresivamente, el aumento de población lo ha hecho de forma mucho más moderada. Baste decir que el crecimiento medio en la capacidad hotelera fue del 28% entre 1980 y 2000, y que el número de pernoctas fuera del hogar ascendió en un 64%, excluyendo el Reino Unido. En el periodo comprendido entre 1995 y 2000, se produjo una sensible aceleración en este proceso, especialmente en países como Alemania.
      La salud general del turismo en la Unión no parece haberse resentido tras la crisis provocada por los atentados de Nueva York en septiembre de 2001. Las buenas expectativas creadas en 2000 se mantuvieron en 2001, que fue un año de estabilización para el sector.

      A principios del actual siglo, el número de plazas hoteleras aumentó significativamente en casi todos los países de la Unión, a excepción del brusco descenso de Francia, y de leves bajadas en Reino Unido, Bélgica y Luxemburgo. España era el tercer país en importancia por número total de plazas, solo superada por Alemania e Italia. No obstante, contemplando otras formas de alojamiento, como campings, apartamentos y similares, existen diferencias estructurales importantes, dependiendo de cada país. Así, el número de plazas de acampada en Francia es, con gran diferencia, mucho mayor que el de otros países receptores de turismo, como es el caso de Italia o España, o, más acusadamente, de Grecia.

      Los niveles de ocupación hotelera describen una curva similar en todos los países de la Unión, cuyos máximos se sitúan en los meses de verano, especialmente julio y agosto. Tan sólo Austria, que posee una importante afluencia de turistas de invierno, tiene dos picos en su ocupación de plazas hoteleras, siendo el mayor el de febrero que el de los meses estivales.
      Los mayores índices de ocupación (es decir, número de plazas ocupadas con relación al total) se dan en Grecia, país que recibe un elevado número de visitas pero que no cuenta con infraestructura suficiente capaz de hacer frente a la posible demanda de turismo. Resultan más signifi cativos los resultados medios, que sitúan a Francia y España como princi pales países receptores, con medias anuales cercanas al 60% de ocupación. Asimismo, son los países que presentan picos de ocupación más amplios,  comenzando en febrero o marzo y alcanzando hasta noviembre.
      Un aspecto muy relevante en cuanto que afecta al equilibrio ecológico de las regiones, es el nivel de ocupación de las zonas de mayor demanda turística de cada país. Las regiones más densas de Europa son: Islas Baleares (España), con 55,2 plazas por habitante y 87,1 pernoctaciones por habitante; Noto Argayo (Grecia), con 56,4 y 64,1 respectivamente; Tirol (Austria), 39,8 y 45,5; Algarbe (Portugal), 33,4 y 43,1.

      Al hablar de turismo, el principal factor que influye en el medio ambi ente viene dado por la densidad. De esta manera, el primer indicador que habrá que evaluar será el formado por la cantidad de turistas por kilómetro cuadrado que afluyen a una región o país, y la oferta de infraestructuras turísticas de que dispone. Ambos aspectos, oferta y demanda, resultan indispensables para comprender posteriores análisis.
      Si se plantea el análisis a escala nacional, no se obtienen resultados de masiados esclarecedores. Los principales receptores de turismo en la Unión Europea, Francia y España, no disponen de ratios elevados de plazas hoteleras por persona y kilómetro cuadrado, donde países centroeuropeos como Holanda, Bélgica o Luxemburgo alcanzan cifras muy superiores. Hay que tener en cuenta, como ya se señaló anteriormente, que el fenómeno turístico se concentra en determinadas zonas o regiones, y que es esa alta concentración la que produce riesgos y peligros para el medio ambiente.

      Resulta difícil evaluar el impacto ambiental originado por las activi dades turísticas. Dos de los indicadores utilizados como referencia son el consumo de energía eléctrica y el de agua.

      Como muestra el informe de Schmidt (2002), se ha encontrado  cierta relación entre el incremento del turismo y el mayor consumo de electri cidad, aunque esto no se puede extrapolar con seguridad ya que ciertas comparativas no ofrecen resultados significativos. Es el caso de las regio nes alemanas de Bremen (de escasa afluencia) y Bayern (zona que acoge muchos más turistas), donde los niveles de consumo por habitantes son similares.  No obstante, la tendencia general es un ligero aumento del consu mo, con la excepción de Grecia, donde la diferencia entre regiones puede llegar al 300%.

      En cualquier caso la cuantificación de la relación entre turismo y el consumo eléctrico es compleja, debido a que sería necesario desglosar el consumo en el sector servicios para definir qué parte de esa energía está dedicada a atender las necesidades turísticas.

     El segundo factor de análisis, el consumo de agua, presenta un problema similar; en el caso del informe ya reseñado, se tiene en cuenta el volumen de agua tratado en cada municipio, de manera que el análisis de los datos queda contaminado por la aportación del consumo de agua en industrias. Teniendo en cuenta este importante sesgo, los resultados encontrados son similares a los referentes a la electricidad; los aumentos en el consumo de agua son generalizados, pero no siempre se producen.
      Otros datos de interés, como la polución del aire por gases (monóxido y dióxido de carbono, compuestos nitrogenados, etc.), son todavía más difíciles de analizar, por cuanto son emitidos por fuentes muy variadas y que pueden no guardar una estricta relación con el turismo.

      En el llamado Viejo continente, la situación ambiental es variada. Durante los últimos 30 años se han verificado avances importantes en cuanto al control de emisiones a la atmósfera, pero en relación con el estado de la diversidad biológica y de los bosques los cambios no han sido significativos.

      Incluso, en algunos casos ha habido un marcado deterioro, como en lo referente a la calidad del agua dulce y la situación de algunas zonas marinas y costeras. Hay regiones de Europa meridional, occidental y sudoriental que sufren de un estrés hídrico. Sin embargo, Europa hace grandes esfuerzos para proteger las zonas naturales y la biodiversidad biológica y esto está representando el cambio más importante en cuanto a protección de especies se refiere.
      La problemática no es sencilla, pues las reservas de agua dulce no están distribuidas de forma equitativa. No obstante, el desarrollo de sólidas políticas ambientales en la Unión Europea (UE) promete progresos constantes en materia ambiental.                                                           
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Ayudas de la UE al Tercer Mundo
       Más de la mitad del dinero que se destina a ayudar a los países pobres proviene de la Unión Europea y sus Estados miembros, que son por ello el mayor donante del mundo. La política de desarrollo no se limita a suministrar servicios de primera necesidad como agua potable o carreteras asfaltadas. La UE utiliza también el comercio para impulsar el desarrollo, abriendo sus mercados a las exportaciones procedentes de los países pobres y animando a éstos a que comercien más entre sí.

      Cumpliendo con los Objetivos de Desarrollo del Milenio y en el marco del acuerdo alcanzado el pasado 2 de abril de 2009 en el seno del G-20, la Unión Europea ha puesto sobre la mesa un paquete de medidas que tiene como objetivo principal ayudar a los países en vías desarrollo a superar los efectos de la crisis que azota las principales economías mundiales sobre sus débiles sistemas financieros.

      Conscientes de que la contracción del comercio ha afectado especial mente a estos países –dado que en muchos casos se trata de su principal e incluso única vía de ingresos-, los integrantes del G-20 acordaron en Londres impulsar el establecimiento de una economía más justa y sostenible y a conceder ayudas de protección social y créditos blandos a los países más desfavorecidos. Al margen de lograr cuanto antes un compromi so en relación a la Ronda de Doha para el Desarrollo, la Comisión Europea se ha comprometido a incrementar la ayuda a estos países para que puedan hacer uso de estos fondos en momentos de crisis profunda como la actual.

      El documento aprobado por el Ejecutivo comunitario establece tres ejes de acción para preservar a estos países de la recesión económica. Por un parte, e insistiendo en su rol de primer donante mundial de ayuda al desarrollo, Europa aportará alrededor de 20.000 millones de euros suple mentarios de aquí a 2010, además de movilizar nuevas partidas presu puestarias a través del Banco Europeo de Inversiones en forma de créditos blandos.

      Por otra parte, la Unión Europea anticipará el 72% de los fondos previstos a los países de África, Caribe y Pacífico (ACP) –alrededor de unos 3.000 millones de euros– para garantizar el gasto social en dichas naciones. Además, desde finales de 2009, se pondrá en marcha un instru mento financiero que permitirá a los países en vías de desarrollo contar con otros 500 millones de euros para invertir en gasto social. Asimis mo, un mecanismo de ayuda financiera por valor de 1.000 millones de euros se ha puesto en funcionamiento para compensar las pérdidas en las importaciones alimenticias.

      Por último, Europa se compromete a adoptar todas las herramientas necesarias para optimizar la ayuda financiera disponible. En este sentido, un reciente estudio encargado por la Comisión Europea ha puesto de mani fiesto que mejorando la eficacia de la ayuda se podrían ahorrar 7.000 millo nes de euros anuales y consagrarlos a diversos proyectos de lucha contra la pobreza en el mundo.

      En la actualidad, la Unión Europea y sus Estados miembros aportan más del 56 % de toda la ayuda oficial al desarrollo procedente de los grandes países industrializados. En 2006, el valor total de esta ayuda ascendió a 47 000 millones de euros, es decir, casi 100 euros per cápita,fren te a 53 euros de los Estados Unidos y 69 euros de Japón. Ese mismo año, la ayuda europea creció hasta situarse en el 0,42 % del producto nacional bruto (PNB), una cifra aún muy por debajo del objetivo del 0,7 % marcado por las Naciones Unidas.

      Solo cuatro Estados miembros de la Unión —Dinamarca, Luxemburgo, los Países Bajos y Suecia— han alcanzado, e incluso rebasado, ese objetivo. La Unión se ha fijado el año 2015 como límite para alcanzar el objetivo colectivo del 0,7 %, con un objetivo intermedio del 0,56 % para 2010. El grueso de la ayuda al desarrollo comunitaria (15 000 millones de euros anuales) va a los países africanos.
      El objetivo primero y principal de la política de desarrollo de la UE es erradicar la pobreza de manera sostenible. Los ocho Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) son sus elementos clave. Aprobados por los dirigentes mundiales en 2000 con vistas al plazo de 2015, incluyen la reducción de la pobreza extrema a la mitad, la detención de la propagación del sida y la enseñanza primaria universal. La UE ha pedido a las auto ridades nacionales que establezcan objetivos económicos de financiación del desarrollo para demostrar su compromiso con los ODM. Un informe provisional de 2005 afirmaba que todos los países habían contribuido financieramente, pero que hacía falta más. El mundo va camino de reducir la pobreza a la mitad en 2015: entre 2000 y 2005 salieron de la pobreza 120 millones de personas. Pero, en otros aspectos, los objetivos no se lograrán antes de 2015. Entre ellos hay que citar la reducción de la mortalidad materna e infantil y el abastecimiento de agua potable.
Comercio y ayuda.

      Desde 2001, la iniciativa "todo menos armas" de la UE elimina los derechos y contingentes para todos los productos originarios de los países menos desarrollados del mundo excepto las armas. La UE fue el primer mercado desarrollado en hacer algo así. La especial relación comercial entre ella y sus 79 socios ACP (África, Caribe y Pacífico) es un modelo del modo en que los países ricos pueden abrir sus mercados a los pobres. La asociación estratégica África-UE, iniciada en 2007, supone un estrechami ento de las relaciones y nuevos esfuerzos para lograr los objetivos del mile nio en África.
      Por eso, la UE elaboró una nueva generación de Acuerdos de Asocia ción Económica con los países ACP. Estaban previstos para principios de 2008, pero no todos estuvieron preparados a tiempo y se pasó a acuerdos interinos. Su propósito es ayudar a esos países a integrarse en su entorno regional como etapa hacia su integración mundial. Al mismo tiempo, la UE sigue abriendo sus mercados y eliminando los obstáculos a las exporta ciones procedentes de los países ACP.

Más ayuda.

      En 2008, la UE y sus Estados miembros destinaron más de 49.000 millones de euros en concepto de ayuda pública a los países en desarrollo. Esta cifra, equivalente al 0,40% del PNB de los Estados miembros, supera los niveles de ayuda per cápita de Estados Unidos y Japón. El objetivo es llegar a un 0,56% del PNB en 2010 y al 0,7% en 2015.

      La mayor parte de la ayuda de la UE se presta en forma de subven ciones a fondo perdido. El Banco Europeo de Inversiones (BEI), organismo de financiación a largo plazo de la UE, concede préstamos a tipos de interés reducidos y proporciona capital para inversiones. En 2006, el BEI efectuó préstamos por valor de 5.900 millones de euros a países socios de fuera de Europa, sobre todo países en desarrollo.
Hacer mucho con poco.

      A lo largo de los años, la UE ha financiado miles de proyectos de desarrollo en el Tercer Mundo. A veces, con una financiación relativamen te pequeña se puede hacer mucho. Entre los éxitos más recientes cabe desta car los siguientes: la ayuda a 250 artesanas del Estado indio de Gujarat para que exportaran sus productos a Europa, Norteamérica y Japón; la finan ciación concedida a una empresa de Belice para que introdujera técnicas de explotación sostenible y gestión forestal; la ayuda prestada a los agriculto res de la región central de Camerún para diversificar su producción y la formación destinada a pequeñas empresas de Uganda para que compartan los costes de diversos servicios de apoyo esenciales.
Control de su propio destino.

      Un objetivo de la política de desarrollo de la UE es que la población desfavorecida del Tercer Mundo pueda controlar su propio desarrollo, y para eso es necesario actuar sobre las causas de su vulnerabilidad, como la falta de acceso a los alimentos, al agua potable o a la educación, la salud, el trabajo, la tierra, los servicios sociales, las infraestructuras y un medio ambi ente saludable. Asimismo se trata de erradicar enfermedades y proporcio nar acceso a medicamentos baratos contra enfermedades como el sida. La política de la UE va encaminada asimismo a reducir la deuda, que desvía los escasos recursos disponibles hacia los ricos acreedores de los países in dustrializados en lugar de destinarlos a inversiones públicas fundamentales.

      Asimismo, la UE fomenta la autoayuda y las estrategias de erradicación de la pobreza, gracias a las cuales los países en desarrollo pueden conso lidar los procesos democráticos, ampliar los programas sociales, fortalecer su marco institucional, ampliar la capacidad de los sectores público y priva do y fomentar el respeto de los derechos humanos, incluida la igualdad de sexos.

      La UE despliega su ayuda de muy variadas formas: cooperación directa con los gobiernos, realización de proyectos específicos (a menudo a través de organizaciones no gubernamentales), ayuda humanitaria, prevención de crisis y respaldo a la sociedad civil. Una parte cada vez mayor de la ayuda se entrega a los presupuestos generales y sectoriales de los países asocia dos, a fin de potenciar la asunción de responsabilidades por parte de los beneficiarios.
COOPERACIÓN ENTRE LA UNIÓN EUROPEA Y LATINOAMÉRICA. (Abril,2006).

      La Unión Europea y Latinoamérica constituyen una comunidad de casi mil millones de personas que están unidas por antiguos vínculos históricos y culturales. En la actualidad, la Unión Europea, a través de sus empresas y de la propia Comisión Europea, es el primer inversor extranjero en Latinoamérica, es el primer proveedor de fondos en la región , así como el primer socio comercial de numerosos países , en particular de los pertene cientes a MERCOSUR . 
      En este sentido, cumbres UE- Latinoamérica/Caribe como las de Río en 1999, Madrid en 2002 y Guadalajara en 2004 han ayudado a reforzar el diálogo político entre ambas partes. Uno de los mayores problemas a los que se enfrenta en la actualidad Latinoamérica para su futuro desarrollo es el de la desigualdad social, la pobreza y la exclusión. Esta situación va en detrimento de la sociedad y de la economía, ya que la desigualdad es políticamente desestabilizadora y contribuye a la fragmentación de la sociedad. La Unión Europea lleva tiempo contribuyendo a que el crecimi ento económico de la región beneficie a las sociedades en su conjunto, de modo que todos los ciudadanos puedan hacer uso de sus oportunidades y cosechar los frutos de la globalización. En esta línea, la UE tiene presente que las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones tienen un potencial enorme para estimular la competitividad económica y la cohesión social en Latinoamérica. 
      El pasado mes de diciembre, de 2005, salió publicada la Comunicación de la Dirección General de Relaciones Exteriores de la Comisión Europea sobre la nueva estrategia de la UE hacia Latinoamérica para el periodo 2007-2013 . El texto de la Comunicación contiene algunos aspectos positi vos como son, la fijación, entre sus objetivos principales, del desarrollo de una política de acuerdos comerciales bi-regionales que permita concluir las negociaciones con Mercosur y abrirlas con la Comunidad Andina y los países de América Central o la contribución al desarrollo de un marco estable y predecible que favorezca la atracción de inversión Europea.
       El desarrollo de la Sociedad de la Información y el programa @LIS (se comenta más adelante) también aparecen mencionados tangencialmente. En la Cumbre de Viena de Jefes de Estado y de Gobierno de la UE, Latinoamérica y Caribe del próximo mes de mayo se presentarán los programas de ayuda y cooperación para el periodo 2007-2013 y las propuestas de financiación. En ella es clave que se reconozca expresamente la importancia del desarrollo de la Sociedad de la Información en Latinoa mérica.
       Entre los actos preparatorios de esta Cumbre destaca el IV Foro Ministerial UE-ALC sobre Sociedad de la Información que se celebrará en Lisboa los días 28 y 29 de abril. En la actualidad ya se está realizando un esfuerzo por consolidar la cooperación UE-MERCOSUR en materia de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones. Debido a que la UE es el socio comercial más importante de los países de MERCOSUR, ya se ha avanzado en la cooperación con estos países en lo relativo a las tecnologías de la Sociedad de la Información dentro de los programas de investigación y cooperación: en proyectos relacionados con los servicios de radiodifusión móvil, en programas informáticos de sw libre, en comunica ciones por la red eléctrica (PLC) y en comunicaciones por satélite. En concreto participan centros de investigación de Brasil, Argentina y otros países de MERCOSUR (Paraguay y Uruguay). Además, los países de MERCOSUR y otros países latinoamericanos estudian en estos momentos las modalidades de introducción de la televisión terrestre digital, campo en el que la Unión Europea se muestra dispuesta a cooperar para aprovechar el potencial de esta tecnología, clave para la cohesión social y el desarrollo económico e industrial. No obstante, la UE tiene presente que esta coopera ción podría reforzarse gracias a la financiación del Banco Europeo de Inversiones y a la intensificación del diálogo bilateral sobre la política y las prácticas de regulación en este ámbito.
      Se puede decir que la UE ha hecho de la cohesión social en Latinoa mérica el tema prioritario de su diálogo político con la región y por ello sus esfuerzos giran en torno a dos ejes: 

· Dar prioridad a la cohesión social en su política de ayuda y de cooperación y lanzamiento de un programa específico sobre este tema (EUROSOCIAL).  
·  Llevar a cabo una asociación progresiva de las organizaciones internacionales y de la sociedad civil en torno a este objetivo. Existe una amplia experiencia en programas de colaboración como EUROSOCIAl y @LIS: 
A) PROGRAMA EUROSOCIAL:
      El objetivo general del programa es contribuir a aumentar el grado de cohesión social de las sociedades latinoamericanas actuando sobre las políticas públicas de educación,de salud,de la administración de la justicia, de fiscalidad y del empleo para que pasen a ser auténticos vectores de cohesión social. El programa se basa en el intercambio de experiencias entre administraciones de los países de la Unión Europea y Latinoamérica.
       La Comisión Europea seleccionó en mayo de 2005 cuatro consorcios encargados de la implementación del programa durante sus 4 años de ejecución: Educación (Centre International d'Etudes Pédagogiques, CIEP, de Francia), Fiscalidad (Instituto de Estudios Fiscales, IEF, de España), Justicia (Fundación Internacional y para Iberoamérica de Administración y Políticas Públicas, FIIAPP, de España) y Salud (Institut de Recherche pour le Développement, IRD, de Francia). Además de los anteriores el Sector Empleo, se adjudicó a la Oficina Internacional del Trabajo (la OIT). 
B) PROGRAMA @LIS : 
      Este programa de cooperación (4) @LIS (Alianza para la Sociedad de la Información), fue creado por decisión de la Comisión Europea el 6 de diciembre de 2001 y nació del dialogo político establecido en junio de 1999, en Río de Janeiro, entre los Jefes de Estado o de Gobierno de la Unión Europea y de Latinoamérica. Su objetivo ha sido intentar aprovechar las tecnologías de la Sociedad de la Información para impulsar la competitividad económica y la integración social . @LIS persigue fomentar una cooperación a largo plazo entre las dos regiones en el ámbito de Sociedad de la Información y prevé un diálogo sobre la política y los aspectos normativos, la fijación de normas, la ejecución de proyectos de demostración en beneficio de la sociedad civil, una red de autoridades reguladoras y la interconexión de las redes de investigación y educación. El programa @lis tiene como finalidad última reducir la brecha digital, extender las ventajas de la Sociedad de la Información al conjunto de ciudadanos de Latinoamérica y contribuir a la cohesión social de ambas regiones. 
      Los objetivos del programa son los siguientes:
· Estimular la cooperación entre participantes europeos y latinoame ricanos. 
· Facilitar la integración de los países de Latinoamérica en una Sociedad de la Información global.
· Promover el diálogo entre todos los actores y usuarios de la Sociedad de la Información. 
· Mejorar la interconexión entre comunidades de investigadores de ambas regiones.
· Responder a las necesidades de los ciudadanos y de las comunidades locales. 
· Poner en práctica aplicaciones innovadoras, a través de proyectos de demostración. Dentro de este programa se encuadra el proyecto E-LANE )que persigue demostrar cómo las Tecnologías de la Información se pueden utilizar para mejorar la educación y la formación de los ciudadanos latinoamericanos contribuyendo así a acabar con la llamada brecha digital. 
      Para ello proporcionará una herramienta de teleenseñanza junto con cursos y metodología apropiados que serán desplegados en varios países de Latinoamérica. Los futuros programas de ayuda y cooperación UE-Latinoamérica tendrán un importante impacto en el desarrollo de la región.
       El refuerzo de la asociación estratégica entre la UE y Latinoamérica contribuirá a la creación de un entorno favorable a los intercambios económicos entre ambas regiones. Para Latinoamérica esto se traducirá en transferencias de tecnología, en una mejora de su productividad, en el desa rrollo de sus infraestructuras y en la diversificación de sus mercados. Asi mismo, en la medida en que la región se desarrolle tanto económica como socialmente, la evolución del negocio de las empresas en la región será más favorable, lo que redundará en estrechar la cooperación entre ambos mer cados, estableciéndose lo que podríamos denominar un “círculo virtuoso”.
       Por otro lado, no cabe duda que la presencia de las empresas europeas en Latinoamérica constituyen una fuente de crecimiento y de empleo y que ello a su vez contribuye a reducir la desigualdad social . Por ello, cualquier actuación que ayude a superar las dificultades que frenan el desarrollo, es positivo no sólo para las empresas, sino para toda la región. Acciones que favorezcan la estabilidad del entorno económico y político así como el acceso a los mercados (reduciendo las barreras arancelarias y no arancela rias), agilizando los trámites burocráticos y los problemas aduaneros así como reduciendo las barreras legislativas y normativas y la complejidad de los sistemas de imposición , entre otros, serán sin duda de gran ayuda para todo este proceso.
       En general, cualquier actuación que garantice la previsibilidad y seguridad de las inversiones en la zona contribuirá al desarrollo de la región. En el terreno tecnológico, la Comisión Europea se propone promo ver el papel de los sectores de tecnología punta europeos en el desarrollo de la región , basándose, en particular, en las iniciativas emprendidas a través de los programas marco de investigación y desarrollo tecnológico. Esta actuación favorece la sintonía en esta materia entre la UE y Latinoamérica. 
      Las empresas europeas que desarrollen su actividad en la región podrán beneficiarse de este intercambio ya que no tendrán que ser ellas las que “desembarquen” ese conocimiento en la zona. Por otro lado, se quiere fomentar el diálogo normativo para la adopción de marcos legislativos y normas comunes, en sectores como los de transporte, la energía, las Tecno logías de la Información y la Comunicación, así como en seguridad alimen taria y aspectos sanitarios y fitosanitarios. No cabe duda que para el desarro llo de la actividad empresarial es altamente beneficiosa la creación de este tipo de marcos, que permitirán abordar una estrategia en la región bajo las mismas reglas en todos los países, simplificando notablemente la gestión del negocio. En la medida en la que se adopte una orientación regulatoria adecuada para fomentar la inversión en infraestructuras y reducir la brecha digital, en las que se tenga en cuenta la situación específica de cada uno de los países de Latinoamérica en términos de desarrollo de infraestructura y condiciones de mercado, se estará beneficiando en sí el desarrollo futuro de la región.
       Dentro de los programas de ayuda y cooperación que se plantean para el periodo 2007-2013 entre la UE y Latinoamérica hay que señalar especialmente la importancia del impulso de la Sociedad de la Información como elemento integrador que puede favorecer el crecimiento económico, el desarrollo sostenible, la integración regional y la cohesión social en la región. Sin duda, en el desarrollo de estos programas es esencial el papel no sólo del sector público, sino del privado, como actor impulsor de este tema. 
      En este papel que desempeña el desarrollo de la Sociedad de la Infor mación hay que destacar la aportación que puede realizar la telefonía móvil. La telefonía móvil juega un papel esencial en la economía de los países ya que eleva las tasas de crecimiento a largo plazo. Además, su impacto es mayor en los países en vías de desarrollo que en los países desarrollados: esto se debe a que la móvil es la primera red de telefonía ampliamente desplegada. En un país en vías de desarrollo cada 10 teléfonos extras por 100 habitantes incrementan el crecimiento del Producto Interior Bruto entre 0,3 y 0,6 puntos porcentuales. Sin embargo en países desa rrollados este valor es la mitad.  Por otro lado, los móviles facilitan la reduc ción de los costes de transacción, amplían las redes de comercio, sustituyen la necesidad de costosos transportes físicos y son de particular valor cuando otros medios de comunicación (carreteras, correos o telefonía fija) no exis ten o son deficientes. 

       Además, posibilitan soluciones imaginativas a problemas cotidianos, ya que pueden, por ejemplo, ser compartidos fácilmente entre varios usua rios, pueden servir a granjeros y pescadores para contactar con varios mercados y saber dónde pueden obtener el mejor precio para sus productos y pueden facilitar pagos. En definitiva, el mantenimiento de estos progra mas de colaboración es importante para apoyar este desarrollo en la región y, en especial, el desarrollo del sector de las telecomunicaciones.
RELACIONES ENTRE LA UNIÓN EUROPEA Y ASIA. (Noviembre, 2007).

      Las relaciones entre la Unión Europea y Asia se basan en "una nueva estrategia asiática" adoptada en el Consejo Europeo de Essen en diciembre de 1994. Esta estrategia tiene por objeto desarrollar las relaciones comunes en los ámbitos del comercio y de la cooperación industrial y reforzar la coo peración en los ámbitos del fomento de la inversión, la cooperación entre las empresas y la investigación y el desarrollo.

      La primer cumbre Europa-Asia en Bangkok los días 1 y 2 de marzo de 1996 fue la ocasión de reforzar el famoso "eslabón débil" del triángulo Europa/Asia/Estados Unidos. Los socios definieron orientaciones comunes, comprometiéndose en favor de un sistema de intercambios multilateral "abierto" y de una liberalización "no discriminatoria". Esta asociación reforzada debería permitir a la Unión Europea consolidar sus posiciones en Asia, su primer socio comercial (23% de los intercambios exteriores de la Unión).

      La Unión es el principal socio de los países en vías de desarrollo ya actúe a través de sus instituciones o a través de sus Estados miembros. En el plano comercial, la Unión absorbe el 21,5 % de sus exportaciones, contribuyendo con un 36 % del total de la ayuda pública mundial (la ayuda a los países ACP representó el 33,8% del esfuerzo total de la Unión Europea en 1995, la ayuda a los países del sur del mediterráneo alcanzó el 11%, y los países de América Latina y Asia recibieron un 18 % de dicha ayuda). Las dos terceras partes de esta ayuda se dedican a la financiación de proyectos de desarrollo, destinándose un tercio de la misma a la ayuda alimentaria. ¿Es suficiente ese esfuerzo de solidaridad? Tanto en relación con los nuevos Estados surgidos de la antigua Unión Soviética como con los países del sur del Mediterráneo y de África, Europa tendrá que hacer frente a los inmensos desafíos que representa la cada vez mayor diferencia de ingresos, a la que se suma la diferencia demográfica, que opone a dos zonas próximas geográficamente pero muy desiguales en cuanto a su nivel de desarrollo.
LA COMISIÓN EUROPEA APRUEBA UN PLAN DE AYUDA AGRÍCOLA A ÁFRICA. (Julio, 2008)

      La Comisión Europea respaldó un plan que otorgará 1.000 millones de euros a los agricultores de África el próximo año para ayudarles a afrontar los altos precios de los alimentos y alentar la producción, pese a la oposición de muchos estados de la UE.

      El dinero, que se obtendrá de lo ahorrado del enorme presupuesto agrícola del bloque, comprende 750 millones de euros destinados para 2008 y el resto para 2009. La cantidad de este año puede ser dada retros pectivamente desde mediados de junio.

      Al menos ocho países de la UE, entre ellos Reino Unido, Suecia y Holanda, han cuestionado la legalidad del marco, aunque no el valor de la idea.

      Los ministros de la UE y el Parlamento Europeo, que también ha planteado dudas sobre el uso de fondos agrícolas no gastados, tendrán que acordar el plan antes de que éste entre en vigor. La Comisión quisiera que el dinero empiece a repartirse a principios de enero de 2009.

      “Existe un amplio consenso sobre la necesidad de actuar aquí, dada la crisis que está teniendo lugar”, dijo el portavoz de la Comisión, Johannes Laitenberger, a la prensa.

      Si es aprobado, el dinero será canalizado a los países en vías de desarrollo a través de las organizaciones regionales o internacionales, como las Naciones Unidas o el Programa Mundial de Alimentos.

      Están previstas cuatro áreas de ayuda económica, siendo las dos principales la mejora del acceso a “aportaciones” agrícolas, como fertili zantes y semillas y formas de mejorar la capacidad y la producción.

      Pero el debate más difícil puede llegar después del verano: cómo esta blecer criterios para seleccionar a los países receptores y cuánto dinero destinar a cada uno. Esas negociaciones deberían haber finalizado en diciembre, según la Comisión.

      Entre los criterios que previsiblemente se incluirán figuran cuánta comida produce un país para alimentarse, su estabilidad política y vulnerabilidad social, su nivel de inflación de los precios de los alimentos y la dependencia de las importaciones de comida, incluida la ayuda alimentaria.

LA UNIÓN EUROPEA INSTA A MEJORAR LA AYUDA ALIMENTARIA AL TERCER MUNDO. (Julio, 2010).

      Los responsables europeos de agricultura y desarrollo pidieron el jueves que se mejore el enfoque de la ayuda al Tercer Mundo, de manera que los países tengan un sector agropecuario sostenible a largo plazo para alimentar a millones de personas ante los altos precios de las materias primas.

      La Unión Europea se enfrenta al mismo tiempo a la presión de las conversaciones de comercio mundial para que reduzca sus subsidios agrícolas internos, y a repetidas peticiones de que ayude a los países en desarrollo a capear la crisis mundial de alimentos.

      Europa es uno de los principales donantes de ayuda humanitaria del mundo y un importante productor agrícola.

      La Comisión Ejecutiva de la UE ha planteado una serie de medidas a corto plazo para aumentar la producción agrícola, que podría servir como ayuda alimentaria y para permitir rebajar los altos precios en los mercados de materias primas.

      Sin embargo, los expertos advierten de que también son necesarias soluciones a largo plazo.

      “Es tan importante tener soluciones a corto plazo sobre la ayuda alimentaria como soluciones a largo plazo para hacer posible que los países en desarrollo alimenten a su población”, dijo la comisaria de Agricultura del bloque, Mariann Fischer Boel.

      “Es mucho mejor enviarles una caña de pescar en lugar de pescado”, indicó en una rueda de prensa sobre la crisis mundial de alimentos, añadiendo: “Y la microgestión en los países del Tercer Mundo no es la manera de avanzar. Más comercio será parte de la solución”.

      Según la agencia contra la pobreza Actionaid, los países en desarrollo pierden 100.000 millones de euros al año en comercio, el doble de lo que obtienen en ayuda. Para detener eso, Europa debería retirar parte de los mecanismos proteccionistas de su política agraria, según esta organización.

      Los ministros de la UE negociarán este año una pequeña reforma a la Política Agrícola Común (PAC), que debería eliminar paulatinamente el sistema de compras de productos básicos a precios fijos y los subsidios relacionados con volúmenes de producción.

      La PAC gasta unos 44.000 millones de euros al año, cerca de un 40 por ciento del presupuesto anual total de la UE.
Los padres de la CEE
A) KONRAD ADENAUER.
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“Vivimos bajo el mismo techo, pero ninguno tenemos el mismo horizonte”. (Konrad Adenau
      Primer canciller de la República Federal Alemana (Colonia, 5 de enero de 1876 –Rhöndorf, 19 de abril de 1967). Fue el tercero de cinco niños que tuvieron Johann Honrad Adenauer y su esposa Helene. Creció con sus  hermanos en condiciones modestas. Tras finalizar sus estudios de derecho, su origen y educación lo condujeron a afiliarse al Partido del Centro, (Zentrum) la patria política del catolicismo alemán. Adenauer inició su carrera política en la ciudad de Colonia asumiendo diferentes cargos. El político alemán pudo acreditarse gracias a su ingenio y creatividad, sobre todo durante la crisis ocasionada por la Primera Guerra Mundial al lograr la organización del abastecimiento de Colonia con víveres. Su nombramiento como primer alcalde en 1917 lo convirtió en el alcalde más joven de una ciudad prusiana (1917-1933).En 1919, cuando estalló la revolución alemana, estaba al frente de la ciudad de Colonia, ayudando a sofocar dicha revuelta y, de esta forma, se filtró en el separatismo renano a principios de los años veinte. Durante la República de Weimar, Adenauer figuró entre las personalidades políticas más destacadas de Alemania. Convirtió a Colonia en la "metrópolis del occidente". Durante su cargo se logró la nueva fundación de la universidad en 1919, se reestructuró el antiguo terreno de la fortaleza convirtiéndolo en un cinturón verde, se reactivó la feria de Colonia, se amplió el puerto del Rin, se construyó otro puente sobre el Rin y se asentaron empresas industriales. Los enemigos de la República de Weimar lo odiaron por su convicción federalista y cristiano-social. 

      Convertido ya en uno de los líderes del Centro, empezó a perfilarse como defensor de los intereses regionales de Renania frente al poder central. Presidió la cámara alta del Parlamento prusiano durante la República de Weimar, entre 1920 y 1933

      Como muchos políticos de su generación, Adenauer se convenció, tras la Primera Guerra Mundial, de que una paz duradera sólo podría lograrse a través de una Europa unida. Su experiencia durante el Tercer Reich – fue apartado de su cargo de alcalde de Colonia por los nazis –, le reafirmaron en esta opinión. 

      En 1931 se produjeron los primeros enfrentamientos con los nacionalsocialistas cuando éstos embanderaron los puentes del Rin con banderas de cruz gamada en una acción nocturna. Adenauer mandó a retirar las banderas de inmediato, colocándose en el punto de mira de la SA. Tras la "subida al poder" de los nazis, al perder las elecciones el partido del centro en Colonia, y haberse negado a apretar la mano de un dirigente nacionalsocialista con motivo de la visita de éste en Colonia, cesaron a Adenauer de sus cargos políticos, viéndose obligado a huir a la abadía de María Laach por temor a las represalias nazis, permaneciendo en dicha abadía un año.

      Después de la denominada “Noche de los cuchillos largos”, a mediados de 1934, fue encarcelado durante un corto período de tiempo y obligado a cambiar periódicamente de residencia por temor a las represalias nazis.
      En junio de 1941, a pesar del pacto existente entre Alemania y la Unión Soviética, Hitler se lanzó contra los soviéticos en la mayor invasión conocida durante la Segunda Guerra Mundial. Adenauer, al recordar este tiempo dijo: 
     “ Me he avergonzado muchas veces, durante la época nacionalsocialista de ser alemán, avergonzado en lo más profundo de mi corazón. Sin embargo, estaba orgulloso del valor con que el pueblo alemán soportaba su destino, orgulloso de cómo todos y cada uno soportaban y no desesperaban, cómo intentaban no hundirse y salvarse de esa miseria, con vistas a un futuro mejor”. 
      Adenauer y su familia sobrevivieron los años de la tiranía nazi y la guerra en la pequeña ciudad de Rhöndorf, cerca de Bonn. Tras el fracasado levantamiento contra Hitler el 20 de junio de 1944, Adenauer fue detenido por la policía secreta de estado e internado en uno de los campos de concentración de Colonia donde al poco tiempo enfermó de gravedad. El comunista Eugen Zander le salvó la vida al impedir su deportación a Buchenwald. Tras la capitulación incondicional de Alemania, los america nos volvieron a nombrar a Adenauer – quien se encontraba a la cabeza de una lista de políticos sin pasado nacionalsocialista - primer alcalde de la casi por completo destruida ciudad de Colonia. Sin embargo a los pocos meses fue despedido de su cargo por el entretanto responsable gobierno militar británico por haber criticado su política de ocupación, por lo que el septuagenario se dedicó por completo a su trabajo en el CDU al cual se había adherido poco después de su fundación. La contribución histórica de Adenauer consistió, no en último término, en haber logrado convertir el elemento cristiano – que, en gran parte, logró salir sin manchas del nacionalsocialismo - en un movimiento político que armonizó la ideología conservadora, social y liberal. 
      Al acabar la Segunda Guerra Mundial, Adenauer tenía 69 años; pero su reputación de hombre conservador, demócrata y francófilo, buen gestor y libre de sospechas de colaboración con el nazismo, le dieron un perfil adecuado para volver a ocupar puestos relevantes. Regresó inicialmente a la alcaldía de Colonia, de la que dimitió en 1945 por discrepancias con las fuerzas de ocupación británicas. Intentó refundar el Centro, pero la nueva situación política le aconsejó participar en la fundación de la Unión Demócrata-Cristiana (CDU); contando con el apoyo de la jerarquía católica, ascendió rápidamente, convirtiéndose en presidente del partido en la zona de ocupación británica. 
      El paso decisivo en el camino de Konrad Adenauer a la cima del emergente estado germanoccidental fue su nombramiento como presidente del Consejo Parlamentario, constituido en 1948 por orden de los tres aliados occidentales con el encargo de elaborar una ley fundamental para la República Federal de Alemania. En este cargo ganó gran prestigio ante la opinión pública. El 15 de septiembre de 1949, Adenauer fue nombrado canciller federal por el Bundestag alemán. Bajo su gobierno se sentaron las bases necesarias para la exitosa reconstrucción de la nueva democracia. Durante la "era de Adenauer" se tomaron las decisiones más importantes de la época que condujeron a la estrecha unión con los Estados Unidos, a la reconciliación con Francia y a la reconciliación con el pueblo judío, posibilitando el regreso de los alemanes a la comunidad de naciones y convirtiéndolos en una parte importante de la integración europea. La integración de los expulsados y refugiados así como la construcción de la economía social de mercado como nuevo orden económico que hizo posible el "milagro económico alemán" gracias al fomento de la libre competencia y a la responsabilidad del estado social, figuran entre los grandes éxitos de la política interior de Adenauer.

        En solamente seis años, de 1949 a 1955, Adenauer consiguió objetivos de gran envergadura en política exterior que vincularon a Alemania a la alianza occidental: afiliación al Consejo de Europa (1951), fundación de la Comunidad Europea del Carbón y del Acero (1952) y entrada de Alemania en la OTAN (1955). 

       Adenauer inició la reconstrucción de Alemania Occidental y ayudó a convertir a la nación en una potencia económica. También cabe resaltar que Adenauer dirijió la reconciliación con Francia y las otras potencias aliadas. Bajo el gobierno de Adenauer, a la Alemania Occidental le fue permitido rearmarse y unirse a la OTAN. Adenauer también abrió relaciones diplomáticas con la Unión Soviética y el resto del bloque este. En 1955 logró asegurar la liberación de los últimos prisioneros de guerra alemanes. 

       Reelegido en 1953, 1957 y 1961, presidió el gobierno de Alemania Occidental durante 14 años, por lo que es considerado el «padre» de la democracia alemana. Entre los logros de su mandato destacan la recons trucción de la posguerra, la consolidación de una democracia estable y la reintegración de Alemania en el concierto internacional. En 1954 consiguió acabar con el estatuto de país ocupado y restablecer la plena soberanía de Alemania. 

        Bajo su gobierno se produjo el llamado «milagro económico alemán», atribuible más a su ministro de Economía, Ludwig Erhard, que a él mismo.      Las reformas económicas y el nuevo sistema de la R. F. Alemana recibieron una serie de ayudas de gran alcance de diversas procedencias: fondos de inversión bajo programa europeo de la recuperación, conocido más comunmente como el plan de ordenación; el estímulo a la industria alemana proporcionado por la diversificación de otros recursos occiden tales para la producción de la guerra coreana; y la preparación alemana a trabajar duramente y con  salarios bajos hasta conseguir una elevada productividad. Pero el componente esencial del éxito era el renacimiento de la confianza en la economía alemana, impulsada por las reformas de Erhard y por la nueva modernidad. 
      El auge de la R. F. Alemana que comenzó en 1950 era, en verdad, memorable. El índice de crecimiento de la producción industrial era muy elevado: del 25.0 por ciento en 1950 y el 18.1 por ciento en 1951. El crecimiento continuó en una alta tasa para la década de los 50, a pesar de algunos descensos coyunturales. En 1960 la producción industrial se había levantado al doble del  nivel de 1950 y un crecimiento económico muy superior a la etapa de los gobiernos nazis de la década de los treinta, en Alemania. El GDP aumentó en más de dos tercios durante la misma década de los sesenta. El número de personas con empleo en Alemania se elevó a partir de los 13.8 millones de personas ocupadas en 1950 a unas 19.8 millones en 1960, y por consiguiente el indice de desempleo bajó a partir 10.3 por ciento a tan sólo el 1.2 por ciento, a finales de los sesenta. 

      En política exterior (cartera que ocupó personalmente entre 1951 y 1955) fomentó la alianza con Estados Unidos y el acercamiento a Francia; resultado de lo primero sería la creación de un nuevo ejército alemán integrado en la OTAN (1954); y de lo segundo, la decisiva participación alemana en la Comunidad Económica Europea (1959). A pesar de su política anticomunista y su compromiso con Occidente, trató de atenuar las tensiones derivadas de la guerra fría, como se evidenció en su viaje de 1955 a Moscú para activar el establecimiento de relaciones diplomáticas con la Unión Soviética, y en las crisis surgidas a partir de 1961, tras la construcción del muro de Berlín por parte de los soviéticos.
      En 1962 el escándalo de Spiegel hizo erupción, cuando la policia bajo ordenes del gabinete arrestó a cinco periodistas del Spiegel, acusándolos de traición, espeficamente por publicar un memorando detallando supuestas debilidades en las fuerzas armadas alemanas. Los miembros del gabinete que pertenencían al Partido Democrático Libre renunciaron a sus puestos en noviembre de 1962, y el ministro de defensa Franz Josef Strauss, líder de la Unión Social Cristiana, fue despedido, seguido por los miembros del gabinete que formaban parte del mismo partido. Adenauer fue forzado a renunciar y fue sucedido por Ludwig Erhard, aunque permaneció como líder de la CDU hasta 1966. 

      El primer Canciller de la República Federal de Alemania, que estuvo al frente del nuevo Estado de 1949 a 1963, influyó más que nadie en la historia alemana y europea de la postguerra. 

      Una piedra angular de la política exterior de Adenauer fue la reconci liación con Francia. Junto con el Presidente francés Charles de Gaulle, dio la vuelta a la historia: en 1963, los acérrimos enemigos de antaño, Alema nia y Francia, firmaron el Tratado de Amistad que fue un verdadero hito en el camino hacia la integración europea.

      Denostado por su autoritarismo y por su acomodo a los intereses occidentales, con el tiempo las mayores críticas le vendrían por su actitud hacia los países del Este; con más de ochenta años, el Viejo conectaba mal con la opinión abierta y liberal de las generaciones jóvenes. Tras haber renunciado a optar al puesto de presidente de la República, dimitió como canciller en favor de Erhard en 1963, presionado por su propio partido.
      Adenauer creó bastante descontento político, lo cual eventualmente desencadenó las revueltas estudiantiles de los años 1960 y la toma del poder a través del partido Social-Demócrata en 1969. Su control irres tringido de la CDU finalizó cuando el congreso del partido designó a un administrador general con el poder para reorganizarlo.Durante su gobierno, muchos científicos alemanes emigraron a Estados Unidos en busca de un ambiente de investigación más liberal. 

      El nombre de Konrad Adenauer está intrínsicamente unido a la recuperación de Alemania, levantándose de los escombros morales y políticos en los que quedó sumida tras el nacionalsocialismo. Adenauer reconoció que la nueva Alemania solamente podía nacer de la reconcilia ción con los estados vecinos europeos. El primer Canciller de la República Federal de Alemania persiguió, por lo tanto, sin vacilar el objetivo de reconciliarse con Francia, país que durante años había sido un "enemigo histórico". La amistad germano-francesa no fue para Adenauer solamente un medio para conseguir la soberanía en materia de política interior y exterior - por lo menos para Alemania Occidental -, sino más bien se arrai gaba en la percepción decenaria del renano de que solamente así era posi ble garantizar un futuro pacífico para todos los europeos. La integración económica, resultado de la fundación de la Comunidad Europea del Carbón y del Acero (CECA), fue para Adenauer siempre un instrumento destinado a la consecución de este objetivo superior. En materia de política de seguridad, Adenauer acompañó esta política de integración europea interce diendo a favor del rearmamento de Alemania Occidental y de la adhesión a la OTAN, una actitud que le valió muchas críticas. 
      Murió, el 19 de abril de 1967, en Rhöndorf, Alemania, a los 91 años de edad, siempre con lucidez y esperanzas en el futuro.

      Muchas conversaciones de Adenauer con periodistas selectos, revelan el brillante conocimiento político que poseía. Por ejemplo, el previó detalladamente como el desarrollo económico finalmente iniciaría la caída del régimen comunista en Europa del Este.

      Su secretaria personal, Analiesse Poppinga, publicó en noviembre de 2009, un libro donde relata los dos últimos viajes de K. Adenauer, justo antes de su muerte, a principios de 1967, cuando el mundo se encontraba en plena guerre fría contra el comunismo. El primer viaje fue de visita a Israel y el segundo, y último a la España de Franco. 
B) JEAN MONNET.
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"No habrá paz en Europa, si los Estados se reconstruyen sobre una base de soberanía nacional (...) Los países de Europa son demasiado pequeños para asegurar a sus pueblos la prosperidad y los avances sociales indispensables. Esto supone que los Estados de Europa se agrupen en una Federación o "entidad europea" que los convierta en una unidad económica común." (Jean Monnet).
      Economista francés, considerado uno de los padres de la Unión Europea (Cognac, Charente, 1888 - Bazoches-sur-Guyonne, Yvelines, 16 de marzo de 1979). 
      Jean Monnet, procedía de una familia de negociantes en Cognac, inició su carrera dentro de la empresa familiar. A la edad de dieciséis años, después de pasar sólo la primera de sus  pruebas de acceso universitario, abandonó su educación formal y se trasladó a Londres. There, he spent two years learning business and the primary language of commerce, English. Allí pasó dos años aprendiendo las empresas y el idioma principal del comercio, el inglés. In 1906, his father sent him abroad to work for the family business. En 1906, su padre lo envió al extranjero ( Winnipeg) a trabajar para la empresa familiar. Do not bring any books,” his father advised him. “No one can think for you. No lleves los libros, "su padre le aconsejó: " Nadie puede pensar por ti. Look out the window, talk to people...” Subsequently, Monnet made many business trips worldwide, travelling to Scandinavia, Russia, Egypt, Canada, and the United States. Mira por la ventana, habla con la gente... " Posteriormente, Monnet hizo negocios a nivel mundial realizando múltiples viajes a: Escandinavia, Rusia, Egipto, Canadá y los Estados Unidos. Esta situación contribuyó a ampliar su visión del mundo, y a asentar los cimientos de un futuro dedicado al proyecto de la Europa unida. 

      In 1914, discharged from the military for health reasons, Jean Monnet sought to serve his country in other ways. En 1914, dado de baja del ejército por motivos de salud, Jean Monnet tratado de servir a su país de otras maneras. In his mind, the only path that would lead to an Allied victory lay in the fusion of France and England's war efforts. However, he observed that, in reality, the Allies were acting independently rather than collectively. En su mente, el único camino que conduzca a una victoria de los aliados estaba en la fusión de Francia y los esfuerzos de guerra de Inglaterra. Sin embargo, observó que, en realidad, los aliados estaban actuando de forma independiente en vez de colectivamente. He proposed a plan that would co-ordinate the Allies' war resources; the French President of the Council agreed that it should be implemented. Propuso un plan que coordine los Aliados los recursos de la guerra, el presidente de Francia, del Consejo convino en que debía ponerse en práctica. 

Due to his effectiveness during the war, Jean Monnet was named Secretary General of the League of Nations upon its creation in 1919, at the age of thirty-one, by Clémenceau and Balfour.       Debido a su efectividad durante la guerra, Jean Monnet fue nombrado Secretario General de la Sociedad de Naciones el momento de su creación en 1919, a la edad de treinta y uno, por Clémenceau y Balfour. He resigned from this position in 1923 in order to devote himself to managing the family business, which was experiencing some difficulty. Renunció a este cargo en 1923 con el fin de dedicarse a la gestión del negocio familiar, que estaba experimentando algunas dificultades. As an international financier, he proved to be instrumental in the economic recovery of several Central and Eastem European nations, helping to stabilise the Polish Zloty in 1927 and the Romanian Leu in 1928.Como un financiero internacional, demostró ser útil para la recuperación económica de varias naciones de Europa central y oriental, ayudando a estabilizar el zloty polaco en 1927 y la Leu rumano en 1928. In 1929, his experience in international finance led him to found and co-manage the Bancamerica-Blair, a large US bank in San Francisco. En 1929, su experiencia en las finanzas internacionales lo llevó a fundar y co-gestionar el Bancamerica-Blair, un gran banco de EE.UU. en San Francisco , que se vió afectado por la Gran Depresión, hecho al cual se refirió en sus memorias: "Los hombres sólo aceptan el cambio presionados por la necesidad y sólo ven la necesidad durante las crisis".From 1934 to 1936, at the invitation of Chiang Kai-shek, Monnet lived in China, assisting with the reorganisation of their railway network. De 1934 a 1936, por invitación de Chiang Kai-shek, Monnet vivió en China,  ayudando a la reorganización de su red ferroviaria. 
      lnitially commissioned in 1938 by Edouard Daladier to negotiate an order for French military aircraft with the United States, Jean Monnet was sent to London in December 1939 by the French and British governments. Inicialmente fue encargado, en 1938, por Edouard Daladier para negociar una resolución de aviones militares franceses con los Estados Unidos, Jean Monnet fue enviado a Londres en diciembre de 1939 por el gobierno francés y británico. There, he oversaw the collectivisation of the two countries' production capacities. Allí, supervisó la totalidad de la producción de los dos países. When the French were defeated in June 1940, Monnet's influence inspired de Gaulle and Churchill to accept the plan for the total union of France and the United Kingdom — a fusion which was to enable the two countries to stand up to Nazism — whereas Pétain accepted the defeat of France and signed the armistice. Cuando los franceses fueron derrotados en junio de 1940, la influencia de Monnet inspirada de Gaulle y Churchill a aceptar el plan para la unión total de Francia y el Reino Unido - una fusión que debe permitir a los dos países a ponerse de pie contra el nazismo ( mientras que Pétain aceptó la derrota de Francia y firmó el armisticio). 

      In August 1940, Jean Monnet was sent to the United States by the British government as a member of the British Supply Council, in order to negotiate the purchase of war supplies. En agosto de 1940, Jean Monnet fue enviado a los Estados Unidos por el gobierno británico como miembro del Consejo Británico de la fuente, con el fin de negociar la compra de pertrechos de guerra. Soon after his arrival in Washington, he became one of President Roosevelt's most trusted advisers. Poco después de su llegada a Washington, se convirtió en uno de los más confiables asesores de Roosevelt. He persuaded the President to launch a massive arms production programme to supply the Allies with military material.Convenció al Presidente para poner en marcha un programa de armas de producción masiva para abastecer a los aliados con material militar. Indeed, America was to become the arsenal of democracies”; for months, Monnet worked unrelentingly toward this goal. De hecho, América se convirtió en el arsenal de las democracias ", durante meses, trabajó sin descanso Monnet hacia esta meta. In 1941, President Roosevelt, with Churchill's agreement, launched the Victory Program, which represented the forceful entry of the United States into the war effort. According to the economist Keynes, this “shortened the war by one year.” 
      Tras la derrota de Francia por la Alemania nazi (en 1940) concibió un plan para la fusión política entre Francia y Gran Bretaña, que recibió el apoyo de Churchill, pero no encontró eco entre los exiliados de la «Francia libre».
      En 1941, el presidente Roosevelt, con el acuerdo de Churchill, puso en marcha el Programa de la Victoria, lo que representó la irrupción de los Estados Unidos en la guerra. Según el economista Keynes, este "acortó la guerra en un año." 

      En 1943, en Argel, planteó ya sus ideales europeístas. Monnet trabajó para los Aliados en misiones diplomáticas y financieras, y formó parte del Comité de Liberación Nacional francés que presidía Charles de Gaulle (aunque nunca fue gaullista y se sintió especialmente distante del nacionalismo del general). 

      Terminada la guerra, dirigió la elaboración de un plan de equipamiento y reconstrucción económica (el Plan Monnet) que, apoyándose en la ayuda americana del Plan Marshall, permitió a Francia modernizar sus estructuras productivas y relanzar el crecimiento en poco tiempo. Pero, consciente de las limitaciones de los Estados nacionales tradicionales, se aplicó desde entonces a luchar por el ideal europeísta; fue él quien concibió la estrategia de comenzar por la integración económica de Europa, para fomentar así una solidaridad material que contrarrestara los particularismos nacionales y fuera la base para una futura unión política. 

      Partiendo del planteamiento que Aristide Briand expuso en 1929, Monnet reelaboró la idea de la unidad europea fundamentándola en una base económica solidaria, e imprescindible para alcanzar la posterior unión política. Con tal propósito participó en 1948 en la creación del Consejo de Europa en La Haya y la elaboración la Declaración Schuman (1950), por el que Francia y la República Federal Alemana pusieron sus sectores carbonífero y siderúrgico bajo una autoridad supranacional conjunta. 

      Con tal propósito participó en la elaboración del Plan Schuman (1950), por el que Francia y la República Federal Alemana pusieron sus sectores carbonífero y siderúrgico bajo una autoridad supranacional conjunta. En 1952-55 fue el primer presidente de la Comunidad Europea del Carbón y del Acero así surgida, que sería el embrión de la posterior Comunidad Económica Europea. Como máximo impulsor de la creación de la Comuni dad Económica del Carbón y del Acero (CECA), que presidió de 1952 a 1955, el economista francés Jean Monnet es considerado el “padre de la Unión Europea” y un firme impulsor de la democracia.

      Monnet tuvo un papel decisivo en la concepción de este instrumento de integración continental (1957), si bien discrepó del protagonismo que mantuvieron en su seno los gobiernos nacionales. En 1956 creó un Comité de Acción por los Estados Unidos de Europa para apoyar su modelo federalista; lo disolvió en 1975, satisfecho por el logro de la elección directa del Parlamento Europeo por sufragio universal.
      Entre sus honores y distinciones, podrían destacarse el Charlemagne Prize (1953), el premio Robert Schuman (1966) por su labor hacia Europa, y el título "Honorary Citizen of Europe" (1976).

      Siendo ésos antecedentes interesantes y sin duda reveladores y explica tivos de lo que luego sería su labor para la cooperación interna cional, lo cierto es que no fueron éstos trabajos los que dieron a Jean Monnet el prestigio del que goza hoy día. Sí lo fueron el llamado Plan Monnet y la creación de la CECA.

      El Plan Monnet (1947-1953) es un exitoso intento de modernización y reactivación económica a través de la planificación indicativa, que se llevó a cabo en Francia tras la II Guerra Mundial.

      La mencionada CECA fue, en parte, impulsada por el Plan Schuman, denominado así por el nombre del Ministro de asuntos exteriores francés Robert Schuman que lo creó. Pero fue Monnet el que recomendó a Schu man la puesta en práctica de ese plan que permitiría poner en común las producciones de carbón y acero de Francia y Alemania y que, a la postre, serviría de base para el ulterior desarrollo de un mercado común europeo. 

      Monnet crea el 27 de mayo de 1952 la Comunidad Europea de Defensa, que dos años más tarde es rechazada por la Asamblea Nacional francesa, ante el temor de los gaullistas por perder el control de las armas nacionales y de los comunistas, numerosos todavía en Francia, para no perjudicar al Ejército Rojo. Sin embargo, Jean Monnet no se arredra por este fracaso y funda el 18 de enero de 1956 el Comité de Acción para los Estados Unidos de Europa, reagrupando a los partidos políticos y sindicatos europeos propicios al desarrollo de la cooperación europea, con los objetivos de:

· Creación de un Mercado común.

· Implantación de un Sistema Monetario común.

· Constitución de un Consejo Europeo.

· Elección por sufragio universal de un Parlamento Europeo y adhe 
sión del Reino Unido. 

      El 7 de octubre de 1953, Jean Monnet en su condición de Presidente de la Alta Autoridad hace entrega de los primeros pasaportes europeos a un grupo de funcionarios luxemburgueses permitiéndoles la libre circulación entre los seis Estados Miembros integrantes de la C.E.C.A.
      Finalmente, en 1955 Jean Monnet dimite como presidente de la CECA para poder centrarse en su proyecto de construcción europea. Su primer éxito fue la adhesión de los socialistas alemanes a la causa europea. Contri buyó mediante numerosos contactos a la rápida ratificación del Tratado de Roma por parte de cada uno de los Estados firmantes del mismo. De esta manera, ya desde finales de los ańos cincuenta, hizo posible que se avan zara en las primeras etapas hacia el mercado común. Las políticas comunes en el ámbito agrícola y social acompańaron a la liberalización de los intercambios y se realizaron plenamente con dieciocho meses de adelanto sobre el calendario previsto.

      La asociación creada por Monnet constituyó durante veinte años un precioso instrumento que permitió a su fundador intervenir en todos los temas comunitarios de importancia: la adhesión de Gran Bretaña, que apoyó en sus dos candidaturas, en 1961 y 1967, la unión política de Europa, la unión económica y monetaria, las relaciones con Estados Unidos, el desarrollo de las políticas comunes, el respeto de las institucio nes, etc. La mayoría de los jefes de partido y los sindicatos de los seis Estados fundadores pasaron por esta institución, que actuó como un potente grupo de presión política al servicio de las ideas europeas. 
En el momento de la denominada “crisis de la silla vacía”, que opuso, en 1965, a Francia contra sus cinco socios sobre el principio de voto por mayoría en el seno del Consejo, se opuso al derecho de veto, que juzgaba como un factor de bloqueo y como una negación de la ley democrática. Veló por la salvagu ardia de los principios de independencia y de autoridad propia que debían caracterizar a la Comisión, garante del interés común y expresión de la voluntad de integración.

      En 1966, la Universidad de Bonn le concedió el recién creado Premio Robert Schuman, por sus servicios a la causa europea. En 1973, preocupa do porque los jefes de Estado y de gobierno fuesen aún más responsables de la buena marcha de la Comunidad, contribuyó al nacimiento del Consejo Europeo, órgano de arbitraje supremo e impulsor, que fue creado en 1975. Al año siguiente, esos mismos jefes de Estado y de gobierno le nombraron primer ciudadano europeo.
     Siempre fue un hombre discreto, a disgusto en los escenarios públicos. Nunca emprendió una carrera política como tal y nadie conocía sus tendencias de partido. Actuó a través de los que ostentaban el poder y que cosechaban después la gloria. Monnet se contentaba con la satisfacción de ver cómo avanzaban sus proyectos. Sus raíces campesinas no le abandona ron nunca. Siempre buscaba el contacto con la naturaleza, propicio para largas reflexiones solitarias, en todos los lugares por los que viajaba. En 1976, inició la redacción de sus Memorias, publicadas en 1978 que han sido muy difundidas.

     A la edad de 91 años fallece en su retiro de Houjarray (Francia) el 16 de marzo de 1979 y sus cenizas fueron trasladadas al Panteón Nacional de Francia en 1988.

      La prosperidad alcanzada por Europa en los últimos años se debe en buena medida a la visión y liderazgo de Jean Monnet, a quien los ciudadanos de la Unión Europea debemos respeto y agradecimiento.
      En reconocimiento a su labor de construcción europea, se han creado los proyectos, acciones y cátedras Jean Monnet de la Unión Europea.
C) ROBERT SCHUMAN.
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"Europa no se hará de una vez ni en una obra de conjunto: se hará gracias a realizaciones concretas, que creen en primer lugar una solidaridad de hecho. La agrupación de las naciones europeas exige que la oposición secular entre Francia y Alemania quede superada, por lo que la acción emprendida debe afectar en primer lugar a Francia y Alemania." 

"La libertad asusta cuando se ha perdido la costumbre de utilizarla." (Robert Schuman)
      Robert Schuman nació en Clausen, un barrio de Luxemburgo (a partir de 1867 independiente y neutral), donde en aquella época la frontera era tanto una línea defensiva como un punto de paso. Su casa natal es ahora la sede del Centro de Estudios Europeos Robert Schuman.[]
      Su madre era luxemburguesa, por lo que es en este país donde realizó la mayor parte de su formación escolar. Su padre, oriundo de Mosela, sirvió en el ejército francés durante la Guerra Franco-prusiana (1870-1871), tras la cual adoptó la nacionalidad alemana, luego de que Alsacia-Lorena fuese anexionada por el Imperio Alemán. Después se mudó a Luxemburgo, donde fue considerado como alemán al igual que su esposa, convertida en alemana a causa de su vínculo matrimonial. La pareja y su hijo único conformaban una familia de clase media. El padre era propietario de un terreno dedicado a la explotación agrícola propia y al alquiler de parcelas.[
      La educación familiar de Schuman estuvo enmarcada en la práctica del catolicismo que profesaban sus progenitores. En su infancia asistió a la escuela comunal de Clausen antes de continuar sus estudios en l’Athénée grand-ducal, donde aprendió el francés. En 1900 murió su padre, cuatro años antes de que Robert hubiese finalizado sus estudios de secundaria en el Liceo Imperial de Metz.

      Estudió Derecho en las universidades de Múnich, Bonn y Berlín, graduándose en la Universidad de Estrasburgo [] para luego abrir su propia oficina de abogado en Metz en junio de 1912,[ ] meses después de la muerte accidental de su madre, a quien lo unía una estrecha intimidad espiritual.[] En este periodo contempló la idea de iniciarse en el sacerdocio, pero finalmente optó por una vida a medio camino entre el clero y el trabajo como funcionario público. Gracias a la herencia dejada por su padres, Schuman no tuvo dificultades económicas durante toda su vida.[]
      En la universidad, Schuman formó parte de la corporación Unitas,[] integrada principalmente por seminaristas y estudiantes de Teología. Sin embargo, su carácter reservado y su juventud hicieron que su paso por la organización no tuviera importancia significativa.

      Schuman no prestó servicio militar por razones de salud. Pero al estallar la Primera Guerra Mundial, el reclutamiento se intensificó, por lo que fue empleado en la administración alemana debido a sus competencias jurídicas. Incorporado en el servicio auxiliar,[] fue radicado en Metz en una unidad de no combatientes. Allí prestó funciones de soldado secretario durante un año. Tras ser relevado del cargo, fue nombrado adjunto de la administración en Boulay, donde permaneció hasta el fin de la guerra en 1918, continuando paralelamente con su trabajo en el despacho de abogado de Metz. Hasta ese momento Schuman, quien nunca se casó y vivió siempre de manera austera,[] tenía una cultura esencialmente alemana.
      Una vez terminada la guerra, Schuman se inscribió como abogado en Metz, estatuto que conservó durante toda su vida. Su formación de jurista y su conocimiento del francés hizo que las autoridades lo invitaran a participar en la reintegración de Alsacia-Mosela.[]
      Los católicos de Lorena estaban preocupados por la integración al Estado francés, temerosos de esa república anticlerical. La disolución de las órdenes religiosas (1902-1904) en Francia y la separación de Estado e iglesia (1905), que suprimió toda subvención económica, no fueron aplica das en Alsacia-Mosela en la época alemana. Estas regiones vivían aún bajo el concordato de 1801.[] Para defender esta particularidad, Schu[]man fue solicitado por los grupos católicos para presentarse como diputado, resul tando elegido para el cargo en 1919 como representante de Mosela por la circunscripción de Thionville, cargo que mantuvo durante toda su carrera.

      En el parlamento fue acusado de haber formado parte del ejército alemán, aunque la denuncia no progresó. En París, Schuman disfrutaba en ese momento de una relativa notoriedad en los círculos católicos. En esa época impulsa la formación de secciones departamentales de la CFTC (Confederación francesa de trabajadores cristianos) en Mosela. Espiritual mente se decía próximo a San Francisco de Asis.[]
      Durante los años 1920 se asocia a los esfuerzos de paz y la acción del presidente Aristide Briand (1924-1932), que busca la aproximación entre la República de Weimar y la Francia del gobierno de Raymond Poincaré. En la década siguiente se mostró favorable a las sanciones impuestas a Italia, luego de que ésta atacara a Etiopía, pero por otra parte, se declaró parti dario de los acuerdos de Múnich de 1938.

      Su actividad parlamentaria fue modesta. De 1929 a 1939, fue miembro de la comisión de finanzas de la Asamblea Nacional y permaneció en el Senado sin interrupción hasta 1940. Inicialmente estaba inscrito en el parti do Union Républicaine Lorraine, asociado al Bloc National (Poincaré), y después, en 1931, al Partí Démocrate Populaire, uno de los ancestros del MRP. Schuman fue, desde el principio, adversario del Frente Popular (1936-1938), aunque personalmente apreciaba a Léon Blum.[]
      En 1926 Schuman compró una casa en Scy-Chazelles en las afueras de Metz.[] Allí montó una colección de más de cuatro mil libros y autógrafos a partir de 1935 (entre ellos un autógrafo de Carlos I de España). Así mismo, durante varios años alquiló un apartamento en el 6.° piso sin ascensor en la rue du Bac de París.[]
      Entre 1939 y 1945, Francia y Alemania se vieron enfrentadas en el marco de la Segunda Guerra Mundial. Schuman fue nombrado sub-secretario de Estado para los refugiados en la administración de Paul Reyna ud formada el 21 de marzo de 1940 - periodo de la drôle de guerre -, cargo que conservó durante el primer gobierno del mariscal Philippe Pétain.[] Más adelante votó a favor de otorgar plenos poderes a Petain,[ ]pero se negó a participar en dicho gobierno y regresó a Mosela que había sido nuevamente anexada a Alemania. Una vez en Metz, Schuman quemó su correspon dencia misteriosamente.[] Después fue a la policía para discutir la repatria ción de los refugiados de Mosela, siendo detenido por la Gestapo (policía secreta de la Alemania Nazi), el 14 de septiembre de 1940, tras rechazar la solicitud de cooperación presentada por los nazis. Luego fue puesto bajo custodia en un hotel familiar de Neustadt (Renania-Palatinado) en abril de 1941. Allí le fue permitido recibir visitas y disfrutó de cierta libertad de desplazamiento, pudiendo hacer trayectos en Alemania a excepción de Alsacia y Lorena que habían sido anexadas por el gobierno nazi.[]
      Persuadido de la posibilidad de ser trasladado a prisión o a un campo de prisioneros,[ ]Schuman logró evadirse en agosto de 1942 y llegó a la zona libre, para luego entrar en la clandestinidad en noviembre siguiente, cuando los nazis decidieron invadir el sur de Francia. Permaneció ocultado en diferentes monasterios hasta que las fuerzas de ocupación fueron expulsa das.[]
      No se conoce la reacción de Schuman al "Llamamiento del 18 de junio" en el que Charles de Gaulle convocaba al pueblo francés a mantener la resistencia ante el invasor, suponiendo un rechazo a la petición de armisti cio por parte del general Pétain. Por el contrario, Schuman fue claro en su respaldo a la posición inicial de Pétain durante la guerra y nunca formo parte de la Resistencia francesa.[]
      Tras la invasión de Francia por los aliados y la consecuente expulsión de la Wehrmacht, el general De Lattre al mando del ejército francés, contac tó a Schuman en septiembre de 1944 a fin de tener un consejero experimen tado en asuntos de Alsacia-Lorena. Tres semanas después, el ministro de guerra, André Diethelm, exigió que Schuman fuera arrestado. La sociedad de Metz acogió a Schuman, pero las autoridades lo trataron como a un ex-ministro de Petain y parlamentario que votó a favor del los plenos poderes. Aunque fue considerado entonces como "indigno" e "ineligible", logró for mar parte del comité departamental de liberación, donde trató de moderar la depuración.[]
      Schuman escribió al General Charles de Gaulle el 24 de julio de 1945 y consiguió que hiciera archivar el expediente en su contra. Se proclamó su inocencia en el mes de septiembre siguiente, lo que le permitió retomar su lugar en la vida política del país.[] Rápidamente se conviertió en uno de los líderes principales de la Cuarta República Francesa,[] siendo ministro de Finanzas entre 1946 y 1947 en un momento crucial donde la inflación y el mercado negro toman fuerza.

      En noviembre de 1947 asume como Presidente del Consejo de Francia (jefe de gobierno). Nuevamente es acusado de haber sido un oficial alemán, esta vez por el comunista Jacques Duclos.[] En julio de 1948 es nombrado ministro de Asuntos Exteriores, cargo que ocupa hasta 1952,[] a pesar de la inestabilidad que caracteriza al gobierno de la Cuarta República.[] Su bilingüismo le es útil en las relaciones que entabla con Alemania, donde pronuncia conferencias en el idioma local.

      La opinión francesa vacila entre varias posibilidades con respecto al futuro inmediato de la Alemania derrotada. La mayoría prefiere ejercer un control aliado en una Alemania descentralizada, un híbrido entre la Confe deración Germánica (1815-1866) y la Confederación Alemana del Norte (1867-1871).[] Es esta la posición de De Gaulle y sus sucesores hasta 1947. Otros políticos, entre los que se cuenta Schuman, prefieren desmantelar las fuentes institucionales y culturales del militarismo alemán y fortalecer las relaciones intraeuropeas.[]
      En marzo de 1948 se crea la Unión Europea Occidental (Francia, Bélgica y Reino Unido), como respuesta a la toma de poder de los comu nistas en Praga. Esta Unión se americanizó pronto y sirvió de base para la creación de la Organización del Tratado del Atlántico Norte (OTAN) en 1949.

      La fusión de dos uniones aduaneras: la Benelux (surgida entre guerras) concretizada en 1948 (sirvió de laboratorio a la CEE) y un proyecto de unión aduanera franco-italiana lanzado en 1947, fracasa finalmente en 1951. Por su parte, el Consejo de Europa creado en 1949 es destinado a preparar la confederación de estados europeos.

      A comienzos de los años 1950, Schuman compró un apartamento en el 6 rue de Verneuil en París,[] aunque siempre conservó su apartamento en Metz. A partir de 1953 no volvió a ser convocado para ningún cargo minis terial, a excepción de la cartera de Justicia en 1955. En 1962 no se presentó como candidato a diputado por Mosela.

      Schuman no disponía de cualidades como orador.[] Ello no impidió que pronunciase uno de los discursos más trascendentales en la historia euro pea. El 9 de mayo de 1950, Schuman se dirigió a más de doscientos perio distas para presentar una declaración preparada junto a Jean Monnet (senta do a su derecha durante el discurso), que es considerado como la primera propuesta oficial para la construcción de una Europa integrada y que se conoce a partir de esa fecha como la Declaración Schuman.

      En su discurso, Schuman proponía la creación de una una comunidad franco-alemana para aprovechar conjuntamente el carbón y el acero de los dos países. Una vez en funcionamiento, se ampliaría la comunidad a otros países europeos para formar un espacio de libre circulación de personas, mercancías y capital. Este sistema cruzado de intereses evitaría la posibili dad de una nueva guerra. 

      Las bases en las que Schuman plasmaba la oferta del Gobierno francés para la constitución de esta comunidad eran las siguientes: 

      Creación de una Alta Autoridad cuyas decisiones obligarían a los países que se adhiriesen a la comunidad. 

      La Alta Autoridad tendría como objetivo: 

· La modernización de la producción del carbón y del acero 

· El incremento de su calidad. 

· El suministro del carbón y del acero en idénticas condiciones tanto a Francia como a Alemania, así como a los países que se adhiriesen. 

· El desarrollo de un sistema común de exportación hacia los demás países no integrantes. 

· La mejora y equiparación de las condiciones de los trabajadores de ambas industrias. 

· Una liberación inmediata de los aranceles de ambos productos en los países de la comunidad. 

      Su declaración finalizó plasmándose en el Tratado de París (1951), firmado el 18 de abril de 1951, por el que se crea la Comunidad Europea del Carbón y del Acero (CECA), firmado no sólo por Francia y Alemania sino por cuatro países más: Bélgica, Italia, Luxemburgo y los Países Bajos. 

      Ese día nació la Europa comunitaria, actualmente concretada en la Unión Europea (UE).[] El plan Schuman es la base de la UE, una especie de primera piedra de las instituciones siguientes.[ ]En su discurso, Schuman proponía la creación de una comunidad franco-alemana para aprovechar conjuntamente el carbón y el acero de los dos países (en ese momento Alemania producía el doble de acero que Francia) bajo una Alta Autoridad común, independiente de los gobiernos y con poder para imponer sus decisiones.[] Una vez en funcionamiento, se ampliaría la comunidad a otros países europeos para formar un espacio de libre circulación de personas, mercancías y capital.[ ]Este sistema cruzado de intereses evitaría la posibili dad de una nueva guerra. Cinco años después de la capitulación de la Ale mania nazi se presenta este proyecto de cooperación europea.

      Para Scuman: «Europa no se hará de una vez ni en una obra de conjunto: se hará gracias a realizaciones concretas, que creen en primer lugar una solidaridad de hecho. La agrupación de las naciones europeas exige que la oposición secular entre Francia y Alemania quede superada, por lo que la acción emprendida debe afectar en primer lugar a Francia y Alemania.»

      En la Cumbre de Milán de 1985 los Jefes de Estado y de gobierno decidieron establecer el 9 de mayo como el Día de Europa.[]
      Schuman firmó el Tratado de París, del 18 de abril de 1951, constitu yendo la Comunidad Europea del Carbón y del Acero (CECA) entre Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Países Bajos. Así, con 160 millones de habitantes, 210 millones de toneladas de carbón y 33 millones de toneladas de acero producidas, la CECA se convirtió en un interlocutor de peso en las relaciones económicas internacionales.[]
      Impulsó el plan para la formación de un ejército europeo denominado Comunidad europea de Defensa, que es rechazado por los franceses en 1954.[]
      Planeó junto a Adenauer el Estatuto del Sarre. Esta iniciativa buscaba dotar a este estado alemán, que se encontraba ocupado por el ejército francés tras el final de la guerra, de un estatuto europeo que haría del Sarre la sede de las instituciones europeas y lo convertiría la Capital de la CECA.[] Los dos líderes deciden hacer aprobar la medida por referendo, confiados de su resultado positivo. Sin embargo, los ciudadanos del Sarre se pronun cian en contra de dicho estatuto y a favor de la reintegración en la Alema nia occidental.[]
      Schuman presidió el Movimiento europeo entre 1955 y 1961 y se convierte en el primer Presidente de la Asamblea Parlamentaria Europea (1958-1960), que le da al fin de su mandato el título de "Padre de Europa".[] En ese período preside en conjunto la CEE-CECA-CEEA donde los mi embros son designados por sus estados de origen. Su función es consultiva.[ ]Entre tanto, en 1958, le fue otorgado el Premio Carlomagno.[]
      Entre 1955 y 1956, Schuman ocupó la Cartera de Justicia que fue su último cargo ministerial.[] En octubre de 1959, durante una visita oficial a Italia, se manifiestan los primeros síntomas de la enfermedad que afectará progresivamente la salud de Schuman, cuando en medio de una conferencia de prensa perdió la lucidez.

      Tras retirarse definitivamente de la Asamblea parlamentaria europea, Schuman inicia la redacción de su único libro, "Por Europa", con la idea de hacer descubrir sus intuiciones europeas. Pocos meses después cede el escrito a un amigo cercano, dándole la libertad de publicarlo después de su muerte.

      La esclerosis múltiple que le fue diagnosticada,[] hace que le sean prohibidas las caminatas y la lectura. Sufre desmayos periódicamente.
      En enero de 1961, nuevamente es víctima de un ataque de esclerosis en Scy-Chazelles. Durante su caminata cotidiana, se marea y cae al suelo sin perder totalmente el conocimiento. Su mucama piensa que él había sido invitado a cenar en casa de algún amigo y por ello no se inquieta de su tardanza. Al amanecer un guardia encuentra a Schuman inmóvil al borde de un camino, bajo la lluvia.[]  
      Lo que distingue a Schuman de sus predecesores en el Ministerio de Relaciones exteriores es su enfoque de la cuestión alemana. Buscaba no repetir los errores del Tratado de Versalles de 1919, fundándose en que "la paz solamente puede basarse en la igualdad".[] No fue partidario del desmantelamiento de las fábricas alemanas, pero negoció los intereses de Francia en la industria del carbón. Se inclinó ante la necesidad de crear un Estado alemán en el Oeste, pero apoyo la creación de un estatuto del Sarre (separación de la Sarre y apego económico a Francia) y se opuso el rearme de Alemania. Schuman supó ganarse la confianza de los líderes belgas, británicos y estadounidenses; construyó una relación positiva con los dirigentes de la Democracia Cristiana italiana y cuidó sus vínculos con los líderes Luxemburgueses.[] Su actividad le valió que el Canciller de Alemania Konrad Adenauer lo considerase como el "padre de la amistad entre los dos países".[]
      La obra "Por Europa"[] (en francés « Pour l’Europe ») es el único libro de la autoría de Robert Schuman; un libro que –según escribió él mismo– no era unas memorias al uso: poseía “el valor de un mensaje”. []Fue publicado originalmente en 1963. 
      Para el verano de 1963, Schuman ya no logra hablar y sólo es capaz de mirar y tomar la mano de su interlocutor. Algunos días antes de su muerte, el Obispo de Metz, tras administrarle la unción de los enfermos, le hace lectura de una carta que el papa Pablo VI había escrito para Schuman.[] El 4 de septiembre de 1963, a las nueve horas y treinta minutos, tras una noche de agonía, fallece Robert Schuman.

      Después de las exequias solemnes en la catedral de Saint-Etienne de Metz, su cuerpo fue inhumado en el cementerio municipal de Scy-Chazelles. Solamente un representante del Estado francés, el vicepresidente de la Asamblea nacional, asistió a la ceremonia. La radio y la televisión de Francia dedicaron una corta emisión a la cobertura de su fallecimiento. En 1966 los restos de Schuman fueron trasladados a la pequeña iglesia fortificada de St. Quentin de Scy-Chazelles, frente a la casa Maison de Robert Schuman, perteneciente al Consejo General del Departamento del Mosela.[]
      Su intensa vida cristiana y su servicio a su país y a la reconciliación europea han llevado a la Iglesia a iniciar su proceso de beatificación. Nacido en una familia cristiana, Schuman siempre dio muestras de inquietud religiosa. En su juventud se planteó el sacerdocio, formó parte de asociaciones católicas, y comenzó a cultivar una sólida piedad apoyada en la Escritura y en la Eucaristía. Nunca contrajo matrimonio.

      Pero sobre todo destaca por su testimonio luminoso en las tareas públicas. Jean Monnet dejó escrito este retrato: fue “un hombre sin deseos personales, sin ambiciones, de una sinceridad total y de una inmensa humildad intelectual, que lo único que buscaba era servir donde y cuando hiciese falta. (…) Pero, sobre todo, quedará en la memoria como el proto tipo de verdadero demócrata, imaginativo y creativo, combativo dentro de la suavidad formal, siempre respetuoso del hombre y fiel a una vocación íntima que daba sentido a su vida” (Jean Monnet, Memorias).

      En marzo de 2004 –cerrada la fase diocesana– André Lacrampe, arzo bispo de Besançon, afirmó que el Papa Juan Pablo II consideraba próxima una decisión sobre su acceso a los altares. Su figura resultaba especialmen te significativa en el momento del debate constitucional sobre las raíces cristianas de Europa. Con su vida personal y sus realizaciones polí ticas, puso de manifiesto una idea central de su pensamiento que dificíl mente perderá actualidad: “La democracia debe su existencia al cristianismo”.
D) PAUL HENRI SPAAK.
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"He sido, soy y seré un defensor convencido de lo que llamamos la Europa Supranacional".  (Paul Henri Spaak)

      Cuando se evoca a los " padres fundadores " de Europa, pensamos en Jean Monnet (el antiguo banquero y traficante de Coñac) y a Robert Schuman (el medallista Bienaventurado de la calle de la Cuba). Olvidamos demasiado a menudo las vueltas sucesivas de chaqueta de un gran personaje: Paul-Henri Spaak. Los Fondos de Bruselas se apresuran a reparar esta injusticia.

      Silvia Goulard, en Europa para los nulos - al título juiciosamente escogido - presenta a Paul-Henri Spaak como un hombre " goloso y vividor en quien  se reprochó por cambiar a menudo de opinión ".

      Pasado por medio de una habilidad manual del comunismo, al socia lismo, al nacionalismo, al atlantismo más furioso para acabar en el consejo de administración de una multinacional americana a la reputación por lo menos dudosa (International Telephone y Telegraph - a ITT). Antes de ser consagrado " padre de Europa ", con eso está dicho todo; en el curso de su carrera política, Paul Enrique Spaak, supo volver su chaqueta (siempre del buen lado).

      Paul-Henri Spaak nació, el 25 de enero de 1899, en Schaerbeek (Bruselas), el 25 de enero de 1899, en una familia de políticos liberales. Su madre, Marie Janson, fue la primera senadora de Bélgica. Sólo tenía
quince años cuando estalló la Primera Guerra Mundial y mintió la edad para enrolarse como soldado. Estuvo dos años prisionero de los alemanes.
     El joven Spaak es comunista, " ante todo por sentido de justicia social "; pero parece que esto le pasará. Después de un paso breve al gabinete del ministro de Trabajo socialista José Wauters, milita en la extrema izquierda del Partido Obrero Belga.

      Estudió Derecho en la Universidad Libre de Bruselas, ejerciendo su profesión durante 10 años. Ingresó en el Partido de los Trabajadores Belgas en 1920, iniciando su carrera política, siendo elegido diputado en 1922. Fue diputado del Parlamento belga por el partido socialista de 1932 hasta mediados la década de los sesenta, si exceptuamos cuando desempeño el cargo de Secretario General de la O.T.A.N. (1957-1961). Además,  fue varias veces Primer Ministro de Bélgica (1938-39, 1946, 1947-49), tanto en el gobierno de Bruselas, como en el del exilio en Londres durante la II Guerra Mundial. El primer socialista que accedía a ese puesto en Bélgica. Fue ministro de Transporte en el gobierno de Paul van Zeeland y de Exteriores en 1936 con su tío Paul-Emile Janson.

      En enero de 1939, a pesar de la oposición en su propio partido, obtiene el establecimiento de relaciones diplomáticas entre Bélgica y la España franquista. Pero estas medidas de apaciguamiento no bastarán para impedir la invasión alemana. En cambio, sus corvetas políticas hacia la Alemania nazi participaron innegablemente en el derrumbamiento de mayo de 1940 en el momento de la invasión de Bélgica.

      Paul-Henri Spaak  reunirá el gobierno belga en el exilio del 1940 al 1944. " Entonces es completamente desacreditado cerca de los británicos " que todavía ven en él al promotor de una política exterior belga favorable para la Alemania nazi. Sabrá sin embargo ganar su confianza por su constancia. Sus posturas se acercan cada vez más a la de los Aliados . Así, Spaak  considera  que Gran Bretaña deberá asumir, después de la guerra, su papel de líder sobre el continente europeo, con el fin de garantizar a largo plazo la seguridad y la unidad de Europa.

      Orador admirable y celoso, da prueba de un "antibolchevismo obsesivo” que lo conduce, particularmente, a “desacreditar ante la opinión pública al conjunto de los comunistas del oeste, acusados de debilitar el Estado en el cual viven y de actuar como la quinta columna, la cual no sería comparable a la quinta columna hitleriana, que para Spaak era sólo una organización de exploradores ".

      Cabe recordar, particularmente, su " discurso del miedo " a la Junta general de las Naciones Unidas en 1948, dirigiéndose a la delegación soviética: "¿ Sabe cuál es la base de nuestra política? Es el miedo. El miedo a usted, el miedo a su gobierno, el miedo de su política ".

      En 1950, como presidente del Movimiento europeo (que se revelará en parte financiado por la CIA, vía American Comite United Europe), promue ve los proyectos de Comunidad europea de defensa (CED) y de Comunidad política europea (CPE). Estos dos proyectos, sostenidos por la administra ción americana, son muy controvertidos. Se toparán particularmente con la oposición de Pierre Mendès-France, y serán finalmente abandonados.
       El objetivo de la unificación europea, no es completamente extraño para los intereses de la administración americana, como lo anota un alto funcionario del Muelle de Orsay, en una nota interna: " si los Estados Unidos ejercen una presión severa sobre los países europeos para que éstos liberen sus intercambios, es que la integración económica de Europa corres ponde al interés americano.  Los protagonistas de la política actual europea temen que la ayuda Marshall sea interrumpida sin la liberación de los intercambios reclamados por la administración americana si no se produce una integración de Europa occidental."
      Defensor incondicional de la cooperación regional, desde su exilio de Londres, promovió la unión aduanera entre Bélgica, Holanda y Luxembur go (el Benelux), que haría firmar después de la guerra. Elegido presidente
del primer periodo de sesiones en la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa, fue uno de los impulsores de la OTAN, de la que Bélgica fue miembro y entre 1952 y 1953, presidió la Asamblea General de la Comuni dad Europea del Carbón y del Acero.

      La experiencia de la Segunda Guerra Mundial (1939-45), que vivió como ministro del gobierno belga en el exilio mientras su país estaba ocupado por los alemanes, le hizo sumarse a quienes propugnaban una integración internacional para garantizar la prosperidad y la paz en el futuro. Desde 1944 impulsó la unión económica de Bélgica con Holanda y Luxemburgo, formando el Benelux en 1948; ayudó a redactar la Carta de las Naciones Unidas (1945) y presidió su primera Asamblea General (1946). También participó en la creación del Consejo de Europa en 1949.
      Contribuyó a la alianza militar entre los países del Benelux, Francia y Gran Bretaña (Tratado de Bruselas, 1948) que, alineadas bajo la protección de Estados Unidos, darían lugar a la creación de la OTAN (1949); él mismo fue secretario general de la OTAN de 1957 a 1961; presidió la Organización Europea de Cooperación Económica, creada para canalizar el Plan Marshall (1948); presidió también el Consejo de Europa (1949) y la Comunidad Europea del Carbón y del Acero (1954).

      Su objetivo era lograr una unificación política de Europa, pero al fracasar su propuesta en 1953, se consagró a la tarea de preparar una integración meramente económica (extendiendo el modelo del Benelux) que preparara el terreno para la futura CEE.
      En 1955,los principales líderes europeos, reunidos en Messina, lo nombraron presidente de un comité encargado de preparar un informe sobre la posible creación de un mercado común europeo .El trabajo del llamado “Comité Spaak” constituyó la base para la conferencia sobre el Mercado Común y el Euratom, reunida en Val Deucresse en 1956.Final mente, el 25 de marzo de 1957, mediante el Tratado de Roma, se estableció un comité para la Comunidad Europea y para la Comunidad Europea de la Energía Atómica., que  Spaak  firmó por Bélgica.

      Durante este período, finales de los cincuenta, es cuando  Spaak lleva a cabo su mayor actividad, en busca de la unidad europea que deseaba y fue alcanzada en parte desde el punto de vista económico. The Belgian statesman desired political unification but not on the basis of the Common Market countries alone. El estadista belga deseaba también, la unificación política, pero no solamente sobre la base de los países del Mercado Común. He therefore argued against further moves in this direction until the economic integration of Britain into Europe had been accomplished. Por lo tanto, argumentó en contra de movi mientos en esta dirección hasta que la integración económica de Gran Bretaña en Europa había sido lograda. He retired from political life in 1966 and died in Brussels on June 30, 1972.
      En 1960, Bélgica concede su independencia al Congo. Pero el nuevo primer ministro, el popular Patrice Lumumba, desea definitivamente poner término a la influencia belga, lo que no les gusta a los antiguos colonos belgas. Los Estados Unidos temen, por otro lado, una aproximación del Congo hacia la URSS. Bélgica decide entonces sostener el movimiento de secesión en Katanga, que acabará con la llegada en el poder del futuro dictador Mobutu.

       Algunos meses antes de la vuelta de Spaak al Ministerio de Asuntos Exteriores, el servicio de contraespinaje belga participará en el asesinato del líder independentista Patrice Lumumba. Paul Henri Spaak no está directamente involucrado en la maniobra; Pierre Wigny es entonces minis tro de  Asuntos Exteriores . Pero, como lo subraya el investigador Ludo de Witte, " Spaak, como secretario general de OTAN, desempeñó un papel importante. "

      En 1957 recibió el Premio Carlomagno en la ciudad alemana de Aquisgran, por su contribución a la paz de Europa; retirándose de la política en 1966.
      La lucha de Spaak por la unificación política y económica de Europa le llevó a ser conocido por el apodo de “Mr Europa”. En 1966, año de su retiro de la política, desempeñó un papel fundamental en la elección de Bruselas como sede de la OTAN.
      Entra, en 1966, en el consejo de administración de la multinacional ITT en , donde se asegurará un puesto destacado hasta el fin de su vida. Rompe con el partido socialista belga en 1971 anunciando su incorporación en el denominado Frente democrático de los francófonos recientemente creado (un partido de inspiración liberal, y autonomista (Valón). ITT será implicado en las maniobras de desestabilización del gobierno Allende y el golpe de Estado de 1973 en Chile. Se supone que Paul Henri Spaak estaba al corriente de estos hechos pero murió, un año antes, de que se produjese el golpe de Estado del general Pinochet en Chile, en septiembre de 1973.


      Miembro de la Real Academia belga de lengua y literatura francesa, en 1969 publicó sus memorias. Murió el 31 de julio de 1972, en Bruselas. Un ala de la sede del Parlamento Europeo, en Bruselas, lleva su nombre. 
      Paul HenriSpaak wrote a very interesting account of his 30 years in public service: The Continuing Battle: Memoirs of a European, 1936-1966 (1972). Spaak escribió un relato muy interesante de sus 30 años de servicio público: La batalla continua: Memorias de un europeo, 1936-1966. 
E) ALCIDE DE GASPARI.
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"Constituir esta solidaridad de la razón y del sentimiento, de la fraternidad y de la justicia, e insuflar a la unidad europea el espíritu heroico de la libertad y del sacrificio que han sido siempre el de la decisión en los grandes momentos de la historia".

 “Hay hombres de rapiña, hombres de poder y hombres de fe. Yo quisiera ser recordado entre estos últimos”. 
(Alcide de Gasperi).
      Nació en Pieve Tesino, Trento, el 3 de abril de 1881 y falleció en Valsugana, Trento, Italia, el 19 de agosto de  1954. Pertenecía a una familia burguesa italiana, en una región que a la sazón formaba parte del Imperio austrohúngaro. Se inicia en la vida política de su región y en la de Austria durante sus años universitarios en Viena. Empieza su verdadera carrera política como diputado en el parlamento austriaco en 1911. En esta época, Gasperi representa una pequeña comunidad italiana en el seno de un gran imperio multinacional. Esta experiencia le aporta una visión más global de la vida política, enriqueciéndole con una cultura más amplia, más diversa y le sirvió para fundamentar su ideario europeísta. 

       Llegó a ser director del periódico Il Nuovo Trentino. Como su padre era el jefe de los gendarmes locales, experimentaba un sentimiento de lealtad secular a una casa real más que a un estado-nación.[] Pero su fidelidad era espiritual, asistía diariamente a misa. La carta que en 1921 escribe proponiendo matrimonio a su futura esposa Francesca Romani refleja tales sentimientos:

«... La personalidad de Cristo vivo me atrae, me subyuga y me conforta como si yo fuera un niño. Ven, deseo que me acompañes, que sientas la misma atracción, como si te asomaras a un abismo de luz...» []
      Alcide de Gasperi se inicia en la vida política de su región y en la de Austria durante sus años universitarios en Viena admirando a Karl Lueger, su famoso alcalde, por haber indicado las formas en que las encíclicas sociales de los papas más progresistas podían aplicarse:
«... Por consiguiente, su formación era la del populismo católico alemán y sus primeros escritos fueron publicados en el Reichspost, el periódico católico austríaco. Sin duda, de Gasperi se mostró casi inmune a las grandes enfermedades de los tiempos modernos: el nacionalismo étnico y la creencia de que los estados basados sobre él podían convertirse en utopías ...» []
      En su primer discurso, pronunciado en Trento en 1902, exhortó a sus oyentes: “¡Sed primero católicos, después italianos!”, su lema era: “¡Católico, italiano, demócrata!”, en este orden.[] En 1909, en una cervecería de Merano, de Gasperi , la antípoda natural de Mussolini , debate con el futuro dictador acerca del “Socialismo en la historia”:

«...Mussolini subrayaba la necesidad de la violencia; de Gasperi, la necesidad de fundar la acción política en el principio absoluto. De Gasperi tuvo que salir temprano para alcanzar un tren, seguido hasta la puerta por las ágiles burlas de Mussolini, que dijo de de Gasperi: “Un hombre de prosa descuidada y antigramatical, un hombre superficial que invoca un horario austríaco para esquivar un debate embarazoso” Por su parte, de Gasperi siempre pensó que Mussolini era un extremista destructivo; “El bolchevismo de negro”, según dijo cierta vez...» []
      Al estallar la Primera Guerra Mundial, De Gasperi es el responsable del Comité de los Refugiados. Ayuda a miles de exiliados de Trento, detenidos por el gobierno austriaco por razones militares, a emigrar hacia el interior del país.
      Después de la anexión de Trento a Italia, al final de la guerra, su Partido Popular Triestino fue bien recibido por don Luigi Sturzo y Alberto Marvelli en el Partido Popular Católico que agrupaba varios laicos y políticos.[] Elegido diputado de Trento en 1921, preside el grupo parlamenta rio del PPI, desempeñando un papel importante en la vida política italiana hasta la llegada de Benito Mussolini al poder en 1922. Según Paul Johnson este partido político hubiera gobernado en Italia en el periodo de entre guerras de no ser por el putsch de Mussolini. Su opinión acerca del fascis mo la expresa en el último Congreso Nacional del Partido Popular cele brado el 28 de junio de 1925:

«...Los principios teóricos y prácticos del fascismo son la antítesis del concepto cristiano del Estado, que establece que los derechos naturales de la personalidad, la familia y la sociedad son anteriores al Estado...». 
      Obligado a comparecer ante un tribunal fascista en noviembre de 1926 en su calidad de opositor es acusado de actividades antifascistas, siendo condenado a cuatro años de prisión. De Gasperi tuvo suerte, Mussolini le envió en 1927 a la cárcel romana de Regina Coeli, pero la firma en 1929 del tratado de Letrán permite al papa Pío XI asumir su vigilancia ocupando un puesto de empleado en la Biblioteca del Vaticano, donde estuvo refugiado durante catorce años, hasta la caída del Mussolini. De modo que cuando el fascismo se derrumbó, de Gasperi era la única figura importante que no estaba manchada y que podía ofrecer al pueblo italiano una alter nativa que no fuese otra forma de estatismo. 

      Al final de la Segunda Guerra Mundial, De Gasperi se convierte en líder incontestable de la democracia cristiana. Fue en París, en una histórica y fría asamblea abierta con las delegaciones de los países vencedores. Le tocó a él, que había luchado contra el fascismo, dar la cara y recibir el triste pliego de las limitaciones impuestas al país por la adhesión fascista a la guerra. Firmó muy dolido, advirtiendo sin embargo, con gran dignidad, sobre la urgencia de la colaboración internacional para la construcción de Estados democráticos en Europa. 

       En diciembre de 1945 forma el primer gobierno de coalición de la posguerra y su Partido Demócrata Cristiano vence en las elecciones para la Asamblea Constituyente. En enero de 1947 los socialdemócratas, dirigidos por Giuseppe Saragat, se escindieron de los socialistas marxistas encabeza dos por Pietro Nenni, pudiendo formar un gobierno homogéneo. En 1948 consigue mayoría absoluta y hasta 1953, dirige 8 gobiernos sucesivos. Es ministro igualmente de Asuntos Exteriores. Hace que Italia se adhiera a la OTAN y la integra en la CECA  apoyando activamente el proyecto de la CED (Comunidad Europea de Defensa).
      Al principio de la reconstrucción europea, Alcide de Gasperi, Robert Schuman y Konrad Adenauer se encuentran regularmente y viven juntos las primeras grandes etapas de la construcción de Europa. Entre éxitos y fracasos, nace entre ellos una unión, una solidaridad y una estima profun das. Alcide de Gasperi consagrará los últimos años de su carrera a la edificación de la construcción europea. Dimitido por su propio partido en 1953, poco antes de su muerte, se convierte en el primer presidente de la Asamblea parlamentaria de la CECA.

      Su gran obra política de estadista visionario quedó consagrada especial mente en la reconstrucción de Italia y en su rápida reinserción en el contex to internacional, a pesar de la derrota y de las destrucciones sufridas. En pocos años, en efecto, Italia pudo volver a asomarse al mundo ubicada entre las seis naciones que encabezaron el proceso de unificación europea, como miembro del la OTAN y como ejemplo de recuperación económica e industrial. 

      Se imponía reconstruir un Estado democrático después de décadas de autoritarismo, y era dominante la presión inmediata de las masas de desocu pados con sus instancias y sus concretas premuras. El orden público, alterado en sus fundamentos, con tanta gente aún armada en todos los rinco nes y animada por odios y rencores próximos y remotos, después de años de guerra y de enfrentamiento civil, los escombros de la derrota, el desáni mo generalizado, la pobreza difusa que le daba marco a la “cuestión social” eran temas que reclamaban soluciones drásticas, más allá de toda retórica.
     Se imponía además el reto, moral antes que político, de renovar en sentido democrático y de convivencia la conciencia civil de todo un pueblo, alejado de toda tolerancia política, mientras se debatían temas determi nantes, como el paso de la monarquía a la república para la reorganización ex novo del Estado. Todo esto sin dejar de otear con especial atención en las fronteras, en tiempos en que el mundo se partía en dos por la Guerra Fría, cuando Stalin bajó la trágica “cortina de hierro” justo en las afueras de Trieste, en el nordeste de Italia, con la armada roja apuntando al Sur. 

      El programa de reconstrucción comenzó por el Estado, que había quedado deshecho y que De Gasperi –apoyado por el insigne economista Luigi Einaudi– afianzó. Su anticomunismo y su antifascismo no tuvieron nunca fisuras, pero con la misma firmeza se opuso a toda legislación especi al. No podía haber discriminación para nadie y todos debían confrontarse únicamente con el código penal y con la justicia. Y fueron años duros. El campesinado en el Sur y los otros desocupados en el Norte buscaban espacios que casi no existían. Con el aparato industrial casi destruido, se impuso la idea de la economía mixta y se apoyó el “pálpito” de otro visionario de posguerra, Enrico Mattei, en la búsqueda de los recursos energéticos para el desarrollo que Italia no tenía. 

      El Estado fue mediando como pudo –a veces tambaleando– y siempre con sensibilidad social, pero también con firmeza, entre ricos y pobres. No faltó el aporte del llamado Plan Marshall, que ayudó a Italia, aunque menos que a los demás países que salían de la guerra. Fue imponente el esfuerzo de un programa de obras públicas para reconstruir fábricas, caminos,ferro carriles y ciudades enteras hechas añicos por los bombardeos. Años difíci les que la literatura y el cine documentarían con realismo impresionante. 

      En 1953, ocho años después de haber formado su primer gabinete, De Gasperi pudo anunciar que la reconstrucción del país era ya una obra cumplida. En efecto, todas las estadísticas mostraban datos alentadores con cifras que superaban, rubro por rubro, los ítem de preguerra y proyectaban al país hacia un mejor futuro. Desde el exterior, la moneda italiana comen zó a ser premiada por su estabilidad y las empresas peninsulares ampliaron siempre más sus espacios operativos en campo internacional. La genialidad política de De Gasperi había abierto puertas que poco antes se le habían cerrado a Italia. 
      La fe y la religiosidad de De Gasperi eran transparentes en todas sus acciones, tanto ordinarias como extraordinarias. Formaban parte de su planteamiento general, y era fácil intuirlas en cada iniciativa suya, aunque no alardeaba nunca de su fe y consideraba muchas veces que no tenía que añadir palabras o gestos que demostraran su pertenencia a la Iglesia. Especialmente cuando hablaba a los jóvenes ajustaba sus discursos a las encíclicas sociales de los papas, pero como llegamos a percatarnos clara mente de su coherente línea política, es considerando todas sus grandes ideas reformadoras, desde la tierra para los campesinos al progreso del sur o el proceso europeo de unificación. 

      La obra principal de la política de Gaspari fue el gran esfuerzo que realizó para la creación del embrión de la futura Unión Europea: fue la luz del ideal europeista que vio una gran oportunidad para que los italianos e Italia se sumaran a la unidad de Europa y así poder superar sus propias dificultades.
     El estadista trentino murió en 1954, apenas un año después de abandonar su carrera política. Su discurso al V Congreso de la Democracia Cristiana Italiana, en Nápoles, fue su testamento político. Se retiró a Valsugana donde fallece invocando, por tres veces, el nombre de Jesús. Actualmente la Iglesia Católica considera el proceso de su beatificación.

      Así concluyó aquella vida paradigmática de Alcide de Gaspari. Pocos políticos y estadistas han podido integrar, a tan alto nivel, la capacidad con la honestidad, su conducta pública con la privada, su simpatía con la seriedad, su intuición política con la filosofía teórica y práctica para la acción fecunda y exitosa.
F) SALVADOR DE MADARIAGA.
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“Nadie alguna vez ha tenido éxito manteniendo a las naciones en guerra excepto con mentiras”.  S. de Madariaga. (Trad. Silvia Cuervo).
      Salvador de Madariaga y Rojo; La Coruña, 1886 - Locarno, 1978) Escritor español. Su ideología liberal se manifestó en una prolífica obra que abarca tanto el ensayo como la novela, la poesía y el teatro. A pesar de su temprana vocación literaria estudió ingeniería en París para cumplir la voluntad de su padre, militar de ideas liberales. En 1911 ingresó en la Compañía de Ferrocarriles del Norte, pero en 1916 decidió abandonar su profesión y viajar a Londres para dedicarse al periodismos donde se abrió camino gracias a su dominio del inglés y del francés. 
      En 1917, mientras trabajaba como editorialista y redactor en el periódico The Times, publicó su primer libro, La guerra desde Londres. Poco después aparecieron, en inglés, los ensayos de Shelley and Calderón and other essays on english and spanish poetry (1920), editados en caste llano con el título de Ensayos anglo-españoles (1922), en los que se reveló como un experto en literatura comparada. 

      Entre 1921 y 1927 desempeñó diversos cargos en la Sociedad de Naciones. El gobierno español lo nombró agregado técnico a la delegación en la Conferencia del Tránsito, organizada por la Sociedad de Naciones, en la ciudad de Barcelona. Institución que dejó cuando la Universidad de Oxford le ofreció la cátedra de lengua y literatura españolas. De esta época data su obra Ingleses, franceses y españoles (1927), estudio de psicología social escrito en las tres lenguas de los países mencionados, que dominaba a la perfección. 
      Con la llegada de la II República, en el año 1931, el gobierno provisional presidido por Manuel Azaña, lo nombró embajador en Washing ton, cargo que aceptó con el consiguiente abandono de su cátedra en Ox ford.
      En el año 1932 pasó a la embajada de París, cargo que simultaneó con el de miembro de la Comisión de Desarme de la Sociedad de Naciones, donde trabajó activamente en el contencioso chino-japonés y en la invasión de Etiopía por Italia.
      En el año 1934 fue nombrado, por el gobierno republicano de Alejandro Lerroux, ministro de Instrucción Pública y también de Justicia. Tan sólo duró en el cargo cinco semanas escasas, por no haber cumplido el gobierno de Lerroux dos condiciones que Madariaga había puesto para aceptar el cargo: practicar una política de paz con los socialistas y mantener la condena al general rebelde Sanjurjo, el cual fue indultado por el Gobierno republicano.

      En febrero del año 1936 triunfó en las elecciones el Frente Popular, encabezado por Manuel Azaña. El ambiente enrarecido que hacía presagiar una confrontación armada fue captado y advertido de antemano por Salvador de Madariaga en múltiples colaboraciones periodísticas que no encontraron eco alguno dentro del propio gobierno.
      Al estallar la Guerra Civil, Salvador de Madariaga se instaló de nuevo en Oxford para dedicarse por entero a sus tareas históricas y literarias. Colaboró en la prestigiosa emisora inglesa B.B.C en emisiones semanales para Hispanoamérica, en la O.R.T francesa, en las que mantenía su constante crítica contra la dictadura imperante en España. 
      Durante la Guerra Civil española permaneció en el exilio, en Inglaterra, y lideró la oposición al dictador español Francisco Franco. A la muerte del caudillo regresó a España en 1976 y ocupó el sillón de la Real Academia Española que le pertenecía desde 1936.
      De una profunda raigambre humanista y liberal, Madariaga no transigió con el franquismo e hizo multitud de gestiones desde su cátedra de Oxford para intentar restaurar la democracia en España. Sus intervenciones públicas y artículos lo acreditaron como un agudo polemista en contra de la dictadura franquista.

      En 1947 participó en la reunión de Mont Pelerin, Suiza, junto a Friedrich Von Hayek, Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig von Misses, Walter Eukpen, Walter Lippman y Michael Polanyi, sindicada como un hito en la fundación del neoliberalismo. Participó en la creación de la Internacional Liberal, de la que fue nombrado presidente y de la que se le confirió, cinco años más tarde, el título de presidente de honor.

      En 1962 fue uno de los principales organizadores de la reunión de diferentes sectores antifranquistas en el marco del congreso del Movimi ento Europeo en Múnich, reunión que el régimen denominó el Contubernio de Múnich.

      Militó a favor de una Europa unida e integrada. En 1973 ganó el premio Carlomagno por sus contribuciones a la idea europea y a la paz europea. Tras la muerte de Franco, en 1976 volvió a España. Asumiendo formal mente su sillón en la Real Academia Española, electo en 1936, al dar lectura de su discurso de ingreso. 

      La muerte le sorprendió en Locarno, el 14 de diciembre del año 1978.

      Salvador de Madariaga cultivó todos los géneros literarios, cuya produc ción sería imposible de enumerar.

      Gran parte de su producción está orientada por su conocimiento de la cultura española y por su interés por el mundo hispanoamericano. A este ámbito pertenecen libros como Guía del lector del Quijote (1926), Don Juan y la donjuanía (1950), El auge y el ocaso del imperio español en América (1958) y las biografías de Colón (1940), Hernán Cortés (1941) y Bolívar (1952), así como España: ensayo de historia contemporánea (1930), donde examinó el origen de los españoles e interpretó con agudeza los principales acontecimientos de la historia del país a lo largo del siglo XIX. 

      No menos importantes son textos de mayor calado autobiográfico y político, como Las memorias de un federalista (1967), exposición de su pensamiento opuesto tanto al separatismo como al unitarismo. En estas memorias plasmó recuerdos de su ambiente familiar y de su infancia, a la par que expuso un pensamiento superador del separatismo intransigente y del unitarismo intolerante, de cuya colisión, una vez superada la etapa política de la dictadura, vendrían los futuros males de España. En Amane cer sin mediodía, 1921-1936 (1974), narra los años anteriores a la Guerra Civil. En el terreno de la narrativa publicó novelas como Arceval y los ingleses (1925), La jirafa sagrada (1925), El enemigo de Dios (1926), El corazón de piedra verde (1943), Guerra de sangre (1957), Una gota de tiempo (1958), El semental negro (1961) y Satanael (1966). 

      También cultivó la poesía, con libros como Romances de ciego (1922), La fuente serena (1927), Rosas de cieno y ceniza (1942), y La que huele a tomillo y a romero (1958). Dentro del género dramático se inscriben La muerte de Carmen (1963), Viva la muerte (1965), y La cruz y la bandera (1969).     
      En España se creó el denominado Instituto Universitario de Estudios Europeos "Salvador de Madariaga"; es un Centro propio de la Universidad de A Coruña. Su creación se ha producido por acuerdo del Consejo de la Xunta de Galicia de 25 de agosto de 1997. Con este Instituto se pretende favorecer la promoción y el desarrollo del conocimiento y de la investi gación científica sobre los aspectos más útiles de la realidad internacional y europea, así como la enseñanza de los estudios internacionales y europeos, en particular los relativos a la Unión Europea, con el objetivo fundamental de acercar todas estas cuestiones a la realidad social gallega.

      Desde diferentes Áreas de Conocimiento se han venido desarrollando durante los últimos años en la Universidad de A Coruña diversas líneas de investigación destinadas a profundizar en las realidades internacionales y europeas antes descritas. La iniciativa que ahora se presenta busca aunar, bajo un espíritu multidisciplinar y una voluntad integradora, estos esfuerzos investigadores en el marco institucional común de un Instituto Universi tario. 
      El mencionado Instituto nace con la pretensión de inscribirse en la tradición universitaria y humanista española, orientándose al desarrollo de la cooperación y al progreso de la solidaridad internacional y europea como elementos de creación de un orden internacional y europeo inspirado en la equidad y en la dignidad humana.Tradición ésta de la que el ilustre coruñés Salvador de Madariaga -cuyo nombre se ha adoptado para este Instituto-, ha sido un destacado exponente, como evidencia, a mero título ilustrativo, tanto su participación como Presidente del Comité Cultural del Congreso de la Haya de 1948, germen del proceso de integración europea, como su labor en la creación del Colegio de Europa de Brujas, primer Instituto Universitario creado para el estudios de los temas europeos y obligado punto de referencia para cualquier Instituto que persiga objetivos de esta naturaleza.
      Desde 1994 La Asociación de Periodistas Europeos, en colaboración con la Oficina del Parlamento Europeo en España y la Representación de la Comisión Europea, viene concediendo el Premio de Periodismo Europeo “Salvador de Madariaga”. El objetivo del Premio es reconocer los mejores trabajos periodísticos que hayan contribuido a resaltar los valores básicos, las realidades comunes y los proyectos avanzados de la Unión Europea a través de la prensa, la radio y la televisión.
Documentos, datos básicos de la UE y fotografías
            LA EUROPA DE ESTRABÓN Y DE PLINIO EL VIEJO       

              Estrabón, griego emigrado a Roma, escribió su Geografía pocos años antes de la era cristiana. Hace una descripción de Europa muy detallada y más satisfactoria que sus predecesores, entre otros, el propio Polibio.
       Después de haber demostrado que cuenta con muchos promontorios y que tiene “la forma más irregular de los tres continentes” se las ingenia para dar una visión global:”Voy a comenzar por Europa, dice, porque tiene una gran variedad de formas admirablemente adaptadas por la naturaleza, así como excelentes hombres y gobernantes, y también porque, gracias a sus recursos, contribuye a mejorar los otros continentes.

       Europa es habitable, desde su pequeña región frente al norte del lago Maeotis (mar de Azov) y en la región de Tanais, cerca del Don.
       Estrabón diferenciaba: la zona habitable, compuesta de montañas y de llanuras. En las montañas, la pobreza reina naturalmente, pero los habitantes de estas regiones, si son bien administradas, se civilizan.

       Hay, a este respecto, un ejemplo privilegiado, el de los griegos:” Los romanos también han conquistado naciones, que eran, naturalmente salvajes, debido a las regiones en las que habitaban…No solamente estaban incomunicadas unas con otras, pero ahora enseñan a vivir a los más salvajes según las reglas del gobierno.
       Para Estrabón, las llanuras, el clima templado, son lugares preferidos por los hombres pacíficos.

       Así, el carácter de complementariedad entre estos hombres y los de las montañas que son de espíritu guerrero, no se nos puede escapar. El elemento pacífico es más numeroso y se puede ejercer su control sobre el conjunto, como es evidente entre los griegos, macedonios y romanos.” Y, por esta razón, toda Europa se hace independiente de otros países, en lo que concierne a la vez a la paz y a la guerra. Europa es rica en metales, ganado, verdaderamente sólo importa especias y piedras preciosas.

       Europa comprende la Iberia, Céltica, entre los Pirineos y el Rin, Bretaña. Al este se divide en dos partes por el Danubio: sobre la orilla izquierda del gran río, los germanos, los getas, los tirigetes, los bastarnia nos, los sármatos junto al Don. Junto a la ribera derecha, los tracios, Ilirios y griegos. Un hecho destacado: los romanos “tienen controlado toda Europa, excepto la parte situada entre el Rin y el Tanais (Don).

       Estrabón ignora, prácticamente, dos zonas: los países escandinavos, puesto que confunde el Báltico y el Océano y la vasta llanura que se extiende entre el fondo del Báltico y el Don. En otra parte de la obra nos dice Estrabón que Roma extendió su Imperio en Europa principalmente, más que en África, donde se detienen cerca de la actual Túnez, o en Asia donde controla el Oeste y el Norte de Asia Menor y una parte de Siria.
       Posteriormente, Plinio el Viejo escribe su Historia natural, un siglo después de Estrabón. Los libros III y IV están dedicados a Europa.

     Según Plinio, el mundo está dividido en tres partes: Europa, Asia y África:”Hablaré, en primer lugar, de Europa que engendró el pueblo ganador de todas las naciones, que es, con mucho, el más bello de la tierra. Plinio conocía mal el Nordeste. Después, los Boristenes y algunos otros pueblos, se encuentran los nómadas, luego los Antropófagos, luego los Hiperboreos, nación feliz, célebre por milagros fabulosos y donde se encuentran los límites de la tierra. 

       Es con Genofonte, cuando los límites de Europa se precisan hacia el Norte y se nombra la Beltia y Escandinavia. El más grande de todos los geógrafos antiguos, Claudio Tolomeo de Alejandría, en la segunda mitad del II siglo de nuestra era, es quien aumenta el conocimiento de Europa, pero, todavía cree que Escandinavia es insular.

       Pero, a pesar de los conocimientos geográficos, hay que reconocer, que la conquista romana se realizó independientemente del concepto geográ fico.

       Será el Mediterráneo el que va a servir de eje y, sobre el plano de la geopolítica, unidad en torno a un mar que no es más ilógico que la unidad en torno a un vasto espacio continental. Este mundo mediterráneo, “Roma lo crea y lo conquistará”, escribe André Aymard.
              DOCUMENTOS ANTIGUOS SOBRE EUROPA.

      “La Bretagne, île de l´Océan qui jades était appelée Albion, est située au nord-ouest, exactement en FACE de la Germanie, de la Gaule et de l´Espagne, les tríos plus grands pays de l´Europe, mais séparée d´eux par un large intervalle”.

                                                   Béde le Venerable. Histoire ecclésiastique                                                   

                                                             des Angles (S. VIII d.C).

      “Gran Bretaña, isla del Océano que antaño se llamaba Albión, está situada al noroeste, exactamente enfrente de Germania, la Galia y de España, los tres países más grandes de Europa, pero separado de ella por un largo intervalo”.

      “Protégé par Harald, Unni put parcourir le Danemark continental et les Iles, annonçant la foi aux païens et réconfortant dans le Christ les prisonniers chrétiens qui s´y trouvaint. Puis, merchant sur les traces d´Anschaire, le grand apôtre, il traverse la Baltique et, non sans peine, arrive en Suéde á la ville de Birca oú, depuis l´époque de Rambert nul prêtre chrétien n´´etait plus revenu”.

                                                               Archevêque Unni. Géographie de la  

                                                                       Scandinavie (S. X d.C) 

      “Protegido por Harald, Unni pudo partir de la Dinamarca continental y de las islas, anunciando la fe entre los paganos y reconfortando en Cristo a los prisioneros cristianos con los que se encontraban. Pues, marchando tras las huellas de Anschaire, el gran apóstol, atraviesa el Báltico y, no sin dificultades, llega a Suecia a la ciudad de Birca en donde, desde la época de Rambert no había llegado ningún padre cristiano”.

REFLEXIONES SOBRE EL CRISTIANISMO EN EUROPA.
       Al analizar, aunque sea superficialmente, la historia de Europa observamos inequívocos rasgos de la profunda huella dejada por el cristianismo, tanto en la filosofía como en cualquiera de las manifes taciones artísticas.
      No podemos cerrar los ojos y prescindir de los últimos 2.000 años de nuestra propia Historia.

      Pienso que las ciencias, al igual que las letras, tradiciones, culturas y religiones están condenadas a entenderse e ir de la mano para el integral y completo desarrollo futuro del Viejo continente llamado Europa.

      El cristianismo es el único elemento unificador de países con recorridos históricos tan distintos. Ni tan siquiera cabe afirmar que el Imperio Romano o la Grecia Clásica sean patrimo nio común de Europa; ya que tan sólo es común a los países mediterráneos. Otras naciones como Irlanda,Alemania,Dinamar ca, Austria, Suecia, Hungría, Chequia, Finlandia, y no digamos los nuevos países candidatos del este europeo, muy poco tienen que ver con esas raíces mediterráneas. Estamos ante el hecho objetivo de que el cristianismo ha sido el elemento histórico unificador de países tan diversos. Incluso países como Polonia, Hungría o Suecia, le deben a su conversión al cristianismo -allá por el año mil-, su incorporación a la civilización europea,a la que hasta entonces habían permanecido ajenos.
      Si prescindimos de una parte de nuestra tradición, cultura o historia, el desarrollo futuro de Europa no llegará a ser completo y nos encontraremos desorientados, sin rumbo claro, ni valores precisos que nos sirvan para orientarnos como seres humanos y sociedad que se precie de civilizada y solidaria.
      El cristianismo siempre ha estado presente en Europa. Desde sus orígenes, el cristianismo primitivo propugnaba el amor al prójimo y la solidaridad entre todos los seres humanos. Aunque estas premisas no siempre se han cumplido, y hay algunos capítulos “negros” como pueden ser: luchas internas dentro de la Iglesia (cismas), externas (cruzadas), deseo de anexionar nuevos territorios papales, procesos inquisitoriales...; la labor de la Iglesia cristiana desde el punto de vista social es indudable en defensa de los más pobres y necesitados de la sociedad, creando hospitales, albergues, e incluso apoyando huelgas y movimientos sociales para mejorar la situación de la clase trabajadora. A finales del S.XIX, el obispo de Milán vendió su anillo de oro para recaudar fondos en apoyo de los obreros que llevaban varios meses en huelga.
      En esta misma época, finales del S.XIX,, al amparo de las encíclicas: “Rerum novarum” de León XIII, y posteriormente, “Mater et Magistra” (1961) y “Pacem in terris” (1963) de Juan XXIII, se anima e impulsa la necesidad de la participación de los cristianos en la vida pública y en reivindicar los justos derechos de los trabajadores, procurando evitar el trabajo de los niños y la reducción de la jornada laboral a 8 horas diarias.
      En Italia se pasó, a finales del S.XIX, de un planteamiento muy paternalista a uno corporativista, para desembocar en el sindicalismo cristiano. Una serie de sociólogos y sacerdotes sobresalieron, sobre todo, en el norte de Italia en la defensa de los derechos de los obreros. Hablaron y escribieron sobre el salario justo, las asociaciones obreras, la intervención del Estado, los derechos de los obreros. En Italia, en 1910, existían 374 organizaciones católicas con 104.614 inscritos.

      En España han sobresalido también seglares y sacerdotes que se distinguieron por su dedicación a los temas sociales. Nombres como Vicents, pionero en la inquietud social y fundador de los círculos de obreros, Gafo, Arboleya y tantos otros son de sobra conocidos. Ellos escribieron sobre las cuestiones candentes, dieron conferencias, crearon círculos obreros, cooperativas de consumo y producción y organizaron sindicatos. A modo de ejemplo citaré un párrafo del Padre dominico Gafo, que se podría trasladar a la crisis económica actual:
      “...El que, por desgracia, vive acaso más fuerte que nunca es el capitalismo financiero, en su forma más refinada y sutil, alzándose sobre el mismo poder de los gobiernos y de los estados, produciendo en estos las crisis más angustiosas, ante el menor movimiento oscilatorio que le lleva por el mundo en viaje de gran señor...”

                                   (Etelvino González López: Yo, José D. Gafo Muñiz). 
        En Rusia se producen, en enero de 1905, una serie de agitaciones, con huelgas violentas en Bakú, Moscú, San Petersburgo... que desembocaría en el denominado “Domingo sangriento”, en la que tuvieron una importante participación el clero ortodoxo ruso. A la cabeza de esta manifestación, en la que murieron unos mil manifestantes, se encontraba el pope Gapón.

      En esta época, finales del siglo XIX principios del XX, se multiplicaron por toda Europa, las iniciativas a favor de los más necesitados, cada día más numerosos y más marginados. A un mundo cada día más insolidario, los cristianos respondieron con prontitud con instituciones  y propuestas capaces de coordinar la generosidad y los medios existentes y de aliviar la miseria y la enfermedad. Así nació, por ejemplo, Cáritas en la ciudad alemana de Colonia (1897).

      También en Alemania, a principios de los años treinta del siglo pasado, con el ascenso al poder del partido nazi, muchos dirigentes del partido Zentrum alemán (de tendencia democristiana) tuvieron que abandonar sus cargos políticos por negarse a seguir las directrices nazis. El caso más llamativo, tal vez sea, el de Konrad Adenauer, uno de los padres de la Comunidad Económica Europea que, con el ascenso del nacismo al poder, se vio obligado a abandonar su puesto de alcalde de Colonia, siendo encarcelado en un campo de concentración. En esa misma época, un grupo de jóvenes cristianos (conocido como “La rosa blanca”) fueron perseguidos por la Gestapo siendo, muchos de ellos, asesinados o encarcelados en campos de concentración por oponerse a  las directrices del gobierno nazi.

      En Francia, muchas parroquias ocultaron en sus iglesias y casas, con el riesgo que ello implicaba, a cientos de judíos para evitar su envío a campos de concentración, amparando, también, a multitud de partisanos que pretendían liberar a Francia del yugo nazi alemán.  
      Desde el mismo instante que se dan los primeros pasos para la construcción de la CEE, el movimiento demócrata-cristiano estaría a la cabeza de la unificación europea. De los cinco denominados padres de Europa, cuatro de ellos eran cristianos convencidos, e incluso militaban en partidos demócratacristianos europeos. ( Adenauer, Monnet, Schuman y De Gaspari).

      Una de las grandes diferencias entre los padres de Europa y sus constructores actuales es la ausencia en los documentos actuales de las raíces cristianas en los documentos angulares de la Europa unida. Dichas raíces han ido vertebrando la historia, la sociedad y la cultura europeas desde sus inicios. Lejos quedan las palabras del rey Balduino de Bélgica (1930-1993), en una cena de gala pronunciada ante el general Charles de Gaulle (1890-1970) el 24 de mayo de 1961 cuando el rey, hoy en proceso de canonización en una causa dirigida por su confesor espiritual, el cardenal Suenens, afirma que: “Esa Europa, si quiere ser fiel a su misión propia y desempeñar su papel en el diálogo de los pueblos, no puede limitarse a defender la herencia del pasado. Le incumbe ser la vanguardia del progreso tanto material como espiritual. ¿Acaso la vocación de Europa no es la de ofrecer  la imagen de una sociedad que respeta las exigencias de la persona humana y a la vez las del bien común?”

           La Iglesia cristiana, con sus defectos y virtudes, siempre ha estado presente en el quehacer diario de Europa y del mundo, dejando tras de sí, un legado que no podemos ni debemos ignorar porque forma parte de nuestro propio ser. A lo largo de estos dos últimos siglos, la Iglesia aparece, a menudo, aislada, pobre, desconectada, sin medios adecuados para cumplir sus objetivos. Pero, al mismo tiempo, se muestra más compacta y mucho más activa que en los siglos precedentes.
                                                                            Benedicto Cuervo Álvarez.   
LA DECLARACIÓN DE 9 DE MAYO DE 1950

      Este es el texto completo de la propuesta lanzada por Robert Schuman, Ministro francés de Asuntos Exteriores, y que dió origen a la creación de la Unión Europea.
      La paz mundial no puede salvaguardarse sin unos esfuerzos creadores equiparables a los peligros que la amenazan. La contribución que una Europa organizada y viva puede aportar a la civilización es indispensable para el mantenimiento de unas relaciones pacíficas. Francia, defensora desde hace más de veinte años de una Europa unida, ha tenido siempre como objetivo esencial servir a la paz. Europa no se construyó y hubo la guerra.
      Europa no se hará de una vez ni en una obra de conjunto: se hará gracias a realizaciones concretas, que creen en primer lugar una solidaridad de hecho. La agrupación de las naciones europeas exige que la oposición secular entre Francia y Alemania quede superada, por lo que la acción emprendida debe afectar en primer lugar a Francia y Alemania. Con este
fin, el Gobierno francés propone actuar de inmediato sobre un punto limi  tado, pero decisivo.
      El Gobierno francés propone que se someta el conjunto de la producción franco-alemana de carbón y de acero a una Alta Autoridad común, en una organización abierta a los demás países de Europa. 
La puesta en común de las producciones de carbón y de acero garantizará inmediatamente la creación de bases comunes de desarrollo económico, primera etapa de la federación europea, y cambiará el destino de esas regiones, que durante tanto tiempo se han dedicado a la fabricación de armas, de las que ellas mismas han sido las primeras víctimas.
      La solidaridad de producción que así se cree pondrá de manifiesto que cualquier guerra entre Francia y Alemania no sólo resulta impensable, sino materialmente imposible. La creación de esa potente unidad de producción, abierta a todos los países que deseen participar en ella, proporcionará a todos los países a los que agrupe los elementos fundamentales de la producción industrial en las mismas condiciones y sentará los cimientos reales de su unificación económica.

      Dicha producción se ofrecerá a todo el mundo sin distinción ni exclusión, para contribuir al aumento del nivel de vida y al progreso de las obras de paz. Europa podrá, con mayores medios, proseguir la realización de una de sus tareas esenciales: el desarrollo del continente africano. De este modo, se llevará a cabo la fusión de intereses indispensables para la creación de una comunidad económica y se introducirá el fermento de una comunidad más amplia y más profunda entre países que durante tanto tiempo se han enfrentado en divisiones sangrientas.

      Mediante la puesta en común de las producciones básicas y la creación de una Alta Autoridad de nuevo cuño, cuyas decisiones obligarán a Francia, Alemania y los países que se adhieran, esta propuesta sentará las primeras bases concretas de una federación europea indispensable para la preservación de la paz.
      Para proseguir la realización de tales objetivos, el Gobierno francés está dispuesto a iniciar negociaciones según las siguientes bases:

      La misión encomendada a la Alta Autoridad común consistirá en garantizar, en el plazo más breve posible, la modernización de la producción y la mejora de su calidad; el suministro, en condiciones idénticas, del carbón y del acero en el mercado francés y en el mercado alemán, así como en los de los países adherentes; el desarrollo de la exportación común hacia los demás países; la equiparación y mejora de las condiciones de vida de los trabajadores de esas industrias.

      Para alcanzar estos objetivos a partir de las dispares condiciones en que se encuentran actualmente las producciones de los países adherentes, deberán aplicarse con carácter transitorio determinadas disposiciones que establezcan la aplicación de un plan de producción y de inversiones, la creación de mecanismos de estabilidad de los precios y la creación de un fondo de reconversión que facilite la racionalización de la producción. La circulación del carbón y del acero entre los países adherentes quedará liberada inmediatamente de cualquier derecho de aduanas y no podrá verse afectada por tarifas de transporte diferenciales. Progresivamente se irán estableciendo las condiciones que garanticen espontáneamente una distribución más racional de la producción y el nivel de productividad más elevado.
      La organización proyectada, al contrario que un cártel internacional tendente a la distribución y a la explotación de los mercados mediante prácticas restrictivas y el mantenimiento de grandes beneficios, garantizará la fusión de los mercados y la expansión de la producción.

      Los principios y compromisos esenciales anteriormente expuestos serán objeto de un tratado firmado entre los Estados. Las negociaciones indispensables para precisar las normas de aplicación se llevarán a cabo con ayuda de un árbitro designado de común acuerdo, cuya misión consistirá en velar por que los acuerdos se ajusten a los principios y, en caso de desacuerdo insalvable, decidirá la solución que deba adoptarse.
      La Alta Autoridad común, encargada del funcionamiento de todo el sistema, estará compuesta por personalidades independientes designadas sobre bases paritarias por los Gobiernos, quienes elegirán de común acuerdo un presidente. Las decisiones de la Alta Autoridad serán ejecutivas en Francia, en Alemania y en los demás países adherentes. Se adoptarán las disposiciones adecuadas para garantizar las vías de recurso necesarias contra las decisiones de la Alta Autoridad.
       Un representante de las Naciones Unidas ante dicha autoridad se encargará de hacer, dos veces al año, un informe público a la ONU sobre el funcionamiento del nuevo organismo, en particular por lo que se refiere a la salvaguardia de sus fines pacíficos.
      La creación de la Alta Autoridad no prejuzga en absoluto el régimen de propiedad de las empresas. En el ejercicio de su misión, la Alta Autoridad común tendrá en cuenta las facultades otorgadas a la autoridad interna cional del Ruhr y las obligaciones de todo tipo impuestas a Alemania, mientras éstas subsistan.
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TRATADO CONSTITUTIVO DE LA COMUNIDAD EURO PEA (Roma, 25 de marzo de 1957).

PRIMERA PARTE
PRINCIPIOS
Artículo 1.

Por el presente Tratado, las Altas Partes Contratantes constituyen entre sí una Comunidad Europea.

Artículo 2.

La Comunidad tendrá por misión promover, mediante el establecimiento de un mercado común y de una unión económica y monetaria y mediante la realización de las políticas o acciones comunes contempladas en los artículos 3 y 4, un desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible de las actividades económicas en el conjunto de la Comunidad, un alto nivel de empleo y de protección social, la igualdad entre el hombre y la mujer, un crecimiento sostenible y no inflacionista, un alto grado de competitividad y de convergencia de los resultados económicos, un alto nivel de protección y de mejora de la calidad del medio ambiente, la elevación del nivel y de la calidad de vida, la cohesión económica y social y la solidaridad entre los Estados miembros.
Artículo 3.

1º. Para alcanzar los fines enunciados en el artículo 2, la acción de la Comunidad implicará, en las condiciones y según el ritmo previsto, en el presente Tratado:

A) La prohibición, entre los Estados miembros, de derechos de aduana y de restricciones cuantitativas a la entrada y salida de las mercancías, así como de cualquiera otras medidas de efecto equivalente.

B) Una política comercial común.
C) Un mercado interior caracterizado por la supresión, entre los Estados miembros, de los obstáculos a la libre circulación de mercancías, personas, servicios y capitales.

D) Medidas relativas a la entrada y circulación de personas, conforme a las disposiciones del título IV.

E) Una política común en los ámbitos de la agricultura y de la pesca.

F) Una política común en el ámbito de los transportes.

G) Un régimen que garantice que la competencia no será falseada en el mercado interior.

H) La aproximación de las legislaciones nacionales en la medida necesaria para el funcionamiento del mercado común.

I) El fomento de la coordinación entre las políticas en materia de empleo de los Estados miembros, con vistas a aumentar su eficacia mediante el desarrollo de una estrategia coordinada para el empleo.

J) La política en el ámbito social que incluya un Fondo Social Europeo.

K) El fortalecimiento de la cohesión económica y social.

L) Una política en el ámbito del medio ambiente.

M) El fortalecimiento de la competitividad de la industria de la Comunidad.

N) El fomento de la investigación y del desarrollo tecnológico.

O) El fomento de la creación y del desarrollo de redes transeuropeas.

P) Una contribución al logro de un alto nivel de protección de la salud.
Q) Una contribución a una enseñanza y a una formación de calidad, así como al desarrollo de las culturas de los Estados miembros.

R) Una política en el ámbito de la cooperación al desarrollo.

S) La asociación de los países y territorios de Ultramar, a fin de incremen tar los intercambios y continuar en común el esfuerzo por el desarrollo económico y social.

T) Una contribución al fortalecimiento de la protección de los consumi dores.

U) Medidas en los ámbitos de la energía, de la protección civil y del turismo.

2º. En todas las actividades contempladas en el presente artículo, la Comunidad se fijará el objetivo de eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer y promover su igualdad.

TÍTULO III

LIBRE CIRCULACIÓN DE PERSONAS, SERVICIOS Y CAPITALES.
CAPÍTULO 1.

Trabajadores.

Artículo 39.

1º. Quedará asegurada la libre circulación de los trabajadores dentro de la Comunidad.

2º. La libre circulación supondrá la abolición de toda discriminación por razón de la nacionalidad entre los trabajadores de los Estados miembros, con respecto al empleo, la retribución y las demás condiciones de trabajo.

3º. Sin perjuicio de las limitaciones justificadas por razones de orden público, seguridad y salud públicas, la libre circulación de los trabajadores implicará el derecho:

A) De responder a ofertas efectivas de trabajo.
B) De desplazarse libremente para este fin en el territorio de los Estados miembros.

C) De residir en uno de los Estados miembros con objeto de ejercer en él un empleo, de conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables al empleo de los trabajadores nacionales.

D) De permanecer en el territorio de un Estado miembro después de haber ejercido en él un empleo, en las condiciones previstas en los reglamentos de aplicación establecidos por la Comisión.
TÍTULO XIII

SALUD PÚBLICA
Artículo 152.
1º. Al definirse y ejecutarse todas las políticas y acciones de la Comunidad se garantizará un alto nivel de protección de la salud humana.

      La acción de la Comunidad, que complementará las políticas naciona les, se encaminará a mejorar la salud pública, prevenir las enfermedades humanas y evitar las fuentes de peligro para la salud humana. Dicha acción abarcará la lucha contra las enfermedades más graves y ampliamente difundidas, apoyando la investigación de su etiología, de su transmisión y de su prevención, así como la información y la educación sanitarias.

      La Comunidad complementará la acción de los Estados miembros dirigida a reducir los casos a la salud pública producidos por las drogas, incluidas la información y la prevención.

4º. El Consejo, con arreglo al procedimiento previsto en el artículo 251 y previa consulta al Comité Económico y Social y al Comité de las Regiones, contribuirá a la consecución de los objetivos del presente artículo adoptan do:

A) Medidas que establezcan altos niveles de calidad y seguridad de los órganos y sustancias de origen humano, así como de la sangre y derivados de la sangre; estas medidas no impedirán a ningún Estado miembro mantener o introducir medidas de protección más estrictas.
B) Como excepción a lo dispuesto en el artículo 37, medidas en los ámbitos veterinario y fitosanitario que tenga como objetivo directo la protección de la salud pública.

C) Medidas de fomento destinadas a proteger y mejorar la salud humana, con exclusión de cualquier armonización de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros.
TÍTULO XIV

PROTECCIÓN DE LOS CONSUMIDORES

Artículo 153.

1º. Para promover los intereses de los consumidores y garantizarles un alto nivel de protección, la Comunidad contribuirá a proteger la salud, la seguridad y los intereses económicos de los consumidores, así como promover su derecho a la información, a la educación y a organizarse para salvarguardar sus intereses.

3º. La Comunidad contribuirá a que se alcancen los objetivos a que se refiere el apartado 1 mediante:

A)Medidas que adopte en virtud del artículo 95 en el marco de la realización del mercado interior.
B)Medidas que apoyen, complementen y supervisen la política llevada a cabo por los Estados miembros.

DISPOSICIONES FINALES

Artículo 313.

      El presente Tratado será ratificado por las Altas Partes Contratantes de conformidad con sus respectivas normas constitucionales. Los instrumentos de ratificación serán depositados ante el Gobierno de la República Italiana.

Artículo 314.

      El presente Tratado, redactado en un ejemplar único, en lengua alemana, lengua francesa, lengua italiana y lengua neerlandesa, cuyos cuatro textos, son igualmente auténticos, será depositado en los archivos del Gobierno de la República Italiana...
ENVEJECIMIENTO DE LOS AGRICULTORES Y GANADEROS COMUNITARIOS.
      Según datos publicados por Eurostat referentes a la estructura de las explotaciones agrícolas entre 1999 y 2000, un 52% de los agricultores o ganaderos individuales de la UE tiene 55 años o más mientas que sólo un 8% son menores de 35 años. La mayor parte de agricultores de 55 años o más (60%) se encuentra en explotaciones con policultivos o en aquellas especializadas en cultivos permanentes (olivar, huerta, viñedos...) concentrados sobre todo en las regiones del sur de la UE mientras que la mayor parte de agricultores y ganaderos de menor edad (13%) trabaja en explotaciones especializadas en horticultura o producción porcina o avícola. 
      Respecto al sexo, del total de personas que trabajan de forma regular o permanente en la agricultura y ganadería, el 24% son mujeres. Este porcentaje varía entre países siendo por ejemplo de aproximadamente el 30% en Irlanda o Austria, 27% en España, 25% en Grecia o 8% en Holanda y 9% en Dinamarca y Alemania. Las mujeres que llevan la gerencia de las explotaciones raramente ejercen otra actividad lucrativa fuera de la actividad agrícola. En todos los Estados miembros las mujeres administran explotaciones de menor tamaño o importancia en comparación con los hombres. 
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SALARIOS MEDIOS NACIONALES DE LOS OBREROS DEL CAMPO DE LA UE (EUROS MENSUALES, 2008-09)

	PRODUCTOS


	AÑ0
	MEDIA

ANUAL
	DIFERENCIA

EUROS
	PORCEN(%)

	ENCARGADOS


	2008

2009
	1.169,70
1.222,80
	53,10
	4,35

	TRACTORISTAS


	2008

2009
	1.067,10
1.127,10
	60
	5,33

	PASTORES
	2008

2009
	1.092,60
1.150,50
	57,90
	5,04

	VAQUEROS
	2008

2009
	1.039,50
1.102,50
	63
	5,72

	HORTELANOS
	2008

2009
	1.198,80
1.223,10
	24,30
	1,99

	PEÓN FIJO
	2008

2009
	1.006,50
1.039,20
	32,70
	3,15

	SIEMBRA/ABONO

	2008

2009
	1.381,50
1.435,50
	54
	3,77

	RIEGOS
	2008

2009
	1.422,90
1.369,80
	-53,10
	-3,74

	TRAT. PLAGAS
	2008

2009
	1.660,50
1.715,70
	55,20
	3,22

	RECO. PRO. HERBÁCEOS
	2008

2009
	1.332,90
1.332,30
	-0,60
	-0,04

	RECOL.FRUTALES-AGRIOS
	2008

2009
	1.464,30
1.460,10
	-4,20
	-0,28

	RECOL. ACEITUNA


	2008

2009
	1.268,40
1.300,20


	31,80
	2,45

	VENDIMIA


	2008

2009
	1.465,50
1.466,70
	1,20
	0,09

	PLANTACIÓN Y TALA ÁRBOLES
	2008

2009
	1.330,50
1.384,80
	54,30
	3,93

	MANEJO GANADO
	2008

2009
	1.219,50
1.270,80


	51,30
	4,04


                                                                                       Datos: Eurostat (2010).
      Estos datos estadísticos se refieren al salario que perciben, mensu almente, los obreros del campo de la Unión Europea. En ellos se pueden apreciar claras diferencias ya que mientras en algunas actividades produc tivas como: tractoristas, encargados o personal que fumiga las plantas, plantación y tala de árboles el salario es más elevado, según podemos apreciar en esta tabla estadística (2008-2009), debido a su especialización; en otros campos de producción agrícola, menos especializados, y con abundante mano de obra inmigrante, los salarios tienden a estacionarse e incluso a bajar de un año para el otro (riego, recolección de frutales y agrios, herbáceos).
      En el caso de la vendimia o la recogida de la aceituna, el estancamiento salarial es claro debido a lo dicho anteriormente.

      En cualquier caso, como todo el mundo sabe, la diferencia salarial entre los obreros del campo y el de la industria, es muy importante y no digamos si los comparásemos con el de las actividades profesionales o de los ser vicios.
EL PRESUPUESTO DEL PARLAMENTO EUROPEO

     El presupuesto del Parlamento Europeo se dedica al funcionamiento de una institución que contará con 736 miembros y 23 idiomas oficiales. Es parte del Presupuesto General de la UE, del que supone aproximadamente el uno por ciento -una quinta parte de los costes administrativos totales de las instituciones comunitarias.

  El presupuesto del PE para 2009 fue de 1.500 millones de euros, de los cuales el 41 por ciento está destinado a gastos de personal, especialmente los salarios de los 6.000 empleados que trabajan en la administración y, en menor cantidad, en los grupos políticos.

    Dado que el Parlamento es una institución elegida democráti camente y dedicada a aprobar las normativas que rigen en todos los Estados miembros, una gran parte de su personal permanente, temporal e independiente trabaja para traducir o interpretar la legislación, para que los Estados miembros y sus ciudadanos puedan cumplirla. Un ejemplo: en 2008 se tradujeron más de un millón y medio de páginas de documen tación.

· Aproximadamente un veinticinco por ciento del presupuesto de 2009 se destina a gastos de los eurodiputados, entre los que se incluyen costes de viajes, despachos y el pago de asistentes personales.

· Los gastos en los edificios del Parlamento ascienden al 13% del presupuesto de 2009. En ellos se incluyen la compra de propiedades, mejoras y alquileres, además de gastos de mantenimiento en los tres principales lugares de trabajo del Parlamento -Bruselas, Luxemburgo y Estrasburgo-, así como de sus oficinas de información en los 27 Estados miembros.

· Las actividades y productos informativos componen el cinco por ciento, y el igual que el sector informático y de telecomunicaciones, el seis por ciento. Las actividades de los grupos políticos alcanzan otro cinco por ciento del total del presupuesto.

· El procedimiento de elaboración del presupuesto de la UE comienza generalmente en febrero, con una propuesta del Secretario General respecto a los objetivos prioritarios y los recursos necesarios para el año siguiente. Sobre esta base, la Mesa del Parlamento adopta los denomina dos anteproyectos de estado de previsiones y los presenta a la comisión parlamentaria de Presupuestos. 

· Un miembro de esta comisión, el llamado ponente, realiza un infor me que luego es votado por la comisión. En él se identifican las priori dades de trabajo del Parlamento y se incluye el presupuesto propuesto para cada una (proyecto presupuestario). Sobre la base de este informe, el Pleno adopta las previsiones, generalmente en mayo. Éstas son luego integradas al anteproyecto del presupuesto de la UE, que es modificado y adoptado por el Pleno parlamentario en dos lecturas; la segunda tiene lugar en diciembre.
CONSEJO DE POLÍTICA SOCIAL Y EMPLEO
 La UE quiere reducir en 20 millones los europeos en riesgo de pobreza. (Fuente: Portal de la Presidencia española en la UE) 

07-06-2010 

      El último Consejo de Política Social y Empleo celebrado bajo Presidencia española acordó tratar de reducir en al menos 20 millones el número de personas en riesgo de pobreza durante la próxima década, anunció el ministro español de Trabajo, Celestino Corbacho.

      Este objetivo se trasladará a los jefes de Estado o de Gobierno para que lo incluyan en la Estrategia 2020 de crecimiento económico sostenible que se aprobará en la Cumbre del 17 de junio, con la que culminará el semestre español.

      Para conseguir esta meta de reducir en 20 millones el número de pobres (según los últimos datos disponibles, se calcula que en 2008 había 80 millones), los ministros reunidos en Luxemburgo aprobaron utilizar indica dores comunes.

      Según tales indicadores, se consideran en riesgo de pobreza aquellos europeos cuyos ingresos sean menores al 60% de la media nacional, los que no puedan costearse determinados bienes y servicios, así como las familias donde todos los miembros en edad de trabajar estén desempleados.

      El comisario europeo de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusión, László Andor, explicó que se ha conseguido una “solución transaccional” para acomodar la diversidad social y política de los estados miembros.

      Ahora, los países desarrollarán sus propios programas de reducción de la pobreza y la Comisión Europea evaluará su eficacia y coordinación.
¿QUÉ EUROPA?
      Cuando se trata de Europa y cuando se intenta discernir lo que ella debe ser, hay que representarse siempre lo que es el mundo. Al final de la última guerra mundial, el reparto de las fuerzas en la tierra aparecía tan simple y tan brutal como posible. Esto se vio, de pronto, en Yalta. Únicamente América y Rusia habían seguido siendo potencias, todo lo demás se encontraba dislocado: los vencidos, hundidos en su derrota sin condiciones; los vencedores europeos abatidos.
      Para los países del mundo libre, que la ambición de los soviets amenazaba, la dirección americana podía, entonces, parecer inevitable. El Nuevo Mundo era el gran vencedor de la guerra (...). Al propio tiempo, se veía cómo América tomaba por su cuenta la conducción política y estratégica de los asuntos en todas las regiones donde el mundo libre se encontraba en contacto con (...) los sóviets. Lo hacía, ya unilateralmente (...).

      Está claro que las cosas han cambiado. Los estados occidentales de nuestro Antiguo Continente han rehecho su economía. Restablecen sus fuerzas militares (...). Sobre todo, han tomado conciencia de sus vínculos naturales. En una palabra, la Europa del Oeste aparece como susceptible de constituir una entidad capital, repleta de valores y de medios, capaz de vivir su vida, no ciertamente en oposición al Nuevo Mundo, pero sí junto a él.

      Por otra parte, el monolitismo del mundo totalitario se está dislocando. China, separada de Moscú, entra en la escena del mundo (...). El Imperio de los sóviets, la última y la mayor potencia colonial de este tiempo, ve puesta en tela de juicio (...) la denominación que ejerce (...) y alejarse, poco a poco, a los satélites europeos que mediante la fuerza se habían otorgado. Al propio tiempo, el régimen comunista llega a un fracaso en cuanto a su nivel de vida.
      Se hace obvio que Europa, a condición de que quiera, está de ahora en adelante llamada a desempeñar un papel que sea el suyo. Conviene, sin duda, que mantenga con América una alianza mientras dure la amenaza soviética. Pero las razones que, para Europa, hacían de la alianza una subordinación se borran día tras día. Europa ha de tomar su parte de responsabilidades.

      Pero ¿qué Europa?. Este es el debate. Según nosotros, franceses, se trata de que Europa se haga para ser Europa. Una Europa europea significa que existe por sí misma y para sí misma, que, en medio del mundo, tenga su propia política. Esto es lo que rechazan consciente o inconscientemente algunos, que pretenden, sin embargo, querer que se realice. En el fondo, el hecho de que Europa, al no tener política, quedase sometida a la que vendría dada desde la otra orilla del Atlántico, les parece hoy todavía normal y satisfactorio...
                                                   Charles de Gaulle, 23 de julio de 1964.
ALGUNOS ARTÍCULOS DE LA CONSTITUCIÓN EUROPEA.

TÍTULO I.

De la definición y los objetivos de la Unión

Artículo 1-2. Valores de la Unión.

      La Unión se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas pertenecientes a minorías. Estos valores son comunes a los Estados miembros en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discriminación, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres.

Artículo 1-3. Objetivos de la Unión.

      1º. La Unión tiene como finalidad promover la paz, sus valores y el bienestar de sus pueblos.

      2º. La Unión ofrecerá a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y justicia sin fronteras interiores y un mercado interior en el que la competencia sea libre y no esté falseada.

      3º. La Unión obrará en pro del desarrollo sostenible de Europa basado en un crecimiento económico equilibrado y en la estabilidad de los precios, en una economía social de mercado altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social, y en un nivel elevado de protección y mejora de la calidad del medio ambiente...
Artículo 1-4. Libertades fundamentales y no discriminación.

      1º. La Unión garantizará en su interior la libre circulación de personas, servicios, mercancías y capitales y la libertad de establecimiento, de conformidad con lo dispuesto en la Constitución.

      2º. En el ámbito de aplicación de la Constitución, y sin perjuicio de sus disposiciones particulares, se prohíbe toda discriminación por razón de nacionalidad.
Artículo 1-8. Símbolos de la Unión.

      La bandera de la Unión representa un círculo de doce estrellas doradas sobre fondo azul.

      El himno de la Unión se toma del “Himno a la Alegría” de la Novena Sinfonía de Ludwig van Beethoven.

      La divisa de la Unión es “Unida en la diversidad”.

      La moneda de la Unión es el euro.

      El Día de Europa se celebra el 9 de mayo en toda la Unión.

TÍTULO II.
De los derechos fundamentales y de la ciudadanía de la Unión

 Artículo 1-9.Derechos fundamentales.

      1º. La Unión reconoce los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta de los Derechos Fundamentales que constituye la Parte II.

      2º. La Unión se adherirá al Convenio Europeo para la Protección de los Derechos Humanos y de las libertades Fundamentales. Esta adhesión no modificará las competencias de la Unión que se definen en la Constitución.

      3º. Los derechos fundamentales que garantiza el Convenio Europeo para la Protección de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y los que son fruto de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros forman parte del Derecho de la Unión como principios generales.

Artículo 1-10. Ciudadanía de la Unión.

      1º. Toda persona que tenga la nacionalidad de un Estado miembro posee la ciudadanía de la Unión, que añade a la ciudadanía nacional sin sustituirla.

      2º. Los ciudadanos de la Unión son titulares de los derechos y están sujetos a los deberes establecidos en la Constitución. Tienen el derecho:
      A) De circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros.

B) De sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo y en las elecciones municipales del Estado miembro en el que residan, en las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado.

C) De acogerse, en el territorio de un tercer país en el que no esté representado el Estado miembro del que sean nacionales, a la protección de las autoridades diplomáticas y consulares de cualquier Estado miembro en las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado.

D) De formular peticiones al Parlamento Europeo, de recurrir al Defensor del Pueblo Europeo, así como de dirigirse a las instituciones y a los órganos consultivos de la Unión en una de las lenguas de la Constitución y de recibir una contestación en esa misma lengua.
TÍTULO III.

De las competencias de la Unión
Artículo 1.11. Principios fundamentales.

      1º. La delimitación de las competencias de la Unión se rige por el principio de atribución. El ejercicio de las competencias de la Unión se rige por los principios de subsidiaridad y proporcionalidad.
      2º. En virtud del principio de atribución, la Unión actúa dentro de los límites de las competencias que le atribuyen los Estados miembros en la Constitución para lograr los objetivos que ésta determina. Toda competencia no atribuida a la Unión en la Constitución corresponde a los Estados miembros.

      3º. En virtud del principio de subsidiaridad, en los ámbitos que no sean de su competencia exclusiva la Unión intervendrá sólo en caso de que, y en la medida en que,los objetivos de la acción pretendida no puedan ser alcan zados de manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensión o a los efectos de la acción pretendida, a escala de la Unión.

 Artículo 1.13. Ámbitos de competencia exclusiva.

      1º. La Unión dispondrá de competencia exclusiva en los ámbitos siguientes:

A) La unión aduanera.

B) El establecimiento de las normas sobre competencia necesarias para el funcionamiento del mercado interior.

C) La política monetaria de los Estados miembros cuya moneda es el euro.

D) La conservación de los recursos biológicos marinos dentro de la política pesquera común.

E) La política comercial común.

 2º. La Unión dispondrá también de competencia exclusiva para la celebración de un acuedo internacional cuando dicha celebración esté prevista en un acto legislativo de la Unión...

Artículo 1-17. Ámbitos de las acciones de apoyo, coordinación o complemento.

      La Unión dispondrá de competencia para llevar a cabo acciones de apoyo, coordinación o complemento. Los ámbitos de estas acciones serán, en su finalidad europea:
      A)La protección y mejora de la salud humana.

      B)La industria.

      C)La cultura.

      D)El turismo.

      E)La educación, la juventud, el deporte y la formación profesional.

      F)La protección civil.

      G)La cooperación administrativa.

TÍTULO IV.

De las instituciones y órganos de la Unión

Artículo 1-19. Instituciones de la Unión.

1º. La Unión dispone de un marco institucional que tiene como finalidad:

· Promover sus valores.

· Perseguir sus objetivos.

· Defender sus intereses, los de sus ciudadanos y los de los Estados miembros.

· Garantizar la coherencia, eficacia y continuidad de sus políticas y acciones.

Este marco institucional está formado por:

· El Parlamento Europeo.

· El Consejo Europeo.

· El Consejo de Ministros.
· La Comisión Europea.

· El Tribunal de Justicia.

 2º. Cada institución actuará dentro de los límites de las atribuciones que le confiere la Constitución, con arreglo a los procedimientos y condiciones es tablecidos en la misma. Las instituciones mantendrán entre sí una coopera ción leal.
Hecho en Roma, el 29 de octubre de 2004.

CARTA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA UNIÓN EUROPEA (2007)

TÍTULO I

Artículo 1. Dignidad humana.

La dignidad humana es inviolable. Será respetada y protegida.

Artículo 2. Derecho a la vida.

1º. Toda persona tiene derecho a la vida.

2º. Nadie podrá ser condenado a la pena de muerte ni ejecutado.

Artículo 3. Derecho a la integridad de la persona.

1º. Toda persona tiene derecho a su integridad física y psíquica.

2º. En el marco de la medicina y la biología se respetarán en particular:

A)El consentimiento libre e informado de la persona de que se trate, de acuerdo con las modalidades establecidas por la ley.

B)La prohibición de las prácticas eugenésicas, en particular las que tienen como finalidad la selección de las personas.

C)La prohibición de que el cuerpo humano o partes del mismo en cuanto tales se conviertan en objeto de lucro.

D)La prohibición de la clonación reproductora de seres humanos.

Artículo 4. Prohibición de la tortura y de las penas o los tratos inhumanos o degradantes.

Nadie podrá ser sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes.
Artículo 5. Prohibición de la esclavitud y del trabajo forzado.

1º. Nadie podrá ser sometido a esclavitud o servidumbre.

2º. Nadie podrá ser constreñido a realizar un trabajo forzado u obligatorio.

3º. Se prohíbe la trata de seres humanos.

TÍTULO II

Artículo 6. Derecho a la libertad y a la seguridad.

Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad.

Artículo 7. Respeto a la vida privada y familiar.

Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y de sus comunicaciones.

Artículo 10. Libertad de pensamiento, conciencia y de religión.

1º. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religión. Este derecho implica la libertad de cambiar de religión o de convicciones, así como la libertad de manifestar su religión o sus convicciones individual o colectivamente, en público o en privado, a través del culto, la enseñanza, las prácticas y la observancia de los ritos.

2º. Se reconoce el derecho a la objeción de conciencia de acuerdo con las leyes nacionales que regulen su ejercicio.

Artículo 11. Libertad de expresión y de información.

1º. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresión. Este derecho comprende la libertad de opinión y la libertad de recibir o comunicar informaciones o ideas sin que pueda haber injerencias de autoridades públicas y sin consideración de fronteras.

2º. Se respetan la libertad de los medios de comunicación y su pluralismo.
Artículo 12. Libertad de reunión y de asociación.

1º. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunión y a la libertad de asociación en todos los niveles, especialmente en los ámbitos político, sindical y cívico, lo que supone el derecho de toda persona a fundar con otras sindicatos y en afiliarse a los mismos para la defensa de sus intereses.

2º. Los partidos políticos a escala de la Unión contribuyen a expresar la voluntad política de los ciudadanos de la Unión.

Artículo 13. Libertad de las artes y de las ciencias.

Las artes y la investigación científica son libres. Se respeta la libertad de cátedra.

Artículo 14. Derecho a la educación.

1º. Toda pesona tiene derecho a la educación y al acceso a la formación profesional y permanente.

2º. Este derecho incluye la facultad de recibir gratuitamente la enseñanza obligatoria.

3º. Se respetan, de acuerdo con las leyes nacionales que regulen su ejercicio, la libertad de creación de centros docentes dentro del respeto de los principios democráticos, así como el derecho de los padres a garantizar la educación y la enseñanza de sus hijos conforme a sus convicciones religiosas, filosóficas y pedagógicas.
Artículo 15. Libertad profesional y derecho a trabajar.

1º. Toda persona tiene derecho a trabajar y a ejercer una profesión libremente elegida o aceptada.

2º. Todo ciudadano de la Unión tiene libertad para buscar un empleo, trabajar, establecerse o prestar servicios en cualquier Estado miembro.

TÍTULO III
Artículo 20. Igualdad ante la ley.

Todas las personas son iguales ante la ley.

Artículo 21. No discriminación.

1º. Se prohíbe toda discriminación, y en particular la ejercida por razón de sexo, raza, color, orígenes étnicos o sociales, características genéticas, lengua, religión o convicciones, opiniones políticas o cualquier otro tipo, pertenencia a una minoría nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u orientación sexual.

2º. Se prohíbe toda discriminación por razón de nacionalidad en el ámbito de aplicación de los Tratados y sin perjuicio de sus disposiciones particulares.

Artículo 23. Igualdad entre mujeres y hombres.

La igualdad entre mujeres y hombres deberá garantizarse en todos los ámbitos, inclusive en materia de empleo, trabajo y retribución.
Artículo 24. Derechos del niño.

1º. Los niños tienen derecho a la protección y a los cuidados necesarios para su bienestar. Podrán expresar su opinión libremente. Esta será tenida en cuenta para los asuntos que les afecten, en función de su edad y madurez.

2º. En todos los actos relativos a los niños llevados a cabo por autoridades públicas o instituciones privadas, el interés superior del niño constituirá una consideración primordial.

3º. Todo niño tiene derecho a mantener de forma periódica relaciones personales y contactos directos con su padre y con su madre, salvo si ello es contrario a sus intereses.

Artículo 25. Derechos de las personas mayores.

La Unión reconoce y respeta el derecho de las personas mayores a llevar una vida digná e independiente y a participar en la vida social y cultural.

Artículo 26. Integración de las personas discapacitadas.

La Unión reconoce y respeta el derecho de las personas discapacitadas a beneficiarse de medidas que garanticen su autonomía, su integración social y profesional y su participación en la vida de la comunidad.

Artículo 30. Protección en caso de despido injustificado.

Todo trabajador tiene derecho a protección en caso de despido injustificado, de conformidad con el Derecho de la Unión y con las legislaciones y prácticas nacionales.

Artículo 31. Condiciones de trabajo justas y equitativas.

1º. Todo trabajador tiene derecho a trabajar en condiciones que respeten su salud, seguridad y dignidad.

2º. Todo trabajador tiene derecho a la limitación de la duración máxima del trabajo y a períodos de descanso diarios y semanales, así como a un período de vacaciones anuales retribuidas.

Artículo 32. Prohibición del trabajo infantil y protección de los jóvenes en el trabajo.

Se prohíbe el trabajo infantil. La edad mínima de admisión al trabajo no podrá ser inferior a la edad en que concluye el período escolar obligatorio, sin perjuicio de disposiciones más favorables para los jóvenes y salvo excepcines limitadas.

TÍTULO V

Artículo 43. El Defensor del Pueblo Europeo.

Todo ciudadano de la Unión y toda persona física o jurídica que resida o tenga su domicilio social en un Estado miembro tiene derecho a someter al Defensor del Pueblo Europeo los casos de mala administración en la actuación de las instituciones, órganos u organismos de la Unión, con exclusión del Tribunal de Justicia de la Unión europea en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.
Artículo 48. Presunción de inocencia y derechos de la dfensa.

1º. Todo acusado se presume inocente mientras su culpabilidad no haya sido declarada legalmente.

2º. Se garantiza a todo acusado el respeto de los derechos de la defensa...

DIFERENCIAS SALARIALES DENTRO DE LOS PAÍSES DE LA UNIÓN EUROPEA (2007)

      Mientras la presión sobre los salarios aumenta -globalización y tercerización del trabajo mediante- cada vez más países integrantes de la Unión Europea (UE) introducen sistemas de remuneración mínima o suben los mínimos fijados por hora. Entre tanto, en Alemania gana fuerza la campaña del movimiento sindical por introducir por primera vez un sistema de mínimos legales.

      Entre los desafíos que la Unión Europea (UE) con sus 25 estados miembros debe enfrentar,  no es menor el problema de la diferencia de salarios entre los integrantes  del bloque, ya que las bajas remuneraciones en el Este de la UE sirven como elemento de atra cción de inversiones hacia esa región, hay indicios claros de un aumento de los niveles mínimos obligatorios vigentes en el Este.

      Sin embargo, debido a la discusión sobre los desniveles salariales entre los países integrantes de la UE no se percibía otro proceso paralelo: el crecimiento de un sector de salarios bajos y extrema damente bajos en todas las economías del bloque, también en los miembros “históricos”: Reino Unido, Países Bajos, Bélgica,Luxembur go, Francia, Alemania e Italia. Junto con la creciente disolución de las grandes unidades de producción y la tercerización de funciones creció el desempleo; organizaciones sindicales perdieron influencia y el convenio colectivo por sector y región como instrumento para equipa rar los ingresos de los trabajadores de un sector y/o una región perdió vigencia. Cada vez más, depende del grado de organización de los trabajadores de un sector así como de la capacidad de negociación y lucha del sindicato en cuestión la posibilidad de lograr –o no–acuer dos con la parte empresarial que eviten o por lo menos frenen la caída del ingreso. 

 

      En un sistema con autonomía de las partes –trabajadores y empresarios– sin intervención del Estado como en Alemania esta situación abre un margen creciente para el pago de sueldos de miseria, como muestra el hecho de que en este país unos 2,5 millones de empleados reciben un sueldo que los ubica cerca o por debajo de la línea de pobreza. Sobre todo en el este del país, donde remuneracio nes de 4 euros o menos por hora no constituyen una excepción. Ante este panorama la fijación de sueldos por ley se ha convertido en un instrumento importante para asegurar niveles decorosos de vida también para personas con poca formación profesional o en áreas de ocupación tradicionalmente mal remuneradas. En la mayoría de los países con sueldo mínimo nacional éste se ubica por debajo del 50 por ciento del ingreso promedio estadístico, aunque en algunos casos llega hasta 60 por ciento, en un extremo, y 33 por ciento, en el otro. 

      Ante este trasfondo el movimiento sindical, incluyendo la Confe deración Alemana de Sindicatos (DGB) y el Sindicato de Alimen tación y Gastronomía (NGG), entre otros, insisten en que ningún trabajo debe recibir una remuneración inferior a 7,50 euros por hora, y que este mínimo debe ser aumentado paulatinamente hasta llegar a 9,00 euros. El siguiente cuadro fue publicado por la Fundación Hans Böckler del DGB, el 5 de setiembre, y revela las diferencias existentes entre los sueldos mínimos en 21 de los 25 países de la UE, más Bulgaria y Rumania. Su título: “Europa permite que los trabajadores de bajos ingresos participen en el auge económico”.
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* Aumento ya decidido.
** Reclamo del movimiento sindical.
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Austria cuenta con un sistema de negociación autónoma de salarios, sin participación estatal, similar a Alemania. En ese país las centrales sindicales y empresariales instaron a que en todas las negociaciones las partes se esfuercen, para que a principios de 2009 entre en vigor un sueldo mínimo de 1.000 euros en todas las ramas de actividad. Entre los países de la UE, Dinamarca, Finlandia, Italia y Suecia no tienen sistemas de fijación de salarios mínimos legales, al igual que Suiza, país no afiliado al bloque. 


INFORME SOBRE EL SISTEMA EDUCATIVO EN ESPAÑA, RESPECTO A LOS PAÍSES DE LA OCDE Y UE. (Según datos del CES, marzo, 2009).
      La educación continúa teniendo graves problemas de calidad a pesar de los avances de las últimas décadas
· El 30% de los jóvenes abandona sus estudios frente al 15% de la UE-27
· El informe pide mayor respaldo paralos centros de titularidad pública
· El CES considera necesaria una mayor relación entre Universidad y empresas
      La educación en España debe considerarse una cuestión de Estado, con un amplio consenso político y social, dado que aunque ha registrado avances importantes en las últimas décadas, continúa teniendo graves problemas de calidad. Entre ellos, el fracaso escolar, según el Informe elaborado por el Consejo Económico y Social de España (CES) y aprobado en el Pleno del 2 de marzo de 2009 y que busca conseguir una mayor relación entre formación y empleo. 

      En sus propuestas el CES plantea como necesario reforzar la orientación de la ESO, un mayor esfuerzo inversor, aumentar la calidad de la enseñanza, la coordinación entre las distintas Administraciones, una mayor conexión entre la Universidad y las empresas y un mayor respaldo a los centros educativos quese sostienen con fondos públicos, aunque su calidad no depende de su titularidad.. 

      El informe hace un detallado análisis del sistema educativo español y subraya que tiene problemas importantes de calidad, entre los cuales destaca un alto índice de fracaso escolar, que se traduce sobre todo en el alto porcentaje de jóvenes que abandona prematuramente la educación, incluso sin el título en Graduado en Secundaria Obligatoria,.

      El CES plantea que no sólo resulta fundamental el papel de las familias en el apoyo educativo de los hijos, sino que también es necesario reforzar la orientación en la ESO, a fin de que los estudiantes y sus familias dispongan de información suficiente que les permita tomar decisiones y adoptar estrategias.

      En el texto aprobado por el Pleno del CES se señala también que se debe reflexionarse sobre el papel de los orientadores, su formación, sus conocimientos y los recursos con los que cuentan, en la perspectiva de reforzar el enfoque laboral de la orientación.

      El consejo aboga en sus recomendaciones por un soporte financiero adecuado y sostenido, y exige el máximo esfuerzo de cooperación de las Administraciones educativas si se quieren hacer efectivas las medidas contra el fracaso escolar. En este sentido se subraya que el esfuerzo inversor en España(4,2 por 100 en relación al PIB), está aún por debajo de la media de la OCDE (5,4 por 100) y de la UE 19 (5,3 por 100),

      En el informe se dice que la educación en España ha registrado importantes avances en las últimas décadas, y menciona entre ellos, la universalización de la escolarización en las etapas obligatorias, una elevación significativa del nivel educativo de la población y el alto porcentaje de población con estudios universitarios. Sin embargo, hace notar con preocupación que un 30 por 100 de los jóvenes españoles abandona tempranamente la educación, frente al 15 por 100 de la UE-27. Este dato ha ido evolucionando negativamente entre 2000 y 2006, habiéndonos alejado, así, un poco más del objetivo europeo para 2010, fijado en el 10 por 100.

      En comprensión lectora, es según el documento del CES donde aparecen los datos más preocupantes. La evolución en los últimos años ha sido especialmente negativa, habiendo pasado del 16,3 por 100 en 2000 a casi el 26 por 100 en 2006, aumento que nos sitúa bastante alejados de la media de la OCDE y de la UE, y del punto de referencia fijado por ésta para 2010 (17 por 100).

      Estos datos ponen de manifiesto la existencia de una proporción considerable de jóvenes que tienen dificultades para entender y aplicar lo que leen, lo que supondrá, en opinión del CES, un lastre para su trayectoria formativa y su acceso al mundo laboral en el futuro

      Aunque el fracaso escolar responde a una multiplicidad de causas de naturaleza socioeconómica y cultural, el CES señala como uno de los factores más influyentes en el rendimiento educativo de los alumnos el nivel sociocultural de las familias, de manera que el alto índice de fracaso escolar que presenta España vendría explicado, en buena parte, por el retraso educativo acumulado de su población en relación a otros países

      En consecuencia, el Informe dice que es necesario aumentar el esfuerzo inversor en educación, siendo mayor el esfuerzo que han de realizar las comunidades autónomas con menores niveles de gasto por alumno hasta lograr, al menos, una mayor equiparación con la media nacional. “La coyuntura económica actual” advierte el CES, “no debería suponer un obstáculo dado que la inversión en capital humano es clave para la recuperación económica y para el desarrollo de un modelo productivo más sólido y sostenible”. 

      El CES considera que el objetivo de alcanzar un buen sistema de educación y de formación y de una buena interrelación con el mercado de trabajo debe ser un proyecto compartido, convirtiéndolo en una cuestión de Estado sobre la base de un amplio consenso social y político.

      El Informe considera la educación infantil, entre cero y seis años, fundamental para sentar las bases del aprendizaje posterior y para prevenir el abandono escolar prematuro.

      El estudio del CES cree que la calidad de los centros educativos españoles es independiente de su titularidad pública o privada. Aunque señala que las instituciones educativas deben otorgar mayor respaldo a los centros sostenidos con fondos públicos, especialmente a los situados en entornos sociales menos favorecidos, dado que son los más afectados por el fracaso escolar.

      En cuanto a la formación profesional para el empleo, el CES advierte de que es una pieza clave de la estrategia de formación permanente, de tal manera que el fortalecimiento y desarrollo de la negociación colectiva en este ámbito cobra especial relevancia como vía para lograr la efectiva realización de las potencialidades de este tipo de formación.

      En este sentido el Informe subraya queson necesarias políticas de optimización de la inversión elevada que exige una FP de calidad y adecuadamente dotada de instalaciones, equipos y profesorado, de manera que los centros de FP se conviertan en verdaderos referentes de la oferta de formación profesional para todo el entorno social y productivo.

      En torno a la FP, el CES considera que la participación de los trabajadores y de las empresas en actividades de formación es insuficiente. Sólo el 7,7 por 100 de los ocupados participa en acciones de formación continua. Sobre la formación de parados, se propone redoblar los esfuerzos en este terreno, dado que el peso económico y presupuestario continúa siendo significativamente menor en España que en el promedio de la UE, y la tasa de cobertura de la misma insuficiente.

      El Informe también muestra su preocupación por los nuevos conocimientos, capacidades y aptitudes que exige un ritmo de cambio permanente, rápido y generalizado, por lo que aboga por aumentar la diversidad y la flexibilidad de la educación superior como mecanismo para afrontar los retos de un mundo globalizado y en constante transformación, y realizar una reforma curricular basada en la flexibilidad, en la transver salidad y en la multidisciplinariedad como mecanismo de respuesta a las nuevas necesidades económicas y sociales.

      Esta misma preocupación se deja ver en el estudio a la hora de analizar la situación de la Universidad. En la actualidad, las universidades españolas son actores escasamente relevantes en términos de dinamización económi ca, social y territorial. Según el C ES, las empresas españolas, que son de por sí poco innovadoras en comparación con los países de nuestro entorno, colaboran muy poco con la Universidad en materia de innovación. En este sentido se apunta que tan sólo el 2,8 por 100 de las empresas innovadoras considera el vínculo con la universidad fundamental o prioritario para la innovación, y el grueso de las empresas que coopera con la universidad se concentra en cinco ramas de actividad: Industria química, Fabricación de maquinaria y equipo mecánico, Fabricación de material y equipo eléctrico, electrónico y óptico, Comercio y reparaciones, y Actividades inmobiliarias y servicios empresariales. 

      Ello a pesar de que el estudio de los salarios muestra que la opción universitaria arroja un relativo mayor rendimiento salarial, a corto y a medio plazo, con mayor progresión dentro de la empresa. Este dato no es en absoluto sorprendente, pero viene a recordar que la ventaja de la FP reside, sobre todo, en una más rápida inserción inicial. 

      Así pues, una de las circunstancias más frecuentemente asociadas a la peor inserción inicial y a las peores trayectorias es la baja cualificación. Como dato se aporta que el grueso del paro (el 70 por 100 en 2007) se nutre de trabajadores que sólo tienen cualificaciones básicas y carecen de especialización profesional; y la tasa de paro de éstos es más alta que la media.

      Todo lo anterior permite afirmar, al margen de los numerosos matices que se han ido apuntando, que las personas con bajo nivel educativo tienen una más baja probabilidad de estar ocupadas.
· LA COMISIÓN SOPESA LOS PROS Y LOS CONTRAS DE UNOS OBJETIVOS MÁS ESTRICTOS SOBRE EL CAMBIO CLIMÁTICO. (Mayo, 2010)
      Un estudio afirma que el coste de las respuestas al calentamiento del planeta es menor hoy que en 2008, cuando la UE adoptó sus objetivos ante el cambio climático. 

      Con vistas a las conversaciones de la ONU sobre clima que tendrán lugar la próxima semana, la UE ha presentado un estudio sobre la viabili dad de llevar más allá los objetivos de reducción de las emisiones. 

      La UE se ha comprometido ya a reducir, de aquí a 2020, las emisiones de gases de efecto invernadero por lo menos un 20% respecto a 1990. En la Conferencia de Copenhague sobre clima prometió aumentar ese objetivo hasta el 30% si otros países altamente contaminantes hacían lo mismo. A falta de un acuerdo, los ministros de medio ambiente pidieron a la Comisi ón que estudiara la posibilidad de que la UE actuase por sí misma. Connie Hedegaard,Comisaria de Acción por el Clima,ha presentado los resultados. 

      Según el estudio, el objetivo del 30% costaría a los países de la UE en conjunto 81.000 millones de euros al año, equivalentes al 0,54% del PIB. Esa cantidad representa 33.000 millones de euros más al año que lo que costaría el objetivo del 20% hoy, pero sólo 11.000 millones de euros más respecto a 2008. 

      La disminución del coste refleja la menor demanda de energía durante la recesión y la subida de los precios del petróleo, que han hecho bajar el precio de la contaminación en Europa. La UE quiere que las industrias pesadas compren derechos de emisión, que pueden negociar en varios puntos de intercambio en Europa. Tomando como referencia los precios del carbono, el coste del objetivo vinculante del 20% ha bajado un 30% desde 2008, de 70.000 a 48.000 millones de euros al año. 

      El estudio afirma que, si se pasa al objetivo más estricto, se estimulará la economía y se reducirá la dependencia del petróleo y el gas extranjeros. Será también más fácil que Europa alcance su objetivo de reducir un 80% las emisiones de aquí a 2050. 

También ello podría dar un nuevo aliento a las negociaciones sobre el clima después de la decepción de Copenhague, cuando no se pudo alcanzar un acuerdo internacional vinculante contra el cambio climático. Las conversaciones de la ONU, estancadas desde entonces, van a reanudarse el 31 de mayo. 

      El estudio plantea las maneras de lograr mayores recortes y las repercusiones de ese objetivo más estricto fuera de la UE. Entre las primeras están la imposición sobre los derechos de emisión y la utilización de esos derechos para recompensar a las industrias respetuosas del medio ambiente. 
BRUSELAS QUIERE RETRASAR LAS JUBILACIONES HASTA LOS 70 AÑOS. (Julio, 2010).
      El hecho de que cada vez va a haber más jubilados en Europa dado el aumento de la esperanza de vida y el descenso de los nacimientos no es ninguna novedad, pero sí que en el año 2060 habrá el doble de pensionistas que ahora, lo que pone en serio riesgo la sostenibilidad de los sistemas públicos de pensiones en toda la Unión Europea, incluida España. Ni que decir tiene que la reciente crisis financiera y económica ha agravado y amplificado los efectos de esta previsión demográfica ya que en 2008 había cuatro personas en edad de trabajar por cada jubilado y en 2060 habrá sólo dos.

      Ante este enorme reto, uno de los más importantes que tiene por delante Europa en este momento, la Comisión Europea acaba de poner las cartas sobre la mesa en el sentido de que, primero, reconoce que no tiene competencias sobre la materia pero, a renglón seguido, recomienda a los países que para garantizar la sostenibilidad de los sistemas públicos de pensiones pueden optar, entre otras posibilidades, por atrasar la edad de jubilación (se proponen hasta los 70 años en 2060) o reducir la cuantía de las pensiones.

      En cuanto a las especulaciones sobre el hecho de que si se trabajan más años se le cierre la puerta a los jóvenes al mercado laboral, la Comisión Europea niega la mayor al asegurar que los países con elevadas tasas de empleo en personas mayores tienen también la misma situación entre la población joven, o lo que es lo mismo, el paro juvenil no es consecuencia de que los trabajadores se jubilen más tarde.

      En el caso de España Bruselas cree que si no se hacen reformas el gasto en pensiones aumentará el equivalente al 6,7% del Producto Interior Bruto (PIB) en el año 2060, frente a un aumento medio del 2,4% que se prevé para el conjunto de la Unión Europea. Nuestro país será el sexto país que tendrá que afrontar un mayor gasto en pensiones en 2060 de toda la UE.
En España la edad media de jubilación en 2008 fue de 62,6 años pese a que la edad legal está establecida en 65. La media de edad en la que se jubilan los europeos fue en ese mismo año de 61,4 años, aunque algunos países ya han anunciado ambiciosas reformas para retrasar la jubilación, como es el caso de Alemania, a los 67, o Reino Unido, hasta nada menos que los 68 años.
      En materia de hipótesis Bruselas calcula que si en España se obligara a trabajar 40 años para acceder a la jubilación las pensiones aumentarían alrededor de un 3% en 2046, mientras que se reducirían un 10% si se trabajaran sólo 38 años.
DATOS BÁSICOS DE LA UE

	Estados Miembros
	28

	Población en 2010


	505 millones
Mayores Estados Miembros::
    · Alemania, 82 millones
    · Francia, 64 millones
Estados Miembros más pequeños::
    · Luxemburgo, 492.000
    · Malta, 413.000

	Superficie


	4.600.000 Km2
Mayores Estados Miembros::
    · Francia, 550.000 Km2
    · España, 505.000 Km2
Estados Miembros más pequeños::
    · Luxemburgo, 2.600 Km2
    · Malta, 316 Km2

	Moneda
 (1 de Abril de 2010)


	Euro (16): Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Eslovenia, Eslovaquia, España, Finlandia Francia, Grecia Irlanda, Italia, Luxemburgo, Malta, Países Bajos y Portugal.
Moneda propia (11): Bulgaria, República Checa, Dinamarca, Estonia, Hungría, Letonia, Lituania, Polonia, Suecia, Reino Unido y Rumanía.

	Día de Europa
	9 de Mayo (Declaración Schuman de 09.05.1950)

	Bandera


	Azul con un círculo de doce estrellas doradas (símbolo de perfección y unidad). Las estrellas no se corresponden con el número de Estados Miembros). Fue utilizada por primera vez por el Consejo de Europa, y adoptada por la UE en 1985.

	Himno


	Novena sinfonía ('Himno de la alegría') de Ludwig Van Beethoven (1823), adoptado por la UE en 1985. Se complementa con los himnos nacionales.

	Lema
	'Unidos en la diversidad'. Utilizado desde 2000 pero todavía no es oficial en los tratados.


       ALEMANIA      
Superficie: 357.104 Km2.                      IPC: 1,2 %.    

Pobl. total: 82.2 millones. Desempleo: 7,1%.

Densidad: 230 habt/Km2. PIB (Nom): 3.235.463 mil.d.
     Capital: Berlín.                                                              R.PC: 26.900 E.          
      (4.070.000 hab).                                                                
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AUSTRIA
Superficie: 83.871 Km2.  IPC: 1,7 %.    

Pob. total: 8.022.300 hab. Desempleo: 4,9%.

Densidad: 96 habt/Km2.                                      PIB (Nom): 374.417 mill dól.
     Capital: Viena.                                     RPC: 30.000 E.  
     (2.300.000 hab).                                     
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BÉLGICA 
Superficie: 30.514 Km2.         IPC: 2,5 %.

Pob. total: 10.750.000 ha Desempleo: 8,2%.

Densidad: 352 habt/Km2.                                               PIB (Nom): 461.489 mill dó                                       

    Capital: Bruselas.                                                            RPC: 28.200 E.

       (1.200.000 hab).                                                                      
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BULGARIA
Superficie: 110.994 Km2 IPC: 3 %.    
Pob. total: 7,8 millones. Desempleo: 8,8%.

Densidad: 70 habts/Km2. PIB (Nom): 44.777 mill dól.

      Capital: Sofía.            RPC: 8.600 E.
     (1.270.000 hab).
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CHIPRE 
Superficie: 9.251 Km2.        IPC: 1.8%.    

Pob. total: 880.000. Desempleo: 6,8%.

Densidad: 95,1 hbts/Km2.    PIB (Nom): 23.221 mill dól.

      Capital: Nicosia.                                                            RPC: 21.600 E.

        (350.000 habt).
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DINAMARCA 
Superficie: 43.094 Km2.     IPC: 1.9%.    

 Pob. total: 5.370.000 hab. Desempleo: 7%.

Densidad: 124,6 habts/Km2.                                                                PIB (Nom): 308.323 mill dól.

    Capital: Copenhague.                                                    RPC: 29.600 E.

         (520.000 hab).
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ESLOVAQUIA
Superficie: 49.034 Km2.                                                                           IPC: 0,7%.                                    
Pob.total:5.424.925 hab. Desempleo: 14,1%.

Densidad:110,6hbts/Km2.        PIB(Nom): 88.296 mill dól.
     Capital: Bratislava.                                                        RPC: 15..000 E.
          (426.000 hab).
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ESLOVENIA 
Superficie: 20.253 Km2.                        IPC: 2,4%.    
Pob. total: 2.010.000 hab. Desempleo: 6,3%.

Densidad: 99,2 hbts/Km2.   PIB (Nom): 49.551 mill.d
    Capital: Liubliana.                                                               RPC: 20.700 E.
          (271.000 hab).
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      ESPAÑA
Superficie: 505.000 Km2. IPC: 1,8%.

Pob. total: 47.000.000 hab Desempleo: 19,9%.
Densidad: 93,2 hbts/Km2.       PIB (Nom):1.438.358 mi. dó. 

      Capital: Madrid.                                                          RPC: 24.700  E.
        (3.275.000 hab).
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ESTONIA

Superficie: 45.227 Km2. IPC: 2,8%.

Pob. total: 1.324.904 mill. Desempleo: 19%.
Densidad: 29,3 habts/Km2. PIB (Nom): 18.045 mill dól.

        Capital: Tallín.              RPC: 16.100 E.
          (400.000 hab).
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   FINLANDIA

Superficie: 338.145 Km2. IPC: IPC: 1,4%.

Pob. total: 5.300.000 hab. Desempleo: 8,8%.

Densidad: 15,7 habts/Km2. PIB (Nom): 242.328 mill dól.

      Capital: Helsinki.                                                                     RPC: 27.500 E.
        (1.000.000 hab).
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      FRANCIA

Superficie: 551.602 Km2. IPC: 1,9%.

Pob. total: 64 millones. Desempleo: 10,1%.

Densidad: 116 hbts/km2. PIB (Nom): 2.634.817 mill dól.

      Capital: París.               RPC: 26.300 E.
     (12.000.000 hab). 
[image: image59.png]



GRECIA

Superficie: 131.990 km2. IPC: 5,3%.

Pob. total: 11.237.068 hab. Desempleo: 10,2%.

Densidad: 85,1 habts/km2. PIB (Nom): 338250 mill dól.

     Capital: Atenas.                                                                     RPC: 22.900 E.
      (3.800.000 hab).       
[image: image60.png]



HOLANDA
Superficie: 41.528 km2. IPC: 0,4%.       
Pob. total: 17 mill. Desempleo: 4%.

Densidad: 409, 4 hbts/km2. PIB (Nom): 789.675 mill dól

    Capital: Ámsterdam.                                                               RPC: 30.700 E.
        (800.000 hab
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HUNGRÍA

Superficie: 93.030 km2.                                                                               IPC: 4,9%.       
Pob. total: 10.058.000 hab.                                                                         Desempleo:10, 4%.

Densidad: 108,1 hbts/km2.                                                             PIB (Nom): 12.424 mill dól

Capital: Budapest.                                                                      RPC: 15.300 E                                                                                                                                                      

   (2.380.000 hab).                         
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IRLANDA

Superficie:84.421  km2.                                                                         IPC: -1,9%.       
Pob. total:4.240.000  hab.                                                                       Desempleo:13,2 %.

Densidad: 50,20 hbts/km2.                                                              PIB (Nom):281.776 mill dól

Capital: Dublín.                                                                                         RPC: 34.200 E.

  (1.700.000 hab).                                                                   
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ITALIA

Superficie: 301.336 km2.                                                                         IPC: 1,6%.       
Pob. total: 58,7 mill.                                                                          Desempleo: 8,9 %.

Densidad:194,80  hbts/km2.                                                                  PIB (Nom): 2089555 mill dól

Capital:Roma .                                                                             RPC: 24.300 E.

  (2. 5 mill. hab).           
[image: image64.png]


                              
LETONIA

Superficie: 64.589  km2.                                                                         IPC: -2,4%.       
Pob. total: 2.500.000 hab.                                                                          Desempleo: 22,5%.

Densidad: 38,70  hbts/km2.                                                              PIB (Nom): 24.198 mill dól

Capital: Riga.                                                                                       RPC: 12..600 E.

  (880.000hab).                   
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LITUANIA

Superficie: 65.303  km2.                                                                         IPC: 0,5%.       
Pob. total: 3.350.400 hab.                                                                          Desempleo: 17,4%.

Densidad: 51,30 hbts/km2.                                                               PIB (Nom): 35.984 mill dól

Capital: Vilna.                                                                                       RPC: 13.200 E.

  ( 550.000 hab).                   
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LUXEMBURGO

Superficie: 2.586  km2.                                                                    IPC: 3,1 %.       
Pob. total: 490.000 hab.                                                                  Desempleo: 5,4%.

Densidad:189,5hbts/km2.                                                            PIB (Nom): 46.513 mill dól.

Capital: Luxemburgo.                                                                      RPC: 65.700 E.

     ( 104.000hab).     
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MALTA

Superficie: 316   km2.                                                                            IPC: 2,6  %.       
Pob. total: 400.000hab.                                                                                Desempleo: 7 %.

Densidad:1.266hbts/km2.                                                                      PIB (Nom):7.714  mill dól.

Capital: Valletta .                                                                    RPC:18.100  E.

      (8.000hab).                                                 
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POLONIA

Superficie: 312.685  km2                                                            IPC: 2,3%.       

Pob. total:38.250.000 hab.                                                            Desempleo: 9,9%.

Densidad:122,30  hbts/km2.                                                           PIB (Nom): 422.965 mill dól

Capital:Varsovia .                                                                          RPC: 12.300 E.  
(2.790.000 hab).            
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     PORTUGAL

Superficie: 92.391 km2                                                            IPC: 1,1%.       
Pob. total: 11.320.000hab.                                                            Desempleo: 10,8%.

Densidad: 122,50 hbts/km2.                                                           PIB (Nom): 219.844 mill dól

Capital:Lisboa .                                                                          RPC: 17.500 E.  

  (2.642.000 hab).       
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REINO UNIDO

Superficie: 244.110 km2. IPC: 3,4%.

Pob. total: 61.200.000 hab. .                                                                           Desempleo: 7,9 %.
Densidad: 250,7 hbts/km2. )                                                                                                PIB (Nom): 2198163 mill dó
Capital: Londres.                                                                    RPC: 27.800 E.
( 14.945.000 hab).
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REPÚBLICA CHECA

Superficie: 78.864 km2.                                                                   IPC: 1 %.

Pob. total: 10.294.000 hab. .                                                          Desempleo: 7,7 %

Densidad: 130,50 hbts/km2.                                                          PIB (Nom): 189.669 mill dó

Capital: Praga.                                                                                RPC: 18.500 E.

( 1.200.000 hab).
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RUMANÍA             
Superficie:238.291 km2. IPC: 5,1%. 

Pob. total: 21.450.000 hab.                                                                                                                                                                                                  Desempleo: 7,6 %.                                          
Densidad: 90  hbts/km2.                                                             PIB (Nom):160.674  mill dó

Capital:Bucarest .                                                                        RPC: 9.100 E.

   ( 1.927.000 hab).
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SUECIA

Superficie: 449.964 km2.                                                                          IPC:1,9 %.

Pob. total: 9.555.900 hab.                                                                            Desempleo: 9,3 %.
Densidad: 20,77 hbts/km2.                                                          PIB (Nom): 397.703 mill dó

Capital:Estocolmo .                                                              RPC: 29.300 E.
  ( 1.900.000 hab).
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REPÚBLICA DE CROACIA.
Superficie:  56.542 Km2                                                IPC: 0,5                                   

Pob. total: 4.291.000 hab.                                                                                                Desempleo:  17,5 %                                                                                                 
Densidad: 75,88 hab/Km2                                                                                                  PIB (Nom): 49.905 Euros.
Capital: Zagreb.                                                                        R.P.C: 20.187 Euros.

(1 millón de habitantes)                                                                  
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