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Adriana Puiggrós
¿Cómo debe ser la escuela de la patria?

Ideologías pedagógicas contrapuestas: la tradicionalista y la liberal. Facundo Quiroga y Juan Manuel de Rosas, representantes de la primera, sostenían la estructura educativa colonial. Artigas (uruguay), Bustos (cordoba), Lopez (santa fe), Alejandro Heredia (tucuman), Felix Heredia (salta), Molina (mendoza), Ferre (corrientes), Ramirez (entre ríos) y Urquiza (entre ríos) adoptaron la idea de construir un sistema educativo estatal. En  sus provincias la enseñanza siguió siendo religiosa, pero comenzaron a diferenciar entre las creencias religiosas y la adhesión a la concepción medieval del poder, desarrollando la instrucción publica e implementaron la obligatoriedad y gratuidad. 
Diferentes elementos se articularon en la concepción pedagógica de los caudillos progresistas y de los caudillos conservadores populares. Los primeros combinaron federalismo, primacia del Estado, religiosidad y participación popular, otorgando poder a las juntas Protectoras y adoptando métodos modernos, contenidos científicos y ciertas dosis de libertad ideologica. Los segundos pretendían quitar al Estado la responsabilidad en el financiamiento, otorgar el papel de policía al gobierno en materia ideologica, restar poder a las juntas e incluir contenidos conservadores católicos y métodos tradicionales.

Montevideo 1811 hasta 1814 funciono en esa ciudad una escuela Cabildo cuyo docente, Manuel Pagola, prohibia la convivencia de niños de razas distintas, obligados a ir a misa, acompañados de sus maestros. El Cabildo considero necesario remover a Pagola, puesto que una Escuela de la Patria debía formar al ciudadano. La escuela de Montevideo fue encomendada al franciscano Jose Benito Lamas. 

Artigas, fundo una escuela en su campamento de Hervidero. Artigas asocio la lucha por la Indepencia y la cultura, quiso traer al Rio de la Plata el método Lancaster,  requeria de  pocos docentes y contaban con monitores que eran alumnos aventajados. Consistia en dividir a los educandos en clases de lectura, escritura y matemáticas y ponerlos a cargo de los monitores. En el Lancaster se introducía una concepción moderna, coherente con la lógica de la naciente sociedad industrial.
Curas, paisanos, pedagogía inglesa, liberalismo, todos esos elementos estaban presentes en el modelo pedagógico de Artigas. Pero subordinados a una idea central: la de una libertad apoyada en el Pueblo.

Los gérmenes del sistema escolar.

Estanislao Lopez, cuando fue elegido el gobernador de Santa Fe en 1818, recibió una escuela de los padres mercedarios, una de los dominicos y otra de los franciscanos. Lopez era un hombre culto, que tenia ideas ilustradas y admiraba el utilitarismo ingles. Consideraba importante a la religión para la educación moral del ciudadano. 

Estanislao sostuvo que era necesario que la educación fuera gratuita para la gente de escasos recursos, que el Cabildo estableciera un sistema de becas y que los padres fueran obligados  a mandar a sus hijos a la escuela, He ahí un antecedente de la ley 1420. Lopez dicto legislación específicamente educativa, concebir la instrucción como un problema de orden publico, inspección de la obligatoriedad escolar. Los contenidos también fueron materia del interés estatal. El gobierno de Lopez dicto un reglamento de disciplina para el Gimnasio Santafesino, se ocupaba especialmente de reglamentar los vínculos entre adultos y jóvenes.

Diseñando un proto-sistema, con escuelas graduadas. Estaba compuesto por:

Escuelas para varones

Una escuela para niñas

Una escuela de oficios para varones

Institutos secundarios para varones

El gimnasio

Instituto literario de San Jeronimo

Estanislao Lopez asociaba los conceptos de Estado, ciudadano, religión, sistematización y cultura moderna, no solo en torno a la perspectiva del progreso de su provincia, sino con una perspectiva nacional.

Las juntas protectoras de escuelas.

La modernización educativa impulsada por los caudillos progresistas se apoyaba en una institución de extraodinario valor: las juntas Protectoras de la Educacion. Eran heredadas de las juntas Populares. Las juntas Protectoras de la Educacion apoyaban la labor de las escuelas y difundían la educación moderna.

Juan Bautista Bustos en 1822 creo una Junta Protectora de Escuelas encargada de fundar un establecimiento en cada curato y distrito de campaña. Bustos impulso el pago de 3 reales y medio por cabeza, como impuesto para la educación. Con esos impuestos creo un fondo permanente para el mismo rubro, lo cual fue otra medida precursora de la ley 1420: fondo permanente escolar, con rendición y publicidad de los gastos realizados.

El modelo mas avanzado

Durante la gobernación de justo Jose de Urquiza se consolido el sistema de educación publico entrerriano. Urquiza, Marcos Sastre, impulsaron la educación primaria publica y privada y la formación de comisiones inspectoras y comisiones protectoras de la escuela en toda la provincia. Las juntas o comisiones estuvieron encargadas de controlar el funcionamiento de la obligatoriedad escolar, el reglamento elaborado por Sastre respetaba las inclinaciones naturales de lmiño, a un perfil marcadamente profesional del maestro. Definia comofuncion de la escuela la de modelar el carácter futuro del hombre. En 1849 Urquiza fundo el Colegio de Concepcion del Uruguay cuyo rasgo fundamental fue su sentido nacional. El proyecto no prospero por oposición del rector de la Universidad, Valentin Gomez. Rosas no subordino su política cultural a la Iglesia, sino que trato de utilizarla para consolidar el Estado.
El liberalismo pedagógico de la generación de 1837

La generación de 1837 reunia a jóvenes liberales que se sentían responsables de la “cosa publica”. Creían en la democracia liberal y se diferenciaban de los federales rosistas y de los frívolos unitarios, fundaron en Buenos Aires la Asociacion de Mayo. Mayo, Progreso y Democracia. Mayo es democracia como principio: fraternidad, igualdad y libertad. Democracia es progreso continuo, Democracia es igualdad social. El gobierno difundirá por toda la sociedad la luz de la razón, educara sistemáticamente a las masas. El pueblo ignorante estará privado del ejercicio de la ciudadanía y de la libertad. La democracia marcha hacia el nivelamiento de las clases. 

Echeverria se ocupaba de los principios, de las ideas fundadoras; Alberdi de la organización económica y las instituciones; Sarmiento estaba preocupado por la cultura de la población.

Educacion para el trabajo

En lugar de un “colegio de ciencias morales” debía haberse creado un “colegio de ciencias exactas y aplicadas a la industria”. Hay que formar al productor, meter la modernización en las costumbres de la gente, imbuirlos de la fiebre de actividad y de empresa de los yanquis, hacer obligatorio el aprendizaje del ingles en lugar del latin, multiplicar las escuelas de industria y de comercio, desplazar al clero del lugar de los educacdores.

Sarmiento y la educación popular

Durante su destierro se vinculo con Jose Victorino Lastarria, liberal y discípulo del maestro Andres Bello. 

Horace Mann impulso un sistema educativo que sumo a las escuelas otras instituciones educacionales de mucho arraigo popular, como las conferencias publicas y la predicación laica. Estimulo la enseñanza secundaria y la oriento hacia la formación de personas capacitadas para el trabajo pero al mismo tiempo poseedoras de una formación general. Mann propuso formar ciudadanos integrales y se negó a reducir la educación secundaria a una instrucción acorde a las necesidades inmediatas de las empresas. Comprendio que el progreso capitalista requeria pensar en procesos educativos a largo plazo. Sarmiento pensaba que la sociedad latinoamericana requeria una operación profunda. Había  que cambiar las costumbres, la cultura y el lenguaje para que la gente se volviera industriosa. Alberdi pensaba  que la importación de capitales y población era condición previa para que la educación fuera efectiva. Sarmiento propuso darle a la población una educación básica integral que elevara su cultura. Sarmiento, sus ideas pedagógicas y su propuesta organizativa eran democráticas pero chocaban con su diagnostico sobre la población latinoamericana. Sarmiento imaginaba un sistema educativo que llegara a todos los habitantes “educables”. Sarmiento promovio el sistema educativo formalmente mas democrático de su época al mismo tiempo que realizo una operación exclusión de los sectores populares. El modelo de Sarmiento fue fundador de la sociología de la educación en la Argentina. Quiso construir un modelo educativo capaz de operar sobre la sociedad cambiándola y controlándola y creyo posible imponer una forma de ser, de sentir y de hablar a quienes escapaban de la categoría de barbaros.
La instrucción publica seria una responsabilidad colectiva; aunque su principal sostenedor fuera del Estado estarían apoyadas por las cooperadoras, las asociaciones de padres, las sociedades populares y las bibliotecas publicas. 

En Educacion Popular expuso sus ideas sobre los métodos de enseñanza de la lectura y escritura, las formas de organización escolar de los distintos países, las opciones de administración educativa, mostrando un profundo conocimiento de las mas innovadoras experiencias escolares occidentales. El sistema requería educadores profesionales. 
Juan Carlos Tedesco
La concepción de la educación en la historia argentina previa a 1880

Julio de 1796 quedaba inaugurado en la Argentina el debato educacional en términos modernos. Los estudios clásicos, centrados en el derecho, la filosofía y la teología fueron cuestionados y enfrentados con una concepción utilitaria, racional y científica proveniente de los países mas adelantados de Europa Occidental. 

Belgrano pensaba uqe la agricultura seria la fuente mas fecunda de riquezas y que no había método mas eficaz para promoverla uqe la educación de los agricultores. Proponía para ello la creación de una Escuela de Agricultura. 

La enseñanza de las ciencias era prohibida para nosotros, y solo se nos concedieron la gramatica latina, la filosofía antigua, la teología y la jurisprudencia civil y canonica.

Las luchas políticas internas que sucedieron a la declaración de la independencia, permitieron que el primer intento parcial de ejecución de un programa científico dentro de la enseñanza, se llevara a cabo recién durante el gobierno de Bernadino Rivadavia. Durante ese periodo, el sistema educativo se organizo según el modelo napoleónico: todos los ciclos pasaron a depender de la recién creada Universidad de buenos aires. A medida que las condiciones políticas del país se iban convirtiendo en una traba básica para el desarrollo del programa liberal, el contenido de la educación fue incluyendo, junto a la tendencia utilitaria, un énfasis cada vez mas sostenido en el papel político que le competia para la transformación del habitante nativo en un ciudadano. Al asignársele este doble papel, la educación apareció como la clave para la solución de todos los problemas. A partir del fracaso de los intentos liberales, ilustrados en las décadas posteriores a 1810, algunos intelectuales y políticos, en especial Alberdi, dudaron del valor de la educación como formadora del ciudadano. Critico a fondo las realizaciones educativas de ese periodo, señalando claramente que los establecimientos de educación formal, son pobrísimos medios de adelanto sin las grandes empresas de producción, hijas de las grandes porciones de hombres.

Alberdi ubicaba el plan de instrucción, señalo, debe multiplicar las escuelas de comercio y de la industria, fundamentándolas en pueblos mercantiles. El modelo de Alberdi era el de una educación en relación directa con las necesidades de una economía desarrollada basada en el comercio de materias primas y en la creación de industrias locales. La diferencia mas importante entre el proyecto de Alberdi y el de Sarmiento reside en la manera de concebir la relación entre educación y cambio social. Lo que interesaba  a estos pensadores y políticos, era determinar el medio mas eficaz para lograrlo. Alberdi sostenía que la educación era un instrumento de menos eficacia comparado con la inmigración masiva, la expansión de los ferrocarriles, etc., Sarmiento concibió a la educación como el factor prioritario en el proceso de cambio y modernización. 

Sarmiento en Educacion Popular, obra escrita en 1849, distingue tres tipos de capacidad, indispensables para el desarrollo]: la capacidad industrial, la capacidad moral y la capacidad intelectual; la primera era considerada como fuerza de producción, la segunda de acción y la tercera de dirección. La educación publica no debe tener otro fin que el de aumentar cada vez mas el numero de individuos que las posean. Sarmiento advertía la necesidad de considerar a la educación desde el punto de vista de la economía política, y en virtud de esto, propender hacia una enseñanza utilitaria, racional y científica. trato de probar la existencia de una correlación positiva entre educación y estabilidad política, de manera tal que, en su conjunto, la educación apareciera ante una doble tarea: promover el aumento de la producción a través de la preparación de personal capacitado y brindar la estabilidad necesaria para que las funciones de producción se realicen normalmente. La enseñanza no debía orientarse especifica y únicamente hacia la industria, dado que nuestro país sumaba a la incapacidad y falta de tradicion industrial de su población, la ausencia casi total de fuentes naturales para ese tipo de producción: fuentes de energía, ya cimientos carboníferos, etc. Sarmiento tendio siempre a relativizar el poder de acción del Estado en materia educativa. Sarmiento preveía que los sectores eventualmente interesados en dar educación a sus hijos, que no eran otros que los sectores económicamente poderosos, no se orientaría hacia los estudios utilitarios sino hacia las carreras de prestigio tradicional, tales como derecho y medicina.

Concepcion del Estado como un ente autónomo frente a las presiones de las clases sociales, especialmente de las clases dominantes, de tal manera que esa autonomía le permitiría gozar de un amplio margen de maniobra como para promover estudios u otras actividades diferentes y encontradas con los intereses sociales consolidados. Sarmiento en algunas ocasiones, hablaba de la educación como un elemento que enseña a respetar la propiedad ajena aun “bajo el aguijón del hambre”, en otros como la manifestación de inteligencia de las clases altas porque la enseñanza hace las veces de “cadenas y sustentáculos” con respecto al orden social existente, y en otras califica a la educación como el mejor sistema de policía. 

Las diferencias entre Alberdi y Sarmiento con respecto al valor de la educación en el proceso de cambio social ha sido analizada en muy pocas ocasiones. Torcuato Di Tella asocio esa diferencia con la polémica que ambos pensadores tuvieron luego de la caída de Rosas a raíz de la gestión del general Urquiza. En ella se puso en evidencia el carácter combativo de Sarmiento y el conservador de Alberdi.

Mientras Sarmiento veía en Urquiza la personificación de una política que retrotraía a la época rosista, Alberdi vio en la actitud opositora de Sarmiento y de los liberas porteños en general, algo similar. Alberdi se ubico del lado de la Confederacion en su lucha contra Buenos Aires, mientras Sarmiento estuvo en todo momento a favor de la política porteñista. Lo peculiar de Sarmiento fue, insistir en la educación primaria por encima de cualquier otra. Di Tella dice que esto podría beneficiar a la clase media en tanto creaba mayor demanda de “maestros y otros técnicos asimilables a esa posición, o sea, a personas con su posición ocupacional u otras cercanas, entre las de la periodista. Sin embargo, la perspectiva de la clase media no estaba principalmente en la carrera del magisterio sino, como en el acceso a los puestos políticos para los cuales era indispensable la preparación brindad en el Colegio Nacional, sobre la cual Sarmiento descargo gran parte de sus criticas. El optimismo pedagógico supone, en buena medida, que el desarrollo social se logra a través de cambios en la mentalidad individual de cada miembro de la sociedad y que en ese cambio, la escuela juega un papel relevante. Alberdi no cuestión el problema de fondo, es decir, la concepción según la cual el desarrollo s e logra a través del cambio de mentalidad, sino que discutió la eficiencia del medio propuesto por Sarmiento. Para Alberdi, la inmigración, los ferrocarriles y las leyes pueden mucho mas que la acción de las escuelas.

Ley 1420
Artículo 1º- único objeto favorecer y dirigir simultáneamente el desarrollo moral, intelectual y físico de todo niño de seis a catorce años de edad.

Artículo 2º- La instrucción primaria debe ser obligatoria, gratuita, gradual y dada conforme a los preceptos de la higiene.

Artículo 3º- La obligación escolar comprende a todos los padres, tutores o encargados de los niños, dentro de la edad escolar establecida en el artículo1º.

Artículo 4º-La obligación escolar pueden cumplirse en las escuelas públicas, en las escuelas particulares o en el hogar de los niños; puede comprobarse por medio de certificados y exámenes, y exigirse su observancia por medio de amonestaciones y multas progresivas sin perjuicio de emplear, en caso extremo, la fuerza pública para conducir los niños a la escuela.

Artículo 5º- La obligación escolar supone la existencia de la escuela pública gratuita al alcance de los niños de edad escolar. Con ese objeto cada vecindario de mil a mil quinientos habitantes en las ciudades, o trescientos a quinientos habitantes en las colonias y territorios, constituirá un distrito escolar, con derecho, por lo menos, a una escuela pública, donde se dé en toda su extensión la enseñanza primaria que establece esta ley.

Artículo 6º- El minimum de instrucción obligatoria, comprende las siguientes materias: Lectura y Escritura; Aritmética (las cuatro primeras reglas de los números enteros y el conocimiento del sistema métrico decimal y la ley nacional de monedas, pesas y medidas); Geografía particular de la República y nociones de Geografía Universal; de Historia particular de la República y nociones de Historia General; Idioma nacional, moral y urbanidad; nociones de higiene: nociones de Ciencias Matemáticas, Físicas y Naturales; nociones de Dibujo y Música vocal; Gimnástica y conocimiento de la Constitución Nacional, para las niñas será obligatorio, además, los conocimientos de labores de manos y nociones de economía doméstica. Para los varones el conocimiento de los ejercicios y evoluciones militares más sencillas, y en las campañas, nociones de agricultura y ganadería.

Artículo 7º- En las escuelas públicas enseñarán todas las materias que comprende el minimum de instrucción obligatoria, desarrollándose según las necesidades del país y capacidad de los edificios escolares. 

Artículo 8º- La enseñanza religiosa sólo podrá ser dada en las escuelas públicas por los ministros autorizados de los diferentes cultos, a los niños de su respectiva comunión y antes o después de las horas de clases. 

Artículos 9º- La enseñanza primaria se dividirá en seis o más agrupaciones graduales, y será dada sin alteración de grados, en escuelas Infantiles, Elementales y Superiores, dentro del mismo establecimiento o separadamente.

Artículo 10º- La enseñanza primaria para los de seis a diez años de edad, se dará preferentemente en clases mixtas, bajo la dirección exclusiva de maestras autorizadas.

Artículo 11º- Además de las escuelas comunes mencionadas, se establecerán las siguientes escuelas especiales de enseñanza primaria. Uno o más Jardines de Infantes en las ciudades donde sea posible dotarlos suficientemente. Escuelas para adultos, en los cuarteles, guarniciones, buques de guerra, cárceles, fábricas y otros establecimientos donde pueda encontrarse ordinariamente reunido un número, cuanto menos, de cuarenta adultos ineducados. Escuelas ambulantes, en las campañas, donde, por hallarse muy diseminada la población, no fuese posible establecer con ventaja escuelas fijas.

Artículos 12º- El mínimum de enseñanza para las escuelas ambulantes y de adultos, comprenderá estas ramas: Lectura, Escritura, Aritmética (las cuatro primeras reglas y los sistemas métrico decimal), Moral y Urbanidad, nociones de Idiomas Nacional, de Geografía Nacional y de Historia Nacional, explicación de la Constitución de los objetos más comunes que se relacionen con la industria habitual de los alumnos de la escuela. 

Artículo 13º- En toda construcción de edificios escolares y de su mobiliario y útiles de enseñanza, deben consultase las prescripciones de la higiene. Es además, obligatoria para las escuelas la inspección médicas e higiénica y la vacunación y revacunación de los niños, en períodos determinados.

Artículos 14º- Las clases diarias de las escuelas públicas serán alternadas con intervalos de descanso, ejercicio físico y canto.

Fernando Martínez Paz
La organización jurídico institucional de la enseñanza primaria nacional

Se sanciono en el año 1884, la ley 1420 que tendría un papel decisivo en la organización de la escuela elemental de todo el país. Fue sancionada para la capital federal  y los territorios y colonias nacionales, su ámbito de aplicación fue ampliándose cada vez mas hasta convertirla en uno de los factores determinantes de la nacionalización y centralización de la escuela primaria.

El primer problema fue el del ámbito de aplicación, al interpretarse con criterios diferentes las facultades de las provincias en materia de educación común. El criterio finalmente privo, sostuvo que si el ámbito de aplicación de la ley se hacia extensivo a toda la Republica, significaría una ruptura del federalismo, al desconocerse los principios constitucionales, que aseguraban el deber y el derecho de las provincias para legislar y organizar su educación primaria. 

El ámbito de aplicación de la ley quedo establecido entonces, para la Capital Federal y Territorios y Colonias Nacionales.

Los principios generales fijaron también los objetivos de la educación, señalando que “la escuela primaria tiene por único objeto favorecer y dirigir simultáneamente el desarrollo moral, intelectual y físico de todo niño de 6 a 14 años de edad”. De acuerdo a este carácter integral, el niño debía ser educado, “en todo, en sus ideas y en su cuerpo”.

Se establecieron, en particular los principales caracteres de esta enseñanza: obligatoria, gratuita y gradual. La obligatoriedad podía cumplirse en las escuelas publicas, particulares o en el hogar de los niños. El problema de la libertad de enseñanza tuvo en los debates parlamentarios de la ley 1420 dos aspectos principales: la inspiración de la enseñanza en la escuela publica y el control del estado sobre las escuelas particulares.

Liberales y católicos volvieron a enfrentarse para defender o rechazar, la inclusión de la enseñanza religiosa en el contenido minimo de la enseñanza de las escuelas primarias oficiales, y las exigencias del Estado Nacional para le establecimiento de escuelas primarias particulares. El liberalismo afirmo que fundar la escuela sobre sus verdaderas bases significaba sostener un principio vital de toda sociedad: el carácter secular e independiente de la legislación.

El liberalismo sostuvo que las ideas de una enseñanza obligatoria, gratuita y separada de la religión , eran independientes y necesarias y recíprocamente se sostenían. El equilibrio del sistema educativo estaba en relación con el equilibrio de esos principios, y este solo se podría conseguir secularizando la legislación educativa. Ninguna ley podría alterar los principios constitucionales que proclamaban la libertad mas absoluta de conciencia para los ciudadanos: la tolerancia de la Constitucion debía traducirse en la tolerancia de la escuela.

La corriente católica apoyo la inclusión de la enseñanza religiosa en los contenidos de la enseñanza, basándose en los antecedentes constitucionales  y en la constitución misma, que no daba lugar a interpretar como opuestos, el sistema republicano y la religión católica.

El criterio liberal llevaría a suprimir, además de la enseñanza religiosa, todos los rasgos característicos de la nacionalidad: sus instituciones, su lengua y su estilo peculiar de vida y de pensamiento. 

Para obrar de una manera consecuente era preciso respetar la mayoría religiosa argentina y su tradición católica. La oposición católica sostuvo la necesidad de consagrar la libertad de enseñanza en el nivel primario, para no caer en el absolutismo oficial. La escuela libre era la garantía de la libertad política en la vida practica.

La abolición de la libertad de la escuela particular, ha sido el medio mas poderoso de absorción y despotismo, y contra esa doctrina se ha levantado el principio y la garantía constitucional.

El liberalismo, reitero en este caso, la teoría del “Estado docente”: el único poder con derecho a legislar, reglamentar y prescribir las direcciones de la educación, era el poder que ne cada nación es responsable de los destinos del pueblo llamado a educarse.

La legislación finalmente sancionada fijo una serie de exigencias con respecto a las escuelas primarias particulares.

 La ley 1420 dio origen a una escuela particular dependiente de la institución oficial cuyo modelo era preciso imitar y sometida a planes y programas de la escuela nacional a la que debía adscribirse. El liberalismo espiritualista y romántico, fue sustituido por un liberalismo agnóstico y positivista. La tendencia liberal, dominante en ese momento, se expresaba en el escenario de las grandes decisiones nacionales: la lucha ideológica se desarrollaba en el Congreso Nacional.

La ley 1420 tambien fijo los presupuestos jurídico-institucionales de la estructura político-administrativa de la escuela. 

El gobierno escolar se organizo con el consejo nacional de educación y con los consejos escolares de distrito. El primero tenia a su cargo la dirección facultativa y la administración general de las escuelas bgajo la dependencia del ministerio de justicia, culto e instrucción publica. El poder ejecutivo nombraba directamente los vocales y el presidente necesitaba el acuerdo del senado.

En cada distrito escolar funcionaria además una comisión inspectora , compuesto por cinco padres de familia, elegidos por el Consejo Nacional de Educacion. Funciones al cuidado del higiene y la moralidad en las escuelas publicas y particulares de su jurisdicción; proponer directores, subdirectores y ayudantes para las escuelas de su depencia y el manejo de todo lo referidoa derechos de matricula, recaudación de rentas, etc.

Con respecto al personal docente la ley exigió condiciones de idoneidad justificadas por diplomas o certificados expedidos por la autoridad competente; el cumplimiento de lo prescripto en dicah ley. 

Para el fomento y desarrollo de la educación, se previo el establecimiento de bibliotecas populares fundadas por particulares y sostenidas por el tesoro de las escuelas, a condición de llenar ciertos requisitos para su funcionamiento.

Inés Dussel
Cuestionar el relato sobre la inclusión

La escolaridad debe ser entendida como una practica histórica que ha cristalizado en un marco institucional particular, contingente y arbitrario, y que ha servido a múltiples propósitos, que no son los mismos proclamados por la escuela de masas.. las nociones de “libertad” e “igualdad” fueron definidas de tal forma que han llevado a la obediencia y la exclusión sociales. La cuestión de la inclusión es un proyecto político fundamental en sociedades que han excluido sistemática y categóricamente a grupos sociales.

Inclusión exclusión y la constitución paradójica.

La nocion de inclusión es uno de los principios fundantes de la escuela moderna. La emergencia de la institución escolar tuvo mucho que ver con la busquedad de un método que asegurara la replicación y la uniformidad de una cierta experiencia educativa para un conjunto mas grande de la población. 

La idea moderna de “escuela”, aparece en la modernidad temprana en contraposición a la educación del príncipe, guiada por un instructor y realizada en un marco domestico y de la corte; en forma opuesta, la escuela elemental se dirige al pueblo, implica un conjunto heterogéneo de sujetos y, auqnue inicialmente puede tener lugar en una iglesia o establo, conocera una especialización creciente, tanto de sus agentes como de sus locales.

El movimiento de inclusión supone la integración en un “nosotros” determinado, ya sea la comunidad nacional o un grupo particular. Este “nosotros” siempre implica un “ellos” que puede ser pensado como complementario o como amenazante, o aun ser invisible para la mayoría de la gente, la inclusión en una identidad determinada supone la exclusión de otros.

La identidad se constituye de forma paradójica. Todas las indentidades se establecen en relación con una serie de diferencias que están socialmente reconocidas. La identidad tiende a convertir la diferencia en un total otredad para poder asi asegurar su propia certidumbre, “la identidad esta en una relación compleja, política, con las diferencias que busca fijar” e involucra una violenta constitutiva, a través de la constitución de esas diferencias.

“cada movimiento formativo requiere e instituye sus exclusiones”

Butler “poder también opera por la FORCLUSION de sus efectos, la producción de una “afuera”, un dominio de “in-habitabilidad” e ininteligibilidad que limita/circunscribe el dominio de efectos inteligibles”. Este “afuera” es lo que se congela como otredad, como alteridad irreductible, y lo que en la mayoría de las culturas políticas se identifica como “maldad”, “subversión” o el “enemigo”.

Identidad y diferencia, tanto como inclusión y exclusión, no son conceptos opuestos sino mutuamente imbricados y que pueden ser tratados como un concepto singular. Principios educativos modernos, la equivalencia entre igualdad y homogenización produjo como resultado el congelamiento de las diferencias como amenaza o como deficiencia.

Dinámicas de inclusión y exclusión,

Desde 1870, en la Argentina tuvo lugar la construcción, desarrollo y diversificación de un sistema educativo nacional. El sistema escolar publico se convirtió en una maquina formidable de asimilación de la población provincial e inmigrante. La extensión de la escuela primaria y la introducción de una formación docente centralizada fueron los medios por los cuales estas masas heterogéneas se integraron a la sociedad argentina.

La identidad nacional común requería, el abandono de identidades particularistas y también de filosofías individualistas liberales, vistas como una fuente de anarquía por la mayoría de los organizadores del sistema escolar.

A través de la adopción de una pedagogía medicalizada, los niños fueron “normalizados” y sujetos a reglas disciplinarias y rituales estrictos. Las prácticas docentes debían seguir métodos científicos que podrían ser replicados a través del país. Junto con ellos, surgió una serie de reglas e instrumentos clasificadores de la población escolar. 

Clasificación y regulación de alumnos y maestros.

Puiggros ha denominado “normalizadores” a una serie de pedagogos laicos y católicos argentinos que hacia fines del siglo pasado impusieron un modelo de enseñanza-aprendizaje, que tendría vastas repercusiones hasta nuestros días, esta pedagogía se baso en la creación de una norma o cuadricula general, en términos de la cual se puede medir cada uno de los individuos e identificar si cada uno cumple con ella o se desvía del parámetro común. Hay que “corregir” al individuo desviado. “la norma es una mediad, una manera de producir la medida común”.

“niños débiles”, niños de complexión física y emocional frágil que deben ser tratados en forma especial. Se diseñaron sistemas de salud escolar que detectaran las patologías asociadas con la “debilidad” y algunas acciones de refuerzo, como las colonias de recuperación de la salud, las visitas médicas domiciliarias y formas de educación especial.

Esos niños débiles debían ser objeto de detección temprana para no entorpecer el desarrollo de los fuertes y para recibir alguna educación compensatoria.

La pedagogía tomo como modelo a la biología y rápidamente se medicalizo: quienes se desviaran de la norma formarían a sujetos deficientes, anormales, enfermos.

La asimilación de la pedagogía a la biología también trajo como consecuencia el determinismo en la consideración de quienes podían triunfar en la escuela y quienes iban a fracasar. 

Populismo y educación: el caso peronista (1946/1955)
Perón enarbolo tres banderas: soberanía política, independencia económica y justicia social. Bregar por desligarse de los patrones políticos, ideológicos, sociales y económicos que habría impuesto a la Argentina una oligarquía estrecha durante décadas.

El régimen peronista comenzó a asumir gradualmente el control del sistema educativo en sus diversos niveles, los medios de comunicación masiva y otros agentes de cultura y socialización.

Los niños y la juventud eran los únicos privilegiados en la Nueva Argentina, y fue para ellos que el régimen comenzó a elaborar nuevos programas de estudio y libros de texto. El sistema educativo argentino comenzó a revestir en forma gradual un carácter tendencioso peronista. 

En las escuelas se destacaron los esfuerzos del régimen por crear una forma de pensamiento uniforme, monolítico, para el conjunto de los argentinos, y el intento de crear una identidad absoluta entre el líder y el partido gobernante con la nación y sus metas. 

Primeros años, el gobierno peronista se ocupo ante todo de construir la infraestructura institucional y organizativa necesaria para movilizar el sistema educativo como uno de los instrumentos para la modelación de la nueva conciencia nacional. Una de las características de dicho periodo es la democratización y popularización del sistema y el intento de integrar al mayor numero posible de argentinos en los marcos educativos. 1953 se introdujeron a las escuelas primarias libros de texto puramente justicialistas, penetración masiva del régimen dentro de las instituciones educacionales y su influencia decisiva en los programas de estudio y los contenidos de las clases.

Construcción de la infraestructura institucional y organizativa.

Modernización y desarrollo, necesitaba la unidad nacional. Intento lograr la hegemonía ideológica, remplazando el sistema cultural de valores, patrimonio de la oligarquía argentina, lograr la uniformidad en el pensamiento y evitar las controversias.

La primera misión del gobierno fue preparar al sistema educativo desde el punto de vista de su infraestructura organizativa, se constituyo el Ministerio de Educación,  construcción de establecimientos y nuevas aulas, fundaron escuelas técnicas y colegios para adultos, becas, comedores escolares, transportes y adquisición de libros.

El programa peronista hablaba sobre transmitir contenidos uniformes al conjunto total de la población. Contenidos que pasaran a ser propiedad de TODOS los alumnos del país y no solo de una elite minoritaria adinerada, era la política populista de democratización. Después comenzaron a introducirse en las clases también nuevos mensajes, evidentemente peronistas, antes de encarar una reforma educativa y cultural se debían satisfacer las necesidades físicas y cotidianas de los ciudadanos, tal como lo venia haciendo.

Plan Quinquenal, cuerpo encargado de concentrar todas las facultades de supervisión de la educación en sus diversos niveles. Primera etapa en el camino que conducía a la formación de un marco independiente para el sistema educativo, como ministerio con todas sus atribuciones. Esta etapa expresa también los intentos de centralizar el sistema, supeditándolo en su totalidad a la política del gobierno. La segunda etapa se inauguro la Secretaria de Educación desvinculada del Ministerio de Justicia y con facultades propias de un ministerio: características más preparadas del periodo preparatorios y de la tendencia de democratización del sistema educativo. Fue la gran obra de construcción que realizo el gobierno. Se construyeron miles de nuevas escuelas y se agregaron grandes cantidades de aulas con nuevos alumnos provenientes de sectores que hasta entonces no habían gozado de la posibilidad de integrarse al sistema educativo durante la primera presidencia de Perón el numero de escuelas en el país creció de modo significativo.

Pero su aspiración era que no hubiera ningún niño argentino que tuviera que viajar grandes distancias para llegar a la escuela más cercana. Puso a su disposición de estos becas para la compra de los textos y también mando a construir las escuelas de forma que pudieran servir almuerzos calientes a los alumnos y en la medida de lo necesario que se organizaran transportes a y desde las escuelas para aquellos que no pudieran pagar los viáticos de sus bolsillos, intento de democratización real de la educación. Características populisticas  del peronismo la movilización de la masa de alumnos. La educación técnica argentina recibió una atención especial y le cupo un rol central en el marco de la REVOLUCION JUSTICIALISTA, Perón quería una educación que capacitara a profesionales que pudieran aportar a concretar el programa de desarrollo y modernización, así como a la independencia económica del país. El aumento del número de escuelas produjo un crecimiento significativo en el número de alumnos en la educación primaria y la ayuda económica incremento el número de estudiantes secundarios universitarios.

Las escuelas pasaron a ser centros de aprendizaje: por la mañana para niños y por las noches se dictaban cursos para mayores. Objetivos reducir a cero el numero de analfabetos en el país.

La preconización del sistema educativo

Tras haber sido creada la infraestructura del sistema educativo y una vez extendido este a todas las regiones del país, los dirigentes de la política se dedicaron a volcar contenidos dentro de las nuevas vasijas, el primero plan quinquenal  se había puesto como objetivo en materia de educación la creación de una nueva juventud con personalidad que permitiera la existencia de una sociedad mejor y mas justa, el segundo aclaraba cuales eran los valores hacia los que se debía educar a esta juventud: los valores de la doctrina peronista. El primer plan se ocupaba de la preparación de infraestructura, este trataba sobre los contenidos mismos.

La nueva cultura que Perón deseaba crear estaba basada en los próceres y héroes nacionales argentinos, en la cultura local que se fue desarrollando con los años y en sus fuentes hispánicas. Exigió a los docentes a que utilizaran métodos pedagógicos adecuados, siempre y cuando se trata de medios argentinos, o sea se adaptan al pueblo argentino.

Perón recalcaba la necesidad de una educación nuestra, argentina, nacional. Lo que el peronismo quería enseñar se resumen en su doctrina, o sea que los mensajes son político-partidistas, Perón intento presentar su ideología como una línea doctrinaria amplia y no una estrecha de tipo partidista, creando así una identidad entre Peronismo y Nación. Perón intento unificar a todo el pueblo bajo sus convicciones y su única ideología, el justicialismo.

El sistema utilizo una amplia gama de canales y medios para transmitir a los alumnos los nuevos mensajes. Des de nuevos programas de estudio, pasando por audiciones radiales educativas y semanarios para niño, pero el principal medio de indoctrinacion fue el de los libros de texto. 1953 casi no puede encontrarse un libro de lectura para la escuela primaria que no contenga los principios de la doctrina peronista, los retratos del Presidente y  de la difunta Primera Dama y loas y elogios sobre lo que ellos han hecho en pro del país. 

La política de las tres banderas que representaban la justicia social, la independencia económica y la soberanía política, pasaba como la espina dorsal por los distintos canales que utilizo el sistema educativo. Esta indoctrinacion política tenia como meta que los alumnos adoptaran una triple ecuación en la que las tres secciones eran equivalentes: identidad entre los principios de cierto movimiento político y los intereses de la nación y la figura del líder. 

Los libros de texto peronistas fueron introducidos, a partir de 1953, después de haber asumido Perón la presidencia en junio de 1946, el senado comenzó a debatir una ley de introducción de libros de texto uniformes para todo el sistema educativo nacional, adaptado, por supuesto a cada edad. El intento del texto único fracaso ya que  después de un solo año lectivo no volvió a aparecer un libro semejante para primer grado, tres años mas tarde se introdujeron nuevos libros a las escuelas primarias, todos ellos puramente peronistas.

Bajo la cobertura de justicia social y una ayuda extensa a las capas necesitadas, comenzó a desarrollarse en Argentina una educación dictada desde arriba que intento transmitir mensajes uniformes y definidos predicando ciertas formas de pensamiento uniforme. Por un lado se dio a que un intento de democratización del sistema educativo mediante la extensión del numero de escuelas y su diversificación aumentando el numero de alumnos, otorgándose posibilidades económicas a una población hasta entonces ni siquiera soñaba con recibir educación estatal completa. Por otro lado somos testigos de un proceso de introducción de valores y principios partidarios por excelencia a dicho sistema, despidiéndose a maestros y profesores que no adoptaran la línea peronista, la escritura de nuevos libros de estudio que incluían mensajes del partido gobernante, una supervisión estrecha de todo el sistema educativo al que se intento centralizar en forma máxima y por supuesto la censura y control de canales adicionales como la radio, la presna escrita, el teatro y el cine.

El Peronismo
El escenario

Cuando el peronismo llego al poder, toda la gente que había votado a la Union Democratica temio por la educación. La oligarquía y la clase media alta tenía miedo de que los “cabecitas negras” invadieran las limpias aulas de las escuelas, como habían temblando ante los inmigrantes y los anarquistas a principios de siglo.

Los liberales católicos junto con los liberales de tendencia laica identificaron al peronismo como el fascismo. Los nacionalistas católicos participaron de logias como el Grupo de Oficiales Unidos (GOU), en el que se comenzó a gestar el poder de Perón, y luego se volcaron al justicialismo. Los nacionalistas católicos conspiraban en torno al poder, habían desarrollado un trabajo de base amplio, que incluía experiencias educativas en organizaciones civiles como la Liga Patriótica Argentina. Aspiraban a controlar el sistema de instrucción pública y ocuparon lugares importantes en el área de educación. 

Junto con los radicales y los demócratas progresistas formaban un bloque con mucha influencia en la docencia, que defendía la educación estatal, laica, obligatoria y gratuita y la reforma universitaria. Se alinearon en la defensa de los principios educativos liberales contra el avance del nacionalismo, identificando peronismo con fascismo. El peronismo heredo del régimen instalado en 1943 funcionarios ultranacionalistas que querían imprimir a la escuela el carácter de un regimiento; por eso choco con la irreductible oposición del espectro liberal. El sistema educativo argentino vivía una crisis de crecimiento. Enfrentando el peronismo con los liberales y con la izquierda, en el poder educativo avanzo el nacionalismo católico. Algunos normalistas formados en las ideas de la Escuela Nueva coincidieron también en la postura antirracionalista y antipositivista del peronismo. El primer ministro de Educación fue Piran, quien consideraba que la justicia social se debían ejercer mediante la educación humanística, proponía que la educación estimulara el espíritu de iniciativa, la capacidad creadora y el sentido de justicia social.

Arizaga relacionaba la enseñanza con el medio social y con el desarrollo económico, destacaba la educación humanística. Mordeglia era un social cristiano con intereses nacionales.

La formación normalista de Cassani se orientaba hacia la corriente de la Escuela Nueva europea que se inspiraba en Adolphe Ferriere y en Giovanni Gentile, el primer ministro de Educación de Benito Mussolini. Consideraba a la educación como un acto que unía el alma del educando con el alma del educador, antes que el resultado de un trabajo. La pedagogía era para el un arte y no una ciencia.

También era antipositivista y prefería el método global a la vez que rechazaba la organización liberal de las escuelas nuevas; sostenía que la función del maestro es transmitir un orden y una moral.

La relación con la docencia

La docencia estaba cargada de demandas insatisfechas y requería un ordenamiento del campo técnico profesional que aclaraba las reglas del juego entre los docentes.

Hacia falta legitimar una relación estable y reglamentada entre funciones, status, remuneraciones y cargos en el sistema educativo, capacitaciones adquiridas y antigüedad. Se reclamaba la revalorización, recalificación y reubicación de educadores y educandos que estaban en lugares marginales del sistema estatal o fuera de él. Las demandas de los docentes abarcaban aspectos pedagógicos y político-educacionales, como la educación de la población en zonas de fronteras, de los discapacitados y la capacitación laboral.

En 1954 se promulgo el Estatuto del Docente Argentino del General Perón, que alcanzo a todos los docentes nacionales. El nuevo estatuto cayo bastante mal entre muchos maestros y profesores porque si bien recogía demandas históricas, cometía el error de darle al cuerpo legal un tono partidario. El asunto contribuyo a empeorar las ya deterioradas relaciones entre los docentes y el gobierno.

Un plan nacionalista popular
Lsa reformas mas importantes al sistema educativo fueron realizadas durante el primer gobierno peronista y se fundamentaron en los principios del Primer Plan Quinquenal. Jorge Pedro Arizaga autor del Primer Plan Quinquenal intentaba condensar una propuesta pedagógica la educación del espíritu, la instrucción para el trabajo, la vinculación con la realidad circundante y la formación del hombre para la Nacion. Quería el equilibrio entre materialismo e idealismo y la equidistancia entre los extremos, apoyándose en los principios del Plan y en las palabras de Peron. Intentaba alejarse del nacionalismo católico y del liberalismo normalizador.

Pretendía formar en el niño la inteligencia practica, sin dejar de enseñarle el dominio de las normas, los sentimientos y la voluntad de superación moral, dentro de una concepción argentina del mundo y de la vida; los planes y programas tendrían como principio básico organizador el idioma y la historia nacionales.

Se trataba de vitalizar la escuela dándole activa participación en la vida social. El factor considerad mas eficiente para lograrlo era el trabajo, entendido integralmente y no solo como adiestramiento.

El nuevo plan contemplaba una enseñanza primaria formada por un primer ciclo optativo prescolar de 2 años (4 y 5 años), un segundo ciclo obligatorio de cinco años (6 a 11 años), un tercer ciclo obligatorio de 2 años (12 a 14 años) llamado de Preaprendizaje general con cultura general. El Pre-aprendizaje atendía a la urgencia de formar obreros con nivel de oficiales para todas las especialidades, incluyendo el manejo de herramientas para oficios y practicas de huertas y granjas experimentales, manufactureras y comerciales.

A su vez, las calificaciones obtenidas en la secundaria eran requisitos para optar por el ingreso a la Universidad. Otra modalidad introducida por Arizaga eran las escuelas técnicas de capacitación(1 año), las de perfeccionamiento (2años) y las de especialización (3 años). Para el ingreso a las escuelas de capacitación era necesario poseer certificado de estudios primarios y para los otros dos ciclos, de estudios secundarios.

Los certificados podían sustituirse presentándose a una prueba especial. 

La educación técnica era gratuita para todo obrero, artesano o empleado que viviera de su trabajo. 

Tres secciones: enseñanza primaria, media y técnica. 

El sistema de bachillerato clásico, fundado por Mitre, resistió y continuo intacto, sin que el trabajo como concepto y como elemento curricular, fuera introducido en su impenetrable trama.

Desde fines del siglo XIX, la discriminación educativa se había producido en forma piramidal, el desgranamiento tenia una alta correlación con las características sociales y culturales de los sujetos sociales que demandaban educación.

La reforma del primer gobierno peronista pretendía erradicar la discriminación. La educación superior universitaria, el Plan Quinquenal establecía que seria gratuita y exigía calificaciones suficientes en el secundario para acceder a ella.

El Plan Gobierno 1947-1951 se establece como lema: popularizar la universidad y difundir la cultura universitaria. Entre la enseñanza media y la universidad, la selección se producía mediante el nivel de las calificaciones.

El Primer Plan Quinquenal consideraba problema de Estado la promoción y el enriquecimiento de la cultura nacional. Preveía dos vías principales para la acción cultural, por la enseñanza y por la tradición. La primera se desarrollaría a través de las escuelas, los colegios, las universidades, los conservatorios, las escuelas de arte, los centros científicos y los centros de perfeccionamiento técnico. La segunda mediante el folclore, la danza, las efemérides patrias, la religión, la poesía popular, la familia, la historia y los idiomas.

Choque de Arizaga con los sectores oscurantistas.

La derecha contrataca

Los sectores mas reaccionarios, con Oscar ivanissevich a la cabeza, consiguieron la renuncia de Arizaga y la interrupción de su reforma. En 1949 no solamente se retrocedió respecto de las propuestas del Primer Plan Quinquenal sino que se dio por tierra con los acuerdos que la sociedad había logrado en 1884.

Pero la enseñanza media y superior solo estarían oficialmente garantizadas para los alumnos mas capaces y meritorios, mediante becas que se entregarían a sus familias.

Las diferencias ideológicas entre le Plan y la reforma constitucional de 1949 se notan también en las distintas metas que se proponen. El nuevo texto constitucional ubica como primera prioridad el desarrollo del vigor físico de los jóvenes. Le interesa incrementar su potencia y sus virtudes. En segundo lugar quiere el perfeccionamiento de sus facultades intelectuales y sociales y luego su capacitación profesional.

Además de la considerable expansión de la educación técnica dependiente de la Secretaria (luego ministerio) de Educación, existió una innovación de enorme significado en la estructura del sistema: la tendencia, desde 1943, a vincular la educación con el trabajo desde otros organismos, en particular la Secretaria de Trabajo y Previsión, lo cual ayudaba a constituirla en una rama paralela o en un nuevo circuito, distinto del tradicional.

La jerarquía eclesiástica manifestó su disconformidad por estas nuevas formas de control.

La disputa por la educación social

La política de asistencia social de la Fundación Eva Perón puso en serio peligro el poder que la iglesia católica sostenía mediante la beneficencia y las obras de caridad. El trabajo barrial en unidades básicas competía con la predica territorial de las parroquias y la acción de las organizaciones sociales de la iglesia encontraban competencia en muchas agrupaciones civiles justicialistas. El conflicto entre el peronismo y la iglesia no tardo en estallar y se manifestó con fuerza en el tema educacional.

En el segundo gobierno de Perón se suprimió la enseñanza de la religión en las escuelas publicas, esto fue acompañado por la Ley de Supresión de la Exención de impuestos que beneficiaban a la Iglesia. Se dicto la ley de divorcio y la ley de profilaxis y se decreto la supresión de festividades religiosas.

Del golpe de 1955 al golpe de 1976
Peronistas y antiperonistas

El 16 de septiembre de 1955 estalllo la autodenominada revolución libertadora que derroco a Peron y nombro presidente de la NAcion a Eduardo Leonardi, luego este fue sucedido por Aramburu desde el 13 de octubre de 1955 hasta el 1 de mayo de 1956. En el periodo de Aramburu hubo 4 ministros de educación, la labor desarrollada por aquellas gestiones ministeriales consistió en mantener el equilibro entre las tendencias que se habían aliado para derrocar al peronismo. Todas coincidieron en la destrucción del montaje pedagógico peronista, se elimino su simbología, libros de texto, planes de estudio y la vida cotidiana escolar. 

El normalísmo se mantenía fuerte, ya que la mayora de los docentes se acomodaban al gobierno que había de turno, lo cual se sumaba al clima político de cada época, coincidiendo generalmente con demandas de los sectores medios. La adscripción a partidos distintos no había producido fracturas significativas en el campo profesional docente, en los últimos años el antiperonismo había unido también a los comunistas y a los escasos anarquistas que aun persistían. Los que estaban en al vereda de enfrente eran los peronistas.

Los docentes que formaban parte del bloque que derroco a perón compartían un campo semántico, unos valores y una estética. Su reclamo era un Estatuto del Docente que representara el complejo conjunto de esos acuerdos que mostraban la madurez del campo técnico profesional gremial.

Desarrollismo y educación

Frondizi había hecho un acuerdo con peron por lo cual comenzó su gobierno devolviendo los sindicatos a las direcciones justicialistas y estableciendo un aumento salarial del 60%, pero a fines de 1958 reoriento su política económica para favorecer el ingreso de capitales extranjeros y movilizo el ejercito para reprimir a los trabajadores en huelga, entrego el petróleo a compañias extranjeras, al mismo tiempo que sostenía un discurso desarrollista.

Ordeno la cuestión docente, impulso la teoría del planeamito, comenzó la transferencia de escuelas nacionales a las provincias y abrió la puerta grande a la enseñanza privada. En 1958 se promulgo el Estatuto Docente y comenzaron a funcionar las juntas de Calificacion y Disciplina, se duplico el sueldo de los docentes,  se creo la Comision Permanente de Coordinacion Escolar y se logro por primera vez un acuerdo curricular básico para un programa de aplicación en todas las escuelas provinciales y nacionales. Se construyeron 126 escuelas y se repararon 521, y se crearon 120 colegios secundarios y los institutos del profesorado para la formación docente de nivel medio.

Laica y libre

El mayor conflicto del periodo fue provocado en 1958 por el poder Ejecutivo al impulsar una ley Dominguera, la cual impulsaba la educación privada y dividió a la opinión pública en dos bloques: los que apoyaban la laicidad y estaban contra las medidas del gobierno y los que defendían la libertad de enseñanza que representaban en especial al liberalismo católico. Las banderas laica y libre enfrentaron a miles de jóvenes.

En medio de la crisis el gobierno dicto la legislación educativa necesaria para facilitar el subsidio estatal al sector privado y capacitarlo para expedir títulos habilitantes en el nivel terciario. Se creo la inspección general de enseñanza universitaria privada. Por primera vez en la historia educativa nacional quedo configurado un sistema orgánico privado.

Educación pública y otras experiencias durante el periodo de Illia

Durante el gobierno de Illia se puso en vigencia por primera vez el Estatuto del Docente, se pudo avanzar en la organización gremial docente e incursionar en innovaciones pedagógicas. Su mayor importancia radico en la apertura democrática del campo educacional, basta donde lo permitían los limites de lo tolerable puesto por la Iglesia y los nucleos duros de la cultura normalista, aun vitales.

La primera parte de los 60 fue muy buena para el desarrollo de experiencias pedagógicas democráticas. Algunas quedaron interrumpidas por el golpe militar de Ongania.

Un nuevo liberalismo laico escolanovista, muy influido por el psicoanálisis y la psicología social se desarrollo en jardines de infantes, colonias de vacaciones, campamentos y centros de recreación. También tuvo eco en algunas escuelas publicas donde se realizaron reformas tales como la instauración de la doble escolaridad y en zoans marginales a través de programas de extensión universitaria.

Durante el periodo de Illia hubo un importante aumento de escuelas, alumnos y docentes en todos los niveles. En esos años en los países cuyo sistema escolar había sido exitoso comenzó a sentirse la demanda sobre la enseñanza media y superior que haría crisis en 1968. En Argentina la demanda era efecto de la política peronista que extendió la escolarización a sectores antes excluidos, el gobierno de Illia no realizo ninguna reforma y en el golpe militar de Ongania se oculto la situación. Luego en el gobierno de Campora estallaron demandas acumuladas por los estudiantes, los docentes y la sociedad. 

De 1955 a 1962 se hizo el reformismo universitario, se restauro el cogobierno, la autonomía universitaria y la libertad de cátedra y por promover la producción científica y cultural.

El modelo autoritario y la educación popular durante la dictadura de Ongania-Lanusse

Renunciaron masivamente gran cantidad de profesores e investigadores y se produjo el éxodo, en algunos casos definitivos, de gran parte de ellos, que fueron absorbidos por universidades y centros de investigación extranjeros.

La iglesia católica desplego su acción educacional en áreas sociales, este “apostolado organizado” tenia una misión evangelizadora y pedagógica. Desde las posiciones mas democráticas de este movimiento, se crearon organismos tales la Campaña Mundial contra el Hambre y el Movimiento Rural de Acción Católica que abrieron un espacio de mucha importancia para el florecimiento de nuevas alternativas pedagógicas progresistas. Desarrollaron modelos políticas académicas y métodos de enseñanza-aprendizaje que fueron evolucionando hasta encontrarse con la pedagogía de la liberación.

El golpe de estado de Ongania clausuro las experiencias innovadoras en la educación publica, intervino las universidades y reprimió al movimiento estudiantil.

Durante el periodo de Ongania el sistema educativo nacional no tuvo grandes cambios, durante el cual se desarrollo dentro de un clima represivo. Se trato de imponer una ley  organica de educación que fue resistida por los docentes.

Los docentes que reclamaban ser consultados estuvieron siempre en conflicto con el gobierno de Ongania, al mismo tiempo, el gremialismo docente consolido dos organizaciones nacionales, la Central Única de Trabajadores de la Educación, que expresaba sobre todo a los docentes del interior del país y que a comienzos de los años 70 se vincularía con la Juventud Trabajadora Peronista y la Izquierda combativa y el Acuerdo de Nucleamientos Docentes, que se apoyaba especialmente en los educadores de la Provincia de Buenos Aires.

Durante el periodo de Lanusse se creo por ley el Consejo Federal de Educación, presidido por le ministro de Educación de la Nación, medida que no despertó simpatías en las administraciones educativas provinciales. El gobierno de Ongania-Lanusse limito el ingreso y comenzó a aplicar el proyecto elaborado por Alberto Taquini que tenia como objetivo central crear universidades pequeñas dispersando la población de las que estaban en proceso de masificación, en especial la UBA. Ese proyecto tuvo problemas estructurales porque las nuevas universidades no se ubicaron en entornos económicos sociales estimulantes, ni se logro la inmigración estudiantil hacia ellas, como se deseaba. Tampoco invirtió el gobierno los recursos necesarios para construir centros prestigiosos, atractivos y eficientes.

El 73

Los niños que se identificaban con Mafalda en los años 60 eran los jóvenes del 70. La década arranco con una serie de manifestaciones de una generación que quería cambiar la Argentina y concluyo con la dictadura de Videla.

El nacionalismo popular había vuelto a producir manifestaciones pedagógicas  desde fines de los 60 y la política del Estado en el plano de la educación desde 1973 hasta 1975, es decir durante el tercer gobierno de Perón.

Desde la DINEA en coordinación con los gobiernos provinciales se desarrollo el programa de educación de adultos mas importante desde aquellas primeras “escuelas de puertas abiertas”, se destaco la campaña de reactivación escolar. La dirección de educación agrícola desarrollo un modelo de educación trabajo participativo y extendió si labor a todo el país.

Desde sus años de exilio perón tenia la idea de encomendar la dirección de la universidad de buenos aires al escritor de conocida posición en la izquierda peronista Rodolfo Puiggros, cuando asumió Campora el gobierno cumplió con aquel mandato, muchas otras universidades fueron dirigidas por intelectuales. La reforma pedagógica que produjeron en las áreas de docencia, investigación y extensión universitaria conto con el apoyo de los sectores progresistas peronistas, radicales y de izquierda. La modernización curricular, la experimentación de nuevos métodos de enseñanza-aprendizaje y los programas de vinculación entre la docencia, el trabajo y la comunidad fueron importantes, pero quedaron opacadas por la lucha política que enfrento a las tendencias del peronismo.

La educación como motor de la modernización
El espíritu modernizador y reformista que había despuntado en 1955 maduro en las universidades durante los años de gobierno de Arturo Frondizi. Se dictaron los nuevos estatutos, que establecían la autonomía y el cogobierno de profesores, graduados y estudiantes. Hubo una renovación sustancial del cuerpo docente y se alentó la excelencia académica, la investigación científica, la actualización y el desarrollo de nuevos  saberes como la psicología, la sociología o la economía. El profesor con dedicación exclusiva, consagrado a la enseñanza, pero sobre todo a la investigación, era el paradigma de esa transformación. Se postulo que la universidad debía salir de su encierro y extender su acción sobre la sociedad.

Estallo un conflicto entre frondizi y la universidad a raíz de la reglamentación de un artículo de la ley universitaria de 1956 que autorizaba la expedición de títulos habilitantes por universidades no estatales.

La iglesia obtuvo la autorización para crear universidades católicas, lo que produjo de inmediato la reacción del campo laico.  Se enfrentaban en la calle y en la opinión, dos universos culturales y políticos. De un lado la familia liberal, progresista y de izquierda que había sabido animar los frentes populares antifascistas y las manifestaciones en favor de la republica española y de los aliados. Del otro lado la familia católica: los ejércitos de Cristo Rey eficazmente movilizados desde los tiempos del congreso Eucarístico de 1934, partidarios del bando franquista y menos explícitamente de otros regímenes.
Filmus
Estado, sociedad y educación en Argentina: una aproximación histórica.

El mercado es el mejor distribuidor de los recursos, incluyen a la educación como un espacio que el Estado debe delegar en gran parte en el propio mercado y en la sociedad civil. En la mayor parte de los casos, estas concepciones postulan restringir la actividad educativa oficial a la prestación de la escolaridad básica.

Este enfoque percibe a las políticas educativas únicamente como parte de las políticas sociales de distribución creadas por el Estado benefactor con el objetivo de entender las necesidades de los grupos y sectores sociales en proceso de integración.

Concebir la educación únicamente como política social no permite valorar el rol de la escuela respectivo de la construcción de la nacionalidad, de la ciudadanía y del crecimiento económico. Las perspectivas que proponen el monopolio estatal se oponen a cualquier estrategia que implique ampliar la capacidad de participación y decisión de la sociedad y de los actores del proceso educativo, también brindan una visión restringida de la problemática.

Relaciones Estado y sociedad requiere del análisis tanto de las funciones prometidas y aun no cumplidas por la educación como de las nuevas exigencias que demandan las actuales transformaciones.

Orígenes de la intervención del Estado en la educación.

El surgimiento y posterior consolidación del Estado Nacional liberal estuvo íntimamente  vinculado a la posibilidad del desarrollar sistemas educativos nacionales.

La educación fue concebida mas como un servicio publico y como una necesidad del Estado que como un derecho individual. Por un lado, porque la educación no se encontraba entre los derechos que los individuos sentían mas conculcados en el marco de la opresión del Estado absoluto por otro porque el Estado debido hacerse cargo a partir de la nacionalización de los bienes eclesiásticos en 1789 de muchas de las funciones educativas que hasta el momento desempeñaba la Iglesia. El principal merito del Estado benefactor fue el de haber transformado la educación en un derecho social y haber generado las condiciones para que efectivamente se universalizara. 

Sociedades europeas generaron sistemas educativos, factores de integración política, de identidad nacional, de cohesión social de transmisión de los valores de las clases dirigentes y de selección y legitimación de las elites dominantes.

Estado, educación y sociedad en Argentina.

Formación del Estado nacional, adquisición por parte del Estado la consolidación, de un conjunto de capacidades entre las que cabe señalar: capacidad de externalizar su poder, de institucionalizar su autoridad, de diferenciar su control y de internalizar una identidad colectiva.

La sociedad civil aun no había adquirido el carácter de “sociedad nacional” con anterioridad al surgimiento del Estado., en el caso latinoamericano el protagonismo del Estado en michos ordenes de la vida social fue su característica distintiva.

La convergencia de la propuesta liberal y la tradición borbónica previa, formo una cultura institucional fuertemente orientada a promover y a legitimar el protagonismo del Estado central. Particular vinculación que estuvo más cerca de la intervención y de la “fusión” que de una clara separación entre Estado y Sociedad. Con esta impronta surgió el Estado en la Región.

La función política de la educación: el Estado oligárquico-liberal

El estado en América latina se consolido como Estado oligárquico. Estado una estructura capaz de adquirir un gran poder de arbitraje frente a las diferentes fracciones del grupo dirigente.

Argentina, en cambio, integro el grupo de países que ha sido denominado como de “modernización temprana” menos marcados por la etapa colonial, teniendo una larga y heterogena inmigración europea.

En estos países el mayor nivel de heterogeneidad y fluidez social exigió una presencia mas importante del Estado como agente integrador y hegemónico. El “orden conservador” modelo basado en el concepto alberdiano de amplias libertades civiles y restringidas libertades políticas, encontró en la educación el mecanismo mas idóneo para integrar y modernizar las sociedades. El sistema educativo se constituyo con características fuertemente “estatistas y centralizadoras”. El Estado Nacional quien asumió la tarea educadora. Hubo un centralismo no igualitario.

En este marco es posible afirmar que para nuestro país la función encomendad al sistema educativo en sus orígenes estuvo mas vinculada con la esfera de lo político, que con lo económico.

Educar para el crecimiento económico del Estado Benefactor

Aparato productivo, industrialización sustitutiva, intervención activa del Estado en la economía, recién a partir de la llegada del peronismo al gobierno. Abandono de la idea del capitalismo de “laissez faire”, enfatizo su carácter marcadamente intervencionista. Desarrollo del sector publico.

En lo social, el Estado reconvierte en forma total su función, garante de los derechos sociales. Redistribución de los recursos en favor de los sectores trabajadores. 

En este marco es posible plantear diferencias con el modelo anterior en lo que se refiere a la función conferida a la educación, el Estado oligárquico-liberal, el Estado benefactor, tuvo una política social mas general, mayor efectividad en la tarea integradora del sistema educativo.

La educación fue incorporada no solo como un derecho de los ciudadanos, sino también como estrategia de capacitación de mano de obra para satisfacer las demandas de la surgiente industria.

Pero por sobre todas las cosas exigían una disciplina laboral que únicamente el sistema educativo podía brindar masivamente a millones de trabajadores rurales que provenían del interior del país.

El objetivo de redefinir la relación pedagógica entre educación y trabajo y dotar al alumno de una orientación y formación profesionales más definidas.

A nivel mundial, sobre fines de la década de los 40 comenzó a generarse una visión “económico-centrista” del papel de la educación. De la mano de las teorías de capital humano (Shultz, T. 1986), la educación dejo de ser vista como principal objetivo alcanzar una renta individual y social.

A partir del derrocamiento del Gral. Perón, esta concepción se profundiza con el surgimiento del modelo Estado desarrollista. No parecía ser posible la idea de crecer y distribuir al mismo tiempo.

De esta manera las concepciones economicista de la educación como inversión fueron fuertemente hegemónicas hasta mediados de la década de los 70, avanzada la crisis del Estado desarrollista.

La participación de los sectores populares en el estilo de las décadas anteriores significaba un peligro. La restricción de la participación política a través de la democracia condicionada o de los gobiernos militares fue el signo principal del periodo.

Esta nueva situación puso en evidencia la contradicción existente entre el sentido modernizante que se quería imponer al crecimiento económico y el sentido elitista que adopto el Estado desarrollista frente a las demandas de participación social y política plena de grandes sectores de la población.

En el ámbito educativo esta contradicción se manifestó, entre otros aspectos, en al formulación de discursos modernizantes y tecnocráticos entorno a la universalización y el papel de la educación en el crecimiento; y políticas  a través de las cuales el Estado comenzó a desentenderse crecientemente de la distribución de conocimientos a través de la escuela.

Comienzo del deterioro de la calidad educativa brindad por el sistema, deterioro de las condiciones materiales de enseñanza, sofisticados mecanismos de planificación educativa puestos en practica.

Gobiernos militares, Estado burocrático Autoritario, deterioro de la calidad educativa.

El Estado benefactor atribuía la primacía al rol económico de la educación aunque no impidió que la misma desempeñara una importante función política.

Función homogeneizadora la escuela, efecto diferenciador, efecto legitimador, distribución de ideologías, papel ideológico.

Precisamente la ruptura del modelo autoritario ocurrido en 1973 y la recuperación de la democracia coincidirán con el inicio de la declinación del tipo de Estado benefactor. El estado burocrático autoritario se había concebido a si mismo como un instrumento técnico-racional frente a los que consideraban como los principales obstáculos para el crecimiento y la modernización del país, la movilización política y social de las masas.

El periodo de expansión del modelo de Estado benefactor concluiría sin que las promesas realizadas en torno a las funciones del sistema educativo se cumplieran totalmente. La escolaridad se expandió. El rendimiento del sistema también mostraba grandes déficits. Las desigualdades regionales.

Cabe destacar que las promesas propias del siglo XIX respecto de la función de la escuela en torno a la formación ciudadana y la educación para la democracia se encontraban en cuestión en los finales de la década de los 60.

Inicios de los 70 corroboran para Waldman una creciente tendencia a la anomia producto de las transformaciones socio-económicas y políticas de la época.

Crisis del Estado benefactor y recuperación de lo político como función principal de la educación.

A mediados de la década de los 70 el modelo de Estado benefactor a nivel internacional comenzó a mostrar marcados signos de agotamiento, no era posible salir de la crisis a partir de una intervención mas activa del Estado.

En el año 1975 el proceso de estanflación (alta inflación y recesión) alcanzo niveles alarmantes y fue también a partir de este año cuando la Argentina quebró su ciclo de crecimiento sostenido para ingresar en un periodo de estancamiento, desinversión y desindustrialización que se mantendría hasta el inicio de los 90. Aplicando políticas diferentes, comienzan a generar las condiciones para el posterior surgimiento de un nuevo tipo de Estado: el Estado post-social.

A nivel mundial, durante este periodo se inicio un proceso de marcado pesimismo respecto del aporte de la educación a la economía.

En la Argentina es posible proponer que, aunque con signos opuestos entre si, el conjunto de los gobiernos que condujeron el Estado en ese periodo priorizo la función política de la educación en detrimento de su papel económico.

a) Educar para la liberación: perspectiva de la amplia alianza de sectores sociales nacionales que apoyaban al peronismo en su retorno al poder. La educación fue concebida como un mecanismo eficaz para la redistribución de los bienes económicos y las oportunidades sociales y como instrumento de “concientización” el papel de la educación como derecho social. La función política de la educación estuvo reforzada en su papel ideológico. Política educacional que delimita como principal objetivo la liberación nacional, lo cual implica la nacionalización. 1976 la intención de disciplinar y ordenar el funcionamiento de las instituciones educativas a través de ellas a la sociedad.

b) Educar para el orden: “proceso de reorganización nacional”. Afirmación de que el proceso tenia “objetivos pero no plazos” para realizar las transformaciones. La educación jugo un papel político trascendente en este periodo: aportar a garantizar el orden social necesario para poder realizar transformaciones planteadas. La libertad tiene un precio previo, el de la disciplina. Función política de la escuela. Estuvo planteado en torno al mecanismo que Foucault (1981) defino como “modalidad disciplinaria”. “ la modalidad que implica coerción ininterrumpida, constante, que vela sobre los procesos de la actividad mas que sobre sus resultados y se ejerce según una codificación que retícula con una mayor aproximación el tiempo, el espacio y los movimientos.” Las principales políticas desarrolladas en función del orden expresivo en este periodo fueron: -la clausura de los mecanismos de participación social en la orientación y conducción del sistema de enseñanza. –el disciplinamiento autoritario de todos los agentes comprometidos en la actividad educativa. – la transferencia de la lógica burocrática al ámbito escolar. En cuanto al orden instrumental, las estrategias estuvieron centradas en: -la exclusión de los docentes y contenidos curriculares que no brindaban garantía ideológica. – el vaciamiento de los contenidos socialmente significativos y de los modos procesuales de construcción del conocimiento imprescindibles para una participación social plena. – la distribución a través del curriculum oculto, de pautas de socialización individualistas y falsamente meritocráticas.  La combinación de estrategias hacia ambos ordenes permitio vaciar la escuela de contenidos sustantivos para reemplazarlos pro formas que tendían a socializar niños y jóvenes de manera autoritaria, jerarquizada y discriminatoria. La lógica con que fue realizada la transferencia estuvo fertemente vinculada con una racionalidad economicista y de supuesta eficiencia administrativa. La función docente consiste en educar. No es difícil suponer que el proceso de transferencia significo un aumento de la segmentación regional del servicio educativo. Las consecuencias mas importantes se evidenciaron en el deterioro de la calidad de la educación y en la perdida de la homogeneidad cualitativa. Este gobierno genero las condiciones para que la crisis del Estado benefactor adquiriera características irreversibles. La corrupción y la especulación financiera tanto en el ámbito publico como privado fue una de las características presentes en todo este periodo. ¿Cómo es posible explicar que este gobierno haya producido las condiciones para el ocaso definitivo del Estado de bienestar?  -en lo económico el periodo 1976/83 dejo una herencia de endeudamiento externo e interno, crisis fiscal y proceso inflacionario. En lo que respecta al aparato estatal, la ineficiencia, la baja calidad, la burocratización y el encarecimiento de los servicios. –la ruptura del tradicional equilibrio social y política que históricamente existiera en la Argentina.

c) Educar para la democracia: Las herencias del periodo autoritario ya mencionadas y las propias limitaciones políticas condicionaron seriamente su capacidad de revertir la crisis de un modelo de Estado que se había iniciado una década atrás. La función política principal de la educación estuvo dirigida a desmantelar el orden autoritario a partir de la transmisión de valores democráticos. El objetivo de generar una cultura participativa por parte de la ciudadanía. Sin embargo, es posible proponer que la gestión educativo del gobierno radical manifestó una visión restringida de los elementos que constituían la esencia del orden disciplinador construido en el periodo 1976/83. Las transformaciones orientadas a elevar la calidad de la educación no fueron llevadas a la practica, se implementaron sobre el final de la gestión o solo abarcaron el espacio de experiencias piloto. 

En síntesis la recuperación de la democracia significo también la recuperación del rol protagónico del Estado docente en los discursos oficiales. Sin embargo el efecto democratizador de la intervención estatal en la realidad escolar fue solo parcial. En ciertos momentos de la primera etapa democrática se vivió una situación paradojal, desde algunos sectores se propuso un retorno al orden educativo autoritario como reacción ante las manifestaciones de disconformidad estudiantil. Un proceso similar ocurrió con el Estado a nivel nacional. El Estado de bienestar continúo adquiriendo paulatinamente las características de un “Estado de malestar”.

El Estado post-social

En primer lugar, la crisis del Estado benefactor se produjo en los países desarrollados en momentos en que se habían cumplido los principales desafíos para los cuales este tipo de Estado había sido creado.

En segundo lugar, en el caso de un conjunto de países desarrollados, se discutió principalmente el componente “keynesiano” del Estado, y no se cuestiono tanto su aspecto “benefactor”.

En tercer lugar, en estos países el sostenimiento de las políticas sociales a partir del retiro de la acción estatal de un conjunto de esferas de la vida pública tiene que ver, precisamente, con la necesidad de atemperar el impacto social que genera la racionalización y el repliegue del Estado respecto de la intervención económica directa. El Estado emergente ha sido denominado de diferentes maneras: Estado post – social, Estado neoliberal, Estdo democrático-liberal, etc. Un Estado que abandona su papel interventor en la economía rol de garante de las reglas de juego. Un estado que se repliega sobre si mismo transfiriendo responsabilidades hacia el mercado y la sociedad civil.

Sin lugar a dudas uno de los principales debates de la época esta centrado en como combinar la democratización concebida en el amplio sentido, con la modernización del Estado. Poner en discusión, como generar estrategias de desarrollo que impliquen en procesos de integración social. Tendencia a restringir el gasto publico. Ello implica, no solo suprimir algunas instituciones del Estado benefactor sino desvalorizar sus productos disminuyendo la calidad de las prestaciones y servicios brindados. Esta tendencia es enfrentada por las concepciones que plantean la imprescindibilidad de sostener y mejorar las políticas sociales.

No es posible concebir al sistema educativo solo desde una perspectiva de política social. También ha desempeñado un papel histórico que la coloca en un lugar privilegiado en torno a la construcción y consolidación de la democratización y como estrategia de desarrollo económico-social.

El cambio en el tipo de Estado esta acompañado de transformaciones profundas en el conjunto de los ordenes de la vida social. Los nuevos tipos de acción colectiva pretenden participar en las finalidades. Junto con los cambios producidos en la estructura y papel del Estado y en la nueva relación que se plantea este con al sociedad han ocurrido transformaciones que es necesario tomar en cuenta a la hora de definir las actuales funciones de la educación.
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