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Introducción
La presente Tesis sobre las Implicaciones del Tratado de Libre Comercio (DR-CAFTA) en el Sector Ganadero de Republica Dominicana (Carnes Bovino 2000-2007), trata de llevar al plano material inquietudes de los distintos sectores económicos de la Republica Dominicana, visto esto a través de un sector como es el caso que  evaluamos y que hemos descrito mas arriba.

En este  trabajo de investigación hacemos una radiografía que nos ha permitido evaluar a profundidad un conjunto de variables que a su vez arrojan luz sobre lo que  implica  un acuerdo de libre comercio entre centro América Estados Unidos y la Republica Dominicana (DR-CAFTA), para los productores de ganado bovino tipo carnes, y de estas implicaciones deducir o extrapolar lo que sucedería con otros sectores de la vida nacional.  Cabe señalar que no todos los sectores tienen las mismas condiciones pero en sentido general pueden establecerse ciertos parámetros.

Para lograr estos objetivos hacemos una evaluación de los niveles productivos de los países firmantes del acuerdo, los niveles tecnológicos, el consumo y las ventas al resto del mundo, así como las compras, para establecer si nuestro país será un gran Exportador o importador.  Otro aspecto que tomaremos en cuenta es determinar el peso específico que tiene la producción de carnes en la producción nacional en sentido genérico (PIB), y su relación con la balanza comercial, es decir cual es su saldo neto, si nuestras exportaciones son mayores que las importaciones o viceversa.  Después de haber completado todos los paso antes descrito tendremos un diagnostico acabado de la situación del sistema de crianza y comercio del sector bovino y plantearemos nuestro punto de vista sobre el particular.

En el primer capitulo están contenido los aspectos generales, marco teórico y marco conceptual.

En el capitulo segundo se encuentran los antecedentes históricos y legales.

En el tercer capitulo contiene un análisis general de la situación de los productores de ganado bovino para carne en la Republica Dominicana.

En el cuarto capitulo se analizan los niveles de producción y consumo entre los firmantes del (DR-CAFTA).

En el quinto capitulo evaluamos impacto esperado de la puesta en marcha del (DR-CAFTA) en la producción de carne bovina en Republica Dominicana.

Sexto capitulo contiene una descripción de la investigación realizada, descripción y análisis de los resultados y la metodología utilizada.

 
La parte final contiene las conclusiones y recomendaciones, bibliografías y anexos.

Formulación del problema
Ante la puesta en marcha de  un acuerdo comercial con Estados Unidos y Centro América (Hondura, El Salvador, Nicaragua, Guatemala y Costa Rica) resulta importante preguntarnos sobre los efectos de este acuerdo en los diferentes sectores de la economía Dominicana. En nuestro caso esta pregunta se orientará a un sector específico; es decir, sus consecuencias en los productores de ganado tipo carnes, y nos preguntamos ¿Cómo incidirá el DR-CAFTA en la producción de carnes bovina? En ciertas medidas, la respuesta a esta pregunta implicará el centro del planteamiento de investigación de esta tesis. De manera más específica el problema es el siguiente:

1. Dado que el DR-CAFTA alimenta la competencia de los                 mercados en los sectores. ¿Cuál es la situación competitiva de los productores de ganado tipo carnes? 

2. ¿En qué medida la situación competitiva impactará positiva o negativamente en las ventas de las carnes dominicanas en el mercado local? 

3. ¿En qué medida los productores de carnes de la República Dominicana estarían en capacidad de aprovechar o desaprovechar la ampliación de los mercados que implica el tratado DR-CAFTA? 

4. ¿Cuál es el potencial de mercado en rubro carnes que tendrían los productores dominicanos frente al DR-CAFTA? 

5. ¿Cuáles son las fuentes que tiene la República Dominicana que podrían favorecer la competitividad del sector?

OBJETIVOS

Objetivo general

Analizar el impacto de  la puesta en ejecución del DR-CAFTA en la producción de carne bovina de la Republica Dominicana

Objetivos específicos:
Analizar la situación general de los productores de ganado de carne bovino en el país.

Describir los niveles de producción y consumo entre los firmantes del (DR-CAFTA).

Plantear el impacto de la puesta en marcha del  (DR-CAFTA) en los productores de carne bovina de la Republica Dominicana

CAPITULO I. 
 Marco teórico conceptual
1.1 MARCO TEÓRICO

La teoría del comercio internacional ha sido evaluada por distintos teóricos y analistas, uno de estos fue Adam Smith quien evaluó el comercio internacional a través de las ventajas absolutas, y mediante este análisis planteaba las ventas de los excedentes, es decir solo negociar en lo que éramos mas productivos que los demás productores o países, ya que de esta forma los países obtendrían mayores beneficios.

David Ricardo plantea que no solo en aquellos productos en que los países tuvieran ventajas absolutas es que debían negociar sino que esto también resultaría beneficioso en aquellos productos en las que tenían ventajas comparativas es decir, que aunque tenían ventajas les resultaba mas beneficioso que otros países u otro país lo produjera ya que esto redundaría en ventajas para todos, y utiliza para este análisis el concepto de costo de oportunidad, es decir que en el país donde el costo de oportunidad sea menor debía producir para ambos países ya que seria mas beneficioso para ambos países involucrados en nuestro ejemplo. (Ver economía internacional, teoría y política Pág.14, Kruman, Obstfeld, 5ta. Edición).

Según la teoría tradicional del comercio, si cada nación se especializa en la producción de la mercancía de su ventaja comparativa, la producción mundial Será mayor y, mediante el intercambio cada nación compartirá la ganancia.  Con la distribución actual de dotaciones de factores y tecnología entre naciones desarrolladas y en desarrollo, la teoría de las ventajas comparativas prescribe que las naciones en desarrollo deberían continuar especializándose en la producción y exportación de materia primas, combustibles, minerales y alimentos a la naciones desarrolladas a cambio de productos manufacturados.

Aunque esto pueda maximizar el bienestar en el corto plazo, las naciones en desarrollo creen que este patrón de especialización y comercio las relega a una posición subordinada ante las naciones desarrolladas y que les impide cosechar los beneficios dinámicos de la industria y maximizar su bienestar en el largo plazo los beneficios dinámicos que resultan de la producción industrial son una fuerza de trabajo mas entrenada, mayores innovaciones, precios mas altos y estables de las exportaciones de la nación y mayores ingresos para su gente.  Con naciones en desarrollo que se especializan en mercancías básicas y naciones desarrolladas en productos manufacturados, todos, o la mayor parte de estos beneficios dinámicos de la industria y del comercio se acumulan a las naciones desarrolladas, dejando a los países en desarrollo pobres subdesarrollados y dependientes.  Esta creencia se refuerza con la observación de lo que todas las economías desarrolladas son principalmente industriales, en tanto que si todas las naciones en desarrollo son principalmente agrícolas o estas tienen que ver con la extracción de minerales.

Así pues, las naciones en desarrollo atacan la teoría tradicional del comercio como estática e irrelevante al proceso de desarrollo.  Ven a la teoría del comercio tradicional comprendida con la necesidad de ajustar las condiciones existentes, en tanto que el desarrollo requiere por necesidad cambiar las condiciones existentes.  En breve, la teoría tradicional del comercio puede maximizar el bienestar en un punto en el tiempo, más no en forma continúa.  Como resultado de esto, las naciones en desarrollo exigen cambios en el patrón del comercio y una reforma del sistema económico actual que considere sus necesidades especiales de desarrollo. (Economía Internacional, Pág. 330-331, Salvatore, Dominick, Sexta Edición, Editora Pearson),            

Hay planteamientos en cuanto a los distintos tipos de acuerdos comerciales que nos indican que previo a un acuerdo comercial de cualquier índoles debe haber un conjunto de medidas para evitar traumas en los diversos sectores económicos, esto significa que los productores deben adaptar sus empresas a las empresas de su mismo genero para que no haya asimetría entre estas y las extranjeras ya que perderían competitividad y la tendencia seria a desaparecer.  Entonces para que los acuerdos comerciales no causen traumas o que estos traumas sean menos severos es necesario que dichos acuerdos sean planificado de manera voluntaria y no involuntaria como el caso que nos compete, es decir tratar de adecuarnos a la carrera para poder participar de acuerdos, sin planificación no es lo mas recomendable ya que resulta traumático para los distintos sectores. 


La estructura de este marco teórico descansa básicamente en aspectos importantes a saber:

1 Concepto de libre comercio.

2 La integración Económica

3 Etapas de la Integración Económica

4 Desvío del comercio

5 Reglas de origen

6 Importancia del sector Ganadero Bovino tipo Carne


1.1.1  Concepto de Libre Comercio: 

Es un concepto económico, referente a la venta de productos entre países, libre de aranceles y de cualquier forma de barreras comerciales. El libre comercio supone la eliminación de barreras artificiales (reglamentos gubernamentales) al comercio voluntario entre individuos y empresas de diferentes países. (Wikipedia).

1.1.2  La Integración Económica:

La teoría de integración económica se refiere a la política comercial de reducir o eliminar las barreras comerciales de forma discriminatoria solo entre las naciones que se unen.  El grado de integración económica oscila entre acuerdos comerciales preferenciales, zona de libre comercio, uniones aduaneras, mercados comunes y uniones económicas. (Economía Internacional, Pág. 299, Salvatore, Dominick, Sexta Edición, Editora Pearson),

Etapas de la Integración Económica:

2 Club de comercio preferencial, dos o mas países forman un club de comercio preferencial cuando reducen sus respectivos aranceles a las importaciones de todos los bienes (excepto los servicios del capital) entre si, es decir, cuando intercambian pequeñas preferencias arancelarias.  Los países miembros mantienen sus aranceles originales frente al resto del mundo.

3 Área o asociación de libre comercio, dos mas países forman un área de libre comercio, o una asociación de libre comercio, cuando eliminan todos los gravámenes de importación (y todas las restricciones cuantitativas) a su comercio mutuo en todos los bienes (excepto los servicios del capital), pero mantienen sus aranceles originales frente al resto del mundo.

4 Unión aduanera, dos o mas países forman una unión aduanera cuando eliminan todos los gravámenes de importación a todos los bienes (excepto los servicios de capital) de su comercio mutuo y, adicionalmente, adoptan un esquema de arancel externo común a todas las importaciones de bienes (excepto los servicios del capital) provenientes del resto del mundo.  Una unión aduanera también es un área de libre comercio porque el comercio entre los pises miembros es libre.  Sin embargo, un área de libre comercio no tiene por que ser una unión aduanera porque un área de libre comercio no necesariamente tiene un arancel externo común.  Debido a la adopción de un arancel externo común, el fenómeno de la desviación de comercio y el problema de control no se presentan en una unión aduanera.

5 Mercado común, dos o más países forman un mercado común cuando crean una unión aduanera y, adicionalmente, permiten el libre movimiento de todos los factores de producción entre ellos.  Así como los países del mundo común eliminan todas las restricciones comerciales sobre su comercio mutuo y también establecen un arancel externo común, como una unión aduanera.  Un mercado común es también una unión aduanera (un área de libre comercio) sin embargo una unión aduanera no es necesariamente un mercado común, porque este ultimo permite el libre movimiento de todos los factores de producción (trabajo y capital) entre los países miembros.  La comunidad Europea implanto el mercado común en 1992.  su objetivo es alcanzar el grado de unión económica, aunque existen múltiples impedimentos para ello.

6 Unión Económica, dos o mas países forman una unión económica cuando crean un mercado común y, adicionalmente, proceden a unificar sus políticas fiscales, monetarias y socioeconómicas.  Una unión económica es la forma mas completa de integración económica. (Introducción al comercio internacional, (Cantos, Manuel, edición EDIU.edicion de la Universitat Oberta de Catalunya,1998)

1.1.4 Desvío del comercio:


Ocurre cuando las importaciones más baratas ajenas a la unión aduanera se reemplazan por importaciones más caras de un miembro de la unión.  Esto ocurre a causa del tratamiento comercial preferencial otorgado a las naciones miembros.  El desvío del comercio por si mismo reduce el bienestar porque desplaza la producción de los productores más eficientes fuera de la unión aduanera hacia productores que lo  son menos dentro de esta.  Axial pues el desvío del comercio empeora la asignación internacional de recursos y aleja la producción de la ventajas comparativa. (Economía Internacional, Pág. 302, Salvatore, Dominick, Sexta Edición, Editora Pearson).

1.1.5 Reglas de origen:

 
Las reglas de origen son normativas técnicas del comercio internacional que se aplican con la finalidad de distinguir cuando una mercancía es: 

· Originaria de un país (reglas de origen propiamente dicha) o bien;

· Producida en un territorio determinado (reglas de mercado de origen).

1.1.6 Importancia del sector Ganadero Bovino tipo Carne,


La producción pecuaria represento en el 2004 el 41.0% de la producción agropecuaria nacional de ese ano, siendo el valor de la producción de carne de Res el 35.1% del valor de la producción pecuaria y el 14.4% de la producción agropecuaria total la carne de Res, en términos del valor de la producción pecuaria, fue la actividad económica mas importante del país. (Estudio de la cadena agroalimentaria de la carne de Res en la Republica Dominicana, Octubre 2005, IICA).
1.2  MARCO CONCEPTUAL

GANADERO: Es el productor que vende en la finca a los corredores, acopiadores de animales terminados o por terminar y, también a los matadores.

GANADERÍA, cría de animales que tiene como objeto obtener un aprovechamiento de los mismos.

MATADEROS: Estos centros se dedican al sacrificio de animales para obtener la carne, la cual es recibida principalmente de los corredores y en menor proporción de ganaderos y acopiadores.

MAYORISTA: son intermediarios por excelencia entre los mataderos y a carnicerías, que adquieren la carne en bandas y partes reducidas en los mataderos para venderla en cantidades reducidas a las carnicerías.

PASTOREO: El pastoreo es la forma más eficiente de aprovechar los recursos en las zonas áridas y marginales. 

PASTORIL: Se refiera a aquel sistema de crianza en el cual el ganado se encuentra confinado una extensión limitada de terreno, en donde se le dan nutrientes intensivamente.

PASTOS NATURALES, los cuales son mayormente de la especie Trachypogon. Usualmente los animales no reciben ningún tipo de suplementación energética o proteica (heno o ensilaje).

AGRO-PASTORIL: Es un sistema de producción donde tanto la familia como el ganado son sedentarios.

GANADERÍA EXTENSIVA E INTENSIVA: La ganadería extensiva consiste en la cría y mantenimiento de los animales en extensiones más o menos amplias por las que los animales vagan con cierta libertad buscando su propio alimento o siendo suplementados con aportes extraordinarios.

GANADERÍA DE DOBLE PROPÓSITO: Se refiere a aquella ganadería cuyo destino es producir tanto leche como carne.

FINCAS DE DOBLE PROPÓSITO: Es aquella explotación en la que se desarrollan mas de una actividad económica, es decir aunque se produce ganado ya sea tipo carne o tipo leche además puede existir la explotación de madera o turística.

FORRAJE: Conjunto de plantas herbáceas o de vegetales que sirven para alimentar a los animales domésticos.

MOVILIDAD GANADERA: Se puede dividir en "macro movilidad" que se refiere a grandes movimientos (tales como trashumancia entre las pasturas de estación seca y las de la estación húmeda) y en "micro movilidad" que se refiere a los movimientos diarios o frecuentes entre micro-nichos dentro de la misma pastura.

BAGRICOLA: Banco Agrícola de la República Dominicana.

BANCENTRAL: Banco Central de la República Dominicana.

CAFTARD: Tratado de Libre Comercio de Centroamérica y República

Dominicana.

CARICOM: Caribbean Community (Comunidad del Caribe).

CEIRD: Centro de Exportación e Inversión de la República Dominicana.

CEPAL: Comisión Económica para América Latina y el Caribe.

CORECA: Consejo Regional de Cooperación Agrícola.

DIGEGA: Dirección General de Ganadería.

FAO: Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentación.

HA: Hectárea.

IDIAF: Instituto Dominicano de Investigaciones Agrícolas y Forestales.

IICA: Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura.

JAD: Junta Agroempresarial Dominicana.

KG: Kilogramo.

ND: No disponible.

OECD: Organization for Economic Cooperation and Development.

OMC: Organización Mundial del Comercio.

SEA: Secretaría de Estado de Agricultura.

SEIC: Secretaría de Estado de Industria y Comercio.

SEMARENA: Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

UE: Unión Europea.

CETERIS PARIBUS. Significa que un conjunto de elementos que inciden en el fenómeno estudiado permanecen constantes.

ICC. Iniciativa para la Cuenta del Caribe 

PIB. Producto Interno Bruto.

TM: Toneladas Métricas.

Kg. Kilogramos.

QQs. Quintales.

CAPITULO II. 
 Antecedentes históricos y legales
2.1 ANTECEDENTES HISTÓRICOS:

A través de los años el sector agropecuario dominicano ha venido atravesando por situaciones muy difíciles, todas estas derivadas de diferentes causas tales como: Micro/Estructurales cuando se trata de la conformación propia del sector, de la naturaleza y/o conformidad del mismo, y política cuando se deriva de la situación política prevaleciente, determinado gobierno le da poca o ninguna importancia a este sector y de ahí  la situación reinante donde se puede notar la forma semi-feudal de explotación de las diferentes fincas, todo esto derivado mas que de las situaciones estructurales de las situaciones políticas que a lo largo del tiempo van creando una estructura determinada en nuestro sector agropecuario tan importante y tan  marginado.  Además de esta causa mencionada anteriormente también es importante mencionar el costo que conlleva este sector, referente a la importación de insumo, lo cual representa dificultades para los productores. Otro caso es la alta tasa de interés de nuestros bancos locales, ya que se traduce en desventajas para el sector ganadero.

 La carne de Res es uno de los productos agropecuario de consumo básico, componente básico de la canasta de alimento del pueblo.  El consumo interno se ha incrementado por la demanda de la población y la actividad turística.  En el ano 2002 su contribución al valor agregado agropecuario total fue de 8.9% y de 24.2% al valor agregado pecuario.

El ultimo censo de productores agropecuario realizado en la Republica dominicana en 1998 revela una población de 1.9 millones de cabezas de ganado bovino, distribuidas en la diferente regiones del país, de las cuales 491,800 cabezas corresponden a ganado de carne.

La producción de carne de res en el ano 2003 fue de 1.7 millones de quintales (75.3 TM).  Esta producción a variado en el periodo estudiado 1990-2003 entre aproximado 1.8 y 2.1 millones de quintales al ano.  La producción creció entre los ultimo 5 anos (1998-2003) en una tasa acumulativa promedio de 4.3%.  el consumo a oscilado en estos anos entre 1.6 y 2.1 millones de quintales, consumo que desde 1995 a la fecha ha sido satisfecho en un 98% por la producción nacional; supliendo el restante 2% del consumo con importaciones, las cuales subieron y bajaron en el periodo, de acuerdo al comportamiento de la producción y demanda nacional.

El financiamiento a la ganadería bovina ha sido insuficiente en el periodo, según evidencian los datos de los préstamos otorgado por la principal institución estatal de financiamiento (Bagricola).  En el caso especifico de la ganadería de carne decreció a una tasa acumulativa promedio anual de 1.8%.  No obstante este renglón entre el 44% y 58% de los prestamos destinados a bovinos.

La tasa de interés nominal de los préstamos agropecuarios del principal banco estatal (Bagricola) es de 18%, una de la más alta comparada con los países de centro América con desarrollo similar a la Republica Dominicana. (Estudio sobre el mercado de la carne de Res en la Republica Dominicana, Moreta, José, A, IICA).


La Republica Dominicana y su ganadería parecen tener grandes ventajas comparativas dado que es el segundo país en tamaño y población ganadera en el caribe, solo por debajo de Cuba, y cuarto en relación con los países de Centro América.  Es por esta razón que el país tiene gran potencialidad y perspectiva para desarrollar aun mas la ganadería y la industria de cárnico para abastecer el mercado Dominicano y el Haitiano, el creciente Turismo de mas de 2.5 millones de turistas no residentes y el potencial mercado caribeño y centro americano con altos ingresos por habitantes y escasos recursos naturales, esto es en lo que concierne al mercado caribeño. (Pág. 20, IICA, Cadena Agroalimentaria de la Carne de Res en la Republica Dominicana).

Según los datos estadísticos de la dirección general de ganadería de los años (1994-2003) la población bovina ha promediado en 2.0 millones de cabezas, variando entre los extremo de 2.5 millones de cabezas en 1998 y 1.9 millones de cabezas en 1999.

La carne es un elemento importante en la alimentación del hombre y, en el contexto dietético mundial  su nivel de consumo es considerado como un indicador del nivel de vida de la población.  Para el año 2004 la  (OECD) (ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT) estimo que el consumo total de carne (vacuna, aviar, porcina y ovina) en el mundo seria de 96 millones de toneladas, doce millones mas que el promedio registrado en el periodo 1993/97 y el consumo per cápita pasara de 61.9 kg/hab./año a 66.8kg./hab./año, con cambios relativos entre las distintas carnes.

2.2  ASPECTOS GENERALES DEL (DR-CAFTA)


El DR-CAFTA (Dominican Republic-Central America Free Trade Agreement, en inglés), o TLC (Tratado de Libre Comercio entre República Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos de América, en castellano), es un tratado que busca la creación de una zona de libre comercio entre los países firmantes. Hace permanente los beneficios para el 80% de productos centroamericanos que brinda la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC), abarcando un volumen comercial de treinta mil millones de dólares. 


La negociación, firma y ratificación del tratado se realizó en condiciones diferenciadas, amoldándose a las características y contexto político y social de cada Estado parte; el proceso se inició en 2003 para todos los países a excepción de República Dominicana, concretándose la adopción del texto para todos los países involucrados, en 2004 y entrando en vigor en distintas fechas para cada país, y para nuestro país a partir de 2006. Por otro lado, considerando que la rama fundamental del tratado consiste en las disposiciones concernientes al trato comercial, es relevante abordar elementos como el arancelario, movimiento aduanero, origen de los productos y las reglas internas para el tráfico de mercancías. Como complemento, el CAFTA se ocupa de legislar los aspectos relativos a producción higiénica y protección al medio ambiente, respeto a los derechos de propiedad intelectual e inversión pública y privada, así como toda la legislación laboral en los Estados de la zona CAFTA. También especifica los mecanismos para dirimir controversias y para el establecimiento de normativas de mutuo acuerdo.

2.2.1  Objetivos

 
El CAFTA tiene como objetivos fundamentales estimular la expansión y diversificación del comercio en la región, eliminar los obstáculos al comercio y facilitar la circulación transfronteriza de mercancías y servicios, promover condiciones de competencia leal en la zona de Libre Comercio, aumentar sustancialmente las oportunidades de inversión y hacer valer los derechos de propiedad intelectual. Dado que se trata de objetivos planteados de manera oficial, debe tenerse en cuenta que el cumplimiento está sujeto a diversos factores como la voluntad política de los gobiernos, las condiciones económicas de los países y las coyunturas de aplicación de las normas dispuestas por el tratado.

El tratado no entra en contravención con acuerdos regionales previos, por lo que el proceso de integración centroamericano no se ve afectado. Sin embargo, cualquier medida que como región se adopte deberá estar sujeta a las disposiciones del TLC, lo cual sitúa al tratado por encima de las nuevas disposiciones regionales en materia de integración.

2.2.2  Negociación y firma

Se negoció sobre la base de principios fundamentales previamente acordados por las partes. Aparte de las normas de respeto, existieron tres principales elementos a considerar; todo acuerdo tomado en consecuencia del CAFTA, debía ser plenamente respetuoso de las constituciones de cada país, buscando la congruencia del ordenamiento jurídico nacional con el tratado; se consideró a los países centroamericanos negociantes, como una sola parte negociadora, pretendiendo que negociasen de manera conjunta; además, se acordó que únicamente podría ser puesto en marcha el CAFTA si las negociaciones habían concluido, por lo que los acuerdos intermedios no tendrían validez alguna. 

Las negociaciones comenzaron en enero de 2003 y se logró acuerdo con El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua el 17 de diciembre de 2003, y con Costa Rica el 25 de enero de 2004. Ese mismo mes, comenzaron negociaciones con República Dominicana. El 28 de mayo de 2004, los Ministros de Comercio estadounidense (Robert Zoellick) y costarricense (Alberto Trejos), los Ministros de economía salvadoreño (Miguel Ángel Lacayo) y guatemalteco (Marcio Cuevas), el Ministro de Industria y Comercio hondureño (Norman García) y el Ministro de Desarrollo, Industria y Comercio nicaragüense (Mario Arana) firmaron el documento en el edificio de la Organización de Estados Americanos. 
Una segunda ceremonia de adopción del texto con la Secretaria de Estado de Industria y Comercio de la República Dominicana, Sonia Guzmán, tuvo lugar el 5 de agosto de 2004. Por otro lado, pese a que Panamá es un país centroamericano, no negoció junto al resto de la región el tratado, haciéndolo de manera exclusiva con Estados Unidos, por lo cual no se incluye en la zona CAFTA. 

Contenido del tratado El tratado se está compuesto por veintidós capítulos, divididos cada uno en artículos. La estructura del mismo, permite que se traten por separado las distintas temáticas referentes al libre comercio, regulando de manera especializada cada rubro.

2.2.3  Disposiciones relativas a comercio 

El comercio es el eje fundamental que cimienta la integración económica; para el caso del CAFTA, el tratado versa ampliamente sobre los aspectos relativos al tratamiento comercial en todas las áreas involucradas. La reglamentación adoptada por los países se fundamenta en unificar los criterios de cada Estado, llevando a convención los procedimientos y normas a los que se someten los exportadores e importadores con los diferentes productos. El espíritu del tratado radica sobre la igualdad de trato a los bienes y servicios originarios de la zona CAFTA, dejando de lado el proteccionismo estatal sobre sectores de la economía.

2.2.4  Tratamiento arancelario

El acceso a las mercancías se basa en un proceso de desgravación arancelaria, es decir, que los productos entren exentos de impuestos por exportación. Dado que los países centroamericanos carecen de condiciones adecuadas para competir con los productores Estadounidenses, el tratado dispone un periodo de gracia, el cual consiste en desgravar los aranceles escalonadamente para algunos productos. Dado que la lista de productos en dicha situación es extensa, cabe resumir la explicación en dos consideraciones: cada producto está regido por condiciones ad hoc, es decir, no existe un tratamiento homogéneo ni siquiera entre los países firmantes; es así que el azúcar Salvadoreño se tratará distinto al azúcar Hondureño, por ejemplo. Además, existe una segunda consideración al respecto, la cual es llamada Salvaguarda Agrícola Especial (SAE), la cual puede ser aplicada únicamente por los países Centroamericanos excepto en los productos lácteos y el maní; consiste en la capacidad de gravar con aranceles adicionales a los productos importados que, antes del año 2014, superen la capacidad productiva de los nacionales. 

2.2.5  Reglas de origen

Las reglas de origen consisten en determinar el país al que se le atribuirá la fabricación de un producto, con el objetivo de verificar si es o no sujeto de aplicación de desgravación arancelaria en el marco del tratado. Un producto es considerado como originario de la región cuando se trate de mercancías obtenidas en su totalidad o producidas enteramente en el territorio de una o más de las partes, cuando haya sido producida a partir de insumos o materiales originarios y producción de la mercancía a partir de insumos o materiales no originarios, siempre que se demuestre que el producto contiene al menos el 45% de materia originaria. Hay que considerar que existen excepciones a la regla, permitiendo las importaciones de algunos productos como calzado, lápices y hierro sin que cumplan con la regla de origen. Todos los productos sometidos a este régimen gozan de la eliminación de aranceles, tal como se dispone en el tratado. 

2.2.6  Administración aduanera

El tratado dispone que los Estados firmantes están obligados a publicar sus normas aduaneras por medios legales y por Internet, haciendo disponibles oficinas de asesoría al respecto. Se dispone que los Estados están obligados a garantizar la transparencia en las oficinas aduaneras, no poniendo obstáculo técnico alguno para el libre paso de mercancías. El tratado exige que los procedimientos aduaneros sean simples y rápidos, retirando la capacidad al Estado de realizar inspecciones masivas a las mercancías. Se dispone que toda la información acerca de las mercancías registradas en las aduanas goza de carácter confidencial, lo cual restringe herramientas de investigación criminal y comercial. En el caso de existir violaciones a las leyes nacionales, el tratado deja libertad a los Estados para actuar administrativa o penalmente contra los transgresores de la ley. 

2.2.7  Obstáculos técnicos al comercio

Con el CAFTA, los Estados pierden en alguna medida el derecho de establecer normas que restrinjan el paso de mercancías por sus fronteras, no pudiendo establecer impuestos o reglas que dejen réditos fiscales o ventajas competitivas para los productores nacionales. En tal sentido, el CAFTA obliga a los Estados a facilitar al máximo los canales de comercio.

Los Estados parte deben nombrar un grupo de verificadores, los cuales velarán permanentemente para que las reglas de no obstaculización del comercio se cumplan. Si bien es cierto las resoluciones al respecto no son vinculantes, los Estados se comprometen a mantener bajo consenso las medidas que se adopten. La creación de normas estatales no se limita a entidades o personas nacionales, puesto que el tratado exige a los Estados a consensuar con todos los interesados. 

2.2.8  Medidas sanitarias y fitosanitarias

El tratado requiere de garantías de los productores sobre la calidad sanitaria de los productos. Son verificables los procesos de producción y los productos mismos. Para el caso, los conflictos acerca de este tema se dirimirán en un comité de resolución de conflictos especial, conformado por representantes de todas las partes, integrándose a más tardar treinta días después de la entrada en vigencia en cada país. El comité extiende sus funciones a la verificación de medidas, asesoría y capacitación, recomendación, mediación y resolución de conflictos. Cada país tiene la libertad de nombrar a sus representantes, los cuales no tienen mayores requisitos que cumplir con los requerimientos nacionales.

2.2.9  Inversiones

El capítulo acerca de inversiones trata sobre el trato que cada Estado parte le dará a los inversionistas del resto de firmantes del tratado. Al respecto, el eje central es el trato igualitario a todos los inversionistas. El tratado establece claramente en su capítulo 10 que los Estados están obligados a dar condiciones tan favorables a los extranjeros y a sus nacionales. En tal sentido, puede afirmarse que el espíritu del tratado es mantener las condiciones homogéneas de competencia. Por otro lado, exige a los Estados dar a todos los inversores condiciones mínimas conforme al Derecho Internacional, brindando garantías de propiedad y respaldo para su inversión. Si bien es cierto el tratado no detalla las condicione mínimas, especifica que serán los términos consuetudinarios los que condicionen el comportamiento de los Estados. 

En caso de haber una disputa, el inversor extranjero tendrá exactamente los mismos derechos que el nacional, privando de cualquier preferencia, prebenda, protección u opción de asesoría legal por parte del Estado sobre sus nacionales de manera exclusiva. No existirá expropiación sobre bienes muebles o inmuebles a inversores extranjeros, salvo por los casos previstos en el tratado, siempre y cuando se de igual trato que a los nacionales; en cualquier caso, la indemnización debe ser expresa y sin protestas. 

Un punto relevante del tratado establece que, de ninguna manera, los inversores están obligados a contratar nacionales del país de destino; en tal sentido, el tratado de ninguna manera garantiza que el incremento de la inversión será un aliciente para el crecimiento del empleo nacional. Las diferencias entre Estado e inversores se dirimirán fundamentalmente por medio del arbitraje, dejando la vía judicial como última opción. 

2.2.10  Contratación pública

En materia de contratación pública, es decir, de los servicios que los inversores nacionales o extranjeros brinden al Estado, el CAFTA establece que se garantiza a los empresarios extranjeros un trato al menos igualmente favorable al brindado a los nacionales. En tal sentido, una empresa nacional no tiene ninguna ventaja en una licitación pública, viéndose obligada a competir bajo las mismas reglas con sus homólogas no naturales del Estado contratante. 

En esta materia, los Estados están obligados a publicar de manera abierta las convocatorias de licitación, haciendo conocer las reglas previo al inicio del concurso. Queda prohibida cualquier condición técnica que tenga como propósito dar ventajas a los empresarios nacionales, tales como la cantidad de empleados nacionales. 

El tratado establece los procedimientos para las contrataciones públicas, aboliendo todas las disposiciones nacionales al respecto; los procedimientos son homogéneos en la región, por lo que cualquier empresa conocerá las normas incluso si invierte fuera de las fronteras de su Estado de origen. 

El tratado garantiza la confidencialidad de la información de las empresas y exige transparencia en los procesos burocráticos, dando la facultad al Estado para suspender la capacidad de participación en licitaciones, a aquellas empresas sorprendidas en actos ilegales. 

1.2 ASPECTOS LEGALES (DR-CAFTA)

En lo que se refiere al acuerdo entre Centro América Estados Unidos y Republica Dominicana y en lo que concierne al sector agropecuario el país se acogió al reglamento de salvaguardia (ver articulo 3.15 anexo 3.15 del DR-CAFTA) y mediante este mecanismo se protegió la carne de res por un periodo de 15 y para llevar a cabo esta protección se  nombro la secretaria de agricultura como encargada de facilitar los permisos para la importación de esta.   La Republica Dominicana estableció la siguiente desgravación del arancel en un periodo de 15 años para los cortes finos y 10 para los trozos irregulares (trimmin),  se establecieron cuota de 1.100 T.M. el primer ano, con un incremento de 100 T.M. por ano para los cortes fino, y 220 TM el primer ano con un incremento de 20 T.M. para los trozos irregulares (trimmin), aplicación de un arancel fuera de cuota de 40%.

Estados Unidos Estableció: desgravación del arancel en 15 anos, cuota de 1,320 T.M. para las exportaciones de todo el capitulo de carne de res desde la Republica Dominicana en el primer ano de entrada en vigencia del acuerdo, con un crecimiento de 120 T.M. por ano, hasta el final del periodo; un arancel fuera de cuota de un 26%.

La República Dominicana firmó un acuerdo bilateral de libre comercio con Costa Rica, en el cual el primero fijó un arancel de 25%, con una reducción anual de 5% hasta hacerse cero en el 2004. Costa Rica, de su lado, fijó un arancel de 20%, con una desgravación de 4 puntos porcentuales cada año, hasta hacerse cero en el 2004. No se establecieron cuotas o contingentes arancelarios para la entrada del producto a cualquiera de los dos países.

Por su lado Guatemala estableció un periodo de desgravación de 15 anos consolidando un contingente arancelario inicial de mil toneladas métricas para el primer ano, con un crecimiento de un 6% anual.

El Salvador estableció por su parte un periodo de desgravación de 15 anos no lineal arancel reducido de un 15% de ano en ano, cantidad inicial de 105 T.M.

CAPITULO III.  
Análisis general de la situación de los productores de ganado bovino para carne en la republica dominicana
3.1  ASPECTOS TECNOLÓGICOS DE LA PRODUCCIÓN DE GANADO BOVINO


De acuerdo con su etimología la palabra tecnología _ proviene de dos vocablos griegos: Teckne (TEXUN) técnica o arte cuyo significado entre los griegos era el de poder o capacidad, el habito o habilidad, la virtud intelectual de un hombre para hacer el producto o arte y lagos, palabra que significa proposición o discurso. EL significado a partir de Sócrates fue el de la razón que se le da a algo, es lo que hoy llamamos concepto. Conjuntando El sentido que le dieron los griegos a los anteriores vocablos se puede decir que la "tecnología es el estudio de saber hacer la cosas, el conocimiento de los medios para alcanzar ciertos fines" 

Tradicionalmente los sistemas de producción bovina se han clasificado por el producto final resultante del sistema. En el país bajo este esquema se conocen tres tipos básicos de sistemas de producción bovina, que son ganadería de carne, ganadería de leche y  ganadería de doble propósito (leche y carne).

Las distintas fases del sistema de producción de carne incluyen explotaciones de cría, recría o levante y de engorde y ceba. La cría es la etapa que va desde el nacimiento hasta el destete; en los sistemas mixtos (leche y carne) esta etapa está asociada con la producción de leche y la duración de la misma depende de la capacidad lechera de la madre. Generalmente esta etapa dura un mínimo de seis meses y en algunos casos hasta más de un año.

Recría o levante, corresponde a la etapa posdestete y su duración depende de la  disponibilidad de alimento que define el desarrollo del animal. En general, esta etapa puede durar de 1.5 a 2.5 años, lo que resulta en que el animal tiene de dos a tres años más al pasar a la etapa siguiente.

Engorde o ceba, es la etapa final, cuya duración depende del nivel tecnológico usado en ella. Por tanto, mientras mayor sea la cantidad de alimentos suministrados con la calidad requerida, menor será la duración en esta etapa.

En ese sentido, la calidad de la producción del ganado bovino de carne se fundamenta en tres elementos esenciales, que son la raza del animal, alimentación y el manejo y cuidado del ganado. Estos tres elementos combinados se sintetizan en el sistema de pastoreo.

Partiendo de los criterios enunciados más arriba y otros parámetros técnicos, en la República Dominicana se han identificado varios sistemas de Producción bovina:

(Ver. Cuadro No. 1)

(Cuadro No. 1)

Sistemas Tecnológicos de Producción Bovino
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Fuente: Estudio de la Cadena Agroalimentaria de la Carne de Res en la Republica Dominicana, Pág. 54,  IICA. Octubre 2005.
Se estima que alrededor de un 67% del inventario bovino de la República Dominicana se maneja en los sistemas de producción de pastoreo extensivo tradicional, que se caracterizan por el uso extensivo de la tierra y la obtención de muy bajos niveles de productividad, tanto de los pastos como de los animales.

Los datos aportados por el Registro Nacional de Productores Agropecuarios (1998) confirman esta situación al revelar que apenas un 32.9 % de los productores de ganado manifestaron que aplican fertilización a sus pastos, mientras que el 67.1% dijo que no aplican fertilizantes. De igual modo, se establece en ese estudio que un 94% de los ganaderos encuestados no práctica la inseminación artificial.

La ausencia de registros regulares de informaciones relevantes sobre el proceso de producción del ganado bovino de carne por parte de los productores y las asociaciones, es un obstáculo que impide conocer con precisión las debilidades de los sistemas de producción utilizados y evaluar el desempeño de los ganaderos de la zona y compararlos con los de otras regiones del país y del exterior. (Cuadro No. 1).

3.1.1  Razas de Ganado Bovino

Según los resultados del Registro Nacional de Productores Agropecuarios, las razas de ganado vacuno de carne desarrolladas en el país son el Cebú (12.2% del total de ganado bovino). La raza Brahman le sigue, con 4.7% y Romana Rojo, con 1.5%.

La mayor cantidad de ganado vacuno corresponde a cruces de razas, entre las que están Cebú/Pardo Suizo que representa un 29.1% de la población bovina mestiza, Cebú/Holstein, con 29%, Criollo/Cebú (5.8%) y Holstein/Pardo Suizo, con 13.2%. Los tres primeros cruces se destinan a la ganadería de doble propósito y juntos constituyen el 64% del ganado mestizo del país.


En algunas fincas ganaderas del país se han introducido y se desarrollan animales de la raza Simental, que según los entendidos, tiene amplias perspectivas para la ganadería de carne del país.

La disponibilidad de recursos económicos de los grandes productores de ganado bovino de carne (100 o más cabezas) les permite adquirir animales puros o con una alta capacidad genética para la reproducción. Asimismo, esta categoría de productores al utilizar la inseminación artificial obtiene un animal con un alto potencial productivo.

Por otro lado, muchos pequeños ganaderos (50 cabezas o menos) reproducen el ganado por medio de la monta libre o controlada, con animales de baja capacidad genética.

3.1.2  Infraestructura en la Producción de Ganado Bovino

La producción de ganado bovino de carne en el país se caracteriza por desarrollarse en condiciones de escasas inversiones en infraestructura física, como son naves para el alojamiento y alimentación de los animales, a excepción de las explotaciones donde se maneja el ganado en confinamiento. Las inversiones en infraestructuras físicas de la mayoría de los hatos ganaderos se reducen al levantamiento de cercas perimetral y para división de potreros, piletas o abrevaderos, comederos. También pueden disponer de depósitos para preparar y almacenar alimentos suplementarios, equipos y maquinarias, entre otros.

Los datos del Registro Nacional de productores Agropecuarios indican que apenas un 16.7% de los ganaderos del país aplican riego a sus pastos, mientras que el resto (82.4%) no lo aplica, de donde se deduce que la infraestructura de riego no es un elemento relevante en el proceso de producción de ganado bovino.

Los equipos y maquinarias utilizados en el proceso de producción de ganado bovino de carne consisten en cortadora de pastos, planta y bombas eléctricas para la extracción e impulso del agua de riego, tractor, remolques, bomba mochila para el baño del ganado, picadoras de forrajes para la preparación de ensilajes, mezcladora de alimentos, entre otros.

La mayoría de los productores de ganado vacuno de carne del país no disponen de todos los equipos y maquinarias mencionados más arriba, debido a diversos factores, entre los que podrían citarse: la falta de recursos económicos para la adquisición de éstos, desconocimiento del uso de tecnologías más avanzadas de producción, además el sistema de producción o manejo del ganado no permite la introducción de equipos y maquinarias (en su gran mayoría son unidades pequeñas) y en otros casos la baja rentabilidad o recuperación de la inversión debido al alto costo del dinero no estimula la adquisición y uso de equipos y maquinarias en las fincas.

3.1.3  Alimentación del Ganado Bovino

En la República Dominicana la alimentación del ganado vacuno se fundamenta en pastos naturales y cultivados. Los primeros representan el 48% y los segundos el 51.7% (Registro Nacional de Productores Agropecuarios, 1998). Los tipos de pastos cultivables más comúnmente usados por los ganaderos están presentados en el cuadro siguiente.

(Cuadro No. 2)

Porcentaje de Ganaderos según Tipo de Pastos

Cultivables que utilizan 

	Tipos de Pastos Cultivables
	% de Ganaderos

	Pangola
	43.70
	

	San Ramón
	25.10
	

	Mercker
	23.70
	

	Yerba Africana
	26.60
	

	Yerba Guinea
	26.10
	

	Brachaira
	6.40
	

	Caña de Azúcar
	5.80
	

	Sinaí
	5.80
	

	Otros
	11.70
	

	
	
	

	Base Porcentual
	5,932


   Fuente: Estudio de la Cadena Agroalimentaria de la Carne de Res

                                               en la Republica Dominicana, Pág. 56, IICA. Octubre 2005.

Los datos del Registro de Productores revelan que tan sólo un 7% de los ganaderos administra alimentos balanceados al ganado, un 19.5% le da alimentos concentrados, otro 13.2% le suministra gallinaza, un 14.1% lo suplementa con afrecho de arroz y trigo, las sales minerales son agregadas a la ración alimenticia por un 13.5% de los productores y un 9.1% proporciona melaza a su ganado. En sentido general, alrededor de un 13% de los productores de ganado bovino suministra en su ración alimenticia algún otro suplemento además del pasto. 3 El suministro de alimentos concentrados y otros suplementos al ganado se verifica con mayor énfasis en las fincas o hatos de los grandes ganaderos.

1.3 Descripción de la producción.

(Cuadro No. 3)

NÚMEROS DE PRODUCTORES Y CABEZA DE

GANADO BOVINO POR REGIÓN
	REGIONES
	TOTAL PRODUCTORES
	% DE PARTICIPACION
	TOTAL BOVINO
	% DE PARTICIPACION

	Norte
	7849
	10.91
	187,431.00
	9.84
	

	Nordeste
	9,505
	13.84
	360,719.00
	18.94
	

	Noroeste
	8,312
	12.11
	217,672.00
	11.43
	

	Norcentral
	6,013
	8.76
	116,510.00
	6.12
	

	Central
	11,362
	16.55
	271,753.00
	14.27
	

	Sur
	4,844
	7.06
	89,800.00
	4.72
	

	Suroeste
	15,013
	21.87
	140,203.00
	7.36
	

	Este
	6,118
	8.91
	520,313.00
	27.32
	

	Total
	68,656.00
	100.01
	1,904,401.00
	100
	


Fuente: Elaborado por los Autores con datos de:

              Estudio de la Cadena Agroalimentaria de la Carne de Res en la Republica Dominicana, Pág. 14, 

              IICA. Octubre 2005.

La producción bovina estaba dividida para el año de 1998 de la siguiente manera, participación por productores: región norte con 10.9%, el nordeste con una participación de 13.8%, la región noroeste con un 12.1% de participación, la Norcentral con un 8.8% de participación, la región central con 16.5%, la región sur con 7.1%, la región sur oeste con un 21.9% y el este con una participación de 8.9%.   

(Grafica del cuadro No. 3).
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Como se observa en esta grafica, el porcentaje de cabeza de ganado por región: región norte con 9.84%, el nordeste con una participación de 18.94%, la región noroeste con un 11.43% de participación, la Norcentral con un 6.12% de participación, la región central con 14.27%, la región sur con 4.72%, la región sur oeste con un 7.36% y el este con una participación de 27.32%.

(Cuadro No. 4)

PRODUCCION NACIONAL- CARNE DE RES

(2000-2007).
	PRODUCCION NACIONAL 
(CARNE DE RES 2000-2007)

	Años 
	QQs.
	T.M.
	Valor en Miles de
 RD$/ TM
	T.C./T.M
(%)

	2000
	1,919,457.00
	87,066.00
	2,477,376.00
	-

	2001
	2,057,663.00
	93,335.00
	2,747,909.00
	7.20

	2002
	2,083,920.00
	94,526.00
	2,938,820.00
	1.30

	2003
	1,660,000.00
	75,297.00
	4,050,525.00
	(-20.3)

	2004
	2,284,385.00
	103,619.00
	10,051,292.00
	37.60

	2005
	2,339,212.00
	106,106.00
	15,879,276.00
	2.40

	2006
	1,857,212.00
	84,247.00
	3,577,043.40
	(-20.6)

	2007
	2,228,784.50
	101,097.00
	4,292.58
	20.00


 FUENTE: Elaborados por los Autores con Datos de: 

                            -  Estadística del Banco Central de la Republica Dominicana.

                            -  Estudio de la Cadena Agroalimentaria de la Carne de Res en la Republica Dominicana. 

                            Pág.7, IICA, Octubre 2005.

                            -  Estadística Dirección General de Ganadería.

La producción nacional de carne de res ha mantenido una tendencia de crecimiento en intervalo de años, en lo que se refiere al 2000-2002, con una tendencia a disminuir entre intervalo de crecimiento. La producción pasó de 2,083,920 quintales en 2002 a 1,660,000 quintales en 2003, esto representa una disminución de un 20.30% .  Lo mismo sucedió después del intervalo 2004-2005 que hubo un crecimiento de 37.60% y de 2.40% respectivamente, pasando luego a una disminución de 20.60% para el subsiguiente, recuperándose para el próximo año con un crecimiento de 20%.  De esta situación se deriva que la producción tubo un a tendencia de crecimiento irregular en el periodo considerado.

(Grafico del Cuadro No. 4)
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La curva de producción destacada en el grafico muestra que a partir del año 2000 se inicia  un ligero aumento hasta el año 2002, sobrepasado este año la producción se desploma en lo concerniente al año 2003,  volviendo ésta a recuperase para el año 2004 en el que hubo un crecimiento acelerado continuando este con una desaceleración en el 2005, volviendo a caer en el año 2006 de manera estrepitosa, recuperándose nueva vez en el año 2007.  Este periodo estuvo caracterizado por oscilaciones en lo que a la producción se refiere.

3.3 Aportes al (PIB) de la  Producción Nacional de Carne de Res

(Cuadro No. 5)

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

PRODUCCIÓN NACIONAL CARNE DE RES

2000-2007

[image: image4.png]PIBEn Miles de

Produccién Carne
de Res En Miles

Rela

n Porcentual

Millones Millones (%)
Afos. de RD$ de RD$ Carne de Res (PIB)
2000 388,301,900.00 2,477,376.00 0.64
2001 415,520,900.00 2,747,909.00 0.66
2002 463,624,300.00 2,938,820.00 0.63
2003 617,988,900.00 4,050,525.00 0.66
2004 909,036,800.00 10,051,292.00 111
2005 1,020,002,000.00 15,879,276.00 156
2006 1,189,801,900.00 3,577,043.40 0.30
2007 1,364,210,300.00 4,292,482.58 032





FUENTE: Elaborados por los Autores con Datos de: 

                                Estadística del Banco Central de la Republica Dominicana. 

                                Estadística Dirección General de Ganadería.


El aporte del sector producción de carne bovino al (PIB)  en el periodo en estudio fue de un 0.74% en termino promedio.  Es a partir del  año 2004 que sobrepasa el 1% de participación del (PIB), ya para el 2005 tiene un peso específico de un 1.56% del producto Interno Bruto y esto es algo muy importante ya que todo el sector agropecuario participa del PBI  alrededor de un 11.77 para el año 2002 según datos del Banco Central (Ver. Anexo cuadro de producción por sector de origen, Banco Central de la Republica Dominicana), y éste solo representa un 1.5%.

(Grafica del Cuadro No. 5).
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La grafica de producción carne de res con relación al (PIB) muestra cierta similitud para los años 2000 al 2003, mostrando un ligero incremento 0.68% aproximadamente para los años 2004-2005 comparados con los años anteriores, luego hubo un descenso pronunciado de 1.56% a 0.30 aproximadamente para el año 2005-2006, con una ligera tendencia al crecimiento en lo referente al año 2006-2007 al pasar de 0.30 a 0.32.  Debemos destacar que se utilizaron dos escalas distintas para el (PIB) en miles de millones, y para la producción de carne porcentajes,   esto lo hemos hecho para poder destacar la participación del sector carne en el producto total del país. 

3.4  FUENTES DE FINANCIAMIENTOS.

(Cuadro No. 6)

REPUBLICA DOMINICANA

EVOLUCIÓN DEL FINANCIAMIENTO DEL BAGRÍCOLA A LA GANADERÍA TIPO CARNE VACUNA (2000-2007)
[image: image6.png]Monto

No. De Desembolsado en

Aitos. Préstamos RDS Absoluta Porcentual
2000 1.018.00]  128.493.282.00 24.240.226.00 2395
2001 957|  134.545.158.00 6.051,876.00 471
2002 823|  104.779.158.00|  -29.766.000.00 2212
2003 756|  104.073.337.00 705.821.00 (0.67)
2004] 655 99.671.199.00 4.402.138.00 423
2005 852|  177.693.659.00 78.022.460.00 78.28
2006 992|  213.757.724.00 36.064.065.00 203
2007] 1.016.00]  277.814.151.00 64.056.427.00 29.95





Fuente: Elaborado por los autores con datos de:

              Banco Agrícola de la Republica Dominicana



En Republica dominicana existían 2 instituciones especializadas  en financiar los productores agropecuario y agrícola: Banco Agrícola de la Republica Dominicana, FIDE (Fondo de Financiamiento para el Desarrollo Económico), actualmente el FIDE no existe ya que había pasado a DEFINPRO, y luego desapareciendo del sistema financiero.   Otra fuente de financiamiento la constituyen los bancos comerciales, que ofrecen financiamientos principalmente a los productores de ganado tipo leche y tipo carnes.  Otra fuente la constituyen el banco de desarrollo (BDA), banco nacional de la vivienda y fomento a la producción (BNV), 


Otras fuentes de financiamiento la conforman CONALECHE, EL PATCA, el primero destinado a los productores de leche y el segundo a la diversificación de la tecnología, ambos funcionando como instituciones de segundo piso, cuyos recursos los canalizan a través del Banco Agrícola.


El Banco Agrícola quien es el organismo especializado en el financiamiento al sector agropecuario dice tener recurso disponible para financiar dicha actividad quien además dispone de unos fondos de contingencia para casos de catástrofe climáticas: ciclones, terremotos ect. (Fuente: Entrevista con el gerente interino Banco Agrícola Puerto Plata, Ing. Romer Antonio Castillo Rodríguez) (Anexo, Cuestionario No. 1).


Para este análisis solamente hemos tomado en cuenta el financiamiento del sector oficial, servido a través del Banco Agrícola de la Republica Dominicana, esto no significa que es el financiamiento total ya que la banca comercial también facilita préstamos a los ganaderos.


La evolución negativa del financiamiento del Bagricola al ganado de carne se manifiesta en los años 2002, 2003 y 2004 al disminuir tanto el numero de prestamos como el monto desembolsado (ver cuadro 6) lo que equivale a una reducción de aproximadamente un 9.0% en termino promedio de los  tres años  antes mencionado, no obstante el financiamiento promedio en el periodo comprendido entre los años 2000-2007 en sentido general fue de 16.19, que de no haber sido por los años negativos hubiera superado el 20% (Fuente Estadística del Banco Agrícola de la R.D.). 

(Grafica del Cuadro No. 6)
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Esta grafica representa para los años 2000-2001 una estabilidad en los préstamos,  a partir del año 2001 y hasta el 2004 hubo una tendencia a disminuir. En lo que se refiere al periodo 2004-2007 se inicia un proceso de crecimiento sostenido en lo que a financiamiento se refiere.

  Relación con el saldo comercial de la balanza de pagos.

(Cuadro No. 7)

Volumen y Valor de las Exportaciones e Importaciones de Carne de Res en la Republica Dominicana 2000-2007

	Años
	Volumen de 
Exportación (T.M)
	Valor en 
Miles de US$
	Volumen de 
Importación (T.M)
	Valor en FOB
en Miles US$ 
	Saldo Comercial

	2000
	25.60
	45.60
	3,129.60
	3,732.32
	-3,686.72

	2001
	0.50
	2.30
	1,185.38
	2,485.49
	-2,483.19

	2002
	0.60
	1.10
	1,381.33
	3,016.95
	-3,015.85

	2003
	23.20
	64.40
	1,665.13
	3,378.43
	-3,314.03

	2004
	2.06
	8.20
	397.33
	836.21
	-828.01

	2005
	 0.89
	2.50
	916.53
	2,122.83
	-2,120.33

	2006
	 0.25
	0.83
	1,239.05
	3,049.56
	-3,048.73

	2007
	 0.08
	0.33
	2174.56
	5,025.35
	-5,025.02


FUENTE: Elaborado por los Autores con datos de:

                          CEI-RD, Centro de Exportación e Importación de la Republica Dominicana.

                  DGA. Dirección General de Aduana de la Republica Dominicana.


En lo que se refiere a la importación  exportación de carne el país tiene un saldo desfavorable de año en año,  en el periodo comprendido 2000-2007 el saldo promedio en contra fue de US$(2,940,235.0), como podemos observar en el cuadro anterior la tendencia es a prevalecer esta brecha en el comercio de carne de res.  En lo que se refiere a la relación con la balanza de pagos tiene una incidencia negativa en esta.

(Grafica del Cuadro No. 7)
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Según podemos observar en esta grafica las importaciones describen una trayectoria descendiente en el tramo comprendido entre los años 2000-2001 teniendo una leve recuperación en el tramo 2001-2003, volviendo a caer estrepitosamente entre los años 2003-2004, describiendo una trayectoria ascendente con cierta estabilidad a partir del año 2005.  En lo referente a las exportaciones estas siempre se mantienen por debajo de las importaciones en todo el periodo comparado 2000-2007 con una diferencia significativa entre una y otro, esta provoca un saldo comercial negativo en lo que al negocio de la carne se refiere.

CAPITULO IV. 
Niveles de producción y consumo entre los firmantes del  (DR-CAFTA)

4.1 Producción
(Cuadro No.8)

Producción de Carne Bovina por Países Firmantes del DR CAFTA

 (2000-2007).

(Millones de Toneladas)
[image: image9.png]Republica

Dominicana | 0.0871 | 0.0933 | 0.0945 | 0.0753 | 01036 | 0.1061 | 0.0843 | 0.1011
CostaRica | 00823 | 00743 | 00683 | 00741 | 0.0688 | 0.0807 | 0.0759 | 0.0814
Honduras 0.055 ND ND ND 0.054 ND ND ND
ElSalvador | 0.0343 | 00314 | 00299 | 00293 | 0.0264 | 0.0269 | 0.0305 | 00275
Guatemala 0.062 ND ND ND 0.063 ND ND ND
Nicaragua 0052 | 00531 | 0.0599 | 0.0608 | 00705 | 0.1255 | 02232 | 03976"
Estados

Unidos 12.289.0 | 11,9830 | 124280 | 12,0390 | 112610 | 113180 | 11.9810 | 12,1680





FUENTE: Elaborado por los autores con datos de:

                         -  Estudio de la Cadena Agroalimentaria de la Carne de Res en la Republica Dominicana. 

                            Págs.7, 20, IICA. Octubre 2005.

                         -  Boletín Trimestral sobre Evolución y Comercio de Productos Agropecuarios 

                           (Abril-Junio 2006),  Ministerio de Agricultura y Ganadería El Salvador.

                         -  Estudio de la Cadena Agroalimentaria de la Carne de Res, Nicaragua, Estados Unidos,   

                            Guatemala, El Salvador, Costa Rica., IICA, MAGFOR, JICA  2004.

                         -  * Cifras estimadas por los autores.

 
En lo que se refiere a la producción entre los países firmante del acuerdo comercial entre, Estados Unidos, Centro América y Republica Dominicana, los Centro Americanos tienen una estructura productiva muy parecida. En lo que a los Estados Unidos se refiere debemos sacarlo del motón ya que es unos de los mayores productores del mundo, y esto lo podemos notar al ver que tiene una producción promedio de 12 millones de toneladas métricas.  En lo referente a  Centro América y  la Republica Dominicana esta tiene ciertas diferencias con estos,  esta por encima de la mayoría de estos, aunque en esta serie histórica se ve por debajo de Nicaragua, esto se debe a que algunos datos de nicaragua son estimados y estos sesga las informaciones.

4.2 Consumo. 

(Cuadro No. 9)

Consumo de Carne Bovina por Países Firmantes del DR CAFTA

(2000-2007).

(Consumo Per cápita Kg./Persona Año)

[image: image10.png]Afos

Pais 2000] 2001] 2002] 2003] 2004] 2005] 2008] 2007
Republica

Dominicana 846 82 |82 |81 [62 |67  |536" |4.20
CostaRica 2096 [151 [123 [142 [125 [126 [14.14 |16
Honduras 848 [8.32 (909 [8.16 [754 |72  |666" 616"
ElSalvador _ |714 [6.14 |6 598|603 [546 |58 [4.92°
Guatemala 552|539 |534 [512 [4.99 [487" [475 |463
Estados Unidos [435 (438 [443 [425 [432 [428 [430 [432
Nicaragua 47 |44 [350 [360" |418" [410” [402~ [394





FUENTE: Elaborado por los autores con datos de:

                           - Estudio de la Cadena Agroalimentaria de la Carne de Res en la Republica Dominicana. 

                              Págs.7, 20, IICA. Octubre 2005.

                           -  Boletín Trimestral sobre Evolución y Comercio de Productos Agropecuarios 

                              (Abril-Junio 2006),  Ministerio de Agricultura y Ganadería El Salvador.

                           -  Ministro de Agricultura y Ganadería Costa Rica  

                           -  Estudio Estudio de la Cadena Agroalimentaria de la Carne de Res, Nicaragua, Estados

                              Unidos,  Guatemala, El Salvador, Costa Rica., IICA, MAGFOR, JICA  2004.

                           * Cifras estimadas.

                           ** Cifras estimadas por los autores.

                  Nota País Nicaragua, Proyectado en base a datos del estudio en cadena nicaragüense Pág.12.

En lo que al consumo se refiere  la estructura de consumo es mas simétrica que la que se refiere al volumen de producción y tenemos que resaltar nueva vez la característica de Estados Unidos que tiene un consumo muy superior a los demás países mucha veces quintuplicando el consumo de los demás, su consumo en términos promedios es unos 43.29Kg/per cápita  al año en términos promedios, en el lugar dos se encuentra Costa Rica quien consume 14.61 Kg./por cabezas al año, en tercer lugar esta honduras con un consumo per cápita de 8.13 Kg. por año, en cuarto lugar esta la Republica Dominicana con un consumo anual en promedio de 7.64 Kg./per cápita , en el numero cinco esta se encuentra el salvador con un consumo promedio de 6.13 k.o./ por personas, en el sexto lugar se encuentra Guatemala con un consumo promedio de 5.34 Kg. Por habitantes y en el séptimo y ultimo lugar se encuentra Nicaragua con volumen promedio de consumo para un año de 4.55 Kg. /per cápita. 

4.3 ANÁLISIS COMPARATIVO 

Como hemos podido notar en lo que se refiere a la producción y consumo entre los países firmantes del acuerdo comercial casi todos los países Centroamericanos tienen unos niveles de producción muy similares aunque con cierta diferencias, nuestro país ocupa el segundo lugar en relación con los Centroamericanos solo superado por Nicaragua, otro que  esta relativamente próximo a nosotros, es Costa Rica a una distancia aproximada de 18,000  toneladas métricas por debajo de nuestra producción que es un gran volumen de producción, lo que nos sitúa en una posición favorable para el futuro del sector.  En lo referente al consumo la situación esta mucho más equilibrada ya que el consumo per cápita entre los pises es casi idéntico, siempre sacando a Estados Unidos del montón que tiene unos niveles de consumo muy superior a todos los países firmantes, aunque debemos destacar el caso de  Nicaragua que se encuentra entre los países de menor consumo de carne bovino de lo estudiado, en relación con su volumen de producción. (Ver Cuadro No. 8, consumo por país). 

4.4  INTERCAMBIO COMERCIAL DE CARNES BOVINAS ENTRE LOS FIRMANTES DEL ACUERDO

Evolución de las Importaciones y las Exportaciones  entre  Republica Dominicana y los países firmantes del acuerdo Comercial Año

(2000-2007) en Millones de US$.

(Cuadro No. 10)

(Importaciones)

	Países /Años
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Costa Rica
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Honduras
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Guatemala
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	El Salvador
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Estados Unidos
	2503.68
	948.3
	1105.06
	1332.1
	317.86
	733.22
	991.24
	1739.65

	Nicaragua
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


FUENTE: Elaborado por los autores con datos de: 


   - Dirección General de Aduana de la Republica Dominicana

               - Estudio sobre el mercado de la Carne de Res en la Republica Dominicana, Moreta, José, A,

                  IICA., Estudio de la Cadena Agroalimentaria de la Carne de Res en la Republica Dominicana, 

                           - Boletín Trimestral sobre Evolución y Comercio de Productos Agropecuarios 

                           (Abril-Junio 2006),  Ministerio de Agricultura y Ganadería El Salvador.

                           - Ministro de Agricultura y Ganadería Costa Rica  

                           - Estudio de la Cadena Agroalimentaria de la Carne de Res Honduras, Nicaragua, Guatemala, 

                           Nicaragua, IICA. 

Como podemos observar en esta tabla la Republica Dominicana refleja un comercio cero respecto a carne bovina de Centroamérica (Costa Rica, Honduras, Guatemala, El Salvador y Nicaragua). En el caso de los Estados Unidos si debemos destacar que el 100% de todas las importaciones de carne bovina derivadas de los países signatarios del DR-CAFTA provienen de su territorio. Como observamos para el año 2000 fueron de 2,503.68 T.M, Descendieron de manera considerable para el 2001 incrementándose luego para los años 2002-2003, para el anos 2004 se caen estrepitosamente, repuntando nueva vez en los años 2005,2006 y 2007.

(Cuadro No. 11)

(Exportaciones)

	Países /Años
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Costa Rica
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Honduras
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Guatemala
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	El Salvador
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Estados Unidos
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Nicaragua
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


 FUENTE: Elaborado por los autores con datos de: 


                    -  CEI-RD, Centro de Exportación e Importación de la Republica Dominicana.

               - Estudio sobre el mercado de la Carne de Res en la Republica Dominicana, Moreta, José, A,

                  IICA., Estudio de la Cadena Agroalimentaria de la Carne de Res en la Republica Dominicana, 

                           - Boletín Trimestral sobre Evolución y Comercio de Productos Agropecuarios 

                           (Abril-Junio 2006),  Ministerio de Agricultura y Ganadería El Salvador.

                           - Ministro de Agricultura y Ganadería Costa Rica  

                           - Estudio de la Cadena Agroalimentaria de la Carne de Res Honduras, Nicaragua, Guatemala, 

                           Nicaragua, IICA. 


La Republica Dominicana no tiene ningún tipo de exportación a los países firmantes del acuerdo como podemos observar en la tabla anterior, aunque si tiene exportaciones muy insignificante (Cuadro No. 7).

CAPITULO V. 
Impacto esperado de la puesta en marcha del (RD-CAFTA) en la producción de carne bovina en República Dominicana
5.1 Efectos sobre los costos de producción.
	(Cuadro No. 12)Costo de Producción Ganado Tipo Carne
 (2000-2008) En RD$  
[image: image11.png]Costo de Produccion
de un Bovino
de 500 kg. 13,553.39 | 15.866.77 | 18,575.00






	
	
	
	

	
	
	
	


Fuente: Elaborado por los autores, en base a entrevista con técnicos





    Ver cuestionario No.2,  


Como podemos observar los costos de producción han tenido una tendencia ascendente por intervalo de años, en el primer intervalo de años el costo de producir un bovino de 500Kg. Fue de RD$13,553.39, para el segundo intervalo de años se incremento en un 14.58% que es la tasa de inflación de la serie de años considerados para el estudio, (Ver anexo, Tasa de inflación Banco Central de la Republica Dominicana), y lo mismo ocurrió para el tercer intervalo, esto ocurre debido a que estos costos son estimados y por esto se da esta uniformidad en los incrementos. (Ver Anexos, metodología para cálculo de costo).  Estas estimaciones se efectuaron debido a que no existen tabulaciones en relación con los costos de producción.


Según podemos notar en el cuadro anterior los costos tienen una tendencia al alza, si evaluamos los intervalos (2000-2003) (2004-2006) la perspectiva entre uno y otro esta claramente definida y esta definición es al aumento de los costos, lo que queremos significar es que estos intervalos de tiempo anteriores a la firma del tratado están  influenciado por una alta inflación y esta misma tendencia perduro con la entrada en vigencia del acuerdo comercial, no notándose ningún elemento que de al traste con esta situación.


Existen otros elementos muy importantes a resaltar sobre si el acuerdo incide en los costos o no y es el sistema de crianza existente en la Republica Dominicana, en el país se utiliza como base fundamental de la crianza la ganadería extensiva basada en el sistema de pastoreo, que significa esto? que no se utiliza ningún insumo o prácticamente ningún insumo. (Ver entrevista cuestionario 2).


Otros aspectos que debemos resaltar es que la Republica Dominicana ya tenía un Tratado de Libre Comercio con centro América (Tratado de Libre Comercio con el Mercado Común Centroamericano), formado por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, y Nicaragua.

  
En marzo de 2000 el congreso ratifico el tratado, el cual entro en vigor en octubre de 2001. El tratado establece normas y disciplinas para el comercio de bienes y servicios, las inversiones, la propiedad intelectual, la contratación pública y la solución de diferencias.  Dicho tratado elimino la mayoría de los aranceles, aunque entre las excepciones figuran las siguientes: a) los productos para los cuales se acordó un programa de reducciones mutuas por etapas hasta el 2004 (varios productos entre ellos la carne bovino).


También es importante resaltar que la Republica Dominicana formo parte de otros acuerdos comerciales tales como (ALCA)  Área de Libre Comercio de las Ameritas, el proceso del ALCA, inicio en 1994, tiene por objeto eliminar progresivamente los obstáculos al comercio y las inversiones y estaba previsto que las negociaciones concluyeran en enero del 2005, ocupando  la Republica Dominicana la vice presidencia del grupo de negociación sobre derechos de propiedad intelectual y del grupo de negociación sobre acceso a mercado.  Lo que queremos significar es que ya el país participa de varios acuerdos en que también participaban los Centroamericanos y los norteamericanos. (Ver. Boletín anual, julio 2004, Banco Central de la Republica Dominicana).

(Grafica del Cuadro No. 12)
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Como podemos observar en la presente grafica los costos de producción en el intervalo de años en años han ido en un incremento constante.

5.2  EFECTOS EN LOS NIVELES DE PRODUCCIÓN.

  Al evaluar la serie histórica de la producción 2000-2005 podemos notar que la producción a tenido una tendencia a la inestabilidad, caracterizada por altibajos durante todo el período previo a la entrada en vigencia del DR-CAFTA situación que prevalece después de la vigencia del acuerdo a partir del 2006-2007 que para este mismo año hubo una disminución de un 20.60% en la producción. (Ver cuadro N. 4).

5.3  EFECTOS SOBRE EL COMERCIO: INTERNO Y EXTERNO.


 En lo referente al comercio interno el efecto fue minimizado por la medida de salvaguardia por la cual el país protegió el rubro de importación de carne bovina mediante la existencia de controles a la entrada de carne.  Por esta medida el país limito la entrada de carne al país a 1,100T.M. en el primer año de entrada en vigencia del acuerdo, con un aumento por año de 100 T.M. por año para los cortes fino,   y 220 T.M. el primer año con un incremento de 20 T.M. para los trozos irregulares (trimmin), aplicación de un arancel fuera de cuota de 40%.  Mediante esta medida la cual es administrada por la secretaria de agricultura el país no se va desbordar en la importación de carne, y por otro lado somos prácticamente auto suficiente en el renglón de carne, solo importamos para el mercado hotelero.  

Debemos significar que aunque a través de la salvaguardia se protege el sector ganado tipo carne lo que a su vez incide en el comercio externo de este sector.  Este tiene un desbalance en lo que se refiere al comercio exterior con un volumen de importación muy superior al volumen de exportación, pero naturalmente que esta tendencia no se refiere solo a la vigencia del tratado, sino que esto prevalece durante todo el periodo 2000-2007. (Ver cuadro No.7).

CAPITULO VI. 
Investigación realizada
6.1  Descripción y análisis de los resultados

El objetivo general de esta investigación determinar la implicaciones del tratado de libre comercio DR-CAFTA EN SECTOR GANADERO DE REPUBLICA (CARNE BOVINO 2000-2007)

· El método utilizado para realizar esta investigación fue hacer un análisis general de la situación de los productores de ganado bovino para carne en la Republica Dominicana en este sentido debemos destacar los aspectos tecnológicos de la producción de ganado bovino, la tecnología utilizada en la crianza esta fundamentada en ganadería extensiva  en la cual se utiliza muy poco insumos avanzados (vitaminas, alimentos balanceados).

· Identificación del tipo de ganado o cruce que se dan en el país. Por medio de los que se obtienen los diferentes ejemplares.

· Se hace una descripción de la alimentación mas utilizada para la crianza.

· Analizamos la estructura de la producción en base a una descripción de la ganadería existente por región.

· Describimos la producción tanto a nivel total como regional.

· Hacemos una tabulación de la producción como porciento del PIB.

· Identificamos las fuentes de financiamientos.

· Hacemos una cuantificación del comercio de la carne con el extranjero, y como incide este en la balanza comercial.
Tipo de estudio

Para realizar esta investigación nos fundamentamos en emplear una metodología de trabajo consistente en la captación de informaciones secundarias a partir de consultas de documentos escritos con anterioridad del tema, bibliografías, foros internacionales, Diagnósticos, artículos publicados en paginas Web, bases Estadísticas, entre otros.

También se hizo el levantamiento de informaciones primarias por medio de realización de entrevistas, conversaciones telefónicas con las diferentes instituciones del sector, visitas personalizadas.

Además para la obtención de informaciones se realizaron contactos con funcionarios y técnicos del sector públicos y privados, vinculados a la producción, tales como: Dirección General de ganadería(DIGEGA), Instituto Inter Americano para la Agricultura (IICA),  Banco Agrícola de la Republica Dominicana (Agrícola), también tuvimos contactos con el centro de importación y exportación  de la Republica Dominicana, también tuvimos contactos vía telefónica con los ministerios de agricultura de el Salvador y de Honduras, y con otros ministerios vía la Web.

 Para comparar los niveles de producción y consumo entre los países involucrados en el acuerdo comercial, evaluamos datos estadísticos de estos niveles, y establecimos las diferencias existentes entre estos.    

Para evaluar  el impacto esperado de la puesta en marcha del acuerdo comercial en la producción de carne bovina en el país,  en estadísticas de producción analizando series históricas de antes y después de la puesta en ejecución del tratado.

PRINCIPALES HALLAZGOS

En esta investigación  hemos descubiertos una serie de elementos indicativos de ciertas deficiencias existentes en el sector ganadero tipo carne: 

· En lo referente al sistema de crianza, que es la ganadería extensiva creemos que esto es una desventaja ya que el periodo de engorde es mas extenso alrededor de 40 meses,  comparado con el ganado tabulado cuyo periodo es de alrededor de 18 meses.

· Pudimos ver cierta inestabilidad en los niveles de producción, es decir esta tenia frecuentes oscilaciones entre periodo de años.

· En referente al comercio internacional de la carne de Res debemos destacar que las exportaciones son prácticamente nulas, mientras que las importaciones son significativas, aunque tienen altibajos de año en año. 

· En lo referente al financiamiento cabe destacar que existe financiamiento principal mente destinado a la ganadería bovina, tanto en lo referente a la carne como a la leche, este sector recibe préstamos tanto del gobierno como de la banca comercial en su conjunto.

· En el aspecto del impacto esperado de la firma de este acuerdo en lo que a los costos de producción  y al comercio interno se  refiere, pudimos comprobar que el impacto es prácticamente nulo ya que la estructura productiva existente en el país no es intensiva en insumo importado, sino que se fundamenta en ganadería de libre pastoreo, en lo que al mercado se refiere las importaciones han tenido la misma tendencia histórica, tanto antes del acuerdo, como después.

· En lo que se refiere a las informaciones estadísticas, debemos decir que estamos avanzando pero tenemos muchas lagunas, resulta difícil asesar a base de datos actualizados.

6.2  METODOLOGÍA Y TÉCNICAS

Para la realización de esta investigación nos fundamentamos en la captación de informaciones secundarias, a partir de la consulta de documentos que existen sobre la temática.  Por tal razón no enfocamos en la investigación exploratorias, Bibliografiítas debates en diferentes foros internacionales y  una gran gama estadísticas  debidamente documentada, todo esto en la búsqueda de informaciones  adecuada para sustentar nuestras investigación.

Para lograr los objetivos planteado en nuestra investigación, hemos hecho un análisis de la producción y consumo de los países firmantes del acuerdo, nos fundamentamos en la base de datos del SIECA, de la CEPAL, de la FAO, SEA, IICA,  y otras instituciones en donde recogen la producción de año en año. Para verificar la autenticidad de los datos hemos hecho un cruce de datos entre instituciones y así de esta manera tenemos la seguridad de que los datos que estamos utilizando son los datos correctos.  Hemos tenido que convertir los datos que aparecen en libras a quintales y de quintales hemos hecho la conversión a toneladas métricas y de esta manera homogenizar los datos para poder hacer los estudios de manera compacta y comparable.

En lo referente al impacto del DR-CAFTA  en el país hemos realizado entrevistas con ganaderos y con actores participantes en la firma del acuerdo gente con una gran experiencia en el sector.

            Para algunas informaciones en la que nos sentíamos desorientados hemos enviado correos a instituciones Centro Americana como el SIECA, hemos enviado correos a Banco Centrales, los que nos han dado repuesta a tiempo, en la búsqueda de fuente de financiamientos visitamos las instalaciones del banco agrícola en santo domingo y logramos una estadística de primera mano. En la etapa de recopilación de datos visitamos el IICA en Santo Domingo y nos fueron de gran ayuda ya que nos proporcionaron información a través de las orientaciones sobre las páginas de Internet que nos podrían ser de ayuda.  Visitamos casi todos los portales de Internet que tienen que ver con producción, investigación, desarrollo del sector agropecuario para obtener estadísticas de producción, de consumo de comercio.  En lo referente a producción nacional de carne de res y en lo referente PIB el Banco Central nos ha sido de gran ayuda.

Los métodos y técnicas  utilizados han sido los siguientes:

Métodos:
Histórico

Estadístico

Inductivo

Deductivo

Técnicas

 Fichas bibliografías

Entrevistas

Conclusiones
Para analizar el impacto de la puesta en ejecución del (DR-CAFTA) en la producción de carne bovina de Republica Dominicana. Lo enfocamos desde la siguiente óptica. Evaluamos los efectos sobre los costos de producción, además, analizamos los efectos sobre los niveles de producción, y por último enfocamos  los efectos sobre el comercio interno y externo.  


Para el primer punto de vista además de hacer una evaluación del costo de producción en si, hecho esto a través de una minuciosa investigación sobre los costos de producir 500 Kilogramos de carne en el periodo considerado. También realizamos una entrevista con el Sr. Fernando Cueto y su hijo David Cueto, (Ver Anexo Cuestionario 1, y 2), el primero un ganadero de mucha experiencia y el segundo ex-funcionarios del Gobierno de Hipólito Mejia,  durante el cual se desempeño como Director de CONALECHE, por otro lado debemos significar que participo en la negociaciones del Tratado de Libre Comercio en apoyo al Sector Ganadero Bovino.

 Cueto nos comento que la firma de este acuerdo comercial en lo que al sector ganadero se refiere, realmente no tiene ningún efecto porque en lo referente a los costos de producción, los productores no tendrían mejoría ya que estaban comprando los insumos bajo un régimen de tasa cero,   y además nuestra estructura productiva no es intensiva en insumos de base de alimentos balanceados sino en  libre pastoreo.

   Y en lo referente al mercado centro americano son productores de carne y suplen una gran parte de su consumo, esto es en el caso de nuestras exportaciones,  y en el caso de nosotros como importadores, las importaciones de carne quedaron bajo un régimen de salvaguardia por lo que no tendrán libre acceso al mercado (ver articulo 3.15 anexo 3.15 del DR-CAFTA).  


En lo que se refiere a los niveles de producción hemos comprobado en el (cuadro No. 4), que la producción ha tenido un crecimiento  inestable desde el año 2000 hasta el 2005,   aunque en termino promedio el sector creció un 5.64%, todo el periodo estuvo caracterizado por una producción inconsistente que fluctuaba cada dos año incluyendo el periodo en que entro en vigencia el acuerdo comercial (este estudio es planteado en ceteris paríbus).

El último punto de vista sobre el comercio interno y externo en lo que se refiere a como impactaría el acuerdo en la Republica Dominicana hemos podido observar que el país tiene un déficit significativo en lo que al comercio de carne se refiere.  Las importaciones alcanzan un promedio de 2,212.76 TM. En el periodo 2000-2004 y en lo referente a las exportaciones en el mismo periodo tenemos un promedio de 12.48 TM. Lo que significa un déficit de 2,200.28 TM., bastante considerable, pero su tendencia no será a incrementarse con la firma del tratado ya que se firmaron medida de salvaguardia mediante las cuales no habrá un aumento que no sea planificado.  Debemos destacar que este déficit no tiene nada que ver con la firma del acuerdo por un lado porque este déficit ye existía antes de firmarse dicho  acuerdo y además el grueso de las importaciones de carne proviene de Estados Unidos y Canadá.

Al analizar la situación general de los productores de ganado de carne en el país debemos plantear que en lo referente a la infraestructura existente en lo que tiene que ver con las vías de acceso a las fincas, por ejemplo, exhiben un alto nivel de deterioro y no se encuentran en condiciones adecuadas para la entrada y salida de vehículos de transporte. Esta situación impacta negativamente en la actividad productiva, ya que se traduce en un incremento de los costos de operación, afectando la competitividad del sector. 

Para las plantas procesadoras de carne bovina que se encuentran ubicadas en las cercanías de las grandes ciudades del país (Santo Domingo, Santiago, La Vega), la red vial no representa un problema mayor en el proceso de distribución de la carne a los mercados, lo que resulta en menores costos de transportación y colocación del producto en los lugares de expendio (mercados públicos, supermercados, carnicerías).

 Tenemos que subrayar una debilidad en la producción y es que se estima que alrededor de un 67% del inventario bovino de la República Dominicana se maneja en los sistemas de producción de pastoreo extensivo tradicional, que se caracterizan por el uso extensivo de la tierra y la obtención de muy bajos niveles de productividad, tanto de los pastos como de los animales.  Esto es un elemento desfavorable ya que con este sistema de crianza un animal tarda más tiempo en estar listo para ir al mercado y nos hace menos competitivo con otros productores como por ejemplo Estados Unidos tiene un novillo listo para el mercado a los 18 meses y nosotros tardamos 40 meses y más.

Los datos aportados por el Registro Nacional de Productores Agropecuarios (1998) confirman esta situación al revelar que apenas un 32.9 % de los productores de ganado manifestaron que aplican fertilización a sus pastos, mientras que el 67.1% dijo que no aplican fertilizantes. De igual modo, se establece en ese estudio que un 94% de los ganaderos encuestados no práctica la inseminación artificial.

La ausencia de registros regulares de informaciones relevantes sobre el proceso de producción del ganado bovino de carne por parte de los productores y las asociaciones, es un obstáculo que impide conocer con precisión las debilidades de los sistemas de producción utilizados y evaluar el desempeño de los ganaderos de la zona y compararlos con los de otras regiones del país y del exterior.

En el análisis de los niveles de producción y consumo entre los países firmantes del acuerdo, debemos destacar que el país se encuentra en una aparente buena posición en término de volumen de producción solamente superado por estados Unidos quien produce 11.5 millones TM.  En términos promedios Mientras que nosotros producimos 92,028 TM.  En términos promedio y  en los niveles de consumo estamos en el cuarto lugar con un consumo Per cápita de 7.64 Kg. En lo que a producción se refiere no cubrimos todo lo consumo internos porque tenemos unas importaciones considerables en lo que a corte fino se refiere,  y esto es una debilidad ya que no tenemos personal que pueda dar estos cortes.

En sentido general debemos concluir diciendo que el impacto esperado en el corto plazo del acuerdo comercial ha sido mínimo, y no mencionaremos los elementos de estructura productiva ni de tasa cero, sino otros elementos como el mercado común Centroamericano (MCCA) del cual éramos signatarios a la hora de firmar el (DR-CAFTA), pero también debemos destacar que existía el área de libre comercio de las America, (ALCA), también existía el sistema generalizado de preferencias(SGP), pero también quedaba algo de la iniciativa para la cuenca del caribe (ICC) En fin lo que queremos significar es que ya teníamos un  grado de integración comercial con estos países por lo que esto minimiza el impacto y será muy probable que este se sienta un poco mas a mediano y largo plazo.

Recomendaciones
· Sobre el sistema de crianza es necesario incentivan a los ganaderos para que transformen el sistema existente, intensivo en pastos a un sistema intensivo en tecnología.  Estos incentivos podrían ser :
· Financiamiento a bajos costos y un plazo considerable.

· Mayores niveles de asesorias técnicas.
· Bajos niveles impositivos.   
· Para que el país pueda eliminar el saldo desfavorable en lo referente a exportaciones importaciones deben implementarse  varias medidas: 

· Primero impartir cursos a través de INFOTEP para que los talabarteros sean capaces de dar los cortes finos.  

· Mejorar las razas para que podamos tener una producción de carne más suave y así suplir el mercado interno  y acceder a mercados de mayor cobertura a nivel internacional.

· El estado debe fortalecer el sector con políticas dirigidas a la exportación.

· En lo referente a la infraestructura tales como: caminos de acceso a las fincas el gobierno a través de la secretaria de agricultura o el organismo correspondiente debe evaluar y corregir  estos pequeños inconvenientes ya que esto redundara en mayores niveles de competitividad.

· En lo referente a los datos estadísticos debe implementarse la tecnificación de esta área de manera que existan datos que permitan precisar las debilidades del sector y de esta manera este pueda hacerse cada vez mas competitivo.

· En lo concerniente a las fincas recomendamos el desarrollo de finca de doble propósito, es decir producción de carne y silvicultura (producción de árboles maderable), y otra diversificación será también el ecoturismo.

· En lo referente al financiamiento, debe procurarse una tasa de interés mas baja para que el sector pueda tener costos de producción más competitivos.

· Sobre el mercado Estadounidense (acceso al mercado) debemos implementar medidas encaminadas a cumplir con las cuotas establecidas en el acuerdo y así reducir el déficit del sector productor de carnes en lo referente al comercio exterior.

· Que el gobierno se empeñe en gestionar la certificación de los laboratorios por la (FDA) ya que esto es un pasó para cumplir con las medidas fitosanitarias contenidas en el acuerdo.

· Mejorar la producción mediante la experimentación, para lograr la introducción de nuevas razas, con mayores niveles de producción de carne.

· En lo referente a futuros acuerdos comerciales debe hacerse unos diagnósticos de los sectores de la economía o de la economía en su conjunto para que el impacto no sea aleatorio sino que cada sector tenga conciencia de lo que le compete. 
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Anexos


Cuestionario No. 1

ROMER ANTONIO CASTILLO RODRIGUEZ

GTE. INTERINO BANCO AGRICOLA DE 

LA CIUDAD DE PUERTO PLATA.
Somos estudiantes de la Maestría en Negocios y Relaciones Económicas Internacionales del Centro Regional del Atlántico Cura-UASD, y en estos momentos estamos realizando nuestra Tesis de Grado con el tema Implicaciones del Tratado de Libre Comercio (DR-CAFTA) en el Sector Ganadero de Republica Dominicana, Carnes Bovino 2000-2007). Estamos haciendo indagaciones en lo que a financiamiento dirigido a la producción de carne bovina se refiere.

1-  ¿A parte de ustedes usted sabe de otras instituciones que financian a los ganaderos tipo carne? Si existen varias instituciones, como son el CONALECHE, que funciona como institución de 2do. Piso, el PATCA, también funciona como 2do. Piso, y los bancos comerciales, casi todos tienen capitulo para el agropecuario y para la carne.

2-  ¿Específicamente para que renglones en lo referente a la carne prestan?

Para la ceba y para mejoramiento de pastos.

3-  ¿Cuál es la tasa de interés que están ustedes cobrando? 

La tasa es de un 12%.

4-  ¿Cuál es la disponibilidad de recursos para los financiamientos?

El banco Agrícola siempre tiene recursos disponibles para facilitar préstamos a sus clientes.

5-   En época de catástrofe el banco casi siempre financia a los afectados, ¿como funciona este mecanismo? Normalmente en época de catástrofe se les da prioridad a los afectados y normalmente el gobierno proporciona recursos para estos fines.

 METODO PARA CALCULAR EL COSTO DE PRODUCCION DE GANADO TIPO CARNE.

Método utilizado para la obtención de los costos de producción de la carne vacuna, este método fue la estimación de estos y para estimarlos nos reunimos con David Cueto quien es un técnico Zootenista con una vasta  experiencia en el área de criaza de vacuno, quien es proletario de finca de producción ganadera bovino.  Nos explica el que lo primero que debemos tomar en cuenta es cuanto le cobran a un ganadero por dejar pastar una vaca en una finca dedicada a la producción de pasto.  Es decir cual es el piso de una vaca (esto significa que la vaca paste un mes), por esto se cobra RD$350 por una vaca sola, si la vaca esta parida se cobra RD$400, esto significa que el becerro cuesta RD$50.00.  Todo esto es para que se pueda comprender mejor el cuadro que presentamos a continuación.

Para el cálculo propiamente dicho nos basamos en:

Costo para un novillo de 110 kg. A un precio por kg. De RD$55. =
RD$  6,050

Costo del piso de un novillo 31 meses a un precio RD$375/mes   =
RD$11,625


Costo de desparasitante 36 meses a 300/años

          =
RD$     900

Costo total………………………………………………………………….RD$18,575

Cuestionario No. 2

DAVID CUETO,

TECNICO ZOOTENISTA

EX DIRECTOR DE CONALECHE

GOBIERNO DE HIPOLITO MEJIA

Somos estudiantes de la Maestría en Negocios y Relaciones Económicas Internacionales del Centro Regional del Atlántico Cura-UASD, y en estos momentos estamos realizando nuestra Tesis de Grado con el tema Implicaciones del Tratado de Libre Comercio (DR-CAFTA) en el Sector Ganadero de Republica Dominicana, Carnes Bovino 2000-2007). Estamos haciendo indagaciones en lo que a impacto en la producción de carne bovina se refiere.

2. David en término de costo de producción la firma del DR-CAFTA beneficiaria al país? Los pocos insumos que entran al país, llegan bajo un régimen de tasa cero, pero además la estructura productiva del sector Ganadero Tipo Carne esta basada en libre pastoreo, es decir que esta no utiliza insumo para la crianza, por lo tanto este acuerno a tiene ninguna incidencia sobre los costo de producción.

3. ¿A que se debe que los animales de republica dominicana tienen menos pesos que los centro americanos? Eso no es cierto a nivel de Centroamérica tenemos un peso muy parecido solamente superados por Suramérica.

4. A nivel de Costo de Producción como estamos situados con los centro Americanos? La estructura productiva entre nosotros y los centroamericanos es muy parecida por los tanto los costo difieren en muy poca cosa.

5. Por que se cayeron las exportaciones de carnes del país? Esto se debió básicamente a un conjunto de impuestos que el gobierno no derogo, luego aparecieron problemas fitosanitarios pero lo principal fue los impuestos al sector.

6. ¿Cual es el destino de la producción Vacuna Carne? Un 55% va a mataderos industriales y el otro domestico.

7. ¿Cual es el Mercado de la producción Vacuna? La Producción Industrial va dirigida Un 80% va destinada al sector Hotelero, mientras que el 20% a las Grandes Cadenas de supermercado del país.

8. ¿Por que en el país la producción no es sostenida? Esto se debe a un problema que hay a lo interno de los sectores, la carne de res es muy costosa y la gente consume mucho pollo, esto hace que baje la demanda por ende decentita la producción bovina

9. ¿Que piensas que va a ocurrir con el sector de Carne Bovino? Si el gobierno no incentiva la producción esta seguirá oscilando la tendencia a subir o bajar por periodo de tiempo. 

Cuestionario No. 3

FERNANDO CUETO,

GANADERO

EX PRESIDENTE DE LA CAMARA 

DE COMERCIO Y PRODUCCION 

DE PUERTO PLATA

Somos estudiantes de la Maestría en Negocios y Relaciones Económicas Internacionales del Centro Regional del Atlántico Cura-UASD, y en estos momentos estamos realizando nuestra Tesis de Grado con el tema Implicaciones del Tratado de Libre Comercio (DR-CAFTA) en el Sector Ganadero de Republica Dominicana, Carnes Bovino 2000-2007). Estamos haciendo indagaciones en como incidirá la firma del acuerdo en los productores de carne bovino.

10. que efecto cree usted que tendrá la firma del acuerdo comercial en el país? Todo dependerá de las normas fitosanitarias, y del trato que el gobierno le de al comercio de la carne

11. ¿Don Fernando hemos escuchado que el sector tiene falta de financiamiento, esto es cierto? Mira cuando se trata de ganado, los bancos siempre prestan, si es para la agricultura esto es otra cosa.

12. ¿Cuales son las principales dificultades para el sector Bovino?  en el caso de la carne son menores que en la leche, existe problema con la importación, debido a que en el país se dice que hay ciertos cortes que no dan.  Yo creo que el país puede suplir el mercado local e inclusive vender fuera, lo que pasa es que faltan incentivo.

13. Cuales son los incentivos? Facilidades para traer ciertas maquinarias, incentivos fiscales, entre otras cosas.

14. ¿Don Fernando usted crees que van a bajar los costos de la carne?  Fíjate el país hace tiempo que tiene tasa cero, pero aquí solo se usan los desparasitante, eso no incide en nada.
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