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Introducción  
El tema  agrícola es de suma importancia en Colombia porque representa uno de sus sectores más dinámicos históricamente hablando, por tanto analizarlo es un gran acierto.

Siguiendo estos lineamientos, en este documento se muestra un compendio de análisis, en el que se destaca el sector agrícola de una subregión del departamento de Bolívar: Montes de María.
Se hablará de la Incidencia de los Programas Implementados en el Subsector Agrícola en los Municipios de los Montes de María y su Contribución en el PIB del Departamento de Bolívar 1997 - 2007. Se tratará de describir qué programas se destacaron en este período, con base en previos ajustes de los datos obtenidos por las instituciones encargadas de procesarlos. Posteriormente, se explicará el comportamiento del PIB agrícola departamental, la generación de empleos del mismo, entre otras variables necesarias para describir el por qué de estas incidencias.  
En cuatro capítulos se abordarán los temas propuestos dentro de los objetivos y así mismo se harán las respectivas argumentaciones de lo obtenido. 

En el primer capítulo se identificarán los programas implementados en el subsector agrícola en la subregión Montes de María; en el segundo capítulo se hablará de la relación de estos programas con el crecimiento económico; en el tercer capítulo se explicará la generación de empleos y en el cuarto capítulo se presentará la evolución y el crecimiento del PIB en los once (11) años de que trata el estudio.

Con la anterior presentación, se busca despertar el interés de las autoridades conocedores del tema, dado por su importancia en el ámbito público al que pertenece.  Finalmente se expondrán conclusiones y reflexiones referentes al tópico.

Formulación y descripción del problema
La agricultura es definida como aquella actividad que integra el llamado subsector agrícola y abarca actividades económicas, como la explotación del suelo y de los recursos naturales que esta origina con la ayuda del hombre. Por tanto se considera dentro de esta actividad el pastoraje, comercialización de alimentos, animales, entre otros. Este conjunto de acciones van encaminadas a generar la producción alimenticia para satisfacer las necesidades del ser humano
. 

En Colombia la implementación de programas a través de las reformas agrarias, son una herramienta clave para detectar los diversos cambios en la producción.  Para este caso se analizarán los cambios que se han presentado en el subsector agrícola en los municipios de los Montes de María del departamento de Bolívar, en lo referente a la implementación de programas que buscan dar desarrollo a esta región del Caribe. En lo que respecta a la participación de cada subsector, en el PIB agropecuario del departamento de Bolívar; el Subsector Agrícola del Departamento de Bolívar, en el año 1990 se ubicaba en 47% y en el 2004 se ubica en 48% reflejando un pequeño aumento de 1% de participación del subsector agrícola en el PIB agropecuario de Bolívar.

Se asocian estas bajas cifras de crecimiento de la participación del subsector, a efectos como abandono de la tierra, como un factor cuyo costo al año 2003 se ubicaba en 9.5% del PIB departamental, cómo lo señala, un estudio de la Escuela Latinoamericana de Cooperación y Desarrollo; “Efectos Económicos del Desplazamiento Forzado en Colombia. Departamento de Antioquia, Bolívar y valle del Cauca 1997-2004”. Universidad de San buenaventura Cartagena. Fenómeno este que es explicado por el desplazamiento forzado generado en Colombia desde los años 1997 a 2004, donde la ocupación laboral que ejercía el agricultor ha tenido una variación negativa del 16,6%.
 Antes del desplazamiento forzado, la ocupación como tal en el departamento de Bolívar se encontraba en 39,60% que representaba el 10.20% de la ocupación laboral de la mujer en la agricultura, y un 70.40% para el hombre agricultor. 

Después de este fenómeno desastroso para la economía de Bolívar se muestra un 23.0% con relación a la ocupación después del desplazamiento forzado entre los años de 1997 a 2003, que representa una reducción de 5.30% de la ocupación laboral de la mujer en la agricultura, 40.90% para el hombre agricultor.
 Con esto se busca describir la importancia que tiene ambos en el subsector.
Este costo de la tierra por abandono en la subregión de los Montes de María de Bolívar entre 1997 a 2003 era de 49.774.8 hectáreas abandonadas; cifra que genero un costo por abandono de la tierra en la subregión, en millones de pesos al 2005 como lo indican el Rut y la Contraloría General de la nación y los cálculos del autor, de $ 119.460; esto representa una gran disminución en la producción de Bolívar; en el año 2005 por un valor de la producción total departamental de $286.843 millones de pesos, cuyo número de hectáreas es de 119.518 de las cuales la zona que se considera en este estudio, subregión de los Montes de María, ha dejado de aportar unos $119.460 millones de pesos; con una participación de 41.6% de tierras abandonadas por desplazamiento forzado y con unas 49.774.80 hectáreas, según cifras del Departamento Nacional de Estadísticas DANE,  que la ubica como la segunda Zona  mas importante de Bolívar luego de la Zona de la Mojana.
 

Todo esto deja ver que existe un problema en la subregión. A este primer aspecto económico en la baja participación al Producto Interno Bruto se le suman otros más como; los tipos de cultivos, superficie cultivada según tipo de cultivos, distribución del uso potencial del suelo en Bolívar. Entre otras variables a analizar está la capacidad instalada de tecnología existente, apoyo estatal en los créditos, empleo y desempleo, desplazamiento, reformas agrarias, empresas asociativas de trabajadores campesinos, vivienda, saneamiento básico y también se destaca la posible escasez de alimentos debido a sustituciones que se están presentando entre cultivos por otros más rentables, incrementos en los precios de los alimentos y fertilizantes. 

0.1.1 FORMULACIÓN DEL PROBLEMA

Conforme en lo anterior se plantea el siguiente interrogante, ¿Cuál ha sido la incidencia de los programas implementados en el subsector agrícola de los municipios de los Montes de María y su contribución en el crecimiento económico del Departamento de Bolívar desde el año 1997 a 2007? 

0.2.     OBJETIVOS

0.2.1 OBJETIVO GENERAL.

Analizar la incidencia de los programas implementados en el subsector agrícola de los municipios de los Montes de María, y su contribución en el crecimiento económico del Departamento de Bolívar desde el año 1997 a 2007. 

0.2.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS

· Identificar los programas implementados en el subsector agrícola de los municipios de los Montes de María, en el Departamento de Bolívar durante los años 1997-2007.

· Establecer la relación entre los programas implementados y el crecimiento Económico del subsector agrícola. 

· Describir la capacidad de empleo que se genera en el subsector agrícola en los Montes de María en Bolívar, con la implementación de dichos programas.

· Dimensionar la participación del subsector agrícola en el Departamento de Bolívar.

0.3.     DELIMITACIÓN DEL PROBLEMA 

0. 3. 1 DELIMITACIÓN ESPACIAL

El presente estudio se desarrollará en la zona de los Montes de María de Bolívar que comprende a los municipios de Córdoba Tetón, Zambrano, El Carmen, San Jacinto, Sanjuán, el Guamo y Marialabaja.  

0.3.2 DELIMITACIÓN TEMPORAL 

El periodo de estudio, está comprendido entre el año de 1997 hasta el año 2007. 

0.4.   JUSTIFICACIÓN

Algunos países, basan sus economías en el sector primario; resaltar la importancia de este sector primario, debe ser una prioridad para Colombia y una prioridad para el departamento de Bolívar.  Y aunado a este esfuerzo, debe existir mucha responsabilidad por parte de las autoridades locales que conforman a los municipios de los Montes de María en Bolívar.  La presente investigación pretende resaltar la importancia que los programas de las reformas agrarias han tenido en el subsector agrícola en los Montes de María, como un mecanismo para conseguir posibles interpretaciones, que expliquen la situación actual de la economía de esta zona del departamento. 

Se busca resaltar la eficiencia y la eficacia de los programas implementados y como estos inciden en el comportamiento del crecimiento económico. Estos municipios han presentado cambios en el comportamiento de la producción, es decir en sus actividades agrícolas. Con los resultados obtenidos se permitirán comentar qué tan efectivos han sido los programas implementados en este subsector. Y qué tanto esto contribuye al crecimiento económico del departamento de Bolívar.

El presente trabajo será de mucha utilidad, ya que, proporcionará información que servirá para mejorar las decisiones de políticas públicas con miras a impulsar el desarrollo económico del sector agropecuario.

 Marco referencial 
0.5.1 ESTADO DEL ARTE

Las descripciones que a continuación se presentan son básicamente antecedentes, que recogen argumentos importantes, cada uno de ellos agrega a este proyecto investigativo interesantes planteamientos que nos hace comprender esta situación. 

Con base en el documento de: Gerson Javier Pérez, titulado “Situación Socio Económica del Departamento de Bolívar, 1990-2004. Taller del Caribe Colombiano; política para reducir las desigualdades regionales en Colombia: Este documento destaca la distribución de las zonas del departamento de Bolívar, y esboza la estructura del PIB y sus diversos sectores y subsectores. En cada uno de ellos profundiza sobre el tema industrial y agropecuario entre otros, como el subsector agrícola y con cifras explica diversos aspectos del departamento de Bolívar comparándolos con otros departamentos y con el resto nacional.    

De igual manera el documento que habla de Colombia y la Reforma Agraria, sus Documentos Fundamentales; Análisis de la Reforma Agraria en Colombia en el siglo XX, cien años de aplazamiento. Luchas por la tierra en los años 20 y 30 del siglo XX. Según el autor Apolinar Díaz-Calleja.  CAPITULO III Y IV. En este libro que tomamos como referencia, el autor describe y explica los inicios y la forma en la que se presenta este fenómeno. Dice el autor que el primer sindicato agrario de Colombia se constituyó en municipio llamado Colosó, antes Bolívar, hoy Sucre en 1913, por Eduardo Arango un Antioqueño; también por encontrarse ubicados en los Montes de María, cuyo sistema montañoso protegió a las guerrillas liberales. En los años 1920 y 1930 hubo muchas luchas agrarias en la costa Caribe. En los años 1919 y 1925, se intensificaron los problemas por la tierra. 

En el gobierno de López Pumarejo se logró; sanear los títulos de propiedad, una redistribución de la tierra, Impulsar el desarrollo económico y producir la comida que requieren los colombianos.  Es en el gobierno de Carlos Lleras  Restrepo 1961 cuando se transforma esta ley 200 de 1936 y pasa a ser la ley  135 de 1961 llamada  Reforma Social Agraria, que da paso a la creación de:

a) Unidades agrícolas familiares, y unidades de explotación cooperativa, que tenían como objetivo dotar al campesino con tierras y que fueran propias al no tener.

b) Organizó al campesinado como forma de lograr una reforma agraria bien ejecutada, para ello creo la Asociación Nacional de Usuarios de Campesinos ANUC, con el fin de defender derechos de la tierra.

Luego a partir de 1980 se realiza un cambio en la política de tierras del Instituto Colombiano de Reforma Agraria INCORA. Para los indígenas se inicia con un proceso de titulación de tierras como resguardo indígenas de Colombia. Es en la Constitución de 1991 donde se genera un cambio estructural que les da a estas comunidades la creación y consolidación de 476 resguardos, esto en el gobierno de Virgilio Barco. Estos cambios se ven reflejados por el aumento de la población que como lo dice Von Thunen aceleran y reducen las cantidades de tierra aptas para la producción agrícola.

En el documento, “Efectos sobre el factor tierra 1997-2003” Raúl Quejada. Universidad de Cartagena; aquí el autor hace un análisis de la situación del uso y el costo de la tierra de los diversos zodes del departamento de Bolívar, dado por algunos fenómenos económicos  como el trabajo que se genera y las variaciones que estas presentan al PIB de bolívar. 

Además, con base en los libros “Anuario estadístico del sector agrícola 1996-2006” del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Secretaria de Agricultura de Bolívar; en su parte que dice sobre el manejo del campo: el documento describe en cifras y porcentajes algunas características generales de las adecuaciones de tierra, sistema de riegos, tipos de cultivos, índice de precios al consumidor, créditos aprobados para siembras, semillas certificadas, empleo por rama de actividad, salario mínimo legal por actividad,  presupuesto general de la nación, apropiación al sector agropecuario. 

De igual manera los argumentos de Stephen R. Chapman, Lark P. Cartes; Montana State University. En su libro “Producción Agrícola Principios y Practicas”. El capitulo uno, habla sobre la ciencia agrícola y bienestar, explican aspectos teóricos sobre los procesos de la agricultura y explican que una nación pobre es aquella que no produce bastantes productos agrícolas, y que habrá déficit de alimentos en el futuro por el poco espacio para producirlos. Destaca los comienzos y etapas de la agricultura y expone los casos de Estados Unidos de América y Canadá.

También consideramos los argumentos del documento El Crecimiento Económico de Bolívar y la Región Caribe 1980-1996 Continuación de la Divergencia. JAVIER EDUARDO BAEZ RAMIREZ, JORGE LUIS ALVIS ARRIETA. UNIVERSIDAD JORGE TADEO LOZANO. En este documento el autor analiza, el índice de crecimiento del sector agropecuario 1980-1996. En este período se produjeron en promedio $329.000 por habitantes en Bolívar. $471.000 para la costa y $506.000 para el país; añade que esta generación de ingreso bajo es producto de una baja productividad, dada por el subsector agrario.

Desde 1991 año en que se dio la apertura, el sector agropecuario en el ámbito   nacional, regional y departamental, cayó en crisis. Agrega a su trabajo modelos de crecimiento económico nacional y regional desde 1980 a 1996, que el propósito de los modelos de crecimiento económico consiste en explicar las disparidades entre los niveles de ingreso entre países y regiones a través del tiempo; esta convergencia está estudiada en los modelos neoclásicos. Se muestra el crecimiento económico del departamento de Bolívar y la región Caribe frente al desempeño de la economía del país en estos 16 años; producto de un rezago que ha hecho sensible el desarrollo de estos modelos.

Según y como lo señala el documento titulado “TESIS “ANÁLISIS DEL SUBSECTOR AGRÍCOLA DEL DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR COMO RECEPTOR DE TECNOLOGÍA INTERMEDIA”. Autor: Adolfo Romero Hernández, año 2000. En este documento el autor utiliza la teoría de la tecnología intermedia, para referirse a esta como instrumento que promueve la acumulación necesaria de conocimientos para el desarrollo de las regiones en el campo económico. Dado lo anterior, porque lo que se usa es tecnología tradicional, considerada como insuficiente por requerir insumos de capital bajos y altos requerimientos de mano de obra, a este concepto involucra la creación de oportunidades de empleo como mecanismo de políticas de desarrollo. Este análisis lo desarrolla el autor a través de una breve y puntual descripción del subsector desde aspectos político, económico y tecnológico. En los que correlaciona variables asociadas al comportamiento de la producción, empleo, tecnología; empleando funciones de producción de tipo Cobb-Douglas y un modelo lineal de tres variables y obtuvo con ello inferencias estadísticas y teóricas de lo analizado.

Con base en el documento los efectos económicos de la violencia, la Fundación Montes de María hace una explicación de los: cambios en la estructura del uso del suelo, de la disminución de los precios de la tierra, del abandono de tierras, de la concentración de tierras, de la pérdida de jornales, de la Inseguridad alimentaria, de la limitación en 
el transporte y mentalidad productiva y también de la Incidencia de variables agropecuaria. Así mismo el documento resalta el efecto social y en él, se relacionan los temas de Pobreza y Exclusión.

Las cifras están así:
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Todos están por encima del 60% de pobreza, lo que indica el grado en el que se encuentra esta segunda zona del departamento de Bolívar y la segunda en aportes al PIB del subsector Agrícola.  De igual manera al señalar los efectos económicos, explica la fundación, que en éste tema la preocupación está dada por la: Crisis agropecuaria producto de la tenencia de tierra, Empobrecimiento del suelo y ausencia de planes de recuperación y manejo del recurso, Alta dependencia de la producción agrícola regional, Comportamiento climatológico, Carencia de infraestructura productiva, Inadecuados canales de comercialización, Des-institucionalización del sector agropecuario.
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En lo que respecta a los efectos políticos, explica la fundación, que en este tema la preocupación está dada por qué se debe: a la poca promoción del desarrollo económico local.

Marco teórico 
La agricultura es una actividad de la economía que se fundamenta en la explotación del suelo y en el uso adecuado de todos los recursos humanos existentes; para que  éste se realce y se generen procesos de siembra y uso potencial y real del suelo, es necesario un conjunto de acciones que estén sujetos a procesos de producción donde intervienen la mano del hombre que usando herramientas generan cultivos aptos para la alimentación del hombre; esenciales para satisfacer sus necesidades y para el fomento de la agroindustria.
 
Se destaca la importancia que tienen los argumentos teóricos de los Fisiócratas, considerados cómo el gobierno de la naturaleza y defensores de la agricultura, argumentan que el valor de la tierra disminuía a consecuencia del producto decreciente de la agricultura. Los argumentos centrales de esta doctrina económica de los fisiócratas corresponde al problema de la plusvalía o del producto neto ''la única fuente de riqueza es la naturaleza, a través de la cual sólo es posible crearse el producto neto.

Es decir que la agricultura es la única rama en que se crea el producto neto. Los fisiócratas daban el nombre de clase productora a la formada por los individuos ocupados en la agricultura.  Afirmaban la existencia de una ley natural por la cual el buen funcionamiento del sistema económico estaría asegurado sin la intervención del gobierno. 

Al modo de ver las cosas, el papel del gobierno es clave para el desarrollo de la agricultura, ya que sus programas siempre, deben estar propendiendo por el crecimiento económico del país; en este caso para el departamento de Bolívar a través de los Montes de María. Consideran los fisiócratas que las leyes humanas debían estar en armonía con las leyes de la naturaleza. Se asume que ellos son valoradores del sector primario como esencial para la vida del ser humano. Y en esencia se considera afirmativa esta explicación, aunque en la estructura del PIB el sector que muestra mayor importancia en orden es el sector industrial. Esto se relaciona con la idea de que sólo en las actividades agrícolas la naturaleza posibilita que el producto obtenido sea mayor que los insumos utilizados en la producción; surgiendo así un excedente económico. 

Los fisiócratas denominaron de estériles a las actividades como la manufactura o el comercio donde la producción solo sería suficiente para reponer los insumos utilizados. El objetivo de estos argumentos es dar a conocer la importancia que debe tener para cualquier economía la agricultura. Suponemos al igual que los Fisiócratas, que toda la riqueza venía y viene de la tierra y que, de todas las demás ramas de la actividad, sólo la agricultura producía más de lo que se necesitaba para mantener a los que se ocupaban de ella.   

Por tanto, al provenir de la tierra el único excedente, hacia ella, debía dirigirse el estado para obtener fondos. Por lo que propugnaban el impuesto único sobre la tierra y sugerían la anulación de todos los impuestos establecidos por los mercantilistas. 

Para los Fisiócratas, en oposición al mercantilismo la riqueza de una nación procedía de su capacidad de producción y no de las riquezas acumuladas por el comercio internacional. Y consideraban que la única actividad generadora de riqueza para las naciones era la agricultura. Defendían a la agricultura, como el único sector productivo capaz de crear riqueza, mientras que el comercio y la industria tan sólo permitían la distribución de esta riqueza; los fisiócratas estaban en contra de las políticas de comercio internacional mercantilistas, favorecedoras del proteccionismo. Se analizará el PIB Per cápita
 es uno de los instrumentos para medir el desarrollo de un país y su bienestar económico. 

Se considera que cuando éste es alto, el país es considerado desarrollado, posee un bienestar económico elevado y los que están en bajo se consideran subdesarrollados.
 También está el ingreso Per cápita, la ingesta calórica, la esperanza de vida al nacer y el grado de analfabetismo, según Amartya Sen, Filósofo de la economía de Cambridge y Harvard, premio Nobel de economía en 1998 dice, que muchas veces algunos países pobres con una distribución del ingreso relativamente equitativo muestran indicadores de bienestar social superiores a los países ricos con una distribución desigual.
 Se señala este aspecto porque, no solo basta comparar el ingreso Per cápita dentro de otros indicadores de desarrollo humano.  Colombia se halla en la categoría de ingreso medio. Existe el alto, bajo y medio, estos planteamientos los asumimos para soportar todo lo que pretendemos determinar en nuestro análisis del subsector agrícola de los montes de maría y su contribución al PIB de Bolívar. Para VON THUNEN 1783-1850,
 brillante teórico, pionero de la teoría económica de la localización. Da a este trabajo aportes teóricos por plantear la forma esencial  en la que debe usarse los terrenos aptos para cultivos, en la que se emplea el uso de extensas áreas y su dispersión en el espacio; esenciales para determinar que cultivos requieren estar más cerca a las áreas de sembrado y cuales requieren estar más alejados. Sus aportes se relaciona con la: Renta económica, Rendimientos decrecientes, Coste de oportunidad y la Teoría de la productividad marginal de salarios. Admitía que la diferencia en el coste de producción de los productos agrícolas proviene de la utilización de tierras de calidad y su localización. En relación a los tipos de cultivos. Por consiguiente a esto David Ricardo se basó en la fertilidad del suelo. Admitió que los productos que son pesados en relación a su valor son más difíciles de transportar que los que lo son menos y que algunos productos agrícolas no pueden aguantar un periodo de transporte largo por su condición de perecederos. Ideaba la mejor utilización de tierra. 

Dice entonces Von Thunen, que la cuidad obtiene sus productos agrícolas de la zona rural y que sus habitantes le proporcionan productos manufacturados a los habitantes rurales.
 Con esto resalta la importancia que para cualquier gobierno del ámbito nacional, departamental y local debe tener el sector rural. Relacionamos esta parte de la teoría de Von Thunen y David Ricardo porque ambos plantean situaciones que se presentan en la realidad de este subsector agrícola. 

Estos planteamientos son fundamentales, ya que nos guían en la estructura de este trabajo, en la explicación de los fenómenos que se presentan, así como de las características que debemos tener presentes para Analizar, cuál ha sido la Incidencia de los Programas Implementados en el Subsector Agrícola en los Municipios de los Montes de María y su Impacto en el Crecimiento Económico del Departamento de Bolívar.

Consideramos que los planteamientos de Thomas MALTHUS, ofrecen aspectos que describen el tema agrícola. Señalan otros autores que éste señor en su teoría de la población Maltusiana, pareció plantear una cuestión importante en la economía clásica como lo es la oferta de trabajo. Aun así, él, en su teoría, mostró tendencia compartida con otros autores clásicos, ya que subestimaba el progreso de la tecnología agrícola.
 En su ensayo se insinúa que la agricultura está sujeta a rendimientos decrecientes que luego amplió con su teoría de la renta. Y que estos rendimientos decrecientes rigen solo en un estado donde hay constante tecnología. Y que en países con economías avanzadas el progreso tecnológico ahuyenta el espectro Malthusiano.
 Característica que se destaca de este autor. Ya que jamás planteó la posibilidad de utilizar la tecnología para obtener progreso. Esto aún así no cambia la amenaza real de la subsistencia en los países subdesarrollados. Notoriamente se conocen pronunciamientos oficiales de la FAO sobre la escasez de alimentos, producto de innumerables variables entre las que tocamos someramente la importancia del subsector agrícola como parte esencial del desarrollo de un país. Es decir como el sector primario más importante, no como lo anteponen otros.
 

La historia conceptual de la civilización, en Smith se planteaba en cuatro etapas evolucionistas: el periodo cazador, luego: el periodo pastoril, continuaba: el periodo agrícola y finalmente en el período comercial. Se destacaba también, el papel de las leyes  de los granos; decían Malthus y Ricardo que el capital y el trabajo fueron perfectamente movibles, no solo entre parcelas de tierra sino también entre manufacturas y agricultura y se suponía que la tierra solo “se dedicaba a la producción agrícola o  no se dedicaba a nada en absoluto”.
  Hay cuatro postulados interesantes de estos autores en los que destacamos el numero cuarto por que se correlaciona con el tema ya que según este postulado: “Que si permanece inmutable la habilidad agrícola, el trabajo adicional empleado en la tierra en un distrito dado produce en general un rendimiento proporcionalmente menor”.
 Dicho de otro modo (que aunque con cada aumento del trabajo empleado el rendimiento agregado aumenta, el aumento del rendimiento no es proporcional al aumento del trabajo).
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Manifiesta John STUART MILL, con sus ideas sobre el crecimiento económico. Mill, se centró en las variables fundamentales de la acumulación de capital, aumento de la población y la tecnología, combinándolas con los rendimientos decrecientes en la agricultura.
  Todo esto permite asociar las variables que hay que analizar en el tema agrícola, para que ante una presencia de Programas Implementados si se tienen en cuenta hechos pasados y planteamientos teóricos, la aceptación y el resultado del campo en materia agrícola será exitosa. 

Y ello implica que el subsector progrese y se desarrolle como uno de los más importantes y no como uno de los más descuidados en Colombia. De todos estos autores tomamos como referencias algunos postulados; por considerarlos ideales para nuestro proyecto investigativo. Ofrecen aportes esenciales para aclarar la importancia que tiene el subsector agrícola en la economía moderna y como éste se articula a modelos de crecimiento económico, en el que están implícitos el progreso tecnológico y el crecimiento de la población en el tiempo. Y como la estructura de la población Colombiana ha cambiado, hoy el 30% es rural y el 70% urbano, se observa que esto es un tema relevante, el campo se reduce y su población transforma sus ideales por factores de violencia.  Amparados en las cifras del índice de desarrollo humano que pone en el tope nacional temas como este.  

Marco legal
De conformidad con lo establecido en la Constitución Política de Colombia, los diversos gobiernos intentan transformar sus ideas y con ello las anteriores leyes quedando la LEY 160 de 1994 de Agosto 3
.

Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisición de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones, que resulten apropiados para mejorar las condiciones de vida de los colombianos.  En el capítulo primero, se resalta el objetivo de la ley:

Primero: Reformar la estructura social agraria por medio de procedimientos enderezados a eliminar y prevenir la inequitativa concentración de la propiedad rústica o su fraccionamiento antieconómico y dotar de tierras a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos mayores de 16 años que no la posean, a los minifundistas, mujeres campesinas jefes de hogar.

Segundo: Apoyar a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos en los procesos de adquisición de tierras promovidos por ellos mismos, a través de crédito y subsidio directo. 

Tercero: Elevar el nivel de vida de la población campesina, generar empleo productivo en el campo y asegurar la coordinación y cooperación de las diversas entidades del Estado, en especial las que conforman el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, para el desarrollo integral de los programas respectivos. 
.

Cuarto: incrementar el volumen global de la producción agrícola aumentar la productividad de las explotaciones y la eficiente comercialización de los productos agropecuarios y procurar que las aguas y tierras se utilicen de la manera que mejor convenga a su ubicación y características.

Artículo 2°.  Crease el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, como mecanismo obligatorio de planeación, coordinación, ejecución y evaluación de las actividades dirigidas a prestar los servicios relacionados con el desarrollo de la economía campesina y a promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos. 

Artículo 3°.  Son actividades del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, la adquisición y adjudicación de tierras para los fines previstos en esta Ley y las destinadas a coadyuvar o mejorar su explotación, organizar las comunidades rurales, ofrecerles servicios sociales básicos e infraestructura física, crédito, diversificación de cultivos, adecuación de tierras, seguridad social, transferencia de tecnología, comercialización, gestión empresarial y capacitación laboral.

El Sistema Nacional de Transferencia de Tecnología Agropecuaria -SINTAP participará con el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino en el proceso de asesoría tecnológica a los campesinos de escasos recursos involucrados en los programas que éste adopte.

Artículo 4°. Los organismos que integran el Sistema se agrupan en seis subsistemas. Tales subsistemas son:

De adquisición y adjudicación de tierras, cuyo ejecutor exclusivo será el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria

De organización y capacitación campesina e indígena, coordinado por el Viceministerio de Desarrollo Rural. 
.

De servicios sociales básicos, infraestructura física, vivienda rural, adecuación de tierras y seguridad social, coordinado por el Fondo de Cofinanciación, para la Inversión Rural, DRI e integrado por el Instituto Nacional de Adecuación de Tierras, INAT. 

De investigación, asistencia técnica, transferencia de tecnología y diversificación de cultivos, coordinado por la Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria -CORPOICA, y conformado por el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, las Corporaciones de Asistencia Técnica e Investigación Agropecuaria, las UMATAS

De financiación, coordinado por FINAGRO e integrado por la Caja de Crédito Agrario.
 Hoy Banco Agrario.

Artículo 8°. Los programas de reforma agraria y desarrollo rural campesino se adelantarán en todo el territorio nacional, entre otros indicadores: La demanda manifiesta de tierras, según población objetivo, Nivel de Pobreza de acuerdo con el índice de necesidades básicas insatisfechas (NBI), El grado de concentración de la propiedad, El índice de ruralidad de la población, Las posibilidades financieras y operativas del INCORA.

Artículo 12°. Son funciones del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria:

Apoyar a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos en los procesos de adquisición de tierras. Prestar asesoría técnica y jurídica a los beneficiarios en los procesos de adquisición de tierras, cuando éstos obren mediante las modalidades de negociación voluntaria, servicios de inmobiliaria y las reuniones de concertación.  Otorgar subsidios directos que permitan la adquisición de tierras a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos que no la posean, a los minifundistas, a los beneficiarios de los programas especiales que establezca el Gobierno Nacional, a mujeres campesinas jefes de hogar y a las que se encuentren en estado de desprotección social y económica por causa de la violencia, el abandono o la viudez y carezcan de tierra propia o suficiente, de conformidad con lo establecido en el Capítulo IV de esta Ley. Promover la acción de las entidades públicas que prestan servicios de capacitación, asistencia técnica agrícola, empresarial, adecuación de tierras, vías, servicios públicos y otros necesarios para lograr el desarrollo rural campesino, como una estrategia orientada a transformar las condiciones de producción de los campesinos.
   El uso de todas estas normatividades, permitirá ver cuáles han sido los avances que han tenido los responsables del tema político de la inversión en el espacio rural y ello nos llevará a profundizar en analizar la incidencia de los programas implementados en el subsector agrícola de los municipios de los Montes de María en el Departamento de Bolívar.

Se quiere decir, cuáles han sido las acciones, los presupuestos, los créditos otorgados, los proyectos empresariales financiados, los proyectos de alianza productiva, los empleos  generados, superficie agrícola sembrada, los rendimientos en producción agrícola, los principales cultivos, la adecuación de tierras, el uso del suelo, la inversión en ciencia y tecnología entre otros programas más que establecen los documentos legales que amparan estas iniciativas del gobierno nacional, para impulsar el desarrollo de sus regiones, departamentos y municipios.

Marco conceptual
Modelos de Crecimiento Económico; El propósito de los modelos de crecimiento económico, consiste en explicar las disparidades entre los niveles de ingreso entre países y regiones a través del tiempo, esta convergencia está estudiada en los modelos neoclásicos.

Modelos Neoclásicos de Crecimiento; estos modelos plantean que la tasa a la cual crece el PIB Per cápita está relacionada inversamente con el nivel de ingreso inicial, lo que genera una convergencia y el crecimiento de una región está en  su tasa de ahorro, en su contribución al crecimiento de la población y al progreso tecnológico. Los llamados Modelos de Crecimiento Endógeno suponen que el desarrollo tecnológico, no es una variable exógena y que los rendimientos en ciertos tipos de inversión de capital humano no son decrecientes. 

Estructura del PIB; la estructura del PIB de Colombia, tiene once (11) principales sectores productivos, sobre los cuales se hace su medición; el que mayor participación tiene en actuales momentos es el sector productivo industrial, seguido del sector productivo agropecuario. Dentro de este sector encontramos cuatro (4) subsectores; en importancia aparecen el subsector agrícola, pecuario, pesca, silvicultura y madera.

El PIB, se considera como una de las medidas macroeconómicas más importantes de la actividad económica global de un país.  Pues en esta cuenta nacional se registran los valores totales de producción corriente de bienes y servicios finales dentro de un territorio nacional en un periodo dado medido en millones de pesos. 

PIB Per cápita Este se obtiene de dividir el PIB entre la población total.

El Crecimiento Económico. Se centra en las variables fundamentales de la acumulación de capital, aumento de la población y la tecnología, combinándolas con los rendimientos decrecientes en la agricultura.

PIB Agrícola : Según Dane, así se efectúa la medición de este; se escogen los valores absolutos, trimestrales semestrales y anuales en: • PIB Agropecuario (con café sin tostar no descafeinado, otros productos agrícolas y animales vivos y productos animales) • PIB Agropecuario sin café (con otros productos agrícolas y animales vivos y productos animales) • PIB Agrícola con café (con café sin tostar no descafeinado y otros productos agrícolas) • PIB silvicultura, caza y pesca (con productos de silvicultura más extracción de madera y pescado más otros productos de la pesca). La productividad agrícola es uno de los principales canales a través de los cuales actúa la geografía sobre el crecimiento y el desarrollo económico de un país.
  

Alianzas Productivas: el ministerio de agricultura considera este proyecto, como una unión de dos agentes económicos; un productor y a un campesino, quienes comparten riesgos y beneficios en proyectos agrícolas dentro de una actividad. 
 

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES: Es el valor del producto interno bruto medido a precios de un año base. Se le define como el producto que se obtiene en cada ejercicio eliminando las variaciones de los precios al valuarse cada uno de los productos y servicios prestados, por el precio de un año de referencia al que se le denomina año base, mismo que es definido por el Sistema de Cuentas Nacionales de México. El producto a precios constantes es conocido también como "producto real" y resulta de tanta utilidad como su medición a precios corrientes, pues mientras que el primero permite el análisis de la evolución real de la producción y de los flujos de bienes y servicios, el producto a precios corrientes aporta información sobre flujos de tipo monetario.
 

Créditos Agrícolas: Por medio de la Ley 16 del 22 de enero de 1990, se crea el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario (SNCA), para proveer el financiamiento de las actividades del sector agropecuario, de conformidad con las políticas sectoriales establecidas en los planes y programas de desarrollo que adopte el Gobierno Nacional. El SNCA es responsable de la formulación de política de crédito para el sector agropecuario, así como de la coordinación y racionalización del uso de sus recursos financieros.  Los bancos, los fondos ganaderos y demás entidades financieras, vigiladas por la Superintendencia Bancaria que tengan por objeto principal el financiamiento de las actividades agropecuarias, forman parte del SNCA. Así mismo es creado el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario FINAGRO.

Inversión Ciencia y Tecnología; aquí el gobierno colombiano orienta su política según lo señala la Ley 29 de 1990 y sus decretos reglamentarios para apoyar a los entes públicos y privados que desarrollan este tipo de programas y proyectos, así mismo, los diferentes procesos de investigación, transferencia de tecnología y asistencia técnica.  Mediante los Programas Nacionales de Ciencia y Tecnología Agropecuaria, Biotecnología, Mar y Medio Ambiente, liderados por Colciencias, se cofinancian proyectos de desarrollo tecnológico, investigación y transferencia de tecnología. 
 

Adjudicación de tierras; o adecuación de tierras esta es considerada como un servicio público que tiene como propósito dotar un área agropecuaria con sistemas de riego, drenaje o protección contra inundaciones, mediante la construcción de obras de infraestructura.  Esto permite hacer un uso eficiente del agua, de los suelos, aumentar la rentabilidad y la productividad, disminuir riesgos ocasionados por las cambiantes condiciones climáticas y los desastres naturales, facilitar la adopción de nuevas tecnologías, generar empleo y mejorar las condiciones de vida de los productores rurales. 
 

Índice de NBI: estos indicadores pretenden obtener datos de los hogares que carecen de servicios básicos, en el caso de que no los cumplan bajo unas indicaciones mínimas; y con esto determinar si están en desventajas frente al mercado laboral. 

0.6. HIPÓTESIS

Los programas implementados en el subsector agrícola de los municipios de los Montes de María, impactan de forma positiva en el crecimiento económico del departamento de Bolívar.

0.6.1 Operacionalización de variables

Tabla 1. Operacionalización de Variables.
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Fuente: Elaboración de los autores

Aspectos metodológicos
0.7.1 Tipo de estudio 

El tipo de investigación que se pretende establecer en este trabajo es de tipo analítico y descriptivo. En el primer tipo, se desea identificar los programas a través un análisis histórico y actual del subsector agrícola tanto a nivel de las instituciones que lideran estos programas y luego en el mismo análisis identificar los programas que se desarrollaron en el periodo que se estudia, en los municipios de los Montes de María. Se quiere describir la relación entre las variables más relevantes, el PIB agrario, y todas las variables agrícolas que intervienen. Con ello saber cómo se comportan las mismas, conociendo los diversos programas que se han implementado en el subsector agrícola en los Montes de María y determinar su efecto sea este negativo o positivo, como se plantea en la hipótesis para pronosticar un hecho. 

Es decir, qué relación existe entre estas variables, pero primero cada una de las variables que se asocian a los programas implementados y luego el PIB agrícola. De esta forma profundizar en el análisis de este fenómeno estudiado. Y en el segundo tipo de estudio especificaremos las prioridades que éstas tienen ante la población agricultora.

0.7.2 Método

Se describirá la situación del subsector agrícola y así mismo se analizarán los programas implementados apoyados en las herramientas estadísticas descriptivas.

0.7.3 Fuentes 

Serán secundarios, dado por documentos y estudios que existen en Secretaría de Agricultura, ONG y Escuela Latinoamericana y del Caribe, entre otras entidades también por las UMATAS.

0.7.4 Tratamiento de la información 

Se utilizarán las herramientas de la estadística descriptiva, fundamentalmente, lo que permitirá describir y resumir aspectos económicos, y con ello obtener respuestas, empleando promedios, mediana, entre otros y a través del uso de parámetros, diagramas, gráficas, mapas.  

Se desea especificar aspectos relevantes de estos municipios en la producción agrícola del departamento y el énfasis estará en una caracterización de las variables que intervienen en esta investigación. Y determinar cómo se manifiestan estas variables con el subsector agrícola.

Los resultados obtenidos, pueden ser usados para predecir cómo se dimensiona el crecimiento económico del subsector agrícola de Bolívar a través de los municipios de los montes de María.

 Presupuesto 
Recursos materiales: bibliografías, consultas en Internet, textos especializados, revistas del banco de la república, Dane,  anuarios y revistas de la secretaria de agricultura, entre otros. 

Tabla 2. Presupuesto.

	Servicios Personales       
	Valor total 

	Servicios de transcripciones                   
	$ 300.000.00

	Total Servicios Personales
	$ 300.000.00

	
	

	Gatos Generales
	Valor total

	Transporte  
	$ 200.000.00

	Suministros y materiales de información
	$ 200.000.00

	Información secundaria                            
	$ 300.000.00


	Fotocopias e Impresiones                        
	$ 300.000.00

	Otros gastos                                             
	$ 300.000.00

	Total Gastos:                                          
	$ 1.600.000 pesos m/c.


Fuente: Elaboración Propia.

Identificación de los programas implementados en el subsector agrícola en los municipios de los montes de maría de bolívar durante los años 1997-2007
1.1 GENERALIDADES

1.1.1 Características Demográficas y Sociales del Departamento de Bolívar.

El departamento está ubicado geográficamente al norte del país entre los 7º 02’ y 10º 48’ de latitud norte y los 75º 43’ y 73º 45’ de longitud oeste, limita al norte por el Mar Caribe, al sur por el Dpto. de Antioquia, al occidente por el Dpto. del Magdalena, Cesar y Santander, y Atlántico, y con el occidente por el departamento de Sucre y también por Antioquia.

Hay 46 municipios distribuido en 6 zonas con extensión de 25.978 Km2.  Su capital es la ciudad de Cartagena de Indias, Distrito Turístico y Capital. Hasta el año 1993 existían 32 municipios.

En vías; su sistema es de tipo terrestre, fluvial, aéreo y marítimo, existe un puente que une al río Magdalena con el municipio de Plato Magdalena. Por la troncal de Occidente encontramos a los municipios de los Montes de María del departamento de Bolívar, ellos son: el Carmen de Bolívar, San Juan Nepomuceno, San Jacinto, Marialabaja, el Guamo, Zambrano y Córdoba se unen por la troncal de Occidente a 42 y 30Km. y se encuentran con la troncal de Occidente, estos últimos se entrelazan con la troncal de Oriente por el Puente de Zambrano, Plato Magdalena.
 En distancia en Km. a la capital se ubican como sigue:
Tabla 4. Distancias en kilómetros 

	Municipios Montes de María Bolívar 
	Distancia en Km. a la Capital 

	Córdoba
	195Km.

	Zambrano
	165Km.

	El Carmen de Bolívar
	125Km.

	El Guamo
	110Km.

	San Jacinto
	109Km.

	San Juan Nepomuceno
	95Km.

	Marialabaja
	72Km.


Fuente: IGAC

Se puede notar que los de mayor distancia a la capital son los municipios de Córdoba, Zambrano y el Carmen de Bolívar. En superficie en km2 suman esta subregión unos 3.789 Km2. El promedio en temperatura es de 26º a 30º C con clima tropical, lluvias durante abril y junio, y en agosto, septiembre y sequía en octubre a marzo y junio a julio.
 
1.1.2 Historia De Los Montes de María de Bolívar

1. Córdoba fue erigido como municipio en el año de 1908, fundado en 1756.

2. Carmen de Bolívar, erigido como municipio en el año 1857; fundado en 1857. 

3. Guamo, erigido en el año de 1850, fundado en 1750.

4. Marialabaja erigido en el año de 1936, fundado en 1535. el más antiguo. 

5. San Jacinto erigido en el año de 1777, fundado en 1774.

6. San Juan Nepomuceno erigido en el año de 1780, fundado en 1778.

7. Zambrano erigido en el año de 1772, fundado en 1770

1.1.3 Población

De acuerdo con los datos demográficos del DANE, el censo de 1993 y del año 2005, ubican las poblaciones de esta subregión como se muestra en la siguiente tabla. 

Tabla 5. Datos Demográficos

	MUNICIPIO 

y Código
	POBLACIÓN CABECERA
	POBLACIÓN RESTO
	POBLACIÓN TOTAL

	Córdoba Tetón

13-212
	4658/1993

3.444/2005
	10.818/1993

9.669/2005
	15.476/1993

13.113/2005

	El Carmen de Bolívar

13-244
	38.289/1993

49.423/2005
	24.066/1993

18.529/2005
	62.355/1993

67.952/2005

	El Guamo

13-248
	3.753/1993

4.121/2005
	4.234/1993

3.705/2005
	7.897/1993

7.826/2005

	Marialabaja

13-542
	13.656/1993

17.851/2005
	22.818/1993

27.544/2005
	36.474/1993

45.395/2005

	San Jacinto

13-654
	16.604/1993

19.317/2005
	7.388/1993

2.276/2005
	23.992/1993

21.583/2005

	San Juan Nepomuceno 

13-657
	19.929/1993

23.727/2005
	11.315/1993

8.787/2005
	31.245/1993

32.514/2005

	Zambrano

13-894
	9.239/1993

9.824/2005
	1.541/1993

1.286/2005
	10.780/1993

11.110/2005

	Total año 2005
	127.707

	71.796

	199.493


Fuente: DANE

1.1.4 Ubicación

En el occidente de los Montes de María están los municipios de El Guamo, San Juan Nepomuceno, San Jacinto, el Carmen, Zambrano y Córdoba, zonas ubicadas en la troncal del Río Magdalena ocupándose en varias actividades agropecuarias y dentro de ellos a la agricultura comercial y el municipio de Marialabaja ubicada en el pie del monte occidental y conectada al río Magdalena también ocupada en la actividad de agricultura comercial entre otras actividades. 
 
El Uso del Suelo Agrícola en el Departamento de Bolívar en el año 2008, se sitúa en 241.918hectáreas del total Suelo Agrícola. El Zodes Montes de María, tiene un uso del suelo agrícola en los tipos de cultivos de 72.571hectáreas de las cuales, 2.441hectáreas fueron para la producción agrícola en el municipio de Córdoba. Para el Carmen de Bolívar el uso del suelo se mantiene en 25.745hectáreas para uso agrícola. Por su parte el municipio del Guamo hace un uso del suelo agrícola en 3.835hectáreas. 

Se destaca que el municipio de Marialabaja hace uso del suelo en 14.810hectáreas. El municipio de San Jacinto lo hace en 12.230hectáreas, San Juan hace respectivamente uso del suelo agrícola de13.274 hectáreas. Y por ultimo en uso del suelo, el municipio de Zambrano lo hace al año 2008 en 236 hectáreas.

Las Necesidades Básicas Insatisfechas NBI del departamento de Bolívar y de la zona de los Montes de María al año 93 se ubican así:
 Ver tabla No. 6
Tabla 6.   NBI año 1993 

Córdoba 


NBI de 83.99%

El Carmen


NBI de 72.65%

El Guamo


NBI de 74.24%

Marialabaja


NBI de 70.46%

San Jacinto


NBI de 92.54%  

San Juan Nepomuceno        NBI de 61.71%

Zambrano


NBI de 67.15%

TOTAL BOLÍVAR

54.19% NBI

Fuente: DANE 

Al año 2005 los resultados del censo general en NBI Necesidades Básicas Insatisfechas en su proporción total son:

Tabla 7.  NBI año 2005

Municipio 

    % NBI

Córdoba
   
     NBI de 70.24%   se redujo sus NBI

El Carmen

     NBI de 93.45% aumentaron las NBI

El Guamo

     NBI de 59.11% se redujo sus NBI

Marialabaja

     NBI de 59.99% se redujo sus NBI

San Jacinto

     NBI de 94.38% aumentaron las NBI

San Juan Nepomuceno NBI de 67.87% se redujo las NBI

Zambrano

     NBI de 55.92% se redujo las NBI

TOTAL BOLÍVAR
     NBI de 46.60%  NBI

Fuente: DANE

Quiere decir que Bolívar tiene un 46.6% de NBI y en la parte urbana el NBI está en 40.24% y en la zona rural 67.38%
 Para tener una concepción clara, de cómo se desarrollan los programas en el subsector agrícola, a continuación se describirá una síntesis de Colombia desde los años de 1980-2008 y la forma en que funciona el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR.

1.2 PROGRAMAS AGRÍCOLAS EN COLOMBIA Y BOLÍVAR

1.2.1 Síntesis de Colombia Años 1980 - 2008
 

Entender cómo funcionan los programas implementados en el subsector agrícola en los municipios de los Montes de María y cómo contribuye al crecimiento económico del Departamento de Bolívar, exige una previa descripción de la evolución del Estado Colombiano y con ello, cómo han avanzado sus departamentos y sus municipios en cuanto a población e indicadores sociales.
En los años 80`s Colombia contaba con 900 municipios; los Alcaldes eran asignados y sus concejos electos, las funciones de los anteriores solo eran de pequeños servicios entre otros, mientras que las grandes funciones eran establecidas por sus entidades oficiales. Hasta aquí el gobierno era considerado corporativo que viene desde el año de 1960, fechas en las que se dan grandes programas como la reforma agraria y desarrollo rural en los años de 1970 y 1980. En el año de 1986 se empieza a dar la descentralización municipal, como lo contempló la reforma constitucional de 1986 con las elecciones de Alcaldes y con ello empiezan a darse las respectivas funciones. Entre ellas las de apoyo al sector rural; recordemos que Colombia en estos años era 70% rural y en 30% su población urbana. Con base en la descentralización se crean las UMATAS, es decir las Unidades Municipales de Asistencia Técnica. Se destacan otros programas encaminados a la transformación de la agricultura.
 Con la constitución de 1991 se establece las responsabilidades de los Gobiernos Departamentales y Municipales, por tanto los programas que se dieron debían ajustarse a la liberalización de mercados. Poco a poco el país se enfrentó a un fenómeno más grande como la globalización y a los problemas propios que han intentado desestabilizar el crecimiento económico del país, problemas generados por presencia de agentes ilegales (guerrilla, narcotráfico y paramilitarismo entre otros).
 
Como valor agregado a todo lo señalado, se argumenta que hubo problemas y ventajas que se asocian al sector agropecuario, aspectos que ha identificado el Ministerio de Agricultura a través de sus programas implementados; ellos están asociados a problemas: Climáticos: Sequías, Heladas entre otros. Biológicos: Plagas y Enfermedades. Geológicas: Desplazamientos de Tierras y Erupciones Volcánicas. Antropicos, Contaminación Química entre otros.

Todos estos factores que se identifican en el estudio del subsector agrícola dejan ver que de persistir los anteriores problemas, se presentan costos producto de los cambios en el uso de fertilizantes, poca producción agrícola entre otros factores devastadores para el subsector.  Entre las ventajas se sitúan los análisis propios para contrarrestar estos acontecimientos con el empleo de programas agrícolas propios del desarrollo rural, esenciales para el fortalecimiento del crecimiento económico del sector agropecuario y del PIB total.
 Para la década de los 80 y 90 los programas se perfilaban en: Programas de Reforma Agraria así: 

Se dio en este período la Titulación de baldíos a indígenas y comunidades negras, apoyo a la producción, apoyo a la gestión empresarial, fomento al crédito agropecuario, subsidios y cofinanciación, vivienda rural, empleo rural este en el año 1993, programa de modernización y diversificación agropecuaria en el año 1993, creación de cooperativas con suscripción al PNUD en el año de 1995, programa de cofinanciación para la inversión rural. Fondo DRI-1993, Política de participación y equidad para la mujer rural -1994, subsidio familiar campesino-COMCAJA 1993, alimentación y nutrición, fondo de fomento agropecuario-1995, programa `nacional de transferencia de tecnología agropecuaria- Pronatta -1989.
 
Dentro del actual esquema encontramos: programa oportunidades rurales POR, programa de vivienda de Interés social rural VISR, programa agro ingreso seguro AIS, programa reactivación agropecuario nacional PRAN, programa de recuperación de tierras PRORET, programa de atención a poblaciones en condición de desplazamiento forzado y por fenómenos climáticos, programa de seguro agropecuario, proyecto de apoyo alianzas productiva dentro de los que se destacan los renglones de (plátano, cacao, forestales, maíz, tabaco y  mango) y proyecto de transición de agricultura.

1.2.2 ESTRUCTURA FUNCIONAL DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL.

Se encuentran en su orden estructural, las siguientes instituciones, encargadas de la aplicación de los programas del sector agropecuario y del subsector agrícola. Ellas son:

1.2.3 Entidades adscritas, vinculadas, corporaciones mixtas, programas y proyectos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Dentro de los cambios estructurales que ha tenido el Ministerio señalamos que, antes, estaba conformado bajo un esquema descentralizado en dos (2) entidades, una adscrita y la otra vinculada. 

De las entidades adscritas; formaban y siguen en funcionamiento unos establecimientos públicos como lo es; el Instituto Colombiano Agropecuario ICA, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER, y el Instituto Colombiano de Reforma Agraria INCORA. De las entidades vinculadas encontramos: unas sociedades mixtas y unas corporaciones de participación mixta. De las sociedades mixtas forman parte: Caja Agraria Colombiana hoy Banco Agrario.
De las corporaciones de participación mixta que forman parte de la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural están: Las Corporaciones Colombianas de Investigación Agropecuaria CORPOICA, CONIF, Corporación Colombiana Internacional CCI, y el Centro Internacional de Agricultura Orgánica CIAO.

Tabla 8.  Actualización del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
	Ley / Decreto
	Objeto
	Modificación

	Ley 25 de 1913 de octubre 9
	Se crea el Ministerio de Agricultura y Comercio
	No hubo

	Decreto 3692 de 1950
	Cambios
	Le da la denominación  a Ministerio de Agricultura.

	Ley 101 de 1993


	Cambios
	Denomina Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y con él la integración del sector agropecuario y pesquero, sus entidades adscritas y vinculadas.

	Decreto 245 de 1995
	Cambios
	incorpora el INCORA

	ley 790 de 2002, Decreto 4486 del 2006, Decreto 4909 de 2007
  


	Cambios
	Estructurales


Fuente: Estructura del Estado Colombiano, 60 años, Dpto. Administrativo de la función pública, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Dane y Autores.

Con la aclaración sobre los cambios en la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se presenta a continuación un resumen  de lo que es en sí y cómo  funciona el Ministerio  y cómo se desarrollan los programas del sector agropecuario.

1.2.4 FUNCIONAMIENTO ACTUAL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

A través del siguiente cuadro, se describe la estructura y funcionamiento del Ministerio de Agricultura y desarrollo Rural.
Tabla 9.  Entidades Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

	Entidades Adscritas 
	Entidades Vinculadas
	Corporaciones de Participación Mixta

	ICA, INCODER, el INCORA se liquida y la absorbe INCODER y se crea UNAT Unidad Nacional de Tierras, declarada esta última inasequible.  
	Se liquidan Caja Agraria y se crea el BANGRARIO S.A. se crea Bolsa Nacional Agropecuaria BNA, Corabastos Bogotá se denomina actualmente CORABASTOS; y desaparecen CORFIGAN y El Fondo de Ganaderos queda conformado entonces por BNA, FINAGRO, COMCAJA, VECOL S.A., BANAGARIO S.A., ALMAGRARIO S.A. Corporaciones de Abastos. 
	Conif y Ciao
 desaparecen; queda en funcionamiento las corporaciones CCI, y CORPOICA.




Fuente: Estructura del Estado Colombiano, 60 años, Dpto. Administrativo de la función pública, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Dane y Autores.

Y por último, se destaca el objeto de este análisis que son los programas, proyectos que fueron esquematizados bajo los anteriores cambios en la estructura funcional del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Aquí encontramos (4) cuatro programas principales. Se destacan:  

Tabla 10.   Programas y Proyectos Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
	Programas Agrícolas
	Proyectos Agrícolas

	· Programa Oportunidades Rurales

· Programa de Vivienda de Interés Social Rural

· Programa Agro ingreso Seguro AIS

· Programa de Reactivación Agropecuaria Nacional, PRAN

· Programa de  Recuperación de Tierras PRORET


	· Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas

· Proyecto de Transición de Agricultura




  Fuente: Estructura del Estado Colombiano, 60 años, Dpto. Administrativo de la función pública, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, DANE y Autores

Lo anterior fue básicamente una explicación de cómo ha venido funcionando el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 

1.2.5 Entidades Adscritas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural M A D R.

Dentro de este sistema de instituciones, encontramos a: ICA, INCODER, Y UNAT.

Tabla 11.  Entidades Adscritas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

	ENTIDADES ADSCRITAS
	FUNCIONES
	MODIFICACIONES

	ICA: El Instituto Colombiano Agropecuario


	Garantizar sanidad agrícola del país, el control y dispersión de plagas, epidemiología agrícola, inspección y cuarentena agrícola; la institución se apoya en unos tratados OMC a través de la transferencia de tecnología, financiamiento de programas de capacitación de técnicos privados a las unidades municipales de asistencia técnicas agropecuarios, UMATAS. 
	Creado mediante decreto 1562 de 1962 bajo la denominación de ICA. 

1968 mediante el decreto 2420; se crea la asistencia técnica. 

Ley 101 de 1993 adiciona nuevas funciones al ICA.

Mediante decreto 1454 de 2001 y el Decreto 4904 de 2007 se han hecho modificaciones a la estructura del Instituto

	INCODER: el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural. 
	Manejar la política y los programas agropecuarios y de desarrollo rural, a través de   procesos de asesoramiento a las entidades territoriales.
	Creado de conformidad con el decreto 1300 del año 2003
. las últimas modificaciones fueron realizadas en el año 2007 según lo establece el decreto 3362.


Fuente: Estructura del Estado Colombiano, 60 años, Dpto. Administrativo de la función pública, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Dane y Autores

Corresponde entonces explicar someramente las funciones de las entidades vinculadas y sucesivamente las corporaciones mixtas y los programas. Como se resaltó anteriormente, de ella hacen parte Banco Agrarios .S.A, Finagro.

Tabla 12.  Entidades vinculadas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
	ENTIDADES VINCULADAS
	FUNCIONES 
	MODIFICACIONES

	BANCO AGRARIO
	Financiar de manera principal pero no exclusiva programas encaminados al desarrollo del sector, en actividades rurales tanto agrícolas, pecuarias, pesqueras, forestales, agroindustriales, Manejar los subsidios de vivienda de interés social rural.  Suministrar servicios financieros al sector rural y urbano. Hay 735 oficinas en 940 municipios y 228 corresponsales no bancarios.
	El 29 de junio de 1999 abre sus puertas al público EL BANCO AGRARIO S.A. entidad que reemplazo a Caja Agraria que se liquidó, mediante resolución No. 0968 de 24 de junio de 1999 por Superintendencia Bancaria. 

	FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO FINAGRO
.


	Manejo de programas especiales desde 1999;  fomento y desarrollo agropecuario, capital de trabajo, inversión, créditos asociativos para generar expansión en áreas cultivadas, introducción de tecnología a unidades productivas de  pequeños productores, estrategias de cultivo como: la palma de aceite, coco, cacao, caucho, frutales, aguacates, cítricos, entre otros.
	Creado mediante ley 16 de 1990, la ley 41 de 1993 organiza el subsector de adecuación de tierras, de conformidad con la ley 69 de 1993 se establece el seguro agropecuario  y el  decreto 1821 de 1999 otorga la creación del programa nacional de reactivación agropecuaria PRAN


 Fuente: Estructura del Estado Colombiano, 60 años, Dpto. Administrativo de la función pública, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, DANE y Autores

De esta forma se concluye con el esquema de entidades adscritas.  En lo referente a las corporaciones
: 
Tabla 13.  Corporaciones 

	CORPORACIONES
	FUNCIONES 
	MODIFICACIONES

	CORPOICA- CORPORACIÓN COLOMBIANA DE INVESTIGACIÓN AGROPECUARIA 
	Encargada de proveer tecnologías necesarias para producción y comercialización de semillas como maíz, palma, soya, algodón y papa. Llamadas semillas convencionales y las semillas vegetarianas de alta calidad y certificadas como plátano, ñame, papa, yuca, entre otros.


	De conformidad con Ley 50 de 1990 se creó Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria CORPOICA. 



	CCI, Corporación  Colombiana Internacional
	Promueve la agricultura no tradicional; asesorando algunos proyectos en buenas prácticas agrícolas, el control de la calidad, claves para el fortalecimiento de los negocios y sus respectivas exportaciones, en competitividad. 


	Regida según ley 29 de 1990 y los decretos 393 y 591 de 1991, y es creada en el año de 1992


Fuente: Estructura del Estado Colombiano, 60 años, Dpto. Administrativo de la función pública, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Dane y Autores

La siguiente tabla expone los PROGRAMAS Y LOS PROYECTOS donde se concentra el estudio. Básicamente se explica cómo funcionan los programas del sector agropecuario; aclarándose, que cada gobierno modifica la estructura, las funciones y los programas, adoptándolas a los escenarios propios de sus planes de desarrollo a nivel nacional. 

Se observó que algunos programas han sido fusionados y que son manejados por las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de Agricultura. Con base en las explicaciones anteriores sobre programas y proyectos se identifican cuáles han sido los programas implementados en el subsector agrícola en los Montes de María en el Departamento de Bolívar, tomándose de ellos sus indicadores como por ejemplo: áreas cosechadas anuales, medidas en hectárea cultivada por producto, producción en toneladas. Información que permitirá saber si algunos programas se han implementado. 

Una breve explicación de los programas se hace necesaria para determinar la efectividad o la incidencia de estos programas en el subsector agrícola. 

Tabla 14.   Programas y Proyectos

	PROGRAMA
	OBJETIVO 
	RESPONSABLES

	PROGRAMA OPORTUNIDADES RURALES


	El objetivo es de contribuir a la reducción de la pobreza rural, utilizando planes que incrementen el empleo y los ingresos de las familias pobres; a través de la implementación de programas de microempresas rurales, pueden obtener: micro créditos y ampliar la cobertura, calidad y el ahorro.
	Programa administrado por el Banco Agrario S.A., Secretarias de Agricultura Departamentales.



	PROGRAMA DE REACTIVACIÓN AGROPECUARIA NACIONAL PRAN


	Tiene como objeto la reactivación y el fomento agropecuario.   
	Creado de conformidad con el decreto 967 del año 2000, es administrado  por FINAGRO

	PRORET; PROGRAMA DEL RECUPERACIÓN DE TIERRAS


	Programa que propende por el bienestar de la población rural víctimas de la violencia que debido a esto han perdido sus tierras y por otros motivos se ubican en riesgo. El programa ofrece asesoría jurídica a través de instrumentos que permiten recuperar sus predios por derecho de propiedad.
	Administrado por INCODER

	PROGRAMAS DE ATENCIÓN  A POBLACIÓN EN CONDICIÓN DE DESPLAZAMIENTO PAPCD


	Desarrolla dos actividades a la zona rural, uno es el subsidio integral para la compra de tierras; por último la actividad dedicada a las líneas de crédito contenido en el programa especial de fomento y desarrollo agropecuario.


	ejecutada por INCODER, de conformidad con la ley 387 de 1997, esta actividad está facultada la organización Acción Social mediante artículo 126 de la ley 1152 del año 2007, Banagrario, y FINAGRO, lo respalda el fondo de garantías agropecuarias al100% y FAG.

	PROGRAMA AGRO INGRESO SEGURO 

AIS


	Busca salvaguardar los ingresos de los productores del sector 

agropecuario a nivel nacional, utilizando 2 mecanismos para obtener competitividad, estos mecanismos son:

· Apoyos económicos directos, dirigido a productores agrícolas.

· Apoyo a producción agrícola en siembra de cultivos de medio y tardío rendimiento este es un apoyo sectorial. Los argumentos de este crédito están dados para, sistemas de riegos, transferencias de tecnología, maquinaria entre otros.


	Creado en el año 2006, con un presupuesto nacional de 

500.000 millones por un periodo de duración de 6 años.

	PROGRAMA DE SEGURO AGROPECUARIO


	Creado para cubrir los impuestos generados en sus siembras entre otros modos de producción agropecuaria, producto de fenómenos climáticos como sequías, heladas, inundación, entre otros y se puede acceder por intermedio de cualquier compañía de seguros.
	Regulado por las leyes 101 y 69 de 1993, y actualizado según lo establecido en el decreto reglamentario 3377 de 2003

	PROYECTO APOYO  ALIANZAS PRODUCTIVAS:  


	Apoyar e identificar las alianzas productivas que previo análisis de pre-factibilidad, demuestra que generaron beneficios productores dependiendo del tipo de proyecto a desarrollar.  Conformados por una organización de pequeños productores y por una empresa con perfil productivo, bien sea de transformación, comprador de la producción o proveedor de insumos. Se accede a este tipo de proyectos, a través de la participación de las convocatorias que se presentan anualmente a través del Ministerio de Agricultura y desarrollo rural. 
	Administrados en Bolívar por Prodesarrollo, creado en el año 2000 y tienen a nivel territorial la selección de las alianzas productoras más rentables, y de ser rentables es asignado su financiación por el monto que estipula el proyecto.  



	PROYECTO DE TRANSICIÓN DE AGRICULTURA PTA.


	Ofrecer tecnología para el incremento del desarrollo del sector agropecuario, utilizando calidad y competitividad para que los productos de las cadenas productivas lleguen y se posesionen en los mercados locales, regionales, nacionales e internacionales. .
  
	Este proyecto es manejado por el ICA. 




Fuente: Estructura del Estado Colombiano, 60 años, Dpto. Administrativo de la función pública, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Dane y Autores

Se destacan los programas de asistencia técnica, alianzas productivas, inversión micro empresarial, competitividad, tecnología, reactivación y apoyo a la producción. 
Por tanto, aclarándose todo lo referente al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y cómo funcionan sus programas, se empieza explicar lo que corresponde al primer objetivo de éste estudio que busca identificar los programas implementados en el subsector agrícola de los municipios de los Montes de María. 
Se empieza con la identificación de estos programas, analizándose el número de tierras adjudicadas por municipios, las familias beneficiarias, el monto, el número de predios otorgados por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural Incoder Bolívar a la subregión Montes de María y además un análisis que explica la valorización promedio que estas tierras han tenido en los últimos once (11 años) 1997-2008.   

1.3 PROGRAMA No. 1. 

1.3.1 Adjudicación de Tierras por Hectáreas Subregión Montes de María 1963- 1999.

1.3.1.1 Predios Adjudicados por Municipios

Los predios ingresados por ley 135 de 1961, los predios egresados por ley 30 de 1988 de INCORA y predios egresados por ley 160 de 1994, se muestran a continuación y de ellos se describe el número de predios, número de hectáreas, valor y el número de familias beneficiadas por este programa de adjudicación de tierras. 

Tabla 15.  Adjudicación de tierras 1963-1999

	MUNICIPIO
	No. PREDIOS
	ÁREA (HAS)
	VALOR  Millones de pesos
	No. FAMILIAS

	Córdoba

El Carmen

El Guamo

Marialabaja

San Jacinto

San Juan  Nepomuceno

Zambrano

Total Bolívar
	32

95

5

36

54

25

9

362


	6.331.7131

26.348.1521

1.373.5876}

15.109.6389

11.245.3304

6.960.9397

8.688.9013

109.612.2886


	514.310

4.430.278

651.207

1.217.998

2.776.161

3.370.521

319.373

26,569.905
	342

1.467

89

1.208

708

386

319

6,747


Fuente: Datos Incoder Bolívar

Como se observa, todos los municipios han tenido a lo largo del tiempo señalado la oportunidad de participar de éste programa, con base en información de Incoder Bolívar fueron entregados 362 predios, para un total de 109.612.288.6 hectáreas, valor que ascendió a $ 26.569.905 millones de pesos, resultando beneficiadas 6.747 familias. A demás fueron adjudicadas tierras durante los años 2000 a 2002, en la que el municipio que contó con este programa fué San Jacinto con 3 predios que representa 1.725.8467 hectáreas para unas 148 familias beneficiarias. 

Para los años 2003 y 2007 los municipios que obtuvieron beneficios de este programa fueron Carmen de Bolívar, Córdoba, San Jacinto, San Juan Nepomuceno, para un total de 9 predios, representados en 17.608.267 hectáreas con un valor de $ 4.336.899.665, que beneficiaron a 207 familias

Tabla 16.  Predios ingresados por INCODER 2003 – 2007

	MUNICIPIO
	No.  PREDIOS
	ÁREA (HAS)
	VALOR  Millones de pesos
	No. FAMILIAS

	El Carmen de Bolívar
Córdoba

San Jacinto

San Juan  Nepomuceno

Total Dptal.
	2

1

3

3

9
	656.4791

175

559.3260

545.0041

17.608.267


	1.030.000.000

350.756.200

1.540.143.465

1.416.000.000

4.336.899.665


	80

13

61

53

207


Fuente: Datos Incoder Bolívar

Con base en información de la subregión Montes de María, el INCODER de conformidad con la ley 1152 de 2007 establece, la modalidad de acceso de tierra por el sistema de demanda y el estado otorga subsidios integrados de estos al campesino o desplazado o en calidad de mujer cabeza de hogar desplazado, para que acceda a ellos a través de convocatorias públicas, subsidios para que negocien la unidad agrícola familiar.  

Se toman como información adicional del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER Bolívar, el costo promedio por hectárea de la subregión Montes de María; aclarándose que desde los años 1990 - 1993 el valor del costo por hectárea es del 100% del valor; de 1994 al 2003 el valor del costo por hectárea corresponde solo al 70% del precio por hectárea que es un valor que corresponde a un subsidio como lo establece la ley160 de 1994. A partir del año 2003 al 2007 el costo por hectárea corresponde al 100% del valor de la hectárea de tierra, de conformidad con los decretos 1250 de 2004, de las leyes 160 de 1994 y ley 812 de 2003.

1.3.2 Costo Promedio Por Hectáreas Subregión Montes De María 1963 - 1999 

La subregión Montes de María del departamento de Bolívar a pesar del grado de violencia que se generó en los años del estudio, se encuentra qué la zona sigue siendo un punto estratégico para la economía de la región, se manifiesta en la valorización que han adquirido sus tierras en el tiempo y éste se demuestra a través del costo promedio por hectárea.

 1.3.2.1 Predios ingresados por municipios

En la siguiente grafica, se observa que sin duda, las tierras en ésta zona de Bolívar se han valorizado de tal manera que en el año 1997 el costo promedio por hectárea de tierras se encontraba en $ 952.718 pesos y este valor fué aumentando significativamente hasta ubicarla en el año 2007 en un valor costo promedio por hectárea de $ 2.903.688 pesos lo que deja ver una valoración total. Ver grafico. No.1. 

  Gráfico No. 1 Costo promedio por hectárea
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                    Fuente INCODER Bolívar, Cifras en millones de pesos

Aclarándose que para los años 2003 y 2005 respectivamente no hubo adjudicación de tierras por tanto no hay costo promedio por hectárea. Ver tabla No. 17.

Tabla 17.  Costo promedio por hectárea subregión Montes de María de Bolívar 1997-2008

	AÑO
	VALOR PROMEDIO HECTÁREA 1990-2007 en Millones de pesos

	1997
	952.719

	1998
	983.069

	1999
	1.047.000

	2000
	1.100.000

	2001
	1.191.000

	2002
	1.226.112

	2003
	0

	2004
	1.573.306

	2005
	0

	2006
	2.231.540

	2007
	2.903.688


Fuente INCODER Bolívar, Cifras en millones de pesos

1.4 PROGRAMA No. 2. 

En el siguiente análisis se explica, otro de los programas implementado en el subsector agrícola de los municipios de los Montes de María; Proyectos Alianzas Productivas Subregión Montes de María. Este se crea desde el año 2000 y empieza a desarrollarse con previos estudios de pre factibilidad, según lo señala el organismo que realiza estas convocatorias y supervisión para referirse a Prodesarrollo. 

1.4.1 Proyectos Alianzas Productivas Desde 2002-2008 Subregión Montes de María

Este Proyecto tiene a nivel territorial, la selección de las alianzas productivas más rentables. De ser rentables se asigna su financiación por el monto que estipula el proyecto.  Ver tabla No. 18. 

Tabla 18.  Proyectos alianzas productivas desde 2002-2008

	MUNICIPIO
	RENGLÓN PRODUCTIVO
	No BENEFICIARIOS
	No. HAS
	VALOR TOTAL millones de pesos
	Valor de incentivo modular en Millones de pesos
	% ejecución

	Zambrano
	Forestales, tabaco y maíz
	40
	400
	1.010
	260
	100%

	Zambrano
	Forestal y ajonjolí
	60
	480
	926
	300
	6%

	Carmen de Bolívar *
	Forestales y ajonjolí
	71
	500
	1.121
	351
	40%

	Córdoba**
	Ajonjolí
	80
	400
	283
	109
	69%

	Total
	4 productos
	251
	1780
	3.340
	1.020
	


Fuente: Prodesarrollo Ltda. Bolívar.

Como se observa Zambrano, Carmen de Bolívar y Córdoba hacen parte de este programa con la aprobación de 4 renglones productivos entre los que se destacan los Forestales, Maíz, Tabaco y Ajonjolí,  de los cuales 251 familias son las beneficiarios y cuya área en hectáreas a producir de estos productos es de 1780, correspondiente a un valor total de $3.340  millones de pesos.
 En lo que respecta a los incentivos modulares, el que tuvo un 100% y 6% respectivamente en realización o ejecución fue el municipio de Zambrano.
El Carmen de Bolívar obtuvo un 40% de ejecución y Córdoba un 69% correspondiente a su ejecución.

1.4.2 Alianzas en Ejecución

En este nuevo fomento del desarrollo económico, las alianzas productivas del renglón productivo Cacao y Plátano obtuvieron respaldos. Ver tabla No. 19. 

Tabla 19. Proyectos alianzas productivas según renglón productivo
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Fuente: Prodesarrollo Ltda. Bolívar.

1.4.3 Alianzas Aprobadas

En alianzas aprobadas el municipio de Marialabaja tuvo dos (2) renglones productivos en los que fueron aprobados alrededor de $1.553 millones de pesos, para impulsar los cultivos de Cacao y Mango. Ver tabla No. 20.  

Tabla 20. Alianzas Aprobadas

	MUNICIPIO
	RENGLÓN PRODUCTIVO
	No. BENEFICIARIOS
	No. HAS
	VALOR TOTAL millones de $
	Valor (millones de pesos)
	% Ejecución

	Marialabaja
	Cacao
	100
	200
	1.309
	518
	Convenio 18 enero-. 2008

	Marialabaja
	Mango
	24
	40
	244
	99
	Adjudicado dic. 2007

	Total
	
	124
	240
	1.553
	609
	


Fuente: Prodesarrollo Ltda. Bolívar.
1.4.4 Alianzas No Viables

Se encontró que el renglón productivo Ñame, para los municipios de San Juan, San Jacinto, Carmen de Bolívar, resultarían no viables por circunstancias ajenas al desarrollo de estas actividades.  Ver tabla No. 22.  

Tabla 21. Alianzas No Viables    

	Municipios
	Producto

	San Juan Nepomuceno, San Jacinto, Carmen de Bolívar
	ñame


  Fuente: Prodesarrollo Ltda. Bolívar.

1.4.5 Total Proyectos Alianza Productivas Intervención en Bolívar.

Visto desde el punto de vista económico, prevalece en la subregión el deseo de participar en los proyectos citados y el total por el cual se participó fue de $ 2.597.000.000 millones de pesos en lo transcurrido desde la puesta en marcha de este proyecto año 2002 al 2008. Para un total de 586 beneficiarios y unas 2,400 hectáreas utilizadas para tal fin económico. Ver tabla No. 22. 

Tabla 22. Total Proyectos Alianza Productivas Intervención En Bolívar.

	Beneficiarios
	Has.
	Valor total en Millones de pesos
	Total Bolívar en Millones de pesos

	586
	2.400
	7.506.000.000
	2.597.000.000


  Fuente: Prodesarrollo Ltda. Bolívar.

Es notable que los recursos e incentivos económicos impulsados por este proyecto sean altos, lo que refleja el deseo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de intervenir en este tipo de proyecto y en otros renglones productivos. Señalándose como dato a lo registrado, que él Guamo sería el municipio de esta zona sin poder hacer parte de este proyecto.

 1.5  PROGRAMA No. 3.

El otro programa que se analizó está enfocado en los créditos al subsector agrícola. Del programa de créditos se dice que, la subregión Montes de María desde el año de  1995 y 1996 se recibieron créditos con garantía del FAG PEQUEÑO PRODUCTOR, recursos desembolsados por un valor de $ 2.113 millones de pesos, de los cuales fueron desembolsados más del 44% hasta el 99 % de estos recursos como corresponde. No se encontraron datos del municipio de Marialabaja, Córdoba y el Guamo. Ver tabla No. 23. 

Tabla 23. Créditos con garantía del Fondo Agropecuario de Garantías al  Pequeño Productor
	MUNICIPIO
	1995
	1996
	% EJECUCIÓN

	   EL CARMEN DE BOLÍVAR
	157
	262
	117
	207
	78,85

	SAN JACINTO
	72
	126
	27
	55
	43,85

	SAN JUAN
	167
	222
	117
	144
	64,99

	ZAMBRANO
	49
	172
	48
	171
	99,65

	TOTAL SUBREGION
	445
	782
	309
	577
	 
	


Fuente: Fag, Fondo de desarrollo rural Dri, y Urpa Bolívar en millones de pesos.

La siguiente tabla, refleja datos de créditos otorgados por Finagro a pequeños productores de la subregión Montes de María años 2000 al 2007, en esta tabla 24 se reflejan  los municipios de la subregión, y se señala que algunos municipios no obtuvieron créditos en algunos años por tanto aparecen en cero, tanto en créditos como en valor. Así mismo se describe que en estos ocho (8) años el crédito, que recibió esta zona para sus proyectos y la puesta en marcha de cultivos, estuvo por un valor de $35.704 millones de pesos, para un número de 1.705 créditos agrícolas.  Ver tabla No. 24. 

Total 24. Créditos Agrícolas Otorgados por Finagro Y Banco Agrario

	Total Valor Créditos Montes de María, en millones de pesos 
	$35.704,00

	Total Número de Créditos Montes de María
	1705


Fuente: Finagro 

En el año 2000 el total de créditos sumó 131, valor que ascendió a $1.941 millones de pesos. Aquí el municipio que mayor participó fué San Jacinto a quien le fué otorgado un crédito por valor de $ 1.357 millones de pesos. Estos créditos se otorgaron por medio de la presentación de proyectos que contaron con el asesoramiento de las Umatas, propuestas agrícolas encaminadas a incentivar la producción y el crecimiento del subsector. Los municipios de Córdoba, el Carmen y Zambrano  no obtuvieron créditos. Para el año 2001 el crédito disminuiría hasta ubicarse en $1.813 millones de pesos pero el número de créditos aumentaría a 142.  Para este año solo dos (2) municipios no obtendrán créditos. El de mayor valor fue el municipio de San Jacinto por segunda vez consecutiva. 

Podría decirse que, aunque en el año 2002 se otorgaron 74 créditos por un valor de $ 2.913 millones de pesos, es un valor superior al otorgado en los años anteriores. El crédito que se manifestó como de mayor valor fué para el municipio de Zambrano, $1.677 millones de pesos. El crédito en el año 2003 
se duplica, ascendiendo a más de $5.115 millones de pesos, para un número de 159 créditos. Se aprecia en el siguiente cuadro que el municipio de Córdoba obtendría el máximo valor hasta el momento es decir $3.254 millones de pesos.  Ver tabla No. 25. 

Tabla 25.  Créditos Agrícolas en el Departamento de Bolívar 2000 – 2007
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Fuente: Finagro, 

En el año 2004 los créditos ascendieron a 278, el valor de los mismos se vería afectado por encontrarse en esta ocasión por debajo del anterior que fue de $ 2.591 millones de pesos. Marialabaja fué el municipio con mayor crédito $1.595 millones de pesos.
 Se analiza entonces, que a partir del año 2005, los créditos aumentaron tanto en número como  en  valor del mismo, dado que en el año 2005 se otorgaron 300 créditos por valor de $2.957 millones de pesos. Se destaca como municipio con mayor valor de crédito a Marialabaja. Zambrano y el Guamo fueron los municipios que en este año no obtuvieron créditos. 
En el año 2006, el número de créditos fué de 325 por un valor de $ 7.164 millones de pesos, destacándose los (2) municipios Córdoba y Marialabaja ambos con $3.115 y  $2.438 millones de pesos respectivamente, como los de mayor otorgamiento de créditos. Y por segunda vez consecutiva los municipios de Zambrano y el Guamo serían los municipios que en este año no obtendrían créditos.   

Y para el último año de este estudio 2007, FINAGRO entregó un número de créditos que aunque descendieran a 296, es decir 29 créditos menos. Su valor se incrementaría y llegaría a los $11.210 millones de pesos. Destacándose como municipios con mayores valores de crédito a Córdoba con unos $2.365 millones de pesos, Marialabaja con $ 6.407 millones de pesos y San Juan Nepomuceno con $1.022 millones de pesos. Este año refleja que hubo crédito para toda la subregión sin excepciones. Y en algunos los valores serían un tanto altos, lo que refleja la intención de intervenir en la subregión.
 
 En conclusión los Municipios de Zambrano Y el Guamo son los más rezagados por este tipo de programas, circunstancias que se argumentan por el incremento del desplazamiento forzado a causa de la violencia, al desinterés de las autoridades locales para obtener y acceder a estos.
 Ver tabla No. 26.

Tabla 26. Créditos Agrícolas en el Departamento de Bolívar 2000 – 2007
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Fuente: Finagro 

1.6 PROGRAMA No. 4.

Señala el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) que La inversión en Ciencia y Tecnología es fundamental para el crecimiento sostenido del sector agropecuario. Éste mejora los rendimientos, los costos y el medio ambiente, argumento que se comparte por ser muy técnico en lo que se desea en cuanto a inversión en ciencia y tecnología. 

1.6.1 Presupuesto de Inversión del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia

Desde el año 2000-2002, el presupuesto del MADR presenta incrementos, el año 2003 tendría reducciones el presupuesto de inversión a $ 58 mil millones de pesos, aunque hubo reducción del presupuesto, el subsector se recuperó en este año ubicándose en 23,76 % el crecimiento del  subsector agrícola.
 Ver tabla No. 27.

Tabla 27. Presupuesto Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 

	Año
	Inversión
	Valor deflactado precios constante 1994

	2000
	164.664
	70.013

	2001
	245.064
	98.071

	2002
	320.737
	121.258

	2003
	180.253
	63.013

	2004
	249.970
	81.245

	2005
	248.832
	76.206

	2006
	362.200
	103.842

	2007
	678.740
	139.650


Fuente: SIIF nación, en millones de pesos de inversión nacional, en el total nacional se incluye la diferencia correspondiente al gasto de funcionamiento.

El programa que se describirá a continuación hace referencia la inversión que hace el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con sus entidades al sector agropecuario y al subsector agrícola. Ya que lo anterior incide significativamente sobre la competitividad y es estrategia para los mercados. 

Estos aportes, aunque valorativos debe ser visto a través del presupuesto de inversión del MADR desde el año 2000, este organismo deja ver su interés para que el sector se fortalezca. Ver grafica No. 2. 

Gráfica No. 2 Presupuesto de Inversión Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR
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    Fuente: MADR y cálculos de los autores 

1.6.2 Inversión en Ciencia y Tecnología 

La inversión que hace un país en cualquier tipo de actividad en nuestro caso para la agricultura, como proporción del PIB, es de alguna manera un mecanismo efectivo para la evolución en las prioridades nacionales, para estos casos sería fundamental para el sostenimiento de la agricultura de Colombia, en Bolívar y sus regiones dentro de ellas los Montes de María.

La Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el BM-Banco Mundial, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico OCDE y el Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnología OCyT, tienen un consenso universal sobre Ciencia y Tecnología. En este consenso manifiestan el efecto principal de Ciencia y Tecnología para el desarrollo económico y social. Funciones propia del Estado por los costos que esto implica. Por lo que es el Estado directo responsable en todo el manejo en inversión en ciencia y en tecnología. Con base en éste documento del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnología, la inversión del gobierno a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en los años de 1995 – 1999 es aproximadamente de $139.495 millones de pesos así.  En el año de 1995 la inversión del gobierno central como porcentaje del PIB, se hizo por valor de $33.26, que representa una participación de 21.9%, (0.18%) del PIB. En 1996 esta sería de $ 41.810 que representa una participación de 21.3%,  (0.23 %) del PIB. 

Para el año de 1997 la inversión en esta área fué de $ 39.163 millones de pesos que representa una participación de 22.5%; (0.20%) del PIB Nacional, en este año se empiezan  a reducir los presupuestos de inversión en Ciencia y Tecnología, para el año 1998 este sería de $ 12.982 millones de pesos lo que representa una participación de 10.9%; (0.13%) del PIB. En el año de 1998 esta cifras de inversión se reflejarían en unos $ 12.278 millones de pesos que representa una participación de 10.4%; (0.14%) del PIB; los años 1998 y 1999 llegaron al 10% de participación. Los anteriores datos son del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnología.
 

Tabla. No.28. Presupuestos de Inversión  Ciencia y Tecnología y Participación dentro del PIB Nacional.
1995- $ 33.261 que representa una participación de 21.9% - 0.18 del PIB 

1996- $ 41.810 que representa una participación de 21.3% - 0.23 del PIB

1997- $ 39.163 que representa una participación de 22.5% - 0.20 del PIB 

1998- $ 12.982 que representa una participación de 10.9% - 0.13 del PIB 

1999- $ 12.278 que representa una participación de 10.4% - 0.14 del PIB 

Fuente: Pronatta
Ambos años representan un 18, 41% de la inversión total de Ciencia y tecnología para la agricultura. 
 En el año 2000 la inversión fué de $ 80.563 millones de pesos, lo que representa una participación de 0.41% dentro del PIB Nacional, este año la inversión está dada en millones de pesos base 1998.
  El Estado empieza a darse cuenta de las exigencias impuestas por organismos internacionales en lo referente a la inversión en Ciencia y Tecnología y termina fortaleciendo al sector. 

A través de la siguiente tabla y grafica, se observa que los presupuestos de las entidades adscritas, que tienen como función de invertir en ciencia  y tecnología para el sector agropecuario, se nota que para el sector se mantuvieron casi que constantes desde el año 2001 hasta el 2005, en adelante estos presupuestos se incrementaron por varias razones de peso, cómo son las presiones que le hacen al Estado organismos internaciones y también por lo que el agricultor reclama como apoyo asistencial “interés de impulsar el crecimiento económico del sector agropecuario y sus subsectores”.
  
El año 2007 dejó ver reducciones en inversión en el ICA, organismo encargado de desarrollar investigaciones en ciencia y tecnología. Por lo anterior, se demuestra con estas bajas presupuestales, que el Gobierno Nacional desmejora la calidad de asesorías técnicas y de la motivación por la investigación en el área agrícola,  esencial para la prevención de situaciones ajenas al desarrollo correcto que deben darse dentro de los cultivos.  Ver gráfica No. 3. 
Gráfico 3. Presupuesto Inversión ICA 
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                          Fuente: presupuesto inversión ICA 2001-2008 en millones de pesos 

Se observa que el año 2007 al presupuesto de inversión, se le recorto más de $ 4.000 millones de pesos cantidad muy considerable.  Ver tabla. No. 29. En esta tabla se observan los presupuestos que obtuvo el ICA en materia de inversión para el área de investigaciones y asistencias técnicas profesionales entre otras. 
Tabla 29. Presupuesto de Inversión Nacional en Investigación y Asistencia Técnica Profesional del ICA en Millones de pesos constantes de 1994 y deflactados al mismo año base (ver anexos).  
	AÑO
	INVERSIÓN

	2001
	23.555

	2002
	21.272

	2003
	23.263

	2004
	27.704

	2005
	27.669

	2006
	54.578

	2007
	57.649


Fuente: ICA y cálculos de autores

Por otra parte, se toman los presupuestos de las entidades adscritas para explicarse también que los recortes o las adiciones a estos en materia de inversión tienen importancia a la hora de aportar en el comportamiento del crecimiento económico de estos. Como se explicó anteriormente en la parte de Ciencia y Tecnología. Ver grafica No. 4 y tabla No. 30. 

Tabla 30. Presupuesto de Inversión Instituto Colombiano de Desarrollo Rural  2003.2007

	Año
	Inversión

	2003
	47.017

	2004
	98.197

	2005
	114.628

	2006
	201.689

	2007
	245.090


Fuente: Incoder y cálculos de los autores.

                   Gráfico 4. Presupuesto de Inversión INCODER
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         Fuente: Incoder y cálculos de los autores. 

En el 2006 al subsector agrícola le fue asignado un presupuesto de $6.722 millones de pesos correspondientes a un 10% del total de inversión para todo el sector.
 El ICA en su presupuesto de inversión en Ciencia y Tecnología destinó aportes a los cultivos dedicados a la fabricación de Biocombustibles $ 1.574 millones de pesos para los años 2005 y 2006.  
En el año 2007 y previa proyección presupuestal al año 2010, se aportarán según datos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural $9.847 millones de pesos que incluyen a los cultivos dedicados a la fabricación de Biocombustibles y Etanol, el Biodiesel contó en el año 2005 y 2006 con una inversión por valor de $ 600 millones de pesos, el Etanol en estas mismas fechas tuvo una inversión de $ 974 millones de pesos. Para este mismo producto están garantizadas las próximas inversiones, es decir que para el año 2007 al 2010 el Biodiesel y Etanol tendrán inversiones en C y T por valor de $ 4.898 y $ 4.949 millones de pesos respectivamente.
  
El año 2006 tuvo una ejecución por valor de $ 133.573 millones de pesos para Ciencia y Tecnología, en los que se cuenta la inversión que tiene el programa Agro Ingreso Seguro AIS, contempla nuevas áreas estratégicas que son desarrollo tecnológico, investigación por Corpoica y el fortalecimiento del ICA, monitoreo y evaluaciones al proyecto de transición para la agricultura y el medio rural.
  Se hace necesario aclarar que de conformidad con Ley 607 de 2000 se modernizaron las Umatas y se reglamento la asistencia técnica.  

1.6.3 Instituciones con Mayor Apoyo en Ciencia Y Tecnología

Una de las instituciones que recibe mucho apoyo Estatal para investigación es Colciencias, la cual tiene la asignación de recursos a través de cofinanciación y como apoyo al gremio productivo, para que los investigadores, puedan recibir dineros para sus estudios. Por cada peso que coloque el gremio o la asociación de productores, Colciencias aporta un peso adicional. Sin duda es la agroindustria hacia donde se apunta la inversión en Ciencia y Tecnología y con ella hacia la biotecnología así se percibe lo agrícola.
 
Los aportes del Estado para el sector agrario se manejan a través de Pronatta (Programa Nacional de Transferencia de Tecnología Agropecuaria). En Pronatta el pequeño productor es el beneficiario principal de las investigaciones y para ello se exigen alianzas o uniones temporales entre asociaciones campesinas.
 Ver grafica No. 5. 

       Gráfico 5 Aportes del Estado al Sector Agrario INTERPRETAR
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              Fuente: Pronatta
La interpretación que se hace de la siguiente gráfica, aportes del Estado Colombiano, se tiene que las inversiones en Ciencia y en Tecnología  durante el periodo 1994-2000 se han dirigido al control de plagas y enfermedades con una participación del 23.75% del total de los recursos ($95.298 millones), que contempla acciones de evaluación y diagnóstico de enfermedades, control epidemiológico, control biológico y control integrado, la implementación de prácticas sostenibles, ocupó el segundo lugar con una participación del 23.65%, de las cuales se incluyen la incorporación de abonos verdes, recuperación de prácticas tradicionales y desarrollo de sistemas agroforestales y agrosilvopastoriles, entre otros. 

En los últimos 6 años. La inversión en ciencia y tecnología agropecuaria 1994 - 2000 en el país, analizada a partir de los presupuestos destinados al Programa Nacional de Transferencia de Tecnología Agropecuaria (Pronatta) y a los programas Agropecuario y del Medio Ambiente de Colciencias, se incrementó desde $6.070 millones en 1994 a $47.200 millones en 1997. 
 Ver gráfico. 
            Gráfico 6. Inversión en Ciencia y Tecnología Agropecuaria
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                       Fuente: Pronatta
Pronatta ha sido la principal fuente de recursos de inversión en Ciencia  y Tecnología para el sector, con una participación del 49.37% de los $171.256 millones que se invirtieron durante el periodo 1994 - 2000, frente a entidades como Colciencias 45.35%. Al analizarse el subsector agrícola por áreas temáticas, se tiene que las inversiones en Ciencia y Tecnología durante el periodo 1994 - 2000 se han dirigido principalmente al control de plagas y enfermedades con una participación del 23.75% del total de los recursos ($95.298 millones). Contempla principalmente acciones de evaluación y diagnóstico de enfermedades, control epidemiológico, control biológico y control integrado.
 

Con base en lo anterior se deja ver, que las prácticas agrícolas sostenibles junto con el control de plagas y enfermedades son las que están canalizando la mayor cantidad de recursos en Ciencia en el país, siendo uno de sus mayores componentes el de la agricultura sostenible, rubro en el cual se mezclan proyectos de agricultura ecológica, biológica, orgánica, biodinámica y sostenible. 
Pronatta se basa en tres fundamentos: competitividad, equidad y sostenibilidad. Además tiene como función el Desarrollo Tecnológico, encargado del manejo de las convocatorias y el seguimiento. Y de esta manera, se tiene que de los $84.557 millones que canalizó este programa para la inversión en C & T agropecuaria, $54.059 millones se orientaron al subsector agrícola.
 Dentro de estos proyectos que promueven las prácticas sostenibles fueron los que tuvieron la mayor asignación (31.84% de los $54.059 millones), hecho que encuentra su explicación en razones tales como: 

Los $77.655 millones que canalizó COLCIENCIAS durante el periodo 1995 - 2000 en investigación en el sector agropecuario, 53.10% los destinó a proyectos de tipo agrícola, bajo cuatro líneas de política las cuales, a pesar de no ser aún oficiales, son las que están actualmente operando y se ajustan a la propuesta del actual gobierno de convertir a las exportaciones en una de sus cuatro estrategias para alcanzar el crecimiento del país. 

1. Promoción de cultivos altamente exportables – promisorios.

2. Apoyo a economías campesinas 

3. Gestión de empresas del sector rural

4. Investigación en cultivos promisorios en biodiversidad. 

La inversión que se hace por parte del Gobierno Nacional en investigación científica y tecnológica ha oscilado en torno al 0.2% del PIB en los últimos años. Si se incluyen los programas de transferencia de tecnología, la cooperación técnica internacional, la inversión privada y los costos de funcionamiento del sistema, la inversión se eleva al 0.5% del PIB.
 Esta cifra es muy baja si se compara con los niveles de inversión que se observa en los países industrializados o de mayor dinamismo económico (en los cuales fluctúa entre un 2 % y un 4 % del PIB), y aún si la comparamos con algunos países de América Latina en los cuales los niveles de inversión se aproximan al 1%.
  

La Inversión en Ciencia y Tecnología en Colombia se concentra en cinco sectores institucionales: Universidades, institutos de investigación públicos, corporaciones mixtas de derecho privado, centros de investigación privados y empresas del sector productivo.

El sector agropecuario tiene la infraestructura y la experiencia de investigación tecnológica más importante del país. Representa el 45% de la inversión del Estado en investigación (a través de ICA, CORPOICA, y otras entidades). 

Así mismo, cuenta con un conjunto de centros de investigación privados (CENICAFE, CENICAÑA, CENIPALMA, CENIACUA), de grupos de investigación en diversas universidades y fondos parafiscales que apoyan la investigación. La experiencia adquirida en este sector puede ser útil en otros sectores del país.

Relación entre los programas implementados y el crecimiento económico del subsector agrícola 

Se toma la producción del departamento de Bolívar desde 1996, para demostrar la relación entre los programas implementados y el crecimiento económico, nótese que desde el año de 1996 la producción se situó a través de los cultivos más representativos cómo (yuca, maíz tradicional, ñame, arroz secano mecanizado y secano manual, arroz riego, arroz tecnificado, plátano, aguacate, sorgo, cítricos, mango,  fríjol, caña panelera,  algodón, palma de aceite, coco, tabaco, ajonjolí, cacao entre otros), en 471.033
 toneladas y desde 1997, que es donde se muestra la aplicación de los programas del que hace referencia él presente estudio, la producción se situó en 405.649 toneladas y al año 2007 la producción fue de  720.892
 toneladas, lo que refleja el buen aprovechamiento de los recursos que otorgaron y la efectividad de los programas implementados. 
El Departamento de Bolívar y la subregión Montes de María, en lo concerniente al tema agrícola, cuenta con 27 productos agrícolas pertenecientes a diversos cultivos, dentro de los que se destacan diez (10) para cultivos transitorios, trece (13) para permanentes y semipermanentes, catorce (14) cultivos anuales, de 36 productos que tiene el departamento de Bolívar, en todos los tipos de cultivos. 

Establecer la forma en la que incide o se relacionan los programas agrícolas y el crecimiento económico, está dada a través del acceso que hay a los programas de crédito, la tecnología,  la adjudicación de tierras y las alianzas productivas; factores que influyen en el desarrollo de la producción agrícola. 

De obtenerse los recursos económicos habrá la disponibilidad de adquirir los insumos y por tanto se incrementará el área de producción.  Por lo general el crédito y la disponibilidad de insumos para los pequeños productores son mínimos o nulos.  Sin embargo, existen créditos para los cultivos de economía empresarial (grandes productores).

Al crédito se accede a través de las entidades agrícolas, en este caso por intermedio del Banco Agrario y Finagro, instituciones que le ofrecieron a los Montes de María acceso a recursos para la agricultura por $ 35.704 millones de pesos durante el período 2000-2007, lo que se tradujo en 1.705 créditos aprobados. Se aclara que según la Secretaría de Agricultura- Urpa Bolívar no se encontró datos de créditos agrícolas en los años 1997 a 1999, ello porque la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minera fue liquidada en 1997, lo mismo ocurrió con el fondo DRI quien realizaba las funciones que hoy hace Finagro. Ver tabla No. 31.

TABLA 31. CREDITOS APROBADOS POR BANAGRARIO-FINAGRO 2000-2007 EN LOS MONTES DE MARIA DE BOLIVAR. CIFRAS EN MILLONES DE PESOS.
	Total Valor Créditos Montes de María 
	 $ 35.704

	Total Numero de Créditos Montes de María 
	1705


Fuente: Banco Agrario, FINAGRO y Urpa Bolívar. 

De obtenerse el acceso a tierras para cultivos agrícolas, habrá incremento en la producción. 

El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural Incoder Bolívar, informó que fueron entregados desde 1997 al año 1999, 362 predios de 109.612.2886 hectáreas, cuyo valor ascendió a $ 26.569.905 millones de pesos resultando beneficiadas 6.747 familias, representando ello el acceso de tierras. Para los años 2000-2002 el municipio que más contó con este programa fue San Jacinto con 3 predios y unas 1.725.8467 hectáreas para unas 148 familias beneficiarias. 

En los años 2003 y 2007 los municipios que obtuvieron beneficios de este programa están Carmen de Bolívar, Córdoba, San Jacinto, San Juan Nepomuceno para un total de 9 predios representados en 17.608.267 hectáreas con un valor de $ 4.336.899.665 Millones de pesos que beneficiaron a 207 familias. En adelante, los procesos de adjudicación de tierras a los campesinos para producción agrícola, son resultado de convocatorias que realiza el instituto. Lo anterior se manifiesta como una buena medida, porque se siguieron los procedimientos que manifiesta la ley al adjudicar tierras. También se obtuvo desde el año 2000 al 2008 recursos para la puesta en marcha del proyecto alianzas productivas, estos fueron por valor de $ 3.961.000.000 millones de pesos, para un total de 885 beneficiarios, que representaron 2.733 hectáreas. Ver tabla No. 32.

TABLA 32. TOTAL PROYECTOS ALIANZA PRODUCTIVAS INTERVENCIÓN EN BOLÍVAR 2000-2008.   

	Beneficiarios
	Has.
	Valor total en Millones de pesos 
	Total Bolívar en Millones de pesos

	586
	 2.400
	7.506.000.000
	2.597.000.000


Fuente: Prodesarrollo Ltda. Bolívar. 

La manera en la que incide la ciencia y la tecnología en el crecimiento económico del subsector agrícola, debe abordarse desde los cambios tecnológicos en los sistemas de producción de los cultivos; estos son adversos en la subregión, debido a la dependencia de las lluvias, indica esto que no se cuenta con infraestructura de captación y suministro de agua, es decir poca existencia de distritos de riegos. A pesar de que las tierras son un tanto adecuadas, se generaron cultivos más susceptibles a los daños ocasionados por factores bióticos y abióticos y  a demás la mano de obra utilizada en los cultivos de economía campesina es familiar no calificada. 

Las inversiones en ciencia y tecnología durante el periodo 1994 - 2000 se han dirigido principalmente al control de plagas y enfermedades con una participación del 23.75% del total de los recursos del presupuesto de inversión $95.298 millones, contempla principalmente acciones de evaluación y diagnóstico de enfermedades, control epidemiológico, control biológico y control integrado.  Y en el año 2007 toda la inversión en Ciencia  y Tecnología apuntó a los cultivos que se utilizan para producir  Biocombustibles y Etanol. En la siguiente tabla No. 33. se observa cómo y de qué manera influyen en una entidad si los  presupuestos de inversión son reducidos; la probabilidad es la de reducir también su inversión en algunos y en casi todos los aspectos y programas que ella ejecute, ICA por su lado ha visto incrementado sus presupuestos de inversión lo que refleja un interés del gobierno nacional por incrementar el crecimiento a través de sus programas de asesorías e investigaciones, no al ritmo que se desea no se supera el 1% del PIB total del país, pero sí lo está haciendo, tanto que desde los años 2001 al 2007 han tenido incrementos significativos, lo cual se refleja en mayor asistencia técnica e investigación. 
  

Tabla 33. Presupuesto de Inversión ICA Nacional 2001-2007.

	AÑO
	INVERSIÓN

	2001
	23.555

	2002
	21.272

	2003
	23.263

	2004
	27.704

	2005
	27.669

	2006
	54.578

	2007
	57.649


Fuente: ICA y cálculos de autores

Con base en todo lo anterior, los programas de adjudicación de tierras, la entrega de créditos, la cantidad de inversión en ciencia y en tecnología, el apoyo a proyectos productivos a través de las alianzas, se relacionan con el crecimiento económico de forma positiva. Esta relación se manifiesta a través de los tipos de cultivos y su producción. 
En materia de tipos de cultivos, la actividad agrícola en el departamento de Bolívar y la subregión Montes de María, tanto su área cosechada como su producción desde los años de 1997 al 2008, se ha visto sometida como todo cultivo a las condiciones agro climáticas, las cuales tienden a mejorar, manifestándose así la motivación para sembrar en todo el territorio.
 
El departamento de Bolívar y en la subregión en estudio, existen dos (2) formas de producción que el sector agropecuario y su subsector Agrícola realiza. Estas formas de producción son conocidas como Economía Campesina y Economía Empresarial. 

2.1 TIPOS Y FORMAS DE PRODUCCIÓN AGRÍCOLA EN EL DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR 

La primera de estas formas de producción agrícola en el departamento es la Campesina; es considerada como una actividad agropecuaria del ámbito nacional en la que el proceso productivo que se desarrolla se hace por unidades familiares. Y que tienen como función cumplir ciclo a ciclo la reproducción de los productores de dicha unidad de producción. Su objeto de producción es el sostenimiento de la unidad y reproducción de la unidad de producción. 
 

En lo referente al trabajo, éste es de tipo familiar. En tecnología, sigue siendo campesina tradicional, intensiva en mano de obra y por unidad de trabajo, baja en insumos técnicos, baja en capital. Su uso o su vinculación al mercado son parcialmente mercantiles y de autoconsumo, ya que la intensificación del trabajo hacen que ésta sea su máximo producto total aún a costa del descenso del producto medio, producto marginal cero. Su ingreso neto tiene como componente el ingreso familiar. Y los productos son para autoconsumo y poca parte de ésta va dirigida al mercado tradicional.
  Se destacan los productos como él: Ajonjolí,  Arroz Secano Manual,  Fríjol,  Maíz Tradicional,  Melón,  Ahuyama, Berenjena, Tomate, Patilla, Cacao, Tabaco Negro, Ají Picante y Dulce, Cítricos, Aguacate, Mango, Guayaba, Piña, Papaya, Ciruela, entre otros. 

La segunda forma de producción es la Economía Empresarial; el objeto de producción es maximizar las ganancias y estimular la acumulación de capital entre otros aspectos. Otra característica es que el trabajo es asalariado, hay uso de tecnología moderna, maquinaria eficiente e insumos técnicos esenciales para la producción. 

Su desempeño es para el mercado como tal. El producto marginal es mayor o igual que el salario, hay salarios, rentas, ganancias y el destino de estos productos es de origen agroindustrial, es decir, existe un mercado que los requiere como las empresas agroindustriales para materias primas y exportación. Dentro de este tipo de producción encontramos los productos como: Algodón, Arroz Riego, Arroz Secano Mecanizado, Sorgo, Maíz Tecnificado.

Explicadas las formas de producción del subsector agrícola, se considera necesario argumentar que existen, tres (3) diferentes formas de cultivar la tierra que están en función de la duración de las cosechas y el tiempo de duración de los cultivos. Estos cultivos son de tres (3) tipos:

a. Cultivos Semestrales o Transitorios. Se dice entonces, que estos cultivos son aquellos cuyo ciclo vegetativo o de crecimiento es de seis (6)  meses aproximadamente o de unos pocos meses. estos después de cosechas hay que volver a sembrarlos o plantarlos para seguir produciendo. Son ejemplos típicos los Cereales (Arroz, Maíz, Millo, entre otros.), Tubérculos como la (Papa), Oleaginosas como (el Ajonjolí, y el Algodón entre otros), Leguminosas como (el Fríjol) y las Hortalizas como (Melón y Patilla).

b. Cultivos Permanentes y Semipermanentes. Son considerados como aquellos cultivos que se plantan y después de un tiempo de la edad productiva, generan varias cosechas y después de cada recolección hay que esperar un tiempo para volverlos a plantar. Se destacan dentro de este tipo de cultivos: el Café, Cacao, Frutales, Plátano y se excluyen los Árboles para madera.

c. Cultivos Anuales. Son considerados como transitorios, estos sin embargo a diferencia de los anteriores, después de la cosecha deben volverse a sembrar para su consecutiva producción. Son de una sola cosecha anual. Encontramos en este tipo de cultivos: Yuca, Ñame, Tabaco, Ají dulce y picante.
 

Los Anuarios del Ministerio de Agricultura y Agronet organismo incorporado al Ministerio de Agricultura que elabora y procesa información del sector agropecuario y agrícola, consideran una sumatoria de dos (2) tipos de cultivos para referirse a los cultivos Transitorios y Permanentes ( cultivos anuales y permanentes-semipermanentes). 
En Bolívar y en la subregión Montes de María, encontramos tipos de cultivos como (Yuca, Ñame, Maíz tradicional, Tabaco, Plátano, Aguacate, Fríjol, Ajonjolí, Arroz riego, Mango, Cítricos, Palma Africana). Cómo los 12 renglones productivos más destacados en áreas cosechadas en hectárea y producción en toneladas. Señala el Ministerio y la Secretaria de Agricultura que existe un grupo de productos considerados estratégicos, especialmente granos como   Ajonjolí,   Arroz,   Cebada,   Soya, Trigo, Maíz, Sorgo y Fríjol. De los cuales los Montes de María participan en Ajonjolí, Arroz, Maíz y Fríjol.
  La anterior introducción explica, que la participación de los Montes de María en el PIB Agrícola (ver gráfica No.7, 8,9) es relevante desde el punto de vista de tener la subregión 27 renglones productivos de 36 renglones productivos aproximadamente que tiene el departamento en producción en los últimos once (11) años del que trata el estudio. 

2.2 CULTIVOS TRANSITORIOS

En éste tipo de cultivos los años de pérdidas en el área cosechada sería 1998(2680has), 2005(5024 has), 2007(7326 has) y en producción las pérdidas se darían en los años 2001(21689 has), 2005(7988 has), 2007(21243 has). Se presentó una coincidencia en los años 2005 y 2007 de pérdidas sobre el área cosechada y producción. 
Tabla 34. Área cosechada y producción Montes de María 1997-2008
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Fuente: Urpa Bolívar y cálculos de los autores. 

Gráfica 7. Área Cosechada en Hectáreas Subregión Montes de  María de Bolívar   Año 1997-2008
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            Fuente: Autores y Secretaria de Agricultura De Bolívar Urpa

En la tabla No. 34 y la gráfica No. 7, se refleja el comportamiento del área cosecha en hectáreas, de los cultivos de tipo transitorios desde el año de 1997 al año 2008, se observa que siempre hay tendencias a crecer. 
A este análisis se le agrega que algunos de estos cultivos desde lo corrido de los años de 1997 al 2008 algunos han perdido la importancia, son los casos del Ajonjolí, que no tuvo áreas cosechadas por tanto, mucho menos producción en los años de 1997 y 2003. Ver gráfico No. 8. 

Gráfica 8.  Producción en Toneladas Subregión Montes de María de Bolívar   Año 1997-2008
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           Fuente: Autores y Secretaria de Agricultura De Bolívar Urpa.

En la anterior gráfica se representa la producción en toneladas de los cultivos transitorios en el período del que trata el estudio, se muestran las mismas tendencias de crecimiento. Es decir si crece el área cosechada crece la producción en algunos años. Debido a esto se muestra una relación directa porque la producción siempre resulta ser mayor al área cosechada, considerándose dentro de éstas las áreas perdidas. El Fríjol caupí sigue manteniéndose desde los años de 1997 al 2008; en el mismo sentido están Yuca, Ñame, Maíz tradicional, Plátano, Aguacate y Tabaco.  Ver gráfico No. 9. Situación que se analiza a través de los cultivos anuales. 

2.3 CULTIVOS ANUALES

En éste otro tipo de cultivos los años de pérdidas agrícolas en producción fueron en 1998  (103719 has), 2001(165168has), 2002(10470 has), 2004(2335 has). Y en pérdidas en áreas cosechadas se dió una coincidencia en el año  2002(19560 has),  2003(17772  has) y 2005(9461has).
Tabla 35. Área cosechada y producción Montes de María 1997-2008

	Años
	Áreas Total Cosechada en Hectáreas

	Años
	Producción total en Toneladas

	1997
	7.676
	1997
	307.430,60

	1998
	12.577
	1998
	103.719,00

	1999
	17.726
	1999
	214.554,07

	2000
	19.912
	2000
	214.759,00

	2001
	57.891
	2001
	165.168,00

	2002
	19.560
	2002
	110.470,00

	2003
	17.772
	2003
	327.860,00

	2004
	22.088
	2004
	2.335,20

	2005
	9.461
	2005
	47.267,00

	2006
	15.744
	2006
	105.890,00

	2007
	22.560
	2007
	228.830,00

	2008
	28.463
	2008
	307.430,60

	Total 
	251.430
	Total 
	2.135.713,47


Fuente: Autores y Secretaria de Agricultura De Bolívar Urpa.

Gráfica 9. Área Cosechada en Hectáreas Montes de María 1997-2008
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            Fuente: Autores y Secretaria de Agricultura De Bolívar Urpa.

La tendencia de esta gráfica es de altibajos, se observa que este tipo de cultivos aunque son los más importantes, el área cosechada en algunos años no se mantiene. Pero se destaca el año 2001 como el de mayor área cosechada y los más bajos niveles de áreas cosechadas lo refleja los años de 1997 y 2005. En esta gráfica se puede decir que el año 2004 fue desastroso para el subsector debido a que se presentaron demasiadas lluvias y en estos años la violencia se encontraba agudizada. El resto de los años muestra tendencias crecientes y decrecientes; a partir del año 2005 estos reflejan un fuerte crecimiento. Ver gráfica No. 10

Gráfica 10. Producción en Toneladas Montes de María Año 1997-2008
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            Fuente: Autores y Secretaria de Agricultura De Bolívar Urpa.

Por consiguiente los productos como Arroz riego no mostraron producción en el año de 1997, los Cítricos en el 2006 y 2008 no obtuvieron ni área cosechada ni producción reflejando su desaparición en la producción por otros cultivos más rentables. También está el Mango en el año 2008; sus últimas cosechas fueron para el año 2007 con unas 127 hectáreas cosechadas y una producción de 1140 toneladas, la Palma Africana en los años de 1997 al 1999, el Ají desde el año 2003 al 2008 producto de pérdidas a cero desde el año 2002, seguido Maíz blanco tradicional, Maíz amarillo mecanizado, Arroz secano mecanizado, Arroz secano tradicional, Algodón, Coco, Maracuyá, Cacao, Melina, Naranja, Guayaba, entre otros frutales y cultivos permanentes. 

Algunos de los anteriores productos, han tenido su aparición dentro del periodo estudiado a partir de los años 2005 al 2008. Es el caso de el Maíz mecanizado, Maíz blanco tradicional, Arroz secano tradicional, Palma africana (se resalta que la palma africana se incrementa año por año desde su aparición en el año de 2000, en el año 2000 su producción fue de 16 toneladas y se ubica al año 2008 en unas 87.500 toneladas es decir se paso de un área cosechada de 10 hectáreas a 3500 hectáreas en los años señalados).
A demás  aparecen la Maracuyá, el Cacao, la Melina, la Naranja, la Guayaba y la Yuca tecnificada. Se resalta que algunos productos han perdido importancia desde años anteriores al 2003, fueron sustituidos por otros, dentro de estos casos se encuentra al Ají, la Maracuyá, la Melina, el Mango, los Cítricos y el Algodón. Ver grafico No. 11, de cultivos permanentes y semipermanentes subregión Montes de María. Ver tabla No. 36.
Tabla 36. Área cosechada y producción Montes de María 1997-2008
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Fuente: Autores y Secretaria de Agricultura De Bolívar Urpa.

En éste último tipo de cultivos, los años de pérdidas en el área cosechada corresponden a 1998(3692 has), 1999(3555 has), 2005(7114 has), 2007(9401has) y 2008(8647 has). Se producen pérdidas en los años  2000(45467 has),  2005(89072  has) y 2006(50143 has).

Gráfica 11. Área Cosechada en Hectáreas Montes de María 1997-2008
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                    Fuente: Autores y Secretaria de Agricultura De Bolívar Urpa.

En el comportamiento de las áreas cosechadas la presente gráfica manifiesta un comportamiento a crecer y a decrecer desde los años 2004 al 2007, la menor área cosechada fué en la crisis de 1999. Estos tipos de cultivos dejan ver que fueron los más golpeados. Con base en lo que se muestran en los datos anteriores se describe, que el comportamiento de la producción se incrementó de manera directa con respecto al área cosechada. Ver grafico No. 12.

Gráfica 12. Producción en Toneladas Año 1997-2008
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         Fuente: Autores y Secretaria de Agricultura De Bolívar Urpa.

Sé debe entender qué el 75% del área sembrada es de economía campesina, en el total de cultivos en el departamento de Bolívar hay 36 renglones productivos, en la subregión Montes de María se hallaron 27 productos, éstos representan el 75%, como son Maíz Tradicional, Arroz Secano Manual, Frijol, Ajonjolí, Millo y Hortalizas. En éste tipo de cultivos ocurren fenómenos y factores que inciden en el deterioro de la actividad productiva, aunque se presente esta situación prevalece la cultura de cultivar sus tierras como medio de sustento o de pan coger.  

En cuanto al 25% de la producción de los cultivos semestrales, la producción la activa los cultivos de economía empresarial ya que estos se aproximan a 9 del total de 36 renglones productivos como son (Arroz Riego, Secano Mecanizado, Sorgo, Maíz Tecnificado) en zonas específicas de producción, concentrados en el distrito de riego de Marialabaja y áreas aledañas a ríos con suelos abonados con aguas suficientes para su desarrollo.
 

Para la subregión el número de áreas cosechadas en hectáreas y producción en toneladas de los tres (3) tipos de cultivos desde los años de 1997 al 2007 se manifiestan de la siguiente manera: 

Tabla 37.  Total áreas cosechadas en la subregión Montes de María del Departamento de Bolívar. Años 1997-2008

TOTALES ÁREAS COSECHADAS:       2.340.960,63 hectáreas 

TOTAL PRODUCCIÓN:                          1.699.321 toneladas. 

Fuente: Urpa Bolívar y Autores. 

La subregión montes de María, mantiene un área cosechada de 2.340.960 de hectáreas, así mismo la producción se manifiesta en 1.699.231 toneladas, en los tres (3) tipos de cultivos desde 1997 a 2008. La producción agrícola nacional  se manifiesta en su área cosechada entre 2.866.746 y 3.455.631 has. Su producción se ubica como se muestra en la siguiente tabla los  mismos períodos entre 19.394.298 y 25.430.516  toneladas. 

Tabla 38.  Total áreas cosechadas en Colombia. Años 1997-2008

TOTALES ÁREAS COSECHADAS:       2.866.746  y 3.455.631 hectáreas 

TOTAL PRODUCCIÓN:                          19.394.298 y 25.430.516 toneladas. 

2.4 ANÁLISIS DEL CRECIMIENTO PIB AGRÍCOLA DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR 1997-2007

De acuerdo a lo expresado por la Dra. Cecilia López Montaño ex Ministra de Agricultura; la pérdida de la participación de la agricultura en el valor de la producción Agrícola es resultado del número de hectáreas que salgan del cultivo, es decir, sí se incrementa el área cosechada igualmente lo hace la producción. 
Lo anterior se refleja en las estadísticas que se explicaron sobre el área  y producción según tipos de cultivos agrícolas parecen anexadas en área y producción según tipo de cultivos en el Departamento de Bolívar. Como se muestra en la grafica No.13, desde el año 2005 al 2007 se observan caídas en las cifras del PIB agrícola constante de Bolívar de 14,60% al 2005; 14,18% al 2006 y 11,86% al 2007. 

            Grafica 13 Crecimiento PIB Agrícola Departamento De Bolívar
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                     Fuente: Dane y cálculos de los autores. 

Con base en los datos anteriores, se observa que desde el año 1997 al año 1998 se observa un incremento en la participación del subsector agrícola en el PIB Agrícola de Bolívar de 36,15%, pero esta muestra tendencia a decrecer en el año de 1999 en 12,49%, desde el año 2000 nuevamente el PIB Agrícola de Bolívar empieza a recuperarse y se incrementa en 5.05% esta tendencia se mantiene en el año 2001 con una participación de 9, 41%. Al año 2002 vuelve a generarse caídas en el aporte del subsector al PIB Agrícola de Bolívar en 6,46%. Caídas que se deben a factores climáticos, al poco aprovechamiento de los recursos y a la violencia generalizada de la época. Entre otros factores que influyen en la producción como la pérdida del empleo. En éste año los cultivos anuales perdieron producción; estaban en 165.168 toneladas (2001) y bajarían a 110.470 toneladas ((2002), al resto de los cultivos le fue bien. 
Se genera un repunte en el incremento en el PIB agrícola de 23,76% en el año 2003, en ese a mismo año las producciones agrícolas fueron buenas para ambos cultivos. Luego en el (2004) se manifestó una caída y se situaría en el año en 2,18% en la participación del subsector agrícola en el PIB Agrícola de Bolívar, en los años posteriores se reflejó caídas para el subsector. Sin dudas las bajas en las participaciones al PIB Agrícola de Bolívar, son producto de un sinnúmero de situaciones; una de ellas está asociada  al desplazamiento forzado que se generó en la zona entre otras razones de importancia, que se destacaran más adelante. 

A esto se le agrega un pronunciamiento de los conocedores del tema que reclaman un incremento en el número de hectáreas a sembrar. Dice el ex Ministro de Agricultura Andrés Arias “Los colombianos deberíamos tener sembradas 22 millones de hectáreas en agricultura y solo tenemos 5 millones, es decir, nos falta sembrar 17 millones de hectáreas”.
  Además por ser la economía campesina una producción bastante viable es importante fortalecerla. Jaime Forero, investigador de Universidad Javeriana, dice que “la gente cree que el campesino produce sólo para el autoconsumo, pero más del 90% de lo que produce la familia campesina va al mercado y menos del 10% al autoconsumo”.
 Esto quiere decir que el campesino es, fundamentalmente, un productor de bienes para el mercado. Tanto así, que del total de la producción agrícola nacional, que abarca la que va directamente a los mercados, la que se procesa industrialmente y la que se exporta, el 63% es producción familiar campesina, asegura Forero.

Por otra parte, la economía campesina aporta los alimentos a bajo costo. Aunque su valor aumenta en las cadenas productivas, los productos provenientes de esta fuente forman parte importante de la canasta familiar para la población pobre, que es el 45,1% de los colombianos, según el Gobierno.  “Colombia está blindada ante la escasez de alimentos ya que el país es autosuficiente en el 90% de lo que consumimos. 

2.5 ANÁLISIS DE RELACIÓN ENTRE LOS PROGRAMAS Y EL CRECIMIENTO DEL PIB AGRÍCOLA DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR 1997-2007.

Con base en lo planteado en el objetivo del estudio, establecer la relación entre los programas implementados y el crecimiento económico del subsector agrícola, esta manifestado por el aprovechamiento y no por la disminución en grandes medidas de estos programas.  
La caída en el PIB agrícola tanto Nacional como Departamental, esta explicado al no uso de tecnologías que permitan que el agricultor desarrolle sus actividades. Como se mencionó solo un 0.7 % del PIB es utilizado para apoyar la tecnología, y los recursos que se destinan a créditos para comprar herramientas tecnológicas le son difíciles de obtener el pequeño agricultor, a ello también la escasez de distritos de riegos, por tanto se debería emplear el uso de técnicas y tecnologías avanzadas dentro de lo que es una economía empresarial. 
Se he evidenció que el único municipio de la subregión Montes de María que posee distrito de riego es el municipio de Marialabaja. El resto de los municipios avanzan aun con su producción, empleando la economía campesina.
 Se resalta, que la mayor producción de estos cultivos se obtiene en áreas de economía campesina y son explotadas sin ninguna tecnología y con deficiencia en el manejo empresarial, lo que los hace menos competitivos en el mercado nacional e internacional. Haciendo que este renglón importante del Sector Agropecuario se vea rezagado, esto se considera como la explicación más clara de la baja participación en el Crecimiento Económico del Subsector Agrícola del Departamento de Bolívar. 

El crecimiento agropecuario es la fuente del blindaje”, dice el ministro de    Agricultura, Andrés Felipe Arias. Y como también lo señala Elcy Corrales, Profesora de estudios ambientales y rurales de la Universidad Javeriana, la economía campesina produce el 63% de los alimentos del país, por lo tanto puede reaccionar a esta situación con formas alternativas de producción y de transporte y por tal razón ha demostrado que se adapta a las circunstancias con agilidad.

Descripción del empleo generado por los programas implementados en el subsector agrícola en los Montes de María en Bolívar 
Se utilizó la tasa de desempleo del departamento de Bolívar cómo una proxi de la tasa de desempleo que se presenta en el subsector agrícola. Lo anterior se hace porque los datos que se iban a utilizar para describir el empleo que se generó, debido a los programas implementados en el subsector agrícola en los municipios de los Montes de María, fueron difíciles de encontrar, según Urpa Bolívar no hay datos o registros del número de empleos generados por los programas que se analizan en ésta investigación. Se puede analizar esta situación por medio de la producción que se da por los tipos de cultivos agrícolas, debido a que la producción es una variable que se relaciona con el empleo. 

En el departamento de Bolívar la tasa de desempleo desde el año 1996 se situó en 8.5%, en 1997 sería de 10.1%, es decir se incrementó la tasa de desempleo, en 1998 la tasa de desempleo se ubico en 12.8%, en 1999 fue de  12,3%, en el año 2000 la tasa de desempleo se incrementó y se ubicaría en 13,4%; resáltese que antes del año 1997 no se habían implementado algunos programas en el subsector agrícola. 

Para el año 2001 esta seguiría incrementándose así lo dejan ver su tasa que estuvo en 13,6%, en el año 2002 empieza a demostrarse recuperación y ésta empieza a decrecer a 11,1%, en l año 2003 la tasa estaría en 9.9%, en el año 2004 se reduce y se sitúa en 9.4%. En el 2005 la tendencia es a incrementarse 9.9% y en el año 2006 11.2%,  termina ubicándose en el año 2007 en 11,5%. Ver gráfica anexa de tasa de desempleo de Bolívar.  

Describir la capacidad de empleo que se genera en el subsector agrícola en los Montes de María en el departamento de Bolívar, resultado éste de la implementación de programas agrícolas, implica caracterizar aspectos políticos y sociales propios de esta zona, que permiten conocer la importancia de estos. 

Con base en los objetivos del estudio y sus respectivas hipótesis, se presenta como resultados de esta investigación una breve caracterización de tipo económico, social y demográfico de los municipios de los Montes de María del Departamento de Bolívar. A continuación se explicará cómo y de qué manera el subsector agrícola incide en la generación de empleos en la subregión. 

3.1 EMPLEO GENERADO POR TIPOS DE CULTIVOS EN LA SUBREGION MONTES DE MARIA 1997- 2008.

3.1.1. Comportamiento del Empleo Generado por Cultivos Permanentes y Semipermanentes en la subregión. 
A continuación se hace una breve y puntual descripción del empleo generado por el subsector agrícola en la subregión de los Montes de María. 
En promedio, se observa que el empleo generado en los municipios de esta subregión  fue 165.297 empleos  durante el período de estudio. De los cuales 35.686 empleos correspondieron a cultivos permanentes y semipermanentes, distribuyéndose así: 
El Plátano, generó 5.230 empleos
 entre 1997-2008 siendo los años de 1997 – 2001, el periodo donde se generó el mayor número de empleos, en el año 2005 hubo pérdida en el empleo, el PIB agrícola en éste año generó pérdidas en 14.60% de participación y también caería el área cosechada y producción. En el año 2006 se recuperaría.  La caída que se presento en este renglón productivo, tiene sus causas en la entrada de nuevos cultivos más rentables como los cultivos dedicados a la generación de biocombustibles; problemas de sequías y sin duda el problema de violencia. 

En el 2008, el cultivo del plátano perdió la capacidad de generar empleo en grandes proporciones comparadas con los años 1997-2001. El plátano es un renglón productivo de importancia, lo que lo hace merecedor en la obtención de recursos a través de los programas micro empresariales cómo alianzas o créditos, se hace necesario recordar que el plátano es tipo exportación y su demanda lo fortalece como producto.
Con base en lo anterior, se destaca que este producto mantuvo valores positivos en su producción debido a que en ningún año sus áreas cosechadas se han visto interrumpidas. También se resalta que Colombia es el tercer productor mundial de plátano con 2.7 millones de toneladas anuales, frente a una producción mundial de 27 millones de toneladas, señala un artículo de Pronatta y la (FAO, 1991).
La siguiente gráfica, refleja las participaciones de los renglones productivos como: Yuca, Ñame, Tabaco, Fríjol, Arroz, Maíz Tradicional, Plátano, Aguacate y Palma Africana, escogidos como representativos de la producción de la subregión Montes de María, dentro de 27 renglones productivos que se destacaron, como renglones que aportan el mayor número de empleos generados. Ver gráfico No. 14. 

Gráfico 14. Empleo Generado Montes de María de Bolívar,    Participaciones Renglones Productivos
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                   Fuente: Urpa Bolívar y cálculos de los autores.

Los cítricos, por su parte generaron un total de 1.432 empleos directos desde 1997-2007, en el 2007 tendría un área cosechada de 60 y una producción de 600 toneladas, perdiendo su capacidad de producción en el año 2008, el hecho de desaparecer en producción indica pérdidas en un número significativo de empleos, por lo anterior  éste  renglón  productivo  empezó  a  presentar  signos de alerta desde el año 2005, porque su capacidad de generar empleo bajó drásticamente.  

Los renglones productivos de mayor participación siguen siendo el Ñame, la Yuca y el Tabaco. Por tanto continúan destacándose en la producción total y en los empleos generados en la subregión. Ver grafico No. 15.

Gráfico 15. Empleo Generado Montes de María de Bolívar, Participaciones Renglones Productivos
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                        Fuente: Urpa Bolívar y cálculos de los autores.

Otro de los productos que conforman los cultivos permanentes y los semipermanentes es el aguacate, muy significativo por la generación de empleo. Desde el año de 1997 al 2008 generó un total de 25.224 empleos, además es un renglón importante para el subsector agrícola del departamento y la subregión. Desde 1997 al 2003 se ha incrementado el empleo por el cultivo de este producto.  Al año 2005 se perdieron alrededor de 446 empleos, pero en el año 2006 se mejoró la situación creándose 744 empleos, quiere decir que se produjeron 2.840 empleos, frente a 2.144 del año anterior.  Entre 2007 y 2008 el empleo cayó en 2.442 puestos de trabajo generados. Nótese que en el año 2005 cayó el área cosechada y la producción, ésta venía de 264188 toneladas en el año 2004 a 889072 año 2005. 
Además el crecimiento del PIB caería en 14.60%, lo anterior se destaca para argumentar la pérdida de la capacidad de empleo que se generó con este producto. Aparece también en este tipo de cultivos el Mango, cuya capacidad de generación fue de 764 empleos, desapareciendo sus áreas cosechadas y su producción obviamente en el año 2008. Desde el año que empieza el estudio 1997, en la anterior grafica, se indica que el renglón productivo de mayor participación en el empleo generado de la subregión están, el tabaco con un 24,81%, seguidamente se destacan los cultivos de Ñame con 20,45%, Aguacate con 22,39% y Yuca con 19,76%. Ver grafico No. 16. 

Gráfico 16. Empleo Generado Montes de María, Participaciones Renglones Productivos

[image: image24.emf]Empleo Generado Año 1998 Cultivos 

Representativos 

20%

24%

28%

8%

5%

13%

0%

0%

2%

Yuca

Ñame

Tabaco

Frijol

Arroz

Maíz Trad

Plátano

Aguacate

Palma Africana


                      Fuente: Urpa Bolívar y cálculos de los autores.

Entre el  año 2000- 2008 apareció un nuevo tipo de producto: la palma africana, consolidándose como uno de los renglones productivos con mayor incremento en áreas cosechadas, producción y empleo generado.  En el tiempo señalado se habla de unos 2.549 empleos. Al parecer uno de los más rentables, lo cual podría indicar la desaparición de otros cultivos.  Otro renglón productivo que desaparecería del área cosechada y producción sería el coco; se mantuvo desde el año 1997 al año 2002 generó en todos estos años unos 61 empleos.  En el año 2004 se incrementó la producción de un nuevo producto: la maracuyá, producto que generó unos 163 empleos desde el año 2004 hasta el año 2006. Puede anotarse que genera empleo si se compara con otros de su especie, por ejemplo con el mango que generó entre los años 1997- 2007 un total de 764 empleos directos. 
El producto a mencionarse a continuación explica que hay que rescatar e incentivar todos estos renglones productivos, debido a  la pérdida de importancia. Se hace mención al cacao, que generó unos 5 empleos. 

La melina, que es una especie dedicado a la producción de madera, es otro de los renglones productivos que se incrementó desde los años 2004 y 2005 generando 180 empleos. 
Finalmente, la guayaba fue un renglón productivo que recobró su importancia en la generación de empleo del subsector, produciendo un total 76 empleos para los años 2007 y 2008 respectivamente. 

3.2 COMPORTAMIENTO DEL EMPLEO GENERADO POR CULTIVOS TRANSITORIOS EN LA SUBREGION MONTES DE MARIA.

El otro tipo de cultivo del cual se genera mayor empleo en el Departamento de Bolívar son los Cultivos Transitorios, renglones productivos que desde los años de 1997-2008 han ofrecido un total de 24.354 empleos. Destacándose el ajonjolí, que desde 1998 al 2008 ofreció unos 1.186 empleos. Otro cultivo destacado en esta categoría es el fríjol que de 1997 al 2008 generó 430 empleos. 

Se destaca también en este tipo de cultivos el arroz riego quien desde el año de 1998 al 2008 ofreció unos 1285 empleos. 
El maíz amarillo tradicional es otro renglón productivo que entró a partir del año de 1997 al 2008  como uno de los productos más importantes dentro de estos tipos de cultivos, ya que generó 19.584 empleos. Para los años 2007 y 2008 aparecería un nuevo tipo de producto, el maíz blanco tradicional quien ofreció en el tiempo señalado unos 759 empleos. En la siguiente gráfica se muestra que los cultivos como el Aguacate, Ñame, Yuca, Tabaco, representan la mayor participación en la generación empleos, con participaciones superiores al 20%. Ver gráfico No. 17.

Gráfico 17. Empleo Generado Montes de María de Bolívar, Cultivos Representativo y Participación Renglón Productivo 1999
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                        Fuente: Urpa Bolívar y cálculos de los autores.

El interés por los Biocombustibles llevaría también a la aparición de otro tipo de cultivo, se habla del maíz amarillo mecanizado utilizado también para producir biocombustibles, este generó 301 empleos desde el año 2006 al 2008.  
Pero lo que sí es claro, es que el arroz secano mecanizado desde 1997 a 1998, además de ofrecer unos once (11) empleos, dejaría claro que desaparecería en importancia. Para el año 2008 encontraríamos como producto nuevo al mercado de la subregión al arroz secano tradicional, que ofrecería unos once (11) empleos.

El algodón es otro de los renglones productivos de esta subregión que perdería importancia ya que solo se dio un área cosechada de 90 hectáreas desde el año 1997 y ascendió a 2384.5 el año 2004, con un número de 772 empleos. No hubo producción en el año 1998. 

Aparecería desde el año 2000 al 2002 el renglón productivo ahuyama entraría a ofrecer unos 15 empleos.

3.3 COMPORTAMIENTO DEL EMPLEO GENERADO POR CULTIVOS ANUALES EN LA SUBREGION MONTES DE MARIA 1997-2008 

En estos últimos once (11) años estos cultivos han generado unos 105.258 empleos. Encontramos en estos tipos de cultivos la yuca, que es uno de cultivos más sólidos e interesante ya que se está promoviendo la producción de etanol desde ella y en este período 1997 a 2008 se produjeron unos 36.286 empleos.  El Empleo Generado en el año 2005 se daría por la Yuca con 25,19%, el Ñame con un 21,27%; siendo los reyes de la participación en materia de empleos generados y los productos como Aguacate con 28,3% y Tabaco con 11%; demostrando recuperación e impulsando el empleo. Ver grafico No. 18.

Gráfico 18. Empleo Generado Montes de María de Bolívar, Participaciones Renglones Productivos
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                          Fuente: Urpa Bolívar y cálculos de los autores. 

En el año 2006, sigue la Yuca y el Ñame repuntando en participación respectivamente, se recuperan el Maíz con 16,7% y el Aguacate con 19,73% generando empleos. Ver gráfico No. 19 y 20. 

                    Gráfico 19. Empleo, Participaciones Renglones Productivos
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                           Fuente: Urpa Bolívar y cálculos de los autores.

Gráfico 20. Empleo Generado Montes de María de Bolívar, Participaciones Renglones Productivos
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                             Fuente: Urpa Bolívar y cálculos de los autores.
Como se muestra en la anterior grafica, para el año 2007, continúa la misma perspectiva sin duda la Yuca participa del total del empleo generado en la subregión Montes de María con 26,19%, el Ñame con 36,81% y el Aguacate con un 18% son los renglones productivos de mayor aporte al momento de generarse empleos. Algunos de los otros productos decrecen en generación de empleos. Los otros aunque aportan en pocas cantidades son significativos. Ver gráfico No. 21.

Gráfico 21. Empleo Generado Montes de María de Bolívar, Participaciones Renglones 
Productivos
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                          Fuente: Urpa Bolívar y cálculos de los autores.
Puede decirse a través de la gráfica anterior, que el Ñame es el renglón productivo de mayor aporte en empleos y el de mayor participación ubicándose en el año 2008 en 44% y la yuca en segundo lugar con un 28%. 

Debe señalarse que estos productos deben seguirse impulsando, demuestran solidez y aportes a la producción de la subregión y el Departamento de Bolívar.  

El Ñame y la Yuca siguen repuntando en participaciones. Como se muestra en la gráfica No. 22. del año 2002, a la hora de generar empleos, los demás productos verían bajar su participación. Por lo tanto se demuestra que algunos renglones productivos, empiezan a demostrar signos de desaparición. Se repunta el Maíz como generador de empleos. Ver gráfico No. 22. 
Gráfico 22. Empleo Generado Montes de María de Bolívar, Participaciones Renglones Productivos
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                         Fuente: Urpa Bolívar y cálculos de los autores.

El cultivo de ñame se ubica dentro de la anterior categoría de cultivos relevantes, tanto regional como nacional, demostrando su importancia en la generación de empleos, desde 1997 al año 2008 ofrece unos 49.407 empleos. Lo que deja ver su importancia en el tema agrícola.  

Queda claro con lo anterior que los cultivos anuales, son en esencia los más relevantes, aun así, su importancia es obligatoria por lo que es atrayente a mayor impulso económico.  Para el caso del tabaco desde el año 1997 al 2008 se produjo unos 17.684 empleos. El último año deja ver preocupaciones, dado que se perderían 613 empleos en el año 2008, suma considerable de empleos. Al compararse con el 2007 que se genero unos 1052 empleos. Ver grafico No. 23. 

Gráfico 23. Empleo Generado Montes de María de Bolívar, Participaciones Renglones Productivos
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                           Fuente: Urpa Bolívar y cálculos de los autores.

Como se mencionó en el anterior análisis, el Maíz es el producto que entraría a generar empleos de manera creciente, esto se debe a que es otro de los productos que hace parte de los cultivos que se utilizan para producir biocombustibles. Véanse las gráficas No.22,  24, 25, desde el año 2002 al 2004; en ellos su participación pasa del 14, 5% al 20, 40% respectivamente. 

Gráfico 24. Empleo Generado Montes de María de Bolívar, Participaciones Renglones Productivos
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                        Fuente: Urpa Bolívar y cálculos de los autores.

Para el año 2003, los renglones productivos de los cultivos anuales como  la Yuca 24,71%, el Ñame 24,22%, el Maíz 19,96% y el Aguacate 18,12% serían los de mayor representación en empleos. Ver el anterior grafico No.24. Y para el año 2004 se observan las mismas tendencias ver el siguiente grafico No. 25. 

Gráfico 25. Empleo Generado Montes de María de Bolívar, Participaciones Renglones Productivos
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                            Fuente: Urpa Bolívar y cálculos de los autores.

Y el último de los renglones productivos de los cultivos anuales indicaron que el ají dulce y ají picante ambos mantendrían la tendencia de producir desde el año de 1997 al 2002 unos 1.186 y 622 empleos generados. Además de esto su importancia quedaría solo hasta el año 2002, desapareció de producción. 

Serían el Ñame, la Yuca y el Tabaco los de mayor representación, siguen por tanto destacándose en la producción total, en empleos generados en la subregión.  El cultivo de yuca tecnificada, es otro de los renglones productivos que aunque nuevo, desaparecería su producción desde los años de 2005 y 2006, en este tiempo se generaron unos 74 empleos.  Se estaría hablando de que estos tipos de cultivos, en el lapso de tiempo del estudio generaron unos 165.297 Empleos, en el año 2006 se generaron unos 14.818 empleos, en el año 2007 se dieron unos 13.457 empleos y en el año 2008 18.139 empleos. Todos estos, en el total anual de los productos de los tipos de cultivos. En promedio anual se generan unos 14.000 empleos aproximadamente.  Ver tabla No. 39
Tabla 39.  Total de empleos generados según tipo de cultivo desde 1997 -2008
	Tipo de Cultivos
	Empleo Generado

	Cultivos Anuales 
	105258

	Cultivos Transitorios
	24354

	Cultivos Permanentes y Semipermanentes
	35686

	Total Cultivos
	165.297


Cifras para toda la subregión Montes de María del departamento de Bolívar. 

Gráfica 25a. Total de empleos generados según tipo de cultivo desde 1997 -2008
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       Fuente: Urpa y Cálculos de los autores 

Los datos y argumentos anteriores, permiten decir, que esta subregión posee una población de 199.493 habitantes, de los cuales 71.796 habitantes hacen parte de la zona rural y 127.707 habitantes hacen parte de la zona urbana. Al compararse estas cifras del empleo que se genera en el subsector agrícola en todos sus tipos de cultivos, es decir 165.297 empleos, con la población total de la subregión se hace evidente que el subsector es de muchísima importancia y debe tenerse en cuenta por las autoridades competentes.

Al prestársele la debida atención al tema agrícola, se estaría dando soluciones a un fenómeno tan grave como el desempleo. Se analiza que la mayor parte de la población tiene vínculos directos con el sector primario. Todas estas pérdidas del empleo que se generaron, está explicado y manifestado en los años que el PIB agrícola de Bolívar presentó caídas, éstas se dieron en los años de 1999, 2002, 2005 al 2007. Y en los años 1998, 2000 al 2007, los tres (3) tipos de cultivos presentarían caídas significativas en la producción de todos estos renglones productivos. Ver tablas anexas de cultivos. 

Dimensión de participación del subsector agrícola en el departamento de Bolívar
 Dimensionar el subsector agrícola en el PIB Agrícola de Bolívar, exige que se hagan comparaciones del PIB agrícola departamental y nacional, con base en estas comparaciones, sé emiten las explicaciones puntuales sobre la evolución que ha mantenido el PIB del subsector agrícola desde los años de 1997 al año 2007. Los datos que se toman para este análisis son anuales y corresponden a millones de pesos constantes de 1994 previa deflactación a los años 2006 y 2007. 

4.1 ANÁLISIS Y EVOLUCIÓN DEL PIB AGRÍCOLA DE BOLÍVAR 1997-2007 

Con la anterior introducción se entenderá cuál ha sido el comportamiento que ha tenido el PIB Agrícola de Bolívar. En el año de 1997 el PIB Agrícola de Bolívar presentó una evolución total de $110.725 millones de pesos, para el año 1998 se obtuvo un incremento en $150.748 millones de pesos. 

Pero en el año de 1999 se presentó una caída en $131.926 millones de pesos, es decir, dejó de obtener $18.822 millones de pesos; en el año 2000 se recupera el subsector y se ubica en $138.594 millones de pesos. Esta tendencia sigue hasta el año 2001 donde el PIB Agrícola de Bolívar llega a situarse muy por encima del año 1998 en $151.639 millones de pesos, en la siguiente gráfica No. 26 se puede observar dicho comportamiento. 

Gráfico 26. Evolución del PIB Agrícola del Departamento de Bolívar
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                    Fuente: Dane y cálculos de los autores.

En el año 2002 se perdieron recursos, lo que generaría una caída en la  evolución del PIB agrícola de Bolívar y se ubicaría en $141.840 millones de pesos con perdidas aproximadamente de $10.000 millones de pesos; en el año 2003 el subsector agrícola se recuperaría situándose en $175.546 millones de pesos, crecimiento que seguiría también para el año 2004 en $ 179.377 millones de pesos. 
En el año 2005 las pérdidas fueron de $26.189 millones de pesos es decir, estuvo en $153.191 millones, en el año 2006 en $131.642 millones de pesos y en el 2007 en $115.865 millones de pesos, lo que pone en duros cuestionamientos al subsector. Puede decirse que la evolución del PIB de Bolívar en los últimos 11 años, se ubica entre $ 110.725 y $ 179.377 millones de pesos respectivamente. Véase en el anexo de tablas la tabla de la evolución del PIB agrícola tabla No. 40. 
Tabla 40.  Participación del PIB Agrícola de Bolívar 1997-2007. Valores a precios constantes año base 1994. 
	Año
	Participación 

	1997
	4,54

	1998
	5,75

	1999
	5,28

	2000
	5,18

	2001
	5,52

	2002
	4,78

	2003
	5,62

	2004
	3,65

	2005
	4,45

	2006
	3,25

	2007
	3,38


Fuente: Dane y cálculos de los autores.

Con base en lo que se muestra en la anterior tabla, la tendencia de éste subsector en participación dentro del PIB agrícola departamental, se ubica entre el 6% y 3%. En el año de 1997 la participación dentro del PIB agrícola departamental fué de 4,45%; para 1998 se presentó un incremento de 1,30% y se ubicaría en 5.75%. En los años 1999 y 2000 la participación cayó y se ubicó en 5,28%, y en 5,18% respectivamente. Crecería en participación en el año 2001 el PIB Agrícola Departamental en 5,52%, pero volvió a tener una caer 4,78% en el 2002, en el año 2003 sería de recuperación 5,62%. 

La participación dentro del PIB agrícola departamental en el año 2004, sería de 3,65% cifra que representa una de las caídas más drásticas, se perdió en participación aproximadamente dos (2) puntos, en el año 2005 se recuperaría proporcionalmente en (1,20%) es decir se ubico en 4,45%. En el año 2006 sé perdió un punto veinte por ciento (1,20%), es decir 3,25%  y se podría señalar que decreció, ya que su incremento en el año 2007 fue de solo 0.13% de participación dentro del PIB Agrícola departamental. Ver gráfica No. 27. Las anteriores caídas son fenómenos que se venían presentando de acuerdo a la violencia en años atrás, y tuvo su sima en el  año 2007 por que se asociaron muchos factores cómo el desplazamiento forzado que redujo el número de tierras cultivadas, esto afectó los rendimientos y como consecuencia una reducción en la producción agrícola. Lo anterior no fue un fenómeno coyuntural sino de años atrás. 
        Gráfico 27. Evolución participación dentro del PIB departamental.
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     Fuente: Dane y cálculos de los autores.
4.2 ANÁLISIS DEL CRECIMIENTO DEL PIB AGRÍCOLA NACIONAL 1997-2007.

El PIB Agrícola Nacional y su contribución en el crecimiento fué negativo en el año 1998 en -2,45%. En 1999 se recuperó y el crecimiento de la participación del PIB Agrícola Nacional estaría en 4,64%; en el año 2000 perdió participación y se situó en 3,27% y desde el 2001 al 2002 empieza a perder participación, esta fue de -0,43% a -3,01% respectivamente. Ver gráfica No. 28. 

   Gráfico 28. Crecimiento del PIB Agrícola Nacional 1997-2007
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                 Fuente: Dane y cálculos de los autores.

Entre los años 2003 al 2005 el crecimiento de la participación del PIB Agrícola Nacional, mostraría tendencias a recuperarse; se paso de 1,17% a un 1.01% y a 2,04% respectivamente. La situación se volvería a empeorar para el subsector. Se termina perdiendo participación ubicándose en el año 2006 en -6,19% una de las pérdidas que indicaría que las cosas no serían buenas en los próximos años, se ve que en el año 2007 este pasó de un -6,19% a un – 24,26%,  un descenso más preocupante para el subsector en estos últimos once (11) años. Ver tabla. Tabla No. 41, PIB Agrícola Nacional 1997-2007. Por qué para que un subsector se recupere, deben darse condiciones favorables cómo que al país le deben estar resultando las sus políticas empleadas para fortalecer el crecimiento económico, es un procedimiento lento y se asocia a otras variables que la afecten.  
Tabla 41. PIB Agrícola Nacional y PIB Agrícola de Bolívar 1997-2007

	Años
	PIB Agrícola Nacional
	%
	PIB Agrícola de Bolívar
	%

	1997
	4.729.122
	-
	110.725
	-

	1998
	4.613.093
	-2,45%
	150.748
	36,15%

	1999
	4.826.965
	4,64%
	131.926
	-12,49%

	2000
	4.984.772
	3,27%
	138.594
	5,05%

	2001
	4.963.572
	-0,43%
	151.639
	9,41%

	2002
	4.813.967
	-3,01%
	141.840
	-6,46%

	2003
	4.870.388
	1,17%
	175.546
	23,76%

	2004
	4.919.475
	1,01%
	179.377
	2,18%

	2005
	5.020.068
	2,04%
	153.191
	-14,60%

	2006
	4.709.286
	-6,19%
	131.462
	-14,18%

	2007
	3.566.973
	-24,26%
	115.865
	-11,86%


Fuente: Dane y cálculos de los autores.

En la siguiente gráfica se observó el comportamiento que tiene el crecimiento económico del PIB agrícola de Colombia y el PIB agrícola de Bolívar. 
Grafica 29. Tasa de crecimiento del PIB Agrícola Nacional y de Bolívar 1998-2007.
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Fuente: Dane y cálculos de los autores.

4.3 ANÁLISIS DE EVOLUCIÓN DE LA PARTICIPACIÓN DEL PIB AGRÍCOLA DE BOLÍVAR EN EL PIB AGRICOLA NACIONAL 1997-2007.

En participación Agrícola en el PIB Agrícola de Colombia, se muestran con tendencias a la baja desde el año 2001. En el año de 1997, el PIB se ubica en 6,31%, pierde participación en el año de 1998 y se situaría en 6,12%. Para los años de 1999 y 2000 e incluso el año 2001 se situaron estos en 6, 68%, 6,70% y 6,58% respectivamente.  Desde los años 2001 al 2007 estos se situaron en 6,58% y 4,01% perdiéndose en Participación Agrícola en el PIB Agrícola Nacional en estos siete (7) años alrededor de 2,5%. Ver gráfica No. 29.
Gráfico 30. Evolución de la participación del PIB agrícola de Bolívar en el PIB agrícola nacional 1997-2007.
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                   Fuente: Dane y cálculos de los autores

Como se observa en esta gráfica, la evolución de la participación del PIB Agrícola del Departamento de Bolívar en el PIB Nacional estaría en tendencias, en estos once (11) años entre 4,01% y 6,70%. Ver tabla No. 42.

Tabla 42.  Participación del PIB Agrícola de Bolívar en el PIB Agrícola Nacional. 

	Año
	Participación 

	1997
	6,31

	1998
	6,12

	1999
	6,68

	2000
	6,70

	2001
	6,58

	2002
	6,26

	2003
	6,10

	2004
	5,87

	2005
	5,72

	2006
	4,29

	2007
	4,01


Fuente: Dane y cálculos de los autores

4.4 ANÁLISIS DIMENSIONAL DEL CRECIMIENTO DEL PIB AGRÍCOLA DE BOLÍVAR 1997-2007

En la gráfica No.30, se hace un análisis del crecimiento económico antes de la aplicación de los programas que señala el estudio, cómo ha sido la adjudicación de tierras, los créditos agrícolas, la cantidad de inversión en ciencia y tecnología y los proyectos de alianzas productivas a desarrollar y su relación con el crecimiento económico. 
En ése mismo gráfico se refleja la evolución de la tasa de crecimiento del PIB Agrícola del Departamento de Bolívar desde los años de 1990 a 1996. 
    Gráfico 31.

   Fuente: DANE y cálculos de los autores

No se observa una tendencia clara en la evolución de las tasas de crecimiento del PIB agrícola de Bolívar, porque hubo decrecimientos en periodos como 1993, 1994 y 1996, contrastado con importantes repuntes en 1991 (12,7%) contrario a lo que se hubiese esperado en teoría, debido a que en 1990, se presentó la recesión económica en el país.

Sin embargo, no puede afirmarse que el sector se mantuvo exento de la recesión, por el contrario, esta crisis comenzó a manifestarse en 1992 donde el crecimiento se frenó un poco;  aunque fué positivo, se mantuvo a  nivel de un dígito (2,3%)  y en 1993, la tasa fue negativa (-15,5%), al igual que 1994 (-2,5%). Ver tabla No. 43. 
Tabla No. 43. PIB Bolívar Otros Productos Agrícolas

	Años
	PIB Bolívar Otros Productos Agrícolas
	%

	1990
	124.751
	-

	1991
	140.593
	12,7%

	1992
	143.855
	2,3%

	1993
	121.628
	-15,5%

	1994
	118.623
	-2,5%

	1995
	144.399
	21,7%

	1996
	117.550
	-18,6%


Fuente: DANE y cálculos de los autores

Desde lo analizado, el tema agrícola se manifiesta en tendencias de caídas muy drásticas para el subsector. De tal manera que se hace necesario analizar la situación de este en el futuro, ahora el interrogante que se desprende es que, sí las áreas cosechadas y la producción se manifiestan de manera directa es decir si ambas están creciendo; como se destaca en los anteriores análisis de áreas cosechadas en hectárea y producción en toneladas. Se supone que el subsector dejaría ver esas mismas tendencias de crecimiento para los siguientes años. 

Pero lo que se observa a través del PIB, es que estos movimientos reflejan una situación totalmente distinta a la esperada, reflejando tendencias negativas. 
Se observa que en la subregión de los Montes de María del departamento de Bolívar, aun se está muy lejos de emprenderse una de las formas de producción que sería una de las alternativas para ver crecimiento y competitividad en el subsector agrícola, para referirse al impulso que debe el Estado brindar a la subregión en cuanto a la Economía Empresarial. 

Con base en lo anterior debe entenderse que, la Economía Campesina se manifiesta como una de las posibles y fuertes formas de producción, que no deja ver que el subsector crezca al ritmo que se crece en cuanto a áreas cosechadas en hectáreas y en producción en toneladas. Recordando que la economía Empresarial va a un mercado más competitivo como lo es el agroindustrial y la economía Campesina toda su producción va dirigida al autoconsumo.

Sumándosele, la falta de apoyo tecnológico, si bien éste, está en aumento a través de mejores semillas y mayores controles de plaga entre otras como las asesorías técnicas, aun no se posee suficientes maquinarias, pocos distritos de riegos, entre otros mecanismos necesarios para el impulso de una región que busca competitividad en sus productos.

Conclusión
Con base en los objetivos planteados en el presente estudio, se logró encontrar explicación sobre la incidencia de los programas implementados en el subsector agrícola en la subregión Montes de María. Se concluye para la subregión, que sus tierras se valorizan con el tiempo, siendo el costo promedio por hectáreas para el año de 1997 de aproximadamente  $900.000 pesos y al año 2007 en  más de $2.500.000 pesos, reflejándose un incremento en el valor de estas. 

Desafortunadamente se pronuncia que sin apoyo Estatal el campo no generaría el dinamismo esperado; los fisiócratas, afirmaban que el buen funcionamiento del sistema económico estaba asegurado sin la intervención del estado. 

Aunque se avanza en el tema tecnológico bien sea por el control de plagas entre otros, la tecnología aun es mínima por no decir que es nula. 
Obviamente para ahuyentar el espectro Maltusiano, se requiere un Estado que impulse más el progreso tecnológico. 

A raíz de todo lo anterior y resaltando el marco legal de este estudio “Ley 160 de 1994” en todos sus ítems se expresan las razones y las bases que debe seguirse para que el agro se desarrolle como lo exige la norma y como lo requiere toda economía moderna. 

Lo que es claro en este estudio es que la norma no presiona a las autoridades locales en estos temas, por tanto como un pequeño análisis se supone, que si no hay sanciones o presiones de tipo restrictivo a los mandatarios locales y departamentales sobre el tema agrícola, es imposible que se cumpla con eficiencia y eficacia la aplicación de esta normatividad en su totalidad. De lo contrario se estaría hablando de un país de solo normas con poca aplicabilidad. 

Con base en la hipótesis planteada, se dice que los programas implementados en el subsector agrícola de los municipios de los Montes de María inciden de manera negativa en el crecimiento económico del departamento de Bolívar; pero solo en algunos años; producto de abandono de la tierra por desplazamiento forzado, fenómenos climáticos, pocos créditos otorgados entre otras razones de peso. 

Algo bien sencillo es que el campo genera en promedio por año unos 14.000 empleos en los tres tipos de cultivos, éste va de la mano con la inversión en ciencia y tecnología, con el apoyo a las alianzas productivas claves para el impulso de renglones productivos en lo que se es competitivo en la subregión, con la adjudicación de tierras, con acceso al crédito. Con todo lo anterior se estarían incrementando las áreas a cosechar y la producción. Entonces poseer maquinarias y mejores insumos; indica que el crédito es totalmente fundamental para darse un escenario productivo con todas las garantías., 

En el subsector agrícola se ha mejorado en el control de plagas y enfermedades. Los insumos utilizados poseen precios altísimos. Deben promoverse mejores sistemas de riegos, maquinarias y mayor asistencia técnica a través de las Umatas.

Con relación al empleo que se genera en el subsector agrícola, éste se da de manera directa y su permanencia en el tiempo está dada por el uso y aprovechamiento del suelo y del incremento del número de hectáreas que se presenten año tras año a través de las nuevas adjudicaciones de tierras y de los otros programas claves para la generación de empleo digno y sostenido. Si hay producción e incrementos en ella hay empleo rural, ambas van de la mano, lo contrario generaría desempleo. 

Con respecto a la relación del crecimiento económico del subsector agrícola del departamento de Bolívar con los programas agrícolas, lo que se refleja son tendencias inciertas, puede notarse que durante los años de 1990 a 1996 años en los que no se estudian los programas implementados, la evolución del crecimiento del PIB agrícola de Bolívar  desde el año 1993  refleja caídas en -15.5% y desde los años 1994 a 1995 se recuperaría el subsector agrícola en 21.7%, nuevamente se vería un descenso de este a -18,6% en el año de 1996.

Con base en lo anterior se demuestra que los programas agrícolas mantienen una relación positiva con el crecimiento económico, lo señalan así las cifras que se observaron en el grafico 27 y en los gráficos respectivos que señalan estos comportamientos del subsector con la implementación de estos programas. Aunque sobresalen otros factores adicionales que aunque no se explican en el documento por mantener la atención sobre los programas que se han implementado, introducen explicaciones sobre el comportamiento del subsector agrícolas en el período estudiado. 

En conclusión se dice que para que el subsector agrícola incida de manera positiva en el crecimiento económico, debe darse un completo interés en aprovechar los recursos que emite el Gobierno para el desarrollo de los programas y proyectos agrícolas. De darse este interés por el aprovechamiento y la participación en estos programas,  el sostenimiento y el crecimiento estarían dados a través del tiempo.  Por general su efecto sería positivo, de tal manera que el resultado se reflejaría en mayores aportes al PIB Agrícola del Departamento de Bolívar y sobre todo al desarrollo de la subregión.
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Anexo
ANEXO 1. TABLA DE EVOLUCION DEL PIB AGRICOLA DE BOLIVAR  1997-2007
	Años
	PIB Agrícola Bolívar
	%

	1997
	110.725
	-

	1998
	150.748
	36,15%

	1999
	131.926
	-12,49%

	2000
	138.594
	5,05%

	2001
	151.639
	9,41%

	2002
	141.840
	-6,46%

	2003
	175.546
	23,76%

	2004
	179.377
	2,18%

	2005
	153.191
	-14,60%

	2006
	131.462
	-14,18%

	2007
	115.865
	-11,86%


Fuente: DANE y cálculos de los autores
ANEXO 2.  TABLAS DE CULTIVOS

TABLA DE CULTIVOS TRANSITORIOS 1997-2008

[image: image40.png]Total Area cosechada Has

Total Produccién Ton

1997 3155.0 1997 6769.0
1998 2680.0 1998 13157.0
1999 28930 1999 23753.7
2000 12264.0 2000 25336.00
2001 12318.0 2001 21869,00
2002 12489.0 2002 22193.00
2003 14925.0 2003 2483150
2004 211385 2004 3844300
2005 5024.0 2005 7.988
2006 16711.0 2006 44201
2007 7326.0 2007 21243
2008 13508.0 2008 54592
Total 1244315 304376.2





Fuente: Urpa Bolívar y cálculos de los autores. 
ANEXO 3. TABLA DE CULTIVOS ANUALES 1997-2008

	Años
	Producción total en Toneladas
	Años
	Áreas Total Cosechada en Hectáreas

	1997
	307.430,60
	1997
	7.676

	1998
	103.719,00
	1998
	12.577

	1999
	214.554,07
	1999
	17.726

	2000
	214.759,00
	2000
	19.912

	2001
	165.168,00
	2001
	57.891

	2002
	110.470,00
	2002
	19.560

	2003
	327.860,00
	2003
	17.772

	2004
	2.335,20
	2004
	22.088

	2005
	47.267,00
	2005
	9.461

	2006
	105.890,00
	2006
	15.744

	2007
	228.830,00
	2007
	22.560

	2008
	307.430,60
	2008
	28.463

	total
	2.135.713,47
	
	251.430


Fuente: Urpa Bolívar y cálculos de los autores. 

ANEXO 4.TABLA DE CULTIVOS PERMANENTES Y SEMIPERMANENTES 1997-2008
[image: image41.png]TOTAL AREAS

COSECHADAS TOTAL PRODUCCION EN TONELADAS
1997 4369.00 1997 42814.00
1998 3692.00 1998 5510400
1999 355566 1999 74166.37]
2000 5139,00 2000 45467.00
2001 6488,00 2001 80584.00
2002 6844,00 2002 8319400
2003 7407.00 2003 94142,00
2004 7783,00 2004 264188.00
2005 711400 2005 8907200
2006 10376.00 2006 50143,00
2007 9401.00 2007 112666.00
2008 8647.00 2008 151974.00
total 80815 66 1143514.37]





Fuente: Urpa Bolívar y cálculos de los autores. 

ANEXO 5.TABLA DE ÁREAS COSECHADAS Y PRODUCCIÓN 1997-2008
TOTALES ÁREAS COSECHADAS:     2.340.960,63 de hectáreas 

TOTAL PRODUCCIÓN:                        1.699.321 de toneladas. 

Fuente: Urpa Bolívar y cálculos de los autores. 

ANEXO 6. TABLA PIB AGRÍCOLA DE BOLIVAR 1997-2007
	                Años
	                                       PIB  Agrícola  Bolívar
	              %

	1997
	110.725
	-

	1998
	150.748
	36,15%

	1999
	131.926
	-12,49%

	2000
	138.594
	5,05%

	2001
	151.639
	9,41%

	2002
	141.840
	-6,46%

	2003
	175.546
	23,76%

	2004
	179.377
	2,18%

	2005
	153.191
	-14,60%

	2006
	131.462
	-14,18%

	2007
	115.865
	-11,86%


Fuente: DANE y cálculos de los autores. 

Se procedió a deflactar el PIB a precios base de 1994, como procedimiento para estandarizar cifras a precios constantes base año 1994.  Empleando la fórmula para su cálculo: PIB nominal/deflactor implícito PIB base x*100 con la anterior formula se obtiene el deflactor, que es un índice que hace que se comparen valores en el tiempo. 
ANEXO 7. TABLA DE PIB DEFLACTADOS A PRECIOS CONSTANTES DE 1994
	Año
	Deflactor PIB Base 1994

	1998
	186,26

	1999
	209,78

	2000
	235,19

	2001
	249,89

	2002
	264,51

	2003
	286,06

	2004
	307,67

	2005
	326,52

	2006
	348,80


Fuente: DANE y cálculos de los autores
ANEXO 8. TABLA DE PIB DEFLACTADOS A PRECIOS CONSTANTES DE 1994
	Año 
	Precios Constantes
	Deflactor
	PIB DEFLACTADO BASE 1994
	PIB  Agrícola Colombia
	PIB Colombia deflactado

	2006
	458.538
	348,8
	131.462
	16.425.914
	4.709.286

	2007
	563.137
	486,03
	115.865
	17.336.555
	3.566.973


Fuente: Dane y cálculos de los autores. 

ANEXO 9 TABLA DE VALORES DE JORNALES DE CULTIVOS TRANSITORIOS, PERMANENTES Y ANAULES

	CULTIVOS TRAN, PERM, ANUAL
	No. JORNALES/Ha

	
	

	AJONJOLÍ
	54

	ALGODÓN
	34

	ARROZ RIEGO
	20

	ARROZ SEC. MAN,
	54

	ARROZ SEC. MEC
	16

	FRÍJOL 
	71

	MAÍZ MECANIZADO
	11

	MAÍZ TRADICIONAL
	57

	MILLO
	54

	SORGO
	12

	AHUYAMA
	78

	AJÍ DULCE
	136

	AJÍ PICANTE
	191

	BERENJENA
	160

	MELÓN
	78

	PATILLA
	78

	YUCA
	84

	ÑAME
	139

	TABACO
	317

	PLATANO 
	94

	CACAO
	118

	CAFÉ
	107

	CAÑA PANELERA
	181

	PALMA DE AFRICANA
	42

	AGUACATE
	142

	CITRICOS
	104

	COCO
	61

	GUANABANA
	114

	GUAYABA
	150

	MANGO
	106

	PIÑA
	178

	CIRUELA
	43

	FUENTE SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL DE BOLIVAR
	


ANEXO 10. TOTAL AGRÍCOLA EN HECTÁREAS  AL AÑO 2008
[image: image42.png]CULTIVOS TRANSITORIOS oot T cumos ToTAL
MUNICIPIOS Y ZODES TRANSITORIOS | PERMANEN | AGRICOLA
TES Has Has(1
ANUALES | TRANSITORIOS s (1)
CORDOBA 29 2312 248 0 248
ELCARMENDE
BOLIVAR 13.200 8.045 21245 4500 25745
ELGUANO 1055 2770 355 0 355
WARIA LABAIA 730 9550 9780 5030 810
SANJACINTO 5550 7530 T80 50 2730
SANJUAN
NEPOMUCENO 7.700 5500 13.200 74 13274
ZAWBRANO E3 51 75 0 75
TOTAL ZODESWONTES
DE MARIA 28949 33158 10.464 72571
TOTAL BOLIVAR Has 54757 144706 199.463 2245 241918





Fuente Urpa Bolívar

ANEXO 11. GRAFICA TASA DE DESEMPLEO BOLIVAR 1996-2007

ANEXO 2.  MAPA: SUBREGION MONTES DE MARIA
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Fuente: fundación Montes de María
Autores:
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� Verse anotaciones: Prodesarrollo Ltda. Edificio Banco del Estado- Cartagena


    *liquidada anticipadamente por problemas de orden público. 


    ** liquidada anticipadamente por problemas de negociación y relación con el comercializador.
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�  � HYPERLINK "http://www.ocyt.org.co/leg/Conpes%202739.pdf" �http://www.ocyt.org.co/leg/Conpes%202739.pdf�


� 


� � HYPERLINK "http://www.ocyt.org.co/leg/Conpes%202739.pdf" �http://www.ocyt.org.co/leg/Conpes%202739.pdf�


�Ibíd.


� Ibíd. 


�  � HYPERLINK "http://www.ocyt.org.co/leg/Conpes%202739.pdf" �http://www.ocyt.org.co/leg/Conpes%202739.pdf�


�	 � HYPERLINK "http://sabanet.unisabana.edu.co/ingenieria/especializacion/ambiental/material/apoyo_lecturas/cicloI/5suelo/doc_Tomas_Leon_Sicard.doc" �http://sabanet.unisabana.edu.co/ingenieria/especializacion/ambiental/material/apoyo_lecturas/cicloI/5suelo/doc_Tomas_Leon_Sicard.doc�


�  � HYPERLINK "http://www.ocyt.org.co/Barometro3.pdf" �http://www.ocyt.org.co/Barometro3.pdf�


�  Ibíd. 


� � HYPERLINK "http://www.agronet.gov.co" �http://www.agronet.gov.co�


� � HYPERLINK "http://www.agronet.gov.co/" �http://www.agronet.gov.co�


�� HYPERLINK "http://www.minagricultura.gov.co/02componentes/08_211objetivos.aspx" �http://www.minagricultura.gov.co/02componentes/08_211objetivos.aspx�





�  Pronatta.


� En los municipios que conforman a esta subregión existen Unidades de Asistencia Técnicas Umatas, que además de tener presupuestos dentro de los presupuestos locales, también existe en las entidades adscritas presupuestos para su respectivo y continua formación y con ello mayor asistenta profesional a estas localidades.


�  “ROMERO HERNANDEZ, Adolfo. TESIS “Análisis del Subsector Agrícola del Departamento de Bolívar como Receptor De Tecnología Intermedia”. 2000.


�  Ibíd. 


�  MADR Y Urpa Bolívar.


�  “ROMERO HERNANDEZ, Adolfo.  Tesis “Análisis Del Subsector Agrícola Del Departamento De Bolívar Como Receptor De Tecnología Intermedia”.  2000.


�  MADR y Urpa Bolívar 	


�  Ibíd. 


�  MADR y Urpa Bolívar


�  � HYPERLINK "http://www.minagricultura.gov.co/02componentes/08_21Negocios.aspx" �http://www.minagricultura.gov.co/02componentes/08_21Negocios.aspx�


�  Lo anterior es con base a un informe de coyuntura del año 1998 que hizo Secretaria de Agricultura de Bolívar


� � HYPERLINK "http://www.agronet.gov.co/www/htm3b/excepcionesNuke/carganet/ne" �http://www.agronet.gov.co/www/htm3b/excepcionesNuke/carganet/ne�


�  � HYPERLINK "http://www.agronet.gov.co/www/htm3b/excepcionesNuke/carganet/ne" �http://www.agronet.gov.co/www/htm3b/excepcionesNuke/carganet/ne�


� � HYPERLINK "http://www.google.com.co/http://www.google.com.co/search?hl=es&q=que+es+la+economia+campesina+segun+el+ministerio+de+agricultura&meta=cr%3DcountryCO&aq=f&oq" �http://www.google.com.co/http://www.google.com.co/search?hl=es&q=que+es+la+economia+campesina+segun+el+ministerio+de+agricultura&meta=cr%3DcountryCO&aq=f&oq�= , � HYPERLINK "http://indh.pnud.org.co/files/boletin_hechos/CAMPESINOS_Y_SEGURIDAD_ALIMENTARIA.pdf" �http://indh.pnud.org.co/files/boletin_hechos/CAMPESINOS_Y_SEGURIDAD_ALIMENTARIA.pdf�


� HYPERLINK "http://www.scribd.com/doc/5514964/economia-campesina-en-colombia-inicios-milenio" �http://www.scribd.com/doc/5514964/economia-campesina-en-colombia-inicios-milenio�, � HYPERLINK "http://infoagro.net/shared/docs/a5/Tomo1.PDF" �http://infoagro.net/shared/docs/a5/Tomo1.PDF�








�  � HYPERLINK "http://www.agronet.gov.co/www/htm3b/excepcionesNuke/carganet/ne" �http://www.agronet.gov.co/www/htm3b/excepcionesNuke/carganet/ne�





� * El cálculo de este dato Empleo Generado esta dado por la siguiente fórmula: 





      EG= No. Jornales /has productox X No. Áreas Cosechadas productox


                           250 (No. días trabajados por el agricultor al año)   








Para ver trabajos similares o recibir información semanal sobre nuevas publicaciones, visite www.monografias.com

