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Antecedentes
En un estudio ejecutado ente los años 1993 y 2012 se analizaron cuatro experiencias municipales en un ambiente particularmente difícil
. El contexto de violencia política generalizada tampoco facilitaba la construcción de modelos democratizadores ni la participación ciudadana, pues el clima represivo dominaba la escena. Dos de las experiencias analizadas se generaron en lugares afectados por el conflicto armado interno, mientras que en las otras dos se tomaron medidas se tomaron medidas para evitar su infiltración y desarrollo.  No existía un marco legal que protegiera estas acciones democratizadoras de ámbito municipal. (QUEDENA, 2003:11)

Las experiencias expuestas demuestran que la municipalidad rural no puede ser concebida como una entidad prestadora de servicios que se relaciona con vecinos que, a su vez, actúan como clientes, esperando pasivamente un buen trato. Debido a la naturaleza  de los problemas y a la dimensión de los retos de las poblaciones rurales, lo que se espera de un gobierno local es que actúe como asociado.  Los casos estudiados demuestran que allí donde se apuesta por la participación ciudadana hay una mejor respuesta de las personas.

 (QUEDENA, 2003:11, 14)
Torres (2005), realizó un estudio tomando como muestra 66 municipalidades provinciales de un total de 194, donde analiza diversos aspectos de gestión municipal, aplicando una serie de indicadores económicos , financieros implementación, entre otros; orientando a un análisis de las necesidades, capacidades y recursos mas relevantes de los gobiernos locales provinciales. De igual modo evalúa el nivel de planeamiento existente en cada na de las municipalidades que conforman la muestra, a partir de las funciones de planeamiento definido en la Ley Orgánica de Municipalidades tales como: plan de desarrollo concertado, plan institucional, plan operativo y planes intrainstitucionales (TORRES 2005:3).
Torres (2005) manifiesta que la globalización ha provocado profundos cambios en todo el mundo y en todas las organizaciones, generando particularmente un gran impacto en las estructuras políticas y administrativas del Estado, que le exigen modernizaciones y significativos procesos en materia de comunicación, transparencia, eficiencia y organización; éstas están estrechamente relacionadas con los cambios estructurales y con el nuevo estilo de la gestión pública que demandan las nuevas estructuras. 

Las nuevas condiciones exigen de las instituciones municipales una mayor capacidad para proyectar resultados, una administración más eficiente en la ejecución de sus procesos, una capacidad más especializada de sus funcionarios, una mejora sustantiva de la administración de la información al interior de la institución y la implementación más técnica y comprometida de un estilo de administración orientada al desarrollo sostenible. (TORRES 2005: 13) 

Las municipalidades como instancias de gobierno local desempeñan un rol fundamental de atención a la comunidad de su territorio. En el Perú; en razón de su geografía diversa, las municipalidades, deben  asumir   en mayor o menor medida el desarrollo de sus jurisdicciones en concordancia con los planes regionales y locales. La creciente  demanda por la mejor distribución de los recursos ha generado constantes contingencias con el Gobierno Nacional.

En el VI encuentro de la Red Perú desarrollado en abril de 2003, donde asistieron 80 municipalidades representadas por sus alcaldes y funcionarios se presentaron y analizaron en grupos de trabajo, diversas experiencias relativas al trabajo municipal. En documento memoria, Diaz y Herz manifiestan: La problemática del desarrollo rural y sus múltiples implicancias van mas allá de un simple debate político o académico. Es un imperativo prioritario que en el Perú tiene que ver con cerca de la tercera parte de la población y casi los dos tercios de municipios provinciales y distritales del país. La pobreza rural hoy es entendida no sólo como bajos o nulos ingresos individuales y familiares sino como exclusión social, altos indices de desempleo y de degradación ambiental en que se desenvuelve la población, lo cual determina el deterioro de la calidad de vida y una severa disminución de oportunidades para millones de peruanos  (DIAZ & HERZ, 2003:76)
La demanda de la población  ahora, no se circunscribe  solamente por  servicios básicos adecuados, oportunos y de calidad;  sino también, por fuentes de trabajo; tarea por demás difícil por los reducidos fondos disponibles para inversión productiva, y también por la inequitativa distribución de los recursos provenientes del gobierno central, del canon minero, petrolero y gasífero principalmente.  En aquellas localidades, donde las municipalidades no pueden generar recursos propios suficientes para  atender tan diversas demandas como  la construcción de postas médicas, carreteras, aulas, energía eléctrica, pago de profesores y profesionales en salud; asistir a la población en casos de desastre, entre otras muchas tareas, no siempre reconocidas, suelen e generan conflictos internos que socavan la estabilidad política, social y económica de la zona.

La concentración de los fondos públicos en organismos del gobierno nacional han repercutido negativamente en el desarrollo de las regiones rurales, ello ha propiciado el desborde social traducido en marchas y otras medidas de fuerza en reclamo de mayor atención y recursos económicos e inversión pública en zonas de sierra y selva principalmente. Debemos anotar también que en la década de los ochenta, el país sufrió los efectos del fenómeno terrorista asociado al narcotráfico, segando la vida de miles de personas y diezmando poblados enteros con  la consiguiente destrucción de las actividades productivas y por ende, la más grande migración de las poblaciones afectadas hacia localidades más seguras. La década de los noventa sirvió para cicatrizar heridas, sincerar la economía e insertar al país en la economía mundial, aunque no con pocos problemas de orden interno en el campo político y militar.

Descripción de la problemática
El espacio rural como es el caso de Cajamarca, se caracteriza por una estructura agraria deficiente, abandono del campo, principalmente de jóvenes, escasas oportunidades de empleo, concentración de la pobreza, y creciente presión a instancias de gobierno y sobre las empresas extractivas. En este contexto, las Municipalidades han debido tomar caminos imaginativos para superar sus dificultades económicas y técnicas. Una de las estrategias mejor concebidas es la de asociarse en función de interesen comunes. No obstante, la legislación que podría respaldar estas iniciativas no está completamente definida. Cajamarca ha experimentado en los últimos 20 años, un incremento en la inversión privada, especialmente la minera, lo que ha su vez, se ha traducido en el incremento de los fondos municipales producto del canon
Como a nivel país, Cajamarca ha visto incrementado su producto bruto, sin embargo los indicadores sociales muestran solamente un ligero cambio positivo. De acuerdo a los reportes del INEI (2009), la estructura productiva  departamental destaca a la minería (26.3%) mientas que la agricultura, caza y silvicultura se ubica como segunda actividad en importancia con una participación de 19.4%, sin embargo en esta última se concentra la mayor cantidad de la población.

En términos generales, la actividad minera, por su alta especialización, aporta un número limitado de empleo directo, pero permite la generación de otras actividades colaterales, principalmente de servicios. Contando la municipalidad de Cajamarca con uno de los mayores presupuestos de la región norte del país, experimenta dificultades para ejecutar los fondos asignados. Ello se puede ver en los índices de ejecución, mostrados en cuadros siguientes.

Si en años anteriores las demandas de los municipios eran por mayores asignaciones, ahora que existen los recursos, la tarea se concentra en la efectiva y oportuna ejecución de los fondos recibidos. 

Es indudable el avance experimentado en el desarrollo de proyectos de infraestructura como las vías de comunicación, energía, saneamiento, servicios de salud y educación, las actividades productivas, aquellas que puedan ocupar la mano de obra agrícola, están menos atendidas.
A juicio de las autoridades la normatividad que exige el sistema de inversión pública requiere cambios que permitan mayor inversión en estos sectores productivos.
La administración vertical de la década de los 70 y 80 han ido superándose paulatinamente con la mayor participación de la población en la prioizaciòn de sus proyectos. De hecho la nueva ley orgánica de municipalidades, ley de la descentralización, ley del presupuesto participativo y otras, van allanando el camino para promover los espacios de participación ciudadana. Si bien los espacios de participación están normados, la presencia real de la población aún no se consolida.

El incipiente planeamiento de corto plazo, coincidente con los cambios de gobierno contribuye poco a consolidar estrategias de largo plazo. Los gobiernos regionales y los gobiernos locales, no siempre ajustan sus objetivos estratégicos a la visión concertada de futuro como país.

Se ha podido observar que los esfuerzos locales por planificar el desarrollo socio económico local, no siempre guardan estrecha relación con las estrategias nacionales y de proyección de largo plazo. Los planes estratégicos regionales y locales, dejan de serlo cuando en cada gobierno nuevo, se modifican o se ignoran los objetivos estratégicos trabajados anteriormente, sin el adecuado análisis de la pertinencia o  validez de los mismos. En estas circunstancias, se agotan esfuerzos y recursos en plantear nuevas directrices acorde con las ideas de la gestión entrante.

Entonces el binomio gobierno local – población es el motivo de estudio, donde se busca determinar las razones por la cual no se consolida y posteriormente plantear  alternativas y propuestas que lleven a lograr el desarrollo de Cajamarca hacia el año 2020.
Justificación de  la investigación
El presente estudio se justifica porque permitirá analizar  la problemática que afrontan las municipalidades rurales, específicamente en la Provincia de Cajamarca y los aspectos que están influyendo negativamente en la ejecución eficiente y oportuna  de inversión municipal.

El análisis tiene carácter   cuantitativo  y cualitativo. De igual modo se justifica porque remitirá  determinar de que modo y medida la inversión municipal incide en al desarrollo económico de Cajamarca. Se justifica porque permitirá establecer cual es  la percepción de la población respecto al desempeño de la labor municipal en su localidad. Se justifica porque se el estudio contempla el empleo de herramientas metodológicas que aportarán confiabilidad a los resultados. 

Igualmente, se espera que a la luz de los resultados se pueda  plantear alternativas de ejecución de gasto en dirección del fomento de actividades productivas promotoras de empleo local con un horizonte hacia el año 2020.
ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA INVESTIGACIÓN
El alcance del presente estudio corresponde al ámbito del desarrollo económico de la Provincia de Cajamarca y por ende al desarrollo humano promovido a través del municipio considerado como la instancia gubernamental íntimamente ligada a la problemática de la población de su ámbito de influencia. El estudio analiza variables cuantitativas como los montos de inversión municipal y su ejecución. También recoge la percepción de la población desde una óptica cualitativa. Las limitaciones encontradas están referidas al acceso de información en algunas instancias locales y el recelo que muestran algunos trabajadores municipales a sostener una entrevista, específicamente cuando se intenta obtener información relevante. Otra limitación encontrada está referida a la desactualización de la información financiera de las pequeñas municipalidades, donde los recursos humanos no son suficientes. Los portales electrónicos de algunas municipalidades no se encuentran actualizados o carecen  de este instrumento. 

Teoría de la Globalización
La teoría de la globalización surge del mecanismo global que presenta una mayor integración con énfasis particular en la esfera de las transacciones económicas. 

En este sentido esta perspectiva es parecida al enfoque de los 
sistemas mundiales. Sin embargo, una de las características fundamentales es que se centra y enfatiza 
aspectos culturales y económicos así como la comunicación a escala mundial. 

Esta escuela argumenta que los principales elementos modernos para interpretar los procesos de desarrollo 
son los vínculos culturales entre los países, además de los vínculos económicos, financieros y políticos. En esta comunidad cultural, uno de los factores más importantes es la creciente flexibilidad de la tecnología para conectar a la gente alrededor del mundo. (Kaplan, 1992) citado por Reyes, 
2002:14.
Teoría de la Modernización

Según Smelser, citado por Reyes, la teoría de la modernización establece que 
las sociedades modernas son más productivas, los niños mejor educados y los necesitados reciben más beneficios. El análisis de Smelser afirma que las 
sociedades modernas tienen el aspecto particular de la diferenciación estructural particular, es decir, una definición clara de las funciones y papeles políticos de las instituciones.  Smelser argumenta que aunque la diferenciación estructural ha aumentado la capacidad funcional de las instituciones modernas, pero a  la vez también ha creado un problema 
de integración y de coordinación de las actividades de diferentes nuevas instituciones. (REYES, 2002: 2) 

Alvin So, citado por Reyes, afirma que hay 3 elementos  principales e 
históricos después de la Segunda Guerra Mundial que favorecieron el 
inicio de la teoría del desarrollo de la modernización. Primero el surgimiento 
de Estados Unidos como una potencia. Mientras otros países occidentales como Gran Bretaña, Francia y Alemania quedaron debilitadas después de la Segunda Guerra Mundial, los Estados Unidos resultaron favorecidos después de la guerra. (REYES, 2002: 2)
Teoría de la Ventaja Comparativa

Teoría formulada por David Ricardo en 1817, en la cual  explica el origen de las enormes ganancias que genera el libre comercio más allá de la explicación dada por la teoría de la ventaja absoluta. 

La misma afirma que, en unas condiciones técnicas dadas, el producto total que se obtiene de la especialización y el cambio, en lugar de la autarquía y el aislamiento económico, se maximizará si cada país o región se especializa en la producción de aquellos bienes o servicios en los que su coste comparativo sea relativamente menor. Aunque Ricardo formuló tal principio sólo para el comercio internacional destacó también que el mismo es claramente aplicable a todas las formas de especialización o división del trabajo e intercambio, ya sea entre personas, empresas o naciones.
La teoría de la ventaja comparativa constituye una explicación del comercio internacional basada en las diferencias de los costes del trabajo entre los países. La ventaja competitiva de una empresa y la ventaja comparativa (o la absoluta) de un país pueden converger o hallarse en discordancia, lo cual reforzará o atenuará, respectivamente, su potencialidad. 
Teoría de la Ventaja Competitiva

Porter (1996), en su obra Ventaja Competitiva. Creación y Sostenimiento de un Desempeño Superior,  denomina ventaja competitiva al valor que una empresa es capaz de crear para sus clientes, en 
forma de precios menores que los de los competidores para beneficios equivalentes o por la 
previsión de productos diferenciados cuyos ingresos 
superan a los costes. Porter utiliza lo que él llama la cadena de valor, o 
sucesión de actividades empresariales en las que surge el valor. (PORTER 1996: 15). Si bien, estas teorías se formularon en función de las actividades de las 
empresas, los conceptos se han extendido al ámbito de la competitividad de 
otros espacios como la competitividad de las instancias públicas y los 
países. Para la presente investigación, las empleamos  en el análisis de su aplicabilidad en el desarrollo económico de Cajamarca al 2020.

Alarco (2011) refiere que el concepto de competitividad no es reciente, puesto que sus orígenes se remontan a mas de tres siglos, con las teorías de comercio. A pesar de ello, hasta hoy no existe un consenso sobre su definición y aun el paso de la noción a la definición sigue en desarrollo solo con consensos parciales y con una tarea pendiente: contar con una metodología comprobada y difundida que permita medir el nivel de la calidad de los resultados de algún índice de competitividad, ya sea a nivel mundial o regional. Con un poco mas de solidez encontramos el concepto de “ventaja competitiva”, soportada en la productividad y en los factores que la determinan dentro de la empresa y que, además, no es ajeno al intenso debate. Precisamente la visión de la competitividad se enriqueció en la década con la amplia divulgación de la obra de Michael E.  Porter, la misma que continúa hasta la actualidad (ALARCO et al 2011: 53) 
INVERSIÓN MUNICIPAL:
Para Collazos, la inversión “Abarca el análisis del uso de dinero en el tiempo, asó como su  asignación  adecuada  en recursos de diferente naturaleza necesarios para la fabricación, creación o adquisición de bienes 
y servicios que  el proyecto produce o requiere. 

“Las inversiones pueden realizase bajo diferentes aspectos y en circunstancias de tiempos diversos” (COLLAZOS, 2009: 35)


“La inversión es un término que los economistas reservan para la adquisición de nuevos bienes de capital, desde maquinarias hasta plantas y  edificios de oficinas. Cuando queremos referirnos a la compra de acciones u otros activos financieros, debemos utilizar la expresión inversión financiera”. (BLANCHARD, 2002: 62)

También la podemos definir como la actividad económica por la cual se renuncia a consumir hoy con la idea de aumentar la producción a futuro. La inversión es sobre todo una apuesta a que los ingresos actuales y futuros serán mayores que los costos actuales y futuros.

Inversión Privada

Impulsada por las empresas con el objeto de lograr utilidades en el corto, mediano o largo plazo. Para ello deben optimizar los factores inherentes a la actividad productiva, entre los cuales se pueden citar: 
Insumos, trabajo, tecnología, procedimientos  productivos, administrativos, entre  otros.

La optimización de los factores de producción es tarea fundamental para el logro de las metas planeadas. Como lo es la productividad del capital, íntimamente ligado a la utilidad que pudiera ofrecer el sistema financiero. Un elemento primordial en la actividad productiva privada es el agente inversor o inversionista, quien luego de haber estudiado las oportunidades del mercado y del entorno, decide formular el proyecto de inversión.
“El inversionista es el agente social que emprende y arriesga sus recursos en la realización de los proyectos. Este agente constituye la base directriz 
del desarrollo del proyecto. Asume la iniciativa y acepta las reglas de juego. El inversionista establece los términos de referencia, motivación, finalidad, condicionantes y sistema de valores 
del proyecto.” (COLLAZOS, 2009: 41).
 Como corresponde, el proyecto, parte de la identificación de una oportunidad o desarrollo de una idea de negocio, la cual se desarrolla paulatinamente hasta concretarse en un proyecto a nivel de factibilidad.

Inversión Pública

A diferencia de la inversión privada, donde se busca obtener utilidades de carácter económico, la Inversión Pública prioriza el beneficio social de la 
población. En términos generales la Inversión pública es ejecutada por las 
instancias  de  gobierno, sea  éste  
central  o  local,  dependencias  descentralizadas  y 
empresas con  participación estatal.  La inversión  pública  se orienta  a  la construcción de infraestructura en energía, vías  de  comunicación, servicios  de  saneamiento, servicios de salud,  educación,  infraestructura   productiva,  etc.,  así  
como  a  la administración del estado.  “La existencia de infraestructura  adecuada  resulta  importante  para  el sostenimiento tanto del crecimiento que el Perú ha tenido en los  últimos años como del mejoramiento de la calidad de vida de la población, pues la creciente apertura comercial y  la actual  crisis  económica  internacional requieren de un elevado nivel de competitividad y de progreso social, que permita mantenernos a la par de las condiciones existentes en países comparables”. (PASTOR & PÉREZ, TRILLO, 2009:33)
Samuelson afirma que el gobierno tiene un paler cada vez mayor en la moderna economía mixta. Ello se refleja en el aumento de los gastos públicos y de la actividad redistribuidora  de la renta por pate del gobierno y de la regulación directa de la vida económica de los organismos oficiales (SAMUELSON 1977: 164)

Una política fiscal equivocada agravará las fluctuaciones del ciclo económico, mientras que una política fiscal estabilizadora suavizará esas oscilaciones (…) los presupuestos no se equilibran por su propia inercia, y la política de equilibrar el presupuesto cada mes, cada año, cada decenio, a lo largo de todo el ciclo económico, exige una elección deliberada de carácter político y social. (Idem: 170, 171)

A nivel país el presupuesto público tiene tres grandes pliegos presupuestales: Gobierno Central, Gobiernos Regionales y Gobiernos locales. El Ministerio de Economía y Finanzas es el encargado de consolidar los montos destinados a los pliegos anualmente. En el cuadro siguiente se muestra el presenta el presupuesto público, el cual es presentado y publicado el año precedente al ejercicio fiscal. A cada presupuesto público anual  le corresponde una ley, la cual  se muestra adjunto. 
Cuadro 01: Presupuesto Público años  2007 -2010
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Fuente: Leyes Presupuesto años 2007 -2010
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Grafico 01: Presupuesto Publico 2007 – 2010 (Millones de Nuevos soles)

Planificación estratégica 
Según Sánchez, Planificar no es otra cosa que pensar antes de actuar para estar un poco más seguros de alcanzar los resultados esperados; para hacer transparentes las conductas y actos de gestión; y para rendir cuentas ante nuestros ciudadanos. Sin una imagen-objetivo o escenario deseado y sin una gestión por objetivos y resultados no existen ni planificación estratégica ni planificación operativa. La planificación estratégica, tratada profundamente por economistas de renombre y desarrollado en la post guerra, encontraron aplicación en el análisis de los mercados, desarrollo de productos y diversificación como es el caso de Igor Ansoff, quien en 1957 establece la matriz producto/mercado, en la que trata de graficar las opciones de una empresa en términos de productos y mercados con el objetivo de incrementar sus ventas. El término y las herramientas aplicables al análisis estratégico se han extendido a otras instancias del quehacer público y privado.  (SANCHEZ, 2003:18)

Para Sánchez, La planificación estratégica es el instrumento de gobierno, que disponen las sociedades civilizadas, para definir la “carta de navegación” de la nación. Ésta precisa, jerarquiza y establece prioridades respecto de las razones de interés público, que los ciudadanos han invocado, para entregar atribuciones a los poderes públicos; y por tanto, define, la estrategia, las políticas, las metas y los objetivos. La planificación es un instrumento para dar coherencia a los diversos actos de gobierno que se explican por la manera en que han sido configuradas las razones de interés público, que los ciudadanos han incluido en la carta constitucional que los une y los afirma como nación. La única y exclusiva razón de la planificación es la de pensar antes de actuar, o lo que es lo mismo, tomar las providencias del caso para que dichas razones sean alcanzadas. (SANCHEZ, 2003:16)

PLANIFICACIÓN PRESUPUESTARIA 
La Planificación presupuestaria es un componente de la planificación estratégica, orientada a lograr los objetivos estratégicos. La planificación presupuestaria se orienta a la atención de necesidades priorizadas, las cuales han sido previamente estudiadas y evaluadas. Aquí se deben haber aplicado los criterios de equidad y aplicabilidad en el horizonte que se plantea al momento del análisis estratégico. 
Teoría sobre el desarrollo regional
Según afirma Reyes (2002), el término desarrollo se entiende como la condición social 
dentro de un país en la cual las necesidades autenticas de la población 
se satisfacen con el uso racional y sostenible de recursos y sistemas naturales. 
La utilización de los recursos estaría basada en la tecnología que respeta los 
aspectos culturales y los derechos humanos. (…). La definición de desarrollo aquí 
utilizada, incluye más no limita a los aspectos económicos. Se reconoce que, 
dentro de la determinante histórica de un país, el desarrollo involucra las dimensiones políticas, sociales, económicas, culturales y ecológicas. (REYES, 
2002: 2) 


El desarrollo económico, tiene precedentes en la economía clásica. “No es exagerado, por tanto, afirma, que las raíces de la teoría moderna del 
desarrollo económico se encuentran en la gran tradición clásica de los siglos XVIII y XIX (Lewis, 1988)” (BUSTELO, 1998: 46)


Sin embargo, Bustelo, anota que: A diferencia de los clásicos, Schumpeter definía el desarrollo económico como el producto de la movilización de los 
factores existentes para nuevos usos, y ya no como el resultado de la 
acumulación incremental de un nuevo capital o inversión. En su teoría del 
desarrollo económico, escribió que, “el desarrollo consiste primariamente en el empleo en forma distinta de los recursos existentes, en hacer cosas nuevas con ellos, sin que importe si aumentan o no dichos recursos” 
(BUSTELO, 1998: 74)


La economía  del desarrollo se constituyó formalmente en los años cuarenta, 
afirma Bustelo. En realidad la expresión moderna “desarrollo económico” (referida a países pobres o del tercer mundo) no alcanzó carta de naturaleza 
hasta después de la Segunda Guerra Mundial. Como lo ha señalado Arndt 
(1981), los clásicos (de nuevo con la excepción, en este caso parcial, de Marx) hablaban de 
“progreso material”. Solo Schupeter, en los primeros decenios del siglo XX, escribió sobre la teoría del desarrollo económico, pero con una visión preaanalítica  y referida únicamente a los 
países ricos. En los años veinte y treinta, la literatura colonial entendía el desarrollo en sentido transitivo: el desarrollo de los recursos minerales y 
agrícolas de las colonias. (BUSTELO, 1998: 104)

PNUD (2006) puntualiza que el  desarrollo no sólo involucra el progreso material, implica, también que todas las personas tengamos iguales oportunidades para conseguir nuestros objetivos y libertad para ejercer nuestros derechos a lo largo de la vida. (…) el desarrollo del país implica que se dé un crecimiento equitativo y sostenido de nuestras regiones. Ello será posible cuando apostemos por la integración de los pueblos y exista el compromiso de toda la ciudadanía, del Estado y del sector privado. Así se podrá contrarrestar el fenómeno del centralismo, causante del abandono de las pequeñas poblaciones y del hacinamiento de los grandes centros urbanos. Para ello, también tendremos que plantear dos retos: fortalecer el sistema democrático y contribuir para la elaboración de un proyecto nacional que refleje los intereses de todos y permita apuntar hacia un mismo objetivo, sin descomponer las particularidades de cada pueblo. (PNUD 2006:8) 

Silva (2003) señala que el desarrollo local esta condicionado por el entorno externo, el cual puede ser mas o menos favorable al mismo. En un marco de referencia que es necesario tener en cuenta para analizar sus restricciones y potencialidades pero respecto al cual es poco lo que se puede hacer. Si se parte del convencimiento de que las posibilidades del desarrollo local están radicadas en la factibilidad de explotación del potencial de recursos endógenos de un determinado espacio territorial, una cuestión clave a trabajar, como se señala en el gráfico, como detectar, utilizar y activar el mismo, por parte de un  conjunto posible de agentes de cambio locales que se proponen alcanzar determinados objetivos de desarrollo – generalmente expresados – se pueden resumir, entre otros, en creación de empresas y empleos, innovación tecnológica, redes de cooperación, formación de recursos humanos, desarrollo social.  Como se puede observar el potencial de recursos está agrupado en recursos, físicos, humanos, económicos, financieros tecnológicos, socioculturales y en lo que hoy se denomina capital social. Este último, fundamental en la forma más reciente de entender y aspirar a procesos de desarrollo local exitosos. (SILVA 2003: 8)
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Gráfico 02: Estrategias de desarrollo y programa de inversiones
Como afirma PNUD (2006), alcanzar el desarrollo no significa sólo crecer económicamente. Es necesario distribuir mejor los ingresos para que los habitantes de una región o país superen problemas tan adversos como la injusticia social y la ausencia de oportunidades.  Si una sociedad desea ser productiva, sus miembros deben tener acceso a la educación, salud y nutrición. Sólo así, ellos participarán y contribuirán creativamente en su comunidad. Principio de la productividad.

Si en esta sociedad se hace énfasis en el mercado y progreso tecnológico, se logrará el éxito económico y se garantizará, al mismo tiempo, un mejor futuro para las próximas generaciones. Principio de la sostenibilidad.(PNUD 2006: 27,28)


De acuerdo a nuestra estructura política, geográfica y económica contamos con tres espacios de gestión pública; Gobierno Central, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.  

A juicio de PNUD (2006) el espacio local es el ámbito de convivencia social. Lo importante en este espacio es que permite que alcancemos el desarrollo tomando en cuenta nuestras propias costumbres, identidad y cultura. El ámbito regional permite producir e invertir recursos a gran escala y, por ende, generar empleo. En la región se pueden integrar las potencialidades de las diferentes localidades que la conforman y hacer un mejor uso de los recursos naturales, materiales y humanos que esta posee, llegando a establecer verdaderas cadenas productivas.   En tanto el espacio nacional es el ámbito en el que formamos una identidad. Ahí se articulan nuestras localidades y regiones y se sientas las bases para la integración económica, social y política. (PNUD 2006:30)
Desarrollo humano
El Desarrollo Humano es un proceso mediante el cual se busca la ampliación de las oportunidades para las personas, aumentando sus derechos y sus capacidades. Este proceso incluye varios aspectos de la interacción humana como la participación, la equidad de género, la seguridad, la sostenibilidad, las garantías de los derechos humanos y otros que son reconocidos por la gente como necesarias para ser creativos y vivir en paz. Para el PNUD las personas son la verdadera riqueza de las naciones y, por ende, el desarrollo consiste en la ampliación de las opciones que ellas tienen para vivir de acuerdo con sus valores y aspiraciones. Por eso el desarrollo humano significa mucho más que el crecimiento del ingreso nacional per capita, el cual constituye solamente uno de sus medios para ampliar las opciones de las personas. En principio, las oportunidades del ser humano pueden ser infinitas y cambiar con el tiempo. Sin embargo, las tres más esenciales y comunes a efectos del desarrollo humano, y medidas por el Índice de Desarrollo Humano (IDH), son: Una vida longeva y sana, medida por las esperanzas de vida al nacer. El conocimiento, medido por la tasa de analfabetismo adulto (con una ponderación de dos tercios) y la tasa de matrícula total combinada de primaria, secundaria y terciaria (con una ponderación de un tercio). Un nivel de vida decente, medido por el Producto Interior Bruto per cápita. Si no se poseen estas oportunidades esenciales, muchas otras alternativas continuarán siendo inaccesibles. Pero el desarrollo humano no termina allí; otras oportunidades, altamente valoradas por muchas personas, van desde la libertad política, económica y social, hasta la posibilidad de ser creativo y productivo, respetarse a sí mismo y disfrutar de la garantía de Derechos Humanos. En términos de evaluación y de diseño de políticas de desarrollo el enfoque de desarrollo humano plantea pistas muy importantes, ya que: Propone como objetivo de los procesos de desarrollo la ampliación de las opciones (libertades) que tienen las personas. Así, los objetivos del desarrollo van más allá de lo económico y material (libertades políticas, capacidades sociales, etc.). Reclama la importancia de las particularidades locales y culturales para diseñar las estrategias de desarrollo más adecuadas. La participación de las personas en la vida pública (diseño y aplicación de políticas públicas) es un factor central de esta forma de entender el desarrollo, pues así se pueden detectar sus demandas y aspiraciones. El desarrollo humano exige una articulación de esfuerzos y avances en todos los ámbitos, tiene carácter integral y transdisciplinar. Los instrumentos comprenden aspectos económicos, políticos, sociales e institucionales. La acción complementaria de los diferentes sectores sociales es la que promueve mayores avances en el desarrollo humano: económico, social y político. Los múltiples actores del desarrollo deben articular lógicas de acción colaborativa entre ellos. (PNUD: En línea)

Desarrollo económico 
Basados en las teorías de los economistas clásicos, se han ido formulando nuevas estrategias y conceptos. Lo que inicialmente  estuvo orientado al desarrollo económico, resultó insuficiente para explicar los cambios que se fueron sucediendo en la historia de la humanidad.  Se ha podido entender que el capital humano es fundamental para el sostenimiento de los procesos económicos, al igual que resulta el medio en el que se desarrollan estos procesos.

En este camino, en el cual deberían confluir el desarrollo económico, el bienestar colectivo de la población y respeto a la vida en todas sus formas, se concibe el desarrollo sostenible. No es posible generar mayores rentas a costa de la destrucción de los recursos naturales.  Partiendo de la premisa que es posible construir un futuro más próspero, más justo y más seguro, en 1984 se conforma la Comisión Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, bajo el auspicio de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Con ese enfoque optimista publicó en abril de 1987 su informe denominado "Nuestro Futuro Común" (Our Common Future). El informe plantea la posibilidad de obtener un crecimiento económico basado en políticas de sostenibilidad y expansión de la base de recursos ambientales. Aquí se formula  la más reconocida definición de desarrollo sostenible "el desarrollo que  asegura  las  necesidades  del  presente sin comprometer la capacidad  de  las  futuras  generaciones  para  enfrentarse  a  sus propias necesidades". 

Dicho documento postuló principalmente que la protección ambiental había dejado de ser una tarea nacional o regional para convertirse en un problema global. Todo el planeta debía trabajar para revertir la degradación actual. También señaló que debíamos dejar de ver al desarrollo y al ambiente como si fueran cuestiones separadas. El Informe dice que “ambos son inseparables”. De acuerdo al   planteamiento, el desarrollo sostenible tiene que conseguir satisfacer a las necesidades del presente pensando en el  futuro, reduciendo al mínimo los efectos negativos de la actividad económica, tanto en el consumo de recursos como en la generación de residuos, de tal forma que sean soportables por las próximas generaciones. 

Desarrollo regional 
De acuerdo a los conceptos desarrollados líneas arriba, entendemos que el desarrollo comprende tanto el desarrollo económico social, a ello hay que agregar el respeto al ambiente.
El departamento de Cajamarca se ubica en la zona note del país, tiene una superficie de 33,318 Km2 lo cual representa el 2.6 % del territorio nacional. Limita con el note con Ecuador, por el este con Amazonas, por el sur con La Libertad y por el oeste con Lambayeque y Piura. Cuenta con 13 provincias y 127 distritos.
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Grafico 03: Departamento de Cajamarca
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Grafico 04. Provincia Cajamarca

Población Provincia Cajamarca 
La población de Cajamarca se ubica tanto en el sector urbano como rural 
CUADRO 02: Población rural y urbana Provincia Cajamarca 2007

	
	URBANA
	%
	RURAL
	%
	TOTAL

	Hombres
	85,047
	
	70,524
	
	155,571

	Mujeres
	89,681
	
	70,900
	
	160,581

	
	174,728
	55.27
	141,424
	44.73
	316,152


Fuente: INEI, Indicadores demográficos, sociales y económicos a nivel provincial y distrital  2007
La población entre 0 a 14 años representa el 31%, entre 15 a 64 años representa el 63.4% y entre 65 a más, el 5.5%
CUADRO 03: Población en grupos quinquenales Provincia Cajamarca

	Categorías
	Población
	%

	 De  0 a 4  años
	33224
	10.51

	 De  5 a 9  años
	30553
	9.66

	 De 10 a 14 años
	34387
	10.88

	 De 15 a 19 años
	33374
	10.56

	 De 20 a 24 años
	33330
	10.54

	 De 25 a 29 años
	28461
	9.00

	 De 30 a 34 años
	24663
	7.80

	 De 35 a 39 años
	21216
	6.71

	 De 40 a 44 años
	17255
	5.46

	 De 45 a 49 años
	14225
	4.50

	 De 50 a 54 años
	11700
	3.70

	 De 55 a 59 años
	9046
	2.86

	 De 60 a 64 años
	7293
	2.31

	 De 65 a 69 años
	5670
	1.79

	 De 70 a 74 años
	4593
	1.45

	 De 75 a 79 años
	3329
	1.05

	 De 80 a 84 años
	1952
	0.62

	 De 85 a 89 años
	1229
	0.39

	 De 90 a 94 años
	390
	0.12

	 De 95 a 99 años
	262
	0.08

	 Total
	316,152
	100


Fuente INEI 2007

Según las proyecciones del INEI, la población de la provincia de  Cajamarca al 2009 alcanza los 348,514 habitantes como se muestra en el siguiente cuadro.
Cuadro 04: Departamento de Cajamarca, Superficie y población 2009

	Provincia
	Superficie (Km2)
	Población 1/
	%

	Cajamarca
	2980
	348,514
	23.34

	Cajabamba
	1808
	79,597
	5.33

	Celendìn
	2642
	94,838
	6.35

	Chota
	3795
	169,992
	11.38

	Contumazá
	2070
	33,176
	2.22

	Cutervo
	3028
	146,173
	9.79

	Hualgayoc
	777
	97,356
	6.52

	Jaen
	5233
	196,929
	13.19

	San Ignacio
	4990
	142,082
	9.52

	San Marcos
	1362
	54,541
	3.65

	San Miguel
	2542
	59,056
	3.96

	San Pablo
	672
	24,390
	1.63

	Santa Cruz
	1418
	46,515
	3.12

	 
	33318
	1,493,159
	100


1/ Proyectada al 30 de Junio de 2009. INEI
Desarrollo humano en Cajamarca

Según el PNUD, el índice de desarrollo humano (IDH) es una medida sinóptica del  desarrollo humano. Mide los adelantos medios de un país en tres aspectos bàsicos del desarrollo humano.
· Una vida larga y saludable, medida por la esperanza de vida al nacer.
· Conocimientos, medidos por la tasa de alfabetización de adultos (con una ponderación de dos tercios) y la combinación de las tasas brutas de matriculación primaria, secundaria y terciaria (con una ponderación de un tercio)

· Un nivel de vida decoroso, medido por el PIB per cápita.

CUADRO 05: Índice de desarrollo Humano Cajamarca Provincia, años 1993, 2003, 2007
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Fuente PNUD. Informes  desarrollo Humano 2002, 2003, 2007.

Del cuadro se desprende que a 2007 se ha producido un leve cambio positivo en el IDH para el caso de la provincia de Cajamarca, de igual manera se observa mejores niveles de logro educativo, así como del ingreso familiar per cápita.
ESTRUCTURA PRODUCTIVA EN CAJAMARCA
El departamento de Cajamarca, según el INEI (2009) aporta al Valor Agregado Bruto nacional el 2.8%. Sin embargo la importancia relativa del departamento en el país, es mayor en el caso de algunos sectores como minería, con una contribución del 11.7% y agropecuario con 6.3%.

En la estructura productiva departamental la actividad minera destaca por ser la de mayor importancia relativa (26.3%). La agricultura, caza y silvicultura, es la segunda actividad en importancia con una participación de 19.4%, seguido de otos servicios (10.6%) e industria (10.4%) entre otros
Cuadro 06: Cajamarca; Valor Agregado Bruto, Valores a precios constantes de 1994 

(Miles de nuevos soles)

	Actividades
	2009
	Estructura %

	Agricultura, Caza y Silvicultura
	955,433
	19.4

	Pesca
	122
	00

	Minería
	1,292,596
	26.3

	Manufactura
	509,685
	10.4

	Electricidad y Agua
	88,328
	1.8

	Construcción
	346,782
	7.0

	Comercio
	443,341
	9.0

	Transporte y Comunicaciones
	196,059
	4.0

	Restaurantes y Hoteles
	129,542
	2.6

	Servicios Gubernamentales
	437,649
	8.9

	Otros Servicios
	520,741
	10.6

	
	4,920,278
	100


Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática INEI
Aun cuando la minería aporta mayormente al valor agregado bruto, esta actividad solamente ocupa al 3.99 de la PEA ocupada, mientras que la mayor población esta dedicada a las actividades agropecuarias como se muestra en el cuadro siguiente.

CUADRO 07: PEA ocupada por actividad Provincia Cajamarca 2007

	Categorías
	Población
	%

	 Agri.ganadería, caza y silvicultura
	27666
	26.05

	 Pesca
	16
	0.02

	 Explotación de minas y canteras
	4237
	3.99

	 Industrias manufactureras
	6964
	6.56

	 Suministro electricidad, gas y agua
	266
	0.25

	 Construcción
	10157
	9.56

	 Venta,mant.y rep.veh.autom.y motoc.
	2380
	2.24

	 Comercio por mayor
	725
	0.68

	 Comercio por menor
	11359
	10.70

	 Hoteles y restaurantes
	3940
	3.71

	 Transp.almac.y comunicaciones
	7671
	7.22

	 Intermediación financiera
	467
	0.44

	 Activit.inmobil.,empres.y alquileres
	4347
	4.09

	 Admin.pub.y defensa;p.segur.soc.afil.
	3003
	2.83

	 Enseñanza
	7761
	7.31

	 Servicios sociales y de salud
	2275
	2.14

	 Otras activi. serv.comun.,soc.y personales
	3382
	3.18

	 Hogares privados y servicios domésticos
	3756
	3.54

	 Organiz.y organos extraterritoriales
	6
	0.01

	 Actividad económica no especificada
	5818
	5.48

	 Total
	106196
	100


Fuente: INEI, Indicadores demográficos, sociales y económicos a nivel provincial y distrital  Cajamarca, 2007

Debido a la falta de integración vial, existen tres espacios económicos diferenciados: Norte, Centro y Sur. El primero especializado básicamente en la actividad agrícola, en cultivos como el café, arroz y cacao. En el centro se desarrolla también la actividad agrícola y adicionalmente la pecuaria. Por el contrario, el Su es básicamente una zona ganadera y minera, aunado a un mayo desarrollo del sector servicios y comercio, producto del encadenamiento con la actividad minera. Cabe destaca el mejoramiento elativo del sector minero, el cual empezó a dinamizarse4 desde la entrada en operación de la empresa minera aurífera Yanacocha (1994), pasando a participar en el VAB departamental, de 14.0% en 1994, a 26.3 % en el 2009.

Cuadro 08: Cartera de proyectos de inversión privada 2010 – 2016

(Millones de US$)

	Empresa
	Sector
	MILL US$
	Inicio de operación
	Proyecto

	Lumina Cooper
	Minería
	2,500
	2012
	El proyecto Galeno tiene como metal principal de producción al oro. Actualmente se encuentra en la fase de exploración

	Río Tinto Minera Perú
	Minería
	1,000
	2014
	Proyecto La Granja, conste en la producción de 300 mil toneladas de cobre por año, y se estudia ampliar su potencial a 500 mil TM

	Anglo Americana Michiquillay
	Minería
	700
	2016
	Proyecto Michiquillay, producción de cobre. Actualmente en la fase de exploración

	Minera Yanacocha
	Minería
	3500
	2015
	Proyecto Minas Conga. Se estima una producción de aproximadamente 9 millones de onzas de oo y 2.6 billones de libras de cobre, a lo largo de una vida útil de 15 años 

	Cia Minea Coimolache
	Minería
	56
	2012
	Proyecto Tantahuatay producirá entre 80,000 y 100,000 onzas de oro guante 10 años. Cuenta con EIA aprobado

	Minera Yanacocha
	Minería
	400
	Por definir
	Proyecto Chaquicocha actualmente se encuentra en exploración 

	Minera Sulliden Shahuindo
	Minería
	90
	2012
	Proyecto Shahuindo actualmente se encuentra en exploración

	Real Plaza
	Comercio
	50
	2012
	Construcción del centro comercial Real Plaza en la ciudad de Cajamarca

	Total
	
	8,296
	
	


         Fuente: MINEM e información publicada en diferentes medios de comunicación.

CAJAMARCA AL AÑO 2020
La información que a continuación se detalla servirá como base para proponer estrategias de desarrollo e inversión con el horizonte del año 2020.
Se han tomado indicadores a nivel del departamento de Cajamarca al no disponer de información estadística fiable por provincias.
CUADRO: 09 Indicadores de población 1995 – 2010 Cajamarca Departamento
	
	1995-2000
	2000-2005
	2005-2010

	Tasa global de fecundidad
	3.81
	3.35
	3.00

	Tasa de mortalidad infantil
	39.02
	28.02
	20.01

	Esperanza de vida al nacer
	68.43
	70.71
	71.87

	Población
	1334659 (1955)
	
	

	Tasa de crecimiento medio anual %
	1.03
	
	0.57


Fuente: INEI 2009
CUADRO 10: Proyecciones de población 2010 – 2025 Cajamarca Departamento
	
	2010-2015
	2015-2020
	2020-2025

	Tasa global de fecundidad
	2.67
	2.4
	2.27

	Tasa de mortalidad infantil
	17.98
	16.19
	14.64

	Esperanza de vida al nacer
	72.94
	73.94
	74.86

	Población
	1,500,584 (2010)
	
	1,547,693 (2025)

	Tasa de crecimiento medio anual %
	
	
	0.04


Fuente: INEI 2009

Inversión municipal
La inversión Municipal está enmarcada dentro de la inversión pública y como tal, se rige por las normas estipuladas en la  legislación peruana. La inversión municipal como corresponde a la inversión pública tiene como fin último a la persona humana. La inversión municipal para efectos de la ejecución de proyectos está regulada por el sistema de Inversión Pública SNIP. El sistema de inversión Pública SNIP. El sistema creado mediante Ley Nº 27293 con la 
finalidad de optimizar el uso de los recursos públicos destinados a la inversión, mediante el establecimiento de 
principios, procesos, metodologías y normas técnicas relacionados con las diversas fases de los proyectos de inversión. El Ciclo de Proyecto contempla las Fases de Preinversión, Inversión y Post Inversión. Durante la Fase de Preinversión de un proyecto se identifica un problema determinado y luego se analizan y evalúan -en forma iterativa- alternativas de solución que permitan para encontrar la de mayor rentabilidad social. En la Fase de Inversión se pone en marcha la ejecución proyecto conforme a los parámetros aprobados en la declaratoria de viabilidad para la alternativa seleccionada de mientras que, en la Fase de Post Inversión, el proyecto entra a operación y mantenimiento y se efectúa la evaluación ex post.(MEF, 2010)
El Estado Peruano, de acuerdo al mandato de la Constitución Política establece en el Artículo 77º (Artículo modificado por Ley Nº 26472) que: “La administración económica y financiera del Estado se rige por el presupuesto que anualmente aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del sector público contiene dos secciones: gobierno central e instancias descentralizadas. El presupuesto asigna equitativamente los recursos públicos, su programación y ejecución responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales básicas y de descentralización. Corresponden a las respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir una participación adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la explotación de los recursos naturales en cada zona en calidad de canon”. Los recursos económicos de la Municipalidades provienen principalmente del Fondo de Compensación Municipal (FONCOMUN), transferencias presupuestales del Gobierno Nacional, recursos por concepto de canon, según la naturaleza de los recursos explotados en sus jurisdicciones; tributos creados por ley, recursos provenientes de tasas, arbitrios, multas, licencias y derechos creados por su Concejo Municipal; también recursos provenientes  de operaciones de endeudamiento, concesiones, privatizaciones, aquellos que genere la propia activad productiva de sus empresas, entre otros. La distribución de los recursos provenientes del Gobierno Nacional se rige principalmente por la densidad poblacional residente en los Municipios, aun cuando las necesidades de la población de zonas rurales, por ende dispersa en el territorio, requieran mayor atención.  El centralismo reflejado en la concentración de las instancias administrativas del Estado en la capital de la República se refleja en la incesante movilización de autoridades para resolver divergencias, solicitar mayores fondos, hacer trámites diversos, entre otros.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO MUNICIPAL:
Recursos Ordinarios

Corresponden a los ingresos provenientes de la recaudación tributaria y otros conceptos; deducidas las sumas correspondientes a las comisiones de recaudación y servicios bancarios; los cuales no están vinculados a ninguna entidad y constituyen fondos disponibles de libre programación. Asimismo, comprende los fondos por la monetización de productos, entre los cuales se considera los alimentos en el marco del convenio con el Gobierno de los Estados Unidos, a través de la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) - Ley Pública N° 480. Se incluye la recuperación de los recursos obtenidos ilícitamente en perjuicio del Estado – FEDADOI.

Recursos Directamente Recaudados

Comprende los ingresos generados por las Entidades Públicas y administrados directamente por éstas, entre los cuales se puede mencionar las Rentas de la Propiedad, Tasas, Venta de Bienes y Prestación de Servicios, entre otros; así como aquellos ingresos que les corresponde de acuerdo a la normatividad vigente. Incluye el rendimiento financiero así como los saldos de balance de años fiscales anteriores.

Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito

Comprende los fondos de fuente interna y externa provenientes de operaciones de crédito efectuadas por el Estado con Instituciones, Organismos Internacionales y Gobiernos Extranjeros, así como las asignaciones de Líneas de Crédito. Asimismo, considera los fondos provenientes de operaciones realizadas por el Estado en el mercado internacional de capitales. Incluye el diferencial cambiario, así como los saldos de balance de años fiscales anteriores. Sólo en el caso de los Gobiernos Locales se incluirá el rendimiento financiero.

Donaciones Y Transferencias

Comprende los fondos financieros no reembolsables recibidos por el gobierno provenientes de Agencias Internacionales de Desarrollo, Gobiernos, Instituciones y Organismos Internacionales, así como de otras personas naturales o jurídicas domiciliadas o no en el país. Se consideran las transferencias provenientes de las Entidades Públicas y Privadas sin exigencia de contraprestación alguna. Incluye el rendimiento financiero y el diferencial cambiario, así como los saldos de balance de años fiscales anteriores.

Recursos Determinados

Comprende los Rubros; - Contribuciones a Fondos. - Fondo de Compensación Municipal. - Impuestos Municipales. - Canon y Sobre Canon, Regalías, Renta de Aduanas y Participaciones.

Impuestos Municipales

Comprende los ingresos provenientes del rendimiento del Impuesto de Promoción Municipal, Impuesto al Rodaje e Impuesto a las Embarcaciones de Recreo. Incluye el rendimiento financiero así como los saldos de balance de años fiscales anteriores.

Impuestos Municipales

Son los tributos a favor de los Gobiernos Locales, cuyo cumplimiento no origina una contraprestación directa de la Municipalidad al contribuyente. Dichos tributos son los siguientes: a) Impuesto Predial b) Impuesto de Alcabala c) Impuesto al Patrimonio Vehicular d) Impuesto a las Apuestas e) Impuestos a los Juegos f) Impuesto a los Espectáculos Públicos no Deportivos g) Impuestos a los Juegos de Casino h) Impuestos a los Juegos de Máquinas Tragamonedas Incluye el rendimiento financiero así como los saldos de balance de años fiscales anteriores.

Canon y Sobrecanon, Regalías, Renta de Aduanas y Participaciones

Corresponde a los ingresos que deben recibir los Pliegos Presupuestarios, conforme a Ley, por la explotación económica de recursos naturales que se extraen de su territorio. Asimismo, considera los fondos por concepto de regalías, los recursos por Participación en Rentas de Aduanas provenientes de las rentas recaudadas por las aduanas marítimas, aéreas, postales, fluviales, lacustre y terrestres, en el marco de la regulación correspondiente, y los depósitos que efectúa la Dirección Nacional del Tesoro Público - DNTP, a nombre del Gobierno Regional de San Martín, en la cuenta recaudadora del fideicomiso administrado por la Corporación Financiera de Desarrollo S.A. - COFIDE como fiduciario, incluida su actualización sobre la base del Índice Acumulado de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana. Incluye el rendimiento financiero así como los saldos de balance de años fiscales anteriores.

Inversión Municipal por Departamentos
Las fuentes de información, impresas y digitales,  proceden de instancias de 
gobierno  como el Instituto Nacional de Estadística e Informática, INEI; 
Ministerio de Economía y Finanzas, Municipalidades en estudio y otros 
organismos internacionales como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD.  En los cuadros siguientes se muestra los montos de inversión municipal ejecutada y la relación con la inversión proyectada, a nivel del departamentos, para los años 2007 al 2010, como base para el análisis posterior.
Cuadro Nº 11 Inversión Municipal Planificada y Ejecutada por Departamento 2007 (Soles)
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Fuente: MEF. Transparencia económica. 
Cuadro Nº 12:  Inversión Planificada y Ejecutada por Departamento 2008 (Soles)
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Fuente: MEF. Transparencia económica. 
Cuadro Nº: 13 Inversión Planificada y Ejecutada por Departamento 2009 (Soles)
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Fuente: MEF. Transparencia económica. 
CUADRO Nº 14: Inversión Planificada y Ejecutada por Departamento 2010 (Soles)
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Fuente: MEF. Transparencia económica. 
Inversión Municipal en Cajamarca
En los cuadros siguientes se muestra los montos de inversión municipal 
ejecutada y la relación con la inversión proyectada, a nivel del 
departamento de Cajamarca como de la provincia Cajamarca, para los años 2007 al 2010, como base para el análisis posterior.
CUADRO  15: Inversión Municipal Ejecutada en Provincias de Cajamarca 2007 (Soles)
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Fuente: MEF. Transparencia económica. 
CUADRO 16: Inversión Municipal Ejecutada  en Provincias de Departamento Cajamarca 2008 (Soles) 

[image: image12.png]TOTAL

70,795,130,71

90,786,498,18

71,656,606,66.

71521,640,67

71,164,956,93

NACIONAL A 5 A 5 5 788
GOBIERNOS 10.881.556,74 | 19.873.462.32 | 13,179.40335 | 13.154,367.96 | 13,102.511,69 66.2
LOCALES 6 6 9 5 7
Departamento
DA | 509497364 | 906,107,087 | 575205628 | 574620092 | 573168158 | 634
Provincia PIA PIM EjEecicnl LETE
Compromiso | Devengado Girado e%
O1: CAJAMARCA | 169,920,593 | 410355686 | 206432298 | 206407814 | 205567403 | 50.3
02: CAJABAMBA 21,658,206 33,281,536 26,668,926 26,666,886 26,658,482 80.1
03 CELENDIN | 33045435 | 42438161 | 34599599 | 34555482 | 34429456 | 814
04 CHOTA 49700605 | 68090430 | 49425047 | 49227630 | 49194866 | 723
05:
CONTUMAZA. 12,053,857 20,895,283 14,038,711 14,038,711 14,028,721 672
06 CUTERVO | 43.037.592 | 64491000 | 48003138 | 47732604 | 47533642 | 740
07: HUALGAYOC 28,324,945 46,792,206 24,809,194 24,803,995 24728151 53.0
08: JAEN 49869010 | 76981921 | 59002384 | 59002304 | 5948341 | 766
09: SAN
IGNACIO 39,659,369 59,838,894 45,911,931 45,908,535 45,860,658 767
10: SAN
sy 17754752 | 25189263 | 20421866 | 20421866 | 20388913 | 811
11: SAN MIGUEL 19,973.916 26,845,633 21,405,115 21,404,505 21,382,587 797
12 SANPABLO | 7907568 | 10986395 | 6133115 | 8095288 | 8085243 | 737
oaSANIA 1567349 | 19921570 | 16354292 | 16354202 | 16351085 | 821

CRUZ





Fuente: MEF. Transparencia económica. 

CUADRO 17: Inversión Municipal Ejecutada  en Provincias de Departamento Cajamarca 2009 (Soles)
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Fuente: MEF. Transparencia económica. 
CUADRO 18: Inversión Municipal Ejecutada  en Provincias de Departamento Cajamarca 2010 (Soles)

[image: image14.png]TOTAL 51.857.275.697 | 106.401,459,360 | 85,408.262,587 | 88.366,185,358 | 68.052.696.174] 3.0
ivel de
Gobiemo I
e s | 9896879038 | 22.673,508.355 | 17.817.933.193 | 17.782.279.959 | 17.70.132.031| 777
LOCALES
Departamento
06 30945759 | 1287688745 | 06.SBOTIE | 906367376 | 904193418 | 704
CAJAMARCA
Ejecucion
Provi PIA PIM Avance
Compromiso | Devengado Girado %
o
O aviamca | 127408589 | 4samaien | o7esm3s0 | 27954355 | 27007976 | 578
02
O AAua | 195138 | 3mstedss | 8ser21 | 2894333 | 2888189 | 746
03 CELENDIN | 28767544 | 63351801 | 53059528 | 53053038 | 53041691 | 837
04 CHOTA 34008568 | 100209531 | 79763322 | 79735137 | 7es43ams | 790
[
O Tumaza | 97e94s | 23050 | 20249078 | 02383 | 2023678 | mes
05 CUTERVO | 20722851 | 131020818 | 112514629 | 112507329 | 112494333 | 859
o7
O alcavoc | 2458019 | 10803091 | soseossy | sosatsts | sosstess | st
08 JAEN 38930983 | 104004683 | 88015794 | 87736237 | 87692515 | 844
08 SAN
R 28253793 | 80505340 | 75479140 | 75460284 | 75334458 | 843
70 SAN
P ens 13493182 | 32871140 | 25145200 | 25130055 | 25043441 | 765
1T SAN
e 13068080 | 38794525 | 31603651 | 31598801 | 31405163 | 815
12 SAN
2 6812852 | 16769642 | 11845007 | 11842257 | 11841626 | 706
I3 SANTA 11783685 | 58067785 | 49769348 | 49670143 | 48669201 | 856

CRUZ





Fuente: MEF. Transparencia económica
CUADRO 190: Inversión Municipal Presupuestada (Soles) e Inversión Ejecutada  (%) en Provincias de Cajamarca 2007 – 2010
[image: image15.png]2007 2008 2009 200
TOTAL | 71a1sesres| e14 [eo7esaceres| 788 [o7a70363227| s21 | 106401450380 e30
NACIONAL
GOBIERNOS
OBIERNOS | 11,128202091| 616 | 10673462326| 662 |23736000268| 668 | 2267350835 777
Depanamento
06 54659117 | 512 | 906107987 | 634 | 49835732 | 635 | 1287686745 704
CAJAMARCA
Avance Avance Avance Avance
Provi PIM an PIM an PIM an PIM an
o
O amarca | 1663153 | 394 | sw03ssees | 503 | sroriest | w03 4g3823.141 578
02
2 poawpa| 1B | 559 | masisw | s1 | 2smsarn | ws 816468 746
03
U enom | 2e4t00s | ma | s2amier | s | sozmos | 723 63351801 837
04 CHOTA | 3ss04672 | 72 | 68090438 | 723 | 75085328 | 17 100909531] 780
[
O rowaza| 60761 | w02 | 2085283 | 672 | 2173w | 8 23860580 848
06
% ervo | 20msm | w3 | essron | s | manen | me 131.020816| 859
o7
O oavoe| Bomsn | so1 | ssrezs | s | ermems | a7 105893291 481
08: JAEN 20885349 | 879 | 7esetsel | 766 | 86292580 | 764 104000683] 844
08 SAN
e 1591199 | 905 | 59838894 | 767 | 62500853 | 706 89505340 843
10 SAN
oo 0637225 | 71 | 25189263 | 811 | 272585 | 773 2w 765
1T SAN
oo 7380367 | 882 | 2684563 | 797 | 29833495 | 774 w794525 815
T2 SAN
e 608279 | 729 | 1osesass | 737 | t2sesss2 | 735 16760542 706
I3 SANTA 6877127 | 5 | fes21570 | 821 | 23557456 | 62 58067785 8556

CRUZ





Fuente: MEF. Transparencia económica
Cuadro 20:  Inversión Municipal Ejecutada por  distritos, Provincia Cajamarca 2007 (Soles)

[image: image16.png]TOTAL 57.955.949.043| 71.317.595 794 58.200.477.354| 58.079.188.860 57.252.385.976| 814
Nivel d Gobiemo 1. GOBIERNOS
LOCALES 6633334450 11.128.292.091| 6.867.855.705| 6.855.082.674| 6.229.145.644| 616
Departamento 06: CAJAMARCA 307.009.960] 544659117 279.200557 279.105.910| 278812761] 512
Provincia 01: CAJAMARCA 166.644.199|  33663153| 132733.621] 132.728.628] 132637.806] 394
Municipalidad PIA PIM = EjECUcion = L
Compromiso | Devengado Girado %
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
- e 79253660 | 173231514 | St62212 | 51624272 | 515808 | 208
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
e 36956 | ses071 | samzre | samre | s | s2s
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
e 5366 | 54117484 | 32243355 | 220355 | 224335 | 596
VUNICIPALDAD DISTRIAL DE | 10516031 | 1565039 | 6341903 6338759 | 631419 | 405
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS
e 31392071 | 65884415 | 23702959 | 23701110 | 23682082 | 360
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
R 5041605 | 11242070 | 9063830 | 9063830 | 9063830 | 759
TUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
= 1953388 | 4366253 | 3135197 | 3135197 | 313197 | 718
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE | 3,158,824 5515362 3510326 351032 3510326 | 636

SAN JUAN





Fuente: MEF. Transparencia económica. 
Cuadro 21:  Inversión Municipal Ejecutada por distritos,  Provincia Cajamarca 2008 (Soles)

[image: image17.png]TOTAL 70,795,190,711[ 90,786,498, 185 | 71,656,606,668 | 71,521,640.677 | 71,164,956,939 | 76.8
ivel de Gobiemo I
N o s | 10.881.556.746 | 19.573.462.326 | 13,179.403.359 | 13.154.367.965 | 1310251697 | 662
Depariamento 06
ENN 509497364 | 906107.987 | 575205628 | 574620092 | 573168158 | 634
Provincia 01
S 169,929,593 | 410395.685 | 206432298 | 206407814 | 205567403 | 503
Municipalidad PIA PIM = Ejecucion = AETED
Compromiso | Devengado Girado %
TUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE 7789537 | 211136105 | 83935005 | 83929445 | 83734566 | 398
CAJAMARCA
TUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE 5,406,643 9493366 | 4062832 | 4062832 | 4059404 | 428
ASUNCION
TUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE 2899483 6936574 | 3,993,081 3,990,681 3990681 | 575
CHETILLA
TUNICIPALIDAD
ISR oE Cospan | 5622646 | tamsss | se07or | se07or | sewam | 511
MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE 24117049 | 49346552 | 40669153 | 40.689.148 | 40638379 | 625
ENCANADA
TUNICIPALIDAD
DIeTRTAL DEeeus | B3moss | 21337200 | o29sse | 0269859 | 10209326 | 481
MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE 2718,868 5,376,622 3,609,553 3,609,553 3609553 | 67.1
LLACANORA
TUNICIPALIDAD
DISTRTAL DELOS | 26812414 | 70397196 | 36550713 | 36534192 | 36004417 | 519
BAHNOS DEL INCA
MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE 5173.988 5422111 4071480 | 4071489 | 4071488 | 754
MAGDALENA
MUNICIPALDAD 2536475 3919764 2,968,298 2,968,298 2968298 | 757

DISTRITAL DE MATARA





[image: image18.png]MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE NAMORA | 5:400.372 10,547,769 6.482,693 6.482,693 6481900 | 615
MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN 314,030 5.027.859 3.968.916 3.968.916 3968916 | 789

JUAN





Fuente: MEF. Transparencia económica

Cuadro 22:  Inversión Municipal Ejecutada por distritos,   Provincia Cajamarca 2009 (Soles)
[image: image19.png]TOTAL 72,355.497.884 | 97,169.430.696 | 79,900,644,569 | 79.657,848,072 | 79,266,054 622 | 820
ivel de Gabiemo W SOBIERNOS 1 15 437 666,169 | 23.735.876.758 | 15.873,515,521 | 15,848.895,639 | 15690675287 | 668
Departamento: CAJAMARCA 451897480 | 049635732 | 604373226 | 602386985 | 600026343 | 634
Provincia CAJAVARCA 154305653 | 387.071.041 | 195235653 | 195235150 | 184846471 | 503
- Ejecucion o
TR GES (L Compromiso | Devengado Girado %
TUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE
o 78365709 | 228718989 | 87505567 | 7505567 | 87487726 | 383
TUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
o] 564702 | 13693154 | 5755915 | 5755915 | 5725006 | 420
TUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
s 212788 | 5501052 | 411419 | 411419 | 41141 | 748
UNCPALIDAD AL DE 4324731 9.914.400 srrest | 3mmest | amirsas | st
TUNICIPALIDAD _DISTRITAL DE
o 1963223 | 2721838 | 2338712 | 2338650 | 2336351 | 858
VUNCPALIDAD DISTRITAL DE 6774101 | 19414674 | 9875656 9,875,656 D
TIUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
e 2250187 | 37764% | 3159523 | 3159523 | 315523 | 837
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS
s DT 22200204 | 58890723 | 42338837 | 4233837 | 42179440 | 719
TIUNICIPALIDAD DISTRTAL DE
T 4078851 | 598778 | 420443 | 420443 | 4288438 | 721
TUNICIPALDAD DISTRTAL DE
T 1864355 | 2640789 | 2054639 | 205463 | 205483 | 775
TUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
o ome 4667857 | ©93B1R2 | 6383535 | 636353 | 6300203 | 679
VUNICIPALDAD DISTRTAL DESAN | 5 500835 | 2857496 | 2646777 | 2646337 | 2646337 | 926

JUAN





Fuente: MEF. Transparencia económica

Cuadro 23:  Inversión Municipal Ejecutada  por distritos, Provincia Cajamarca 2010 (Soles)
[image: image20.png]TOTAL 81.857.278.697 | 106.401.459,380 | 88.403,262,567 | 8.366,185.356 | 88,052696.174 | 830

Nivel de Gobiemo

M GOBIERNOS | 9.896.870.038 | 22873508355 | 17.817.933.13 | 17.762.270.859 | 17.710.132031 | 777

LOCALES

Departamenta

Depatamente B0945759 | 1267686745 | 906980718 | 906367376 | 904193418 | 704

Provincia

RN 127408589 | 483823141 | 279534350 | 279524355 | 279078976 | 578
Municipalidad PIA PIM Sjecucion Avance

Compromiso | Devengado Girado %

UNICIPALIDAD

PROVINCIAL DE | 67482706 | 283477.905 | 148507750 | 148508043 | 14852033 | 524

CAJAVARCA

VUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE 4211017 13,952,987 10587525 | 10587525 | 10576783 | 759

ASUNCION

TUNCIPALIDAD

DISTRITAL DE 1,791,205 53785612 2496335 2496335 2496335 | 464

CHETILLA

VUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE 3566351 14,869,664 w7ress | torrress | tormese | 725

COSPAN

VUNICIPALIDAD

DISTRTAL DE | 14284277 | 36.965.288 33406659 | 33406650 | 33043363 | 904

ENCANADA

WUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE 4268272 20289578 1e73851 | 11er2953 | 11em0211 | 590

JESUS

VUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE 1,688,861 433,968 3361265 3361265 336165 | 68t

LLACANORA





[image: image21.png]MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE
LOS BANOS DEL
INCA

19.287.343

73.540.220

35.100.622

35.100.442

35,100,440

417

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE
MAGDALENA

3251723

9.279.798

7,258,868

7,258,868

7,258,868

782

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE
MATARA

1.288.451

3.054.779

2,879.860

2,879.860

2,879.860

943

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE
NAMORA

3.778.3%

11,744,159

8,282,379

8,282,379

8,282,379

705

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE
SAN JUAN

1,809,987

6.334.483

4810438

4810438

4810438

759





Fuente: MEF. Transparencia económica

CUADRO 24: Inversión Municipal  por programa, Departamento Cajamarca 2007 (N.S)
[image: image22.png]TOTAL 57.955,949,043 | 71,317,595, 794 | 56,209,477,354 | 56.079.188.860 | 57.252.38,976 | 614
Aivel de Gobiemo M. GOBIERNOS LOCALES | 6633334450 | 11,120202,091 | 6,867,855.705 | 6,856,002.074 | 629,145,644 | 616
Departamento 06: CAJAMARCA 307.098.869 | 544559117 | 279200557 | 27905810 | 278812761 | 512
Ejecucion Avance
P PIA PIM
e Compromiso | _Devengado Girado %

003: ADMINISTRACION G5.143418 | 101188673 | 73083761 | 73.060.083 | 73025757 | 722
105, PLANEAMIENTO GUBERNAVENTAL | BOB18% | 10423943 | 7omsee0 | 7ems3e | om0 | 756
008 PROMOCIOH DELAPRODUCCION. | 45450701 | 23263411 | 8817423 8815073 srree | 379

374 PROMOCION Y ASISTENCIA SOCIAL Y
el 31298186 | 54603447 | 36588869 | 36556429 | 36483388 | 669
015. PREVISION 2491286 | 2440730 | 2284477 | 2284477 | 22838% | 936
022 ORDEN INTERNO 102423 | 1773380 | 1284983 | 1284983 | 1284983 | 725

§24 PREVENCION Y ATENCION DE
ey 0 50,000 50,000 50,000 80000 | 1000
133 EDUCACION FISICA ¥ DEPORTES | 6140749 | 15714105 | 4515173 | a4stsus | 4502808 | 287
034: CULTURA 1561041 | 4380 | 2057414 | 2057414 | 20863 | 473
035 ENERGIA 31478670 | 45417174 | 10088761 | 10098761 | 10099550 | 222
039: INDUSTRIA 2485440 760.567 450,201 459,201 459201 | 604
040 COMERCIO 4495057 | 726435 | 5395616 | 53%618 | 5304311 | 743
042 TURISMO 4020529 | 3371953 534,846 634,615 630606 | 166
T4 PROVOCION DE LA PRODUCCION

)] 101,000 141,101 5027 5027 5027 36
047 SANEAMIENTO 29637490 | 55383166 | 2773103 | 27763015 | 27751255 | 501
145 PROTECCION DEL MEDIO AVBIENTE | 6797449 | 16747082 | 9725660 | 97534 | 9721209 | 581
052 TRANSPORTE TERRESTRE 67872287 | 133320781 | 578%515 | 57871620 | 5762163 | 434
054 TRANSPORTE_HIDROVIARIO 0 7948 7948 7948 7518 | 1000
055 DESARROLLO URBANO 3923471 | B07aese | 454035 | 4640148 | 4634000 | 574
051 INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA | 18685703 | 51475324 | 22563.720 | 22563382 | 22502745 | 438
063: SALUD COLECTIVA 614391 705,481 529,171 629,171 620079 | 892
064 SALUD INDIVIDUAL 4776941 | e85 | 2761733 | 2761733 | 276878 | 339





Fuente: MEF. Transparencia económica. 

CUADRO 25: Inversión Municipal Ejecutada  por Programas, Departamento Cajamarca 2008 (Soles)
[image: image23.png]TOTAL 70,795,190.711] 90,786 498,185 | 71,656,606.668 | 71,521,640,677 | 71,164,956.939 | 788

Nivel de Gobiemo M 10,881,556,746 | 19,873,462,326 | 13,179,403,359 | 13,154,367,965 | 13,102,511,697 | 66.2

GOBIERNOS LOCALES

Departamento 06,

o AARCA 500497364 | 906,107,087 | 575205628 | 574620002 | 573168158 | 634

Ejecucion Avance

REgam [ (L Compromiso | Devengado Girado %

003 ADMINISTRACION | 125,141,320 | 191275238 | 154236896 | 154.192711 | 153933683 | 80.6

006. PLANEAMIENTO

SUBERNATIENTAL 18582455 | 22207663 | 18445485 | 18437615 | 18250088 | 827

009: PROMOCION DE LA

PRODUGCION AGRARIA | 27747821 | 37526368 | 19881754 | 19861203 | 19701752 | 529

014. PROMOCIONY

ASISTENCIASOCIALY | 55080369 | 86909356 | 70862350 | 70770795 | 70435951 | 814

COMUNITARIA

015 PREVISION 2611.748 2,794,668 2697.735 2697.735 2695417 | 965

022 ORDENINTERNO 3417.628 5.276.126 4,036,191 4,036,191 4034022_| 765

024 PREVENCION Y

ATENCION DE 34094 36,503 34032 34022 34022 932

DESASTRES

026. EDUCACION INICIAL| 9,108,447 0 0 0 0 00

027. EDUCACION

PRIVARIA 3612963 230,090 208,802 208,802 208,802 907

033 EDUCACION FISICA

V DEPORTES 12718382 | 31840254 | 8742700 8,699,993 801084 | 273

034 CULTURA 3.790,008 7,598.245 4,395,694 4395014 4389724 | 578

035 ENERGIA 16557530 | 56765482 | 26,539,043 | 26528216 | 26503536 | 45.1

039 INDUSTRIA 542,486 590443 353,771 353771 353771 59.0

040: COMERCIO 8,847.498 15280011 | 12016940 | 12016940 | 12013065 | 786

042 TURISMO 1,958,220 2,339,981 1,165,860 1,164,360 1163987 | 498





[image: image24.png]044 PROMOCION DE LA

PRODUCCION 246,370 70,360 45,072 45,072 45,072 64.1
PESQUERA

047: SANEAMIENTO 41,597,658 89,507,051 43,547,601 43,531,032 43504156 | 486
048 PROTECCION DEL

MEDIO AMBIENTE 10,491,154 26,504,653 12,806,841 12,806,566 12,790,000 | 483
052: TRANSPORTE

TERRESTRE 78843835 | 195127489 | 110476188 | 110,373,876 | 110,169,399 | 56.6
054: TRANSPORTE

HIDROVIARIO 40,000 44,197 36,197 36,197 36,197 819
058- DESARROLLO

URBANO Y RURAL 7,954,534 15,160,893 11,356,180 11,346,676 11,344,093 | 748
061

INFRAESTRUCTURA 40,706,837 98,959,668 61,046,962 60,887,657 60694636 | 615
EDUCATIVA

063: SALUD COLECTIVA 997,312 1,186,529 954,644 954,644 954,225 80.5
064: SALUDINDIVIDUAL | 8,560,964 16,506,807 11,201,396 11,124,600 11105072 | 674
068 NUTRICION 30,307,731 189,312 116,395 116,395 116,395 615

INFANTIL






Fuente: MEF. Transparencia económica. 

CUADRO 26: Inversión Municipal Ejecutada  por Programa, Departamento Cajamarca 2009 (Soles)
[image: image25.png]TOTAL NACIONAL 72,355 497,884 | 97.170,363,227 | 79.900.681.129 | 70.765.743.995 | 70.278.017,234 | 821

Nivel de Gobieno M

e g | 12437666169 | 23736800209 | 15,873 552,080 | 15:852,146,122 | 15,697 148,151 | 668

Departamento 06

e 451997480 | 049835732 | 604373226 | 602940563 | 600084907 | 635

Ejecucion Avance

REgam [ (L Compromiso | Devengado Girado %

004 PLANEAMIENTO

et 30534510 | 51383994 | 28528318 | 2858072 | 28493259 | 555

006 GESTION 132370894 | 172175020 | 136180117 | 136082416 | 134566245 | 790

007- RECAUDACION 573,640 566,119 365578 365578 365578 | 643

011 TRANSFERENCIASE

INTERMEDIACION 6286703 | 11305233 | 8795919 | 8795919 | 8726821 | 778

FINANCIERA

072 IDENTIDADY

I 1,952,703 2075875 1587473 | 1587473 | 1583273 | 765

014- ORDENINTERNO 4827645 6656078 | 4950724 | 4950724 | 40arsre | 744

016 GESTION DE

RIESGOS Y 2423836 7444962 | 6106186 | 6106186 | 6101588 | 820

EMERGENCIAS

021- COMERCIO 9176642 | 18020982 | 10355434 | 10355434 | 10345205 | 574

022 TURISMO 1501287 3184819 1771196 | 1771186 | 1766304 | 556

023 AGRARIO 4,955,175 12780882 | 7071020 | 7071029 | 7053122 | 553

024 PECUARIO 1446753 3906233 | 2304125 | 2304125 | 2304043 | 677

025 RIEGO 10457424 | 26206490 | 14457728 | 14454458 | 14349416 | 550

027 ACUICULTURA 61,730 248,700 124215 124215 124215 | 499

028 ENERGIAELECTRICA| 11470857 | 52077067 | 81111318 | 81110507 | 30770049 | 587

031- INDUSTRIA 522,850 949222 783370 783370 783370 | 825

033 TRANSPORTE

fiaita 42495933 | 98264337 | 64569945 | 64558756 | 04434455 | 657

035 TRANSPORTE

oSS 33,600 61925 36955 36955 36955 507

036 TRANSPORTE 31433969 | 93247506 | 38514054 | 38513773 | 38502853 | 413





[image: image26.png]038:

TELECOMUNICACIONES 673,370 1,632,217 1,294,352 1,294,352 1,289,549 793
039: MEDIO AMBIENTE 19,305,717 33,833,833 26,473,068 26,473,068 26463222 | 782
040: SANEAMIENTO 33,367,392 82,994,616 54411118 54,320,971 54,283,881 65.5
ﬂgBEEgARROLLO 3,133,067 7,855,317 6,064,048 6,064,048 6,056,051 772
042: VIVIENDA 0 759,003 759,001 759,001 759,001 100.0
043: SALUD COLECTIVA 282,698 1334178 687,206 687,206 687,206 515
044: SALUD INDIVIDUAL 6,753,653 18,613,466 12,094,884 10,900,992 10869769 | 586
045: CULTURA 7,428,406 8,012,619 3,816,909 3,816,909 3,698,345 476
046: DEPORTES 16,111,767 60,296,546 8,105,939 8,105,939 8,098,322 134
047 EDUCACIONBASICA | 29124018 90,201,946 62,264 554 62,235,656 61,972,521 69.0
051: ASISTENCIASOCIAL | 40,421,886 61,569,661 53,358,553 53,356,954 53308443 | 86.7
052: PREVISION SOCIAL 2,868,655 3003813 2725748 2725748 2725717 907
053: DEUDA PUBLICA 0 18,081,155 14,704,163 14,699 533 14628550 | 813





Fuente: MEF. Transparencia económica. 
CUADRO 27 : Ejecución Inversión por programa Departamento Cajamarca 2010

[image: image27.png]TOTAL 81,857,278 697 | 106.401.450,380 | 88 408 262 567 | 88.366.185.358 | 88,052,696.174 | 830

Nivel de Gobiemo M 9,896,679,038 | 22,673,508,355 | 17.817.933,193| 17,782,279.959 | 17,710,132,031 | 77.7

GOBIERNOS LOCALES

Departamento 06,

e 380,045,750 | 1287.688745 | 906980718 | 906387.376 | 904193418 | 704
Ejecucion Avance

HEgems HR (LS Compromiso | Devengado Girado %

004. PLANEAMIENTO

OUBERNAMENTAL 25272060 | 47194065 | 32342148 | 32322707 | 32274100 | 685

006 GESTION 100919.646 | 225591208 | 105352279 | 105281413 | 195064625 | 866

007. RECAUDACION 499,482 11.635.502 2.739.107 2.739.107 2739045 | 235

011 TRANSFERENCIAS

£ INTERMEDIACION 9,908,220 15256784 | 12774496 | 12774496 | 12606407 | 837

FINANCIERA

012 IDENTIDADY

CUDADANIA 2,151,280 2244385 1908831 1,908,649 1908718 | 850

014 ORDENINTERNO | 4625477 6792816 6.135.780 6124319 6124019 | 903

015 CONTROL DE

DROGAS 15,000 20436 20436 20436 20436 1000

016. GESTION DE

RIESGOS Y 1,406,000 5,902,642 4,209,907 4,200,907 4200907 | 713

EMERGENCIAS

021- COMERCIO 10004484 | 2168153 13248008 | 13248908 | 13248668 | 611

022 TURISMO 764,164 1.278.645 1.082.948 1.082.948 1082448 | 847

023 AGRARIO 2.365.201 16.379.131 9.953.548 9.953.548 9780012 | 608

024 PECUARIO 8.731.691 5426893 3006818 3006818 3006818 | 671

025 RIEGO 6.963.751 26921922 | 12652352 | 12652352 | 12587.183 | 47.0

027. ACUICULTURA 100.000 201,636 157.027 157.027 157.027 779

028 ENERGIA 6722095 47379050 | 34804136 | 34798486 | 34792880 | 734

ELECTRICA

031 INDUSTRIA 519.045 558,036 439619 439619 439619 787

033 TRANSPORTE

eREeTRE 31403934 | 187,247,153 | 129102546 | 120070569 | 128867.003 | 68.9

035, TRANSPORTE

FIDROVIARID 33,600 3259 21,796 21,796 21,796 66.9

036. TRANSPORTE. 25202225 | 121395525 | 69769789 | 69762688 | 69.708893 | 575





[image: image28.png]038:
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Fuente: MEF. Transparencia económica. 

Cuadro 28: Inversión ejecutada por programas, Municipalidad Provincial de Cajamarca 2007 (Soles) 
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LOCALES

Departamento 06

Qepararens 307000969 | 544659,117 | 279200557 | 279105910 | 278812761 | 512

Provincia 01

e A 166644199 | 336631538 | 132733621 | 132728628 | 132637806 | 304

Ejecucion Avance

REgam [ (L Compromiso | Devengado Girado %

006

PLANEAMIENTO 3015738 | 5372734 | 3188142 | 3188142 | 3180753 | 593

GUBERNAMENTAL

008 PROMOCION

DE LA

R SAuccion 9037107 | 16872049 | 5436607 | 5436607 | 5434124 | 322

AGRARIA

014 PROMOCIONY

ASISTENCIA

Ao 15750575 | 20526724 | 14009581 | 14000261 | 14008258 | 474

COMUNITARIA

015: PREVISION 1018.248 1,018,249 967,018 967,018 966397 | 950

022 ORDEN

o 910,018 1576968 | 1100878 1,100,878 1100878 | 698

033 EDUCACION

FISICAY 3954164 | 12044620 | 1727089 1,727,088 1715310 | 143

DEPORTES

034 CULTURA 568,680 2842204 783,673 783,673 783419 | 276

035 ENERGIA 19785314 | 31076636 | 3710883 | 3710883 | 3710883 | 119
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Fuente: MEF. Transparencia económica. 

Cuadro 29 : Inversión por Programas Municipalidad Provincial de Cajamarca 2008 (Soles)
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Fuente: MEF. Transparencia económica

Cuadro  30: Ejecución de Inversión Municipal por Programas Provincia Cajamarca2009 (Soles)
[image: image33.png]TOTAL 72,355 497.884 | 97,169 439,696 [ 79.900,644,569 | 79,657 848,079 | 79,266.054,622| 820
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006: GESTION 31521471 | 55000760 | 40551508 | 40551508 | 40531936 | 736

011- TRANSFERENCIAS

£ INTERMEDIACION 299,422 1761919 1521625 1521625 1521625 | 864

FINANCIERA

012 IDENTIDADY
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Cuadro 31: Inversión Municipal Ejecutada,  Provincia Cajamarca 2010 (Soles)
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007. RECAUDACION 0 807.205 584.250 584.250 584.250] 724
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CUDADANIA 653,600 556,477 530,195 530,195 530008 953
014 ORDENINTERNO 3,100,966 3805724 3407.206 3405.745 3405745] 895
016. GESTION DE
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025 RIEGO 4391810 19,633 376 8.305.007 8.305.007 8230838| 423
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Fuente: MEF. Transparencia económica. 
Marco Conceptual

Como nos recuerda Quedena (2006) , Los gobiernos municipales que fueron introducidos en América Latina y en el 
Perú por los conquistadores españoles, difería notablemente de las formas de 
gestión local que existían en Europa y en la propia España en la misma época. Lo que llegó a nuestro continente fue una municipalidad dependiente del 
poder central que detentaba la corona. Esta institución, estaba integrada por 
el alcalde y los concejales designados originalmente por el Virrey o por la 
Audiencia, aunque sufrió modificaciones. (QUEDENA 2006:14). La Municipalidad como institución ha evolucionado desde sus predecesoras 
formas coloniales. Actualmente están normadas por la Ley Orgánica de 
Municipalidades Ley Nº 27972, publicada el 27 de mayo del 2003. 
Es a partir del año 2002 en el que el gobierno dicta algunas normas como la Ley de Bases de la Descentralización, Ley de la Regionalización , Ley Orgánica de Gobiernos Regionales, Ley Orgánica de Municipalidades, entre otras, orientadas a mejorar la administración del país y sus recursos. No obstante, esto ha representado tan solo el inicio del cambio necesario y urgente que requiere la nación, incluido la creación del CEPLAN como ente planificador del Estado Peruano.

El Artículo 189º de la Constitución establece: “El territorio de la República está integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en los términos que establece la Constitución y la ley, preservando la unidad e integridad del Estado y de la Nación.

El ámbito del nivel regional de gobierno son las regiones y departamentos. El ámbito del nivel local de gobierno son  las provincias, distritos y los centros poblados”.

Por un lado, en el Artículo 191º  Constitución Política del Perú, señala: “Los gobiernos regionales tienen autonomía política, económica y administrativa en los asuntos de su competencia. Coordinan con las municipalidades sin interferir sus funciones y atribuciones.


La estructura orgánica básica de estos gobiernos la conforman el Consejo Regional como órgano normativo y fiscalizador, el Presidente como órgano ejecutivo, y el Consejo de Coordinación Regional integrado por los alcaldes provinciales y por representantes de la sociedad civil, como órgano consultivo y de coordinación con las municipalidades, con las funciones y atribuciones que les señala la ley”.

Mientras que en el Artículo 194º menciona: “Las municipalidades provinciales y distritales son los órganos de gobierno local. Tienen autonomía política, económica y administrativa en los asuntos de su competencia. Las municipalidades de los centros poblados son creadas conforme a ley.

La estructura orgánica del gobierno local la conforman el Concejo Municipal como órgano normativo y fiscalizador y la Alcaldía como órgano ejecutivo, con  las funciones y atribuciones que les señala la ley”.

Según el Artículo 2º de la Ley Orgánica de Municipalidades, Ley Nº 27792: “Las Municipalidades  están catalogadas como Provinciales y Distritales. Están sujetas a régimen especial las Municipalidades de frontera y la Municipalidad Metropolitana de Lima.  Las Municipalidades de centros poblados son creadas conforme a ley”.

Las normas tendientes a descentralizar el país están dadas, pero su aplicación es lenta, mas aun entre los sectores que perderían sus privilegios centralistas.

Mediante Decreto Ley Nº 14220, promulgado el 19 de Octubre de 1962, se crea el Sistema Nacional de Planificación del Desarrollo Económico y Social del País.

El Decreto Legislativo Nº 177, promulgado el 12 de Junio de 1981, aprueba la Ley de Organización y Funciones del Sistema Nacional de Planificación. El articulo 5º de la citada norma establecía que: “El Instituto Nacional de Planificación es el organismo técnico central del Sistema Nacional de Planificación responsable de asesorar al Presidente de la República en la orientación y conducción de la política nacional de desarrollo y a los Organismos del Estado en la toma de decisiones que afectan el desarrollo nacional, regional y local”. El Decreto Legislativo Nº 177, deroga los Decretos Leyes Nº 14220, 17080, 17298 y 17797, los Decretos Supremos Nº 02-INP-DIR, 03/78-IMP, Resolución Jefatural Nº 184-79-INO-P y las demás disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Tras la desactivación del INP en 1992, el 23 de Mayo de 2005, mediante Ley Nº 28522, se crea el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico CEPLAN. (CEPLAN, 2010)

En el artículo 2º; Finalidad del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, se establece que “El Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico descentralizado tiene por finalidad conducir y organizar la participación de los diversos organismos del sector público, para que junto con el sector privado se formule y realice el monitoreo de los planes y objetivos estratégicos de desarrollo en los niveles nacional, regional y local”. 

El Decreto Legislativo Nº 1088, promulgado el 27 de Junio de 2008, deroga la Ley Nº 28522 con excepción de la SEGUNDA, TERCERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA Y SEPTIMA disposiciones complementarias, al igual que el Decreto Supremo Nº 054-2005-PCM, determinándose de esta manera la nueva normatividad que rige para Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN).

El Decreto Supremo Nº 046-2009-PCM apruébale Reglamento de Organización y funciones del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico CEPLAN.

Mediante Resolución de Presidencia del Consejo Directivo CEPLAN, Nº 046-2009-PCD, del 07 de Setiembre de 2009, se aprueba el Clasificador de cargos de CEPLAN. En tanto, mediante Resolución de Presidencia del Consejo Directivo CEPLAN  Nº 009-2009/CEPLAN/PCD, se aprueba la Directiva para la formulación del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional 2010 – 2021.  

Los Lineamientos Estratégicos Para el Desarrollo Nacional 2010 – 2021 señalan 06 objetivos nacionales al 2021. (CEPLAN, 2010)

Objetivo nacional 1: Derechos fundamentales y dignidad de las personas 

Objetivo nacional 2: Igualdad de oportunidades y acceso a los servicios básicos 

Objetivo nacional 3: Estado descentralizado al servicio de los ciudadanos y del desarrollo 

Objetivo nacional 4: Economía competitiva con alto nivel de empleo y productividad 

Objetivo nacional 5: Desarrollo regional equilibrado e infraestructura adecuada 

Objetivo nacional 6: Recursos naturales y ambiente

A la par del documento precedente, se dio a conocer la matriz de cuantificación de los seis ejes estratégicos que componen el Plan Perú 2021 (CEPLAN 2010), documento que contiene 149 lineamientos de política nacional, 29 prioridades, 31 objetivos específicos, 77 indicadores y metas, 221 acciones estratégicas y 61 programas estratégicos, los mismos que se encuentran a nivel de validación para su posterior promulgación y aplicación en todos los sectores del Perú. En el citado documento se plantea la visión:

“Somos una sociedad democrática, en la que prevalece el estado de derecho y en donde todos sus habitantes tienen una alta calidad de vida, con iguales oportunidades para desarrollar su máximo potencial como seres humanos. Tenemos un estado moderno, descentralizado, eficiente, transparente, participativo y ético al servicio de los ciudadanos.  Nuestra economía es dinámica, diversificada, y equilibrada regionalmente, con pleno empleo y alta productividad del trabajo. El país favorece la inversión privada y la innovación para aprovechar competitivamente las oportunidades de la economía mundial, se ha erradicado la pobreza y pobreza extrema, existen mecanismos redistributivos para propiciar la equidad social, y los recursos naturales se aprovechan en forma sostenible manteniendo una buena calidad ambiental”
La ausencia de  planificación estratégica de largo plazo y la desarticulación de los planes de los gobiernos  locales, regional y central; producen serios problemas en la ejecución de los fondos públicos,  superposición de actividades y duplicidad del  gasto.

La práctica muestra que, tanto los gobiernos locales y regionales estructuran su planificación muy centrada en su propia dinámica sin una visión de nación, mientras que el gobierno central lo hace sin tomar debida cuenta de los planes locales.

La ausencia de una instancia que sistematice adecuadamente los requerimientos particulares de los planes locales, provoca descoordinaciones y desencuentros en las políticas públicas y la verticalidad de las propuestas del gobierno central no siempre son adecuadamente aplicadas a nivel local.

El CEPLAN por su lado, está intentando llenar ese vacío, sin embargo,  esta instancia se encuentra aún en un proceso de consolidación. Las primeras acciones orientadas a la planificación estratégica a nivel país, se plantean en Los Lineamientos Estratégicos Para el Desarrollo Nacional 2010 – 2021 y la  Matriz de cuantificación de los seis ejes estratégicos que componen el Plan Perú 2021

El Presupuesto Municipal, se rige de acuerdo a la contabilidad 
gubernamental. Con este propósito citamos los términos empleados  en la 
presente investigación:  

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA, PIA
Presupuesto inicial de la entidad pública aprobado por su respectivo titular con cargo a los créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Público para el año fiscal respectivo. En el caso de las 
Empresas y Organismos Públicos Descentralizados de los Gobiernos 
Regionales y Gobiernos Locales, los créditos presupuestarios son establecidos mediante Decreto Supremo.

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO, PIM
Presupuesto actualizado de la entidad pública a consecuencia de las 
modificaciones presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel 
funcional programático, efectuadas durante el año fiscal, a partir del PIA

EJECUCIÓN DEL GASTO EN LAS DIFERENTES FASES
Compromiso

Fase del ciclo del gasto a través del cual la autoridad competente afecta mensualmente su presupuesto institucional, por el total o la parte correspondiente del gasto que deba efectuar la Entidad dentro del año fiscal.

El Compromiso no puede exceder los montos aprobados en las Asignaciones Trimestrales ni los autorizados en los respectivos Calendarios de Compromisos. El Compromiso no implica obligación de pago.

Devengado

Fase del ciclo del gasto donde se registra la obligación de pago, como consecuencia del respectivo compromiso contraído.

Girado

Fase del ciclo del gasto donde se cancela total o parcialmente la obligación devengada, mediante el giro de cheques, emisión de carta orden, notas contables y/o documentos cancelatorios del Tesoro Público.

CUENTAS GENÉRICAS DE GASTO
Personal Y Obligaciones Sociales
Gastos para el pago del personal activo del sector público con vínculo laboral, así como otros beneficios por el ejercicio efectivo del cargo y función de confianza. Asimismo comprende las obligaciones de responsabilidad del empleador

Obligaciones Previsionales
Gastos para el pago de pensiones y otros beneficios a cesantes y jubilados del Sector Público

Bienes Y Servicios

Gastos para la adquisición de bienes, así como pagos por servicios de diversa naturaleza prestados por personas naturales, sin vínculo laboral con el Estado, o personas  jurídicas.
 Otros Gastos Corrientes
Gastos corrientes que no implican la contraprestación de bienes y servicios. Incluye transferencias financieras orientadas al gasto corriente.

Inversiones
Gastos destinados a proyectos que comprenden el estudio (pre factibilidad, factibilidad y definitivos), los gastos para la elaboración de perfiles que se aplican a la inversión por mandato legal y la ejecución de obras; incluye la contratación de los servicios necesarios, así como la adquisición de inmuebles, equipos, vehículos y materiales para la realización de los mismos. Asimismo, considera los gastos que correspondan a proyectos cuyo resultado implicará la mejora en la productividad, a través del cambio o la variación sustancial de procesos y/o tecnologías utilizadas por la entidad.

Inversiones Financieras
Gastos por la adquisición de títulos valores representativos de capital de empresas o entidades ya constituidas, de cualquier tipo, cuando la operación no importe aumento de capital; así como por los egresos para la constitución o aumento de capital de empresas de producción, comercial, financiera, bancaria y de seguros. Asimismo, se incluye los gastos por préstamos educativos y de fomento; y suscripción de acciones y contribuciones correspondientes a la participación de la República del Perú en los Organismos Multilaterales.

Otros Gastos de Capital
Gastos de capital no clasificados como "inversiones" o "inversiones financieras". Incluye los gastos por la adquisición de inmuebles, bienes de capital y equipamiento necesarios para el desarrollo de acciones de carácter permanente, reposición de equipos, así como los gastos de capital sin contraprestación y transferencias financieras orientadas al gasto de capital.

Intereses y Cargos de la Deuda
Gastos por el pago de intereses, comisiones y otros cargos por operaciones de crédito contratadas.

Amortización de la Deuda
Gastos por los pagos del principal y de la actualización monetaria o cambiaria, referente a operaciones de crédito contratadas

Programas: nomenclatura y definiciones
004: Planeamiento Gubernamental
Conjunto de acciones inherentes a la formulación, aprobación, seguimiento y evaluación de resultados, de políticas, planes y programas.

006: Gestión
Conjunto de acciones desarrolladas para la gestión de los recursos humanos, materiales y financieros a nivel técnico e institucional, orientado al logro de los objetivos que persigue el gobierno.

007: Recaudación
Conjunto de acciones orientadas a garantizar la administración, fiscalización y recaudación de los recursos públicos.

011: Transferencias E Intermediación Financiera
Conjunto de acciones desarrolladas por las instituciones estatales que implican transferencias de recursos a entidades u organismos con el propósito que éstos últimos desarrollen sus funciones. Asimismo, consideran la labor de las entidades públicas vinculadas al sistema financiero, con el propósito de contribuir a su desarrollo, fomentando, principalmente, el ahorro y el crédito

012: Identidad y Ciudadanía
Conjunto de acciones orientadas a promover y garantizar el ejercicio de la ciudadanía, mediante el desarrollo de los sistemas de identificación del estado civil de las personas, registros públicos, defensa del interés ciudadano y sistema electoral.

014: Orden Interno
Conjunto de acciones para garantizar el orden, tranquilidad y seguridad pública, procurando el normal desarrollo del quehacer de la población dentro del territorio nacional.

016: Gestión de Riesgos y Emergencias
Conjunto de acciones orientadas a reducir la vulnerabilidad de las personas y bienes expuestos a peligros, así como, acciones de atención inmediata a la población y de protección de bienes amenazados por desastres o calamidades de toda índole.

021: Comercio
Conjunto de acciones desarrolladas para la promoción del comercio interno y externo.

022: Turismo
Conjunto de acciones orientadas a promover el desarrollo sostenible y competitivo de la actividad turística, con el propósito de mejorar el bienestar integral de los ciudadanos, generando empleo digno y garantizando la valoración y conservación del patrimonio nacional histórico, natural y cultural,

023: Agrario
Conjunto de acciones relacionadas con la planificación y promoción agraria, a fin de incrementar la producción y rentabilidad.

024: Pecuario
 Conjunto de acciones relacionadas con la planificación y promoción pecuaria, a fin de incrementar la producción y rentabilidad.

025: Riego
Conjunto de acciones orientadas a mejorar el acceso y la eficiencia del uso de los recursos hídricos en la actividad agraria con la finalidad de incrementar la producción y productividad.

027: Acuicultura
Conjunto de acciones orientadas al desarrollo de la acuicultura en sus diferentes niveles y modalidades, fomentando la producción acuícola mediante la concesión de incentivos, financiamiento, implementación de infraestructura y la promoción de productos acuícolas.

028: Energía Eléctrica
Conjunto de acciones desarrolladas para la generación, transmisión y distribución de energía, así como para la promoción de la inversión en energía.

031: Industria
Conjunto de acciones desarrolladas para la aplicación de la política nacional industrial y artesanal, ya sea a través de la iniciativa privada o de la participación del gobierno.

033: Transporte Terrestre
Conjunto de acciones orientadas al planeamiento, coordinación, ejecución y control necesarias para el desempeño de las acciones destinadas al servicio del transporte terrestre. Incluye las acciones orientadas al control y seguridad del tráfico por carretera así como la implementación y operación de la infraestructura de la red vial nacional, departamental y vecinal

035: Transporte Hidroviario
Conjunto de acciones orientadas al planeamiento, control y seguridad del tráfico y operaciones de servicios de transporte marítimo, fluvial y lacustre, con excepción de las que la ley reserva al ministerio de defensa. Incluye la construcción, mejoramiento, ampliación, rehabilitación y conservación de la infraestructura hidroviaria.

036: Transporte Urbano
Comprende las acciones de planeamiento, expropiación, construcción, pavimentación, mantenimiento, mejoramiento, rehabilitación, control, y otras acciones inherentes al transporte urbano, orientadas a lograr un transporte seguro y eficiente.

038: Telecomunicaciones
Conjunto de acciones orientadas al desarrollo de las telecomunicaciones, con el objetivo ampliar su cobertura y mejorar la competitividad del país. 

039: Medio Ambiente
Conjunto de acciones desarrolladas para la protección de los recursos naturales, control y remediación de la contaminación ambiental.

040: Saneamiento
Conjunto de acciones para garantizar el abastecimiento de agua potable, la implementación y mantenimiento del alcantarillado sanitario y pluvial, así como para la mejora de las condiciones sanitarias de la población. Comprende el planeamiento, promoción y desarrollo de las entidades prestadoras de servicios de saneamiento.

041: Desarrollo Urbano
Conjunto de acciones desarrolladas, para perfeccionar el proceso de urbanización en el país y mejorar las condiciones de infraestructura urbana.

042: Vivienda
Conjunto de acciones desarrolladas para promover, incentivar, dirigir, apoyar y ejecutar la política de vivienda en el país

043: Salud Colectiva
Conjunto de acciones orientadas a la promoción de la salud y prevención de riesgos y daños en la población

044: Salud Individual
Conjunto de acciones orientadas a la recuperación y rehabilitación de la salud de las personas.

045: Cultura
Conjunto de acciones que promueven el desarrollo, la difusión y la preservación del conocimiento adquirido y del patrimonio nacional.

046: Deportes
Conjunto de acciones que promueven el desarrollo de los deportes, la recreación y las aptitudes físicas del individuo.

047: Educación Básica
Conjunto de acciones orientadas a brindar la educación básica, en los niveles inicial, primaria, secundaria, alternativa y especial, para facilitar la participación de la persona en el proceso de desarrollo socio-económico.

051: Asistencia Social
Conjunto de acciones desarrolladas para la consecución de los objetivos vinculados al desarrollo social del ser humano en los aspectos relacionados con su amparo, asistencia, desarrollo de capacidades sociales y económicas y la promoción de la igualdad de oportunidades.

052: Previsión Social
Conjunto de acciones orientadas a la cobertura financiera del pago de pensiones, retiros y jubilaciones, desarrolladas para garantizar el amparo y la asistencia a los asegurados y beneficiarios de los sistemas previsionales y de salud a cargo del estado. Incluye las pensiones por incapacidad y sobrevivencia

053: Deuda Pública
Conjunto de acciones desarrolladas para atender las obligaciones contraídas por el estado por operaciones de endeudamiento interno y externo.

054: Fomento de la Producción Acuícola
Comprende las acciones orientadas al fomento de la producción acuícola, tales como: la concesión de incentivos, financiamiento, implementación de infraestructura y la promoción de productos acuícolas.
0005: Planeamiento Institucional
Comprende las acciones de prospección, diagnosis, formulación de estrategias y políticas, diseño de intervenciones, así como la elaboración, seguimiento y evaluación de programas y proyectos para la optimización de la acción del estado

0008: Asesoramiento y Apoyo
Comprende las acciones de asesoramiento técnico y jurídico, incluyendo las administrativas, necesarias para la operatividad de la entidad

0010: Infraestructura y Equipamiento
Comprende las acciones orientadas a proveer la infraestructura y equipo necesarios para el adecuado desempeño de las entidades públicas. No incluye la infraestructura de uso público como la de riego, transporte, pesca y saneamiento

0011: Preparación y Perfeccionamiento de Recursos Humanos
Comprende las acciones de formación, capacitación y perfeccionamiento de los trabajadores, orientadas a mejorar su desempeño en las entidades públicas

0012: Control Interno
Comprende las acciones orientadas al control gubernamental, así como la realización de auditorías y exámenes, a fin de asegurar la legalidad del mecanismo de obtención de los fondos y de la ejecución del ingreso y del gasto público en cada pliego

0019: Transferencias de Carácter General
Comprende las transferencias dentro y entre niveles de gobierno que no generan una contraprestación de servicios al otorgante. Incluye las transferencias hacia instituciones estatales y privadas que tienen como finalidad realizar una labor social

0021: Registros Civiles
Comprende las acciones de registro de nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones, y demás actos relacionados con el estado civil de las personas, así como otras acciones vinculadas

0031: Seguridad Vecinal y Comunal
Comprende las acciones orientadas a la protección ciudadana y seguridad vecinal para mantener el orden y la tranquilidad dentro de la jurisdicción de una municipalidad.

0035: Prevención de Desastres
Comprende el conjunto de acciones que contribuyen a la reducción de la vulnerabilidad de las personas y bienes expuestos a peligros, y a la protección permanente de la población y del patrimonio amenazado o afectado por un peligro de origen natural o inducido por el hombre.

0036: Atención Inmediata de Desastres
Comprende las acciones orientadas a proteger a la población, proporcionando ayuda oportuna en casos de desastre o calamidad de toda índole.

0043: Promoción del Comercio Interno
Comprende las acciones orientadas al fomento del comercio interno, a través de la investigación, financiamiento, orientación a los productores, apertura o ampliación de los mercados internos, así como la promoción de campañas, ferias y exposiciones en el país.

0045: Promoción del Turismo
Comprende las acciones orientadas a promover el desarrollo sostenible y competitivo de la actividad turística, mediante la generación de potencialidades nacionales en el sector, divulgación y promoción del patrimonio cultural y de las bellezas naturales del país de manera responsable y sostenible

0046: Protección Sanitaria Vegetal
Comprende las acciones para la prevención, control y/o erradicación de las enfermedades, plagas y otros riesgos sanitarios que afectan a la producción agraria

0048: Protección Sanitaria Animal
Comprende las acciones para la prevención, control y/o erradicación de las enfermedades que afectan a la producción pecuaria

0050: Infraestructura de Riego
Comprende las acciones orientadas al desarrollo de sistemas de riego destinados a incrementar la productividad de los suelos.

0055: Generación de Energía Eléctrica
Comprende las acciones orientadas a la generación de energía eléctrica en todas sus formas; incluye la construcción, funcionamiento y mantenimiento de unidades generadoras de energía eléctrica. Incluye las acciones orientadas a la generación de energía eléctrica nuclear, solar, eólica y otras fuentes no convencionales.

0057: Distribución de Energía Eléctrica
Comprende las necesarias acciones orientadas a asegurar el adecuado servicio de distribución eléctrica.

0060: Promoción de la Industria
Comprende las acciones orientadas al desarrollo y crecimiento sostenible de la industria o empresas del sector, mejorando la productividad y competitividad, promoviendo una cultura de normalización, impulsando proyectos de asociatividad y de innovación tecnológica, con especial énfasis en la promoción de las  micro  y pequeñas empresas.

0066: Vías Vecinales
Comprende las acciones de planeamiento, supervisión, expropiación, construcción, mantenimiento, mejoramiento, rehabilitación y otras acciones inherentes a la red vial vecinal orientadas a garantizar su operatividad.

0067: Caminos de Herradura
Comprende las acciones de planeamiento, supervisión, expropiación, construcción, mantenimiento, mejoramiento, rehabilitación y otras acciones inherentes a la red de caminos de herradura orientadas a garantizar condiciones normales de transitabilidad.

0071: Puertos y Terminales Fluviales y Lacustres
Comprende las acciones orientadas a la construcción, rehabilitación, mejoramiento, equipamiento, mantenimiento y operación de la infraestructura portuaria y de vías interiores de navegación en todo el territorio nacional.

0074: Vías Urbanas
Comprende las acciones de planeamiento, construcción, rehabilitación, mejoramiento, y mantenimiento de áreas destinadas a la circulación de vehículos y de personas en los centros urbanos, tales como calles, jirones, avenidas, vías expresas, infraestructura para peatones y transporte no motorizado.

0075: Control y Seguridad del Tráfico Urbano
Comprende las acciones de control y fiscalización del tráfico urbano orientado a garantizar la seguridad de los usuarios de los servicios de transporte urbano

0078: Servicios de Telecomunicaciones
 Comprende las acciones orientadas al desarrollo de las telecomunicaciones, con el objetivo ampliar su cobertura y mejorar la competitividad del país.

0081: Forestación y Reforestación
Comprende las acciones para la constitución de nuevos forestales, en las regiones de baja densidad forestal o para repoblar las zonas que en el pasado estaban cubiertas de bosques, con el propósito de lograr beneficios ambientales. Incluye las acciones de administración, reglamentación, gestión y control de programas de conservación, ampliación y explotación sostenible de los recursos forestales.

0085: Control de la Contaminación
 Comprende las acciones de vigilancia y protección del ambiente orientadas a evitar y controlar la polución de las aguas del mar, ríos y lagos, del suelo, del aire y sonora.

0086: Limpieza Pública
Comprende las acciones orientadas a garantizar condiciones de vida urbana saludables para la población; abarcando la recolección, transporte, tratamiento y disposición final de los residuos sólidos, así como, las acciones para el fortalecimiento institucional de los prestadores de servicios.
0087: Parques, Jardines y Ornato
Comprende las acciones relacionadas a la implementación y mantenimiento de parques y jardines, así como la arborización de vías públicas y otras acciones orientadas al embellecimiento de la ciudad

0088: Saneamiento Urbano
Comprende las acciones orientadas al planeamiento, construcción, operación y mantenimiento de sistemas de abastecimiento de agua potable, alcantarillado, tratamiento de aguas residuales, desagüe pluvial, control de la calidad del agua y control de focos de contaminación ambiental, en las zonas urbanas.

0089: Saneamiento Rural
Comprende las acciones orientadas al planeamiento, construcción, operación y mantenimiento de sistemas de abastecimiento de agua potable, instalaciones para disposición de excretas, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, desagüe pluvial, control de la calidad del agua y control de focos de contaminación ambiental, en las zonas rurales

0090: Planeamiento Y Desarrollo Urbano
Comprende las acciones desarrolladas, para perfeccionar el proceso de urbanización en el país y mejorar las condiciones de infraestructura urbana. Incluye las acciones orientadas a mejorar la calidad y la seguridad de las edificaciones privadas y públicas
0092: Construcción
Comprende las acciones orientadas a garantizar el uso de estándares técnicos en el diseño y construcción de edificaciones.

0096: Atención Medica Básica
Comprende las acciones para las atenciones de salud pública, con el objetivo de prestar los servicios finales e intermedios por parte de los hospitales locales, centros de salud y puestos de salud, correspondientes a los niveles de atención i y ii de la red de establecimientos públicos de salud a cargo del ministerio de salud, así como de otros organismos públicos.

0099: Patrimonio Histórico y Cultural
Comprende las acciones orientadas a la identificación, inventario y mantenimiento del acervo cultural peruano, ligado a la historia, la arqueología, las artes en general y a todas las manifestaciones culturales.

0100: Promoción y Desarrollo Cultural
Comprende las acciones orientadas a la realización de actividades artísticas y culturales con el propósito de preservar, enriquecer y difundir la cultura, incluye la infraestructura recreativa vinculada al arte,

0101: Promoción y Desarrollo Deportivo
Comprende las acciones orientadas al apoyo material y financiero a las federaciones y comisiones deportivas.

0102: Infraestructura Deportiva y Recreativa
Comprende las acciones orientadas a la implementación y funcionamiento de la infraestructura necesaria para el desarrollo del deporte y de la recreación de carácter comunitario, extensiva a la población de manera genera.

0103: Educación Inicial
Comprende las acciones que promueven el desarrollo de las capacidades y aptitudes de los niños y niñas, desde su nacimiento hasta los 6 años.

0104: Educación Primaria
Comprende las acciones desarrolladas para consolidar la formación de competencias básicas de los niños y las niñas que se encuentran, como promedio, entre los 06 y 12 años de edad.

0105: Educación Secundaria
Comprende las acciones inherentes a la profundización de los resultados obtenidos en la educación primaria, así como a orientar y capacitar a los educandos en los diferentes campos vocacionales de acuerdo con sus aptitudes, propiciando la formación de mano de obra calificada y el acceso a la enseñanza superior

0115: Protección de Poblaciones en Riesgo
Comprende las acciones orientadas a proteger a poblaciones en riesgo, principalmente niños, adolescentes, mujeres gestantes, ancianos, comunidades campesinas y nativas, en situación vulnerable.

0116: Sistemas de Pensiones
Comprende las acciones orientadas a la cobertura financiera del pago de pensiones, retiros y jubilaciones, desarrolladas para el amparo y asistencia del cesante y jubilado. Incluye las pensiones por incapacidad y sobrevivencia.

0118: Pago de la Deuda Pública
Comprende las acciones orientadas a cumplir con las obligaciones contraídas por el estado por operaciones de endeudamiento interno y externo, incluye la recuperación de títulos del gobierno colocados en el exterior

Resultados
CUADRO Nº 37: Comparativo Avance de Ejecución de Inversión por Departamentos (%)

[image: image37.png]EON—— Avance ejecucién de inversién %

2007 2008 2009 2010

01: AMAZONAS 68.0 763 79.9 833
02 ANCASH 50.0 529 525 7138
03 APURIMAC 80.0 755 711 716
04 AREQUIPA 585 532 549 719
05: AYACUCHO 724 748 719 727
06 CAJAMARCA 512 634 634 704
gf&gvcoruﬁ 805 89.2 836 917
08: CUSCO 526 703 722 7786
09° HUANCAVELICA 608 679 68.6 774
10: HUANUCO 720 793 78.0 838
11:1CA 555 61.1 654 726
12 JUNIN 612 643 66.1 757
13 LA LIBERTAD 602 711 674 742
14: LAMBAYEQUE 767 829 865 87.1
15: LIMA 721 763 78.0 842
16: LORETO 80.3 813 76.0 89.9
17: MADRE DE DIOS 818 825 785 849
18: MOQUEGUA 488 64.2 576 685
19: PASCO 339 505 490 765
20: PIURA 702 714 729 785
21: PUNO 703 729 69.4 846
22 SANMARTIN 821 80.0 726 79.7
23 TACNA 359 408 124 637
24: TUMBES 59.6 624 737 87.0
25 UCAYALI 665 629 736 843





Fuente: MEF. Transparencia económica. 
Como muestra el cuadro precedente y el gráfico 10, la evolución del gasto tiene tendencia positiva, siendo el primer año de gestión (2007) el de menor resultado, consecuentemente con el afianzamiento de la gestión entrante.
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   Grafico 05: Ejecución del gasto de Gobiernos Locales por Departamento  2007 -2010 (%)
CUADRO 38: Comparativo ejecución de inversión por Departamentos

2007 - 2008 (%)
[image: image39.png]Ejecucion Ejecucion
Departamento % 2007 Departamento % 2008
1|22 SANMARTIN 821 1]07: PROV CALLAO 89.2
2| 17: MADRE DE DIOS 818 2[14: LAMBAYEQUE 829
3| 07: PROV CALLAO 805 3|17 MADRE DE DIOS 825
4| 16: LORETO 803 4[16: LORETO 813
5| 03 APURIMAC 80.0 5|22 SAN MARTIN 80.0
6| 14: LAMBAYEQUE 767 6] 10: HUANUCO 793
7| 05: AYACUCHO 724 7] 01: AMAZONAS 763
8| 15: LIMA 721 8|15 LIMA 763
9] 10: HUANUCO 720 9|03 APURIMAC 755
10] 20: PIURA 703 10| 05: AYACUCHO 748
11]21: PUNO 703 11]21: PUNO 729
12| 01: AMAZONAS 68.0 12| 20: PIURA 729
13| 25: UCAYALI 665 13| 08: CUSCO 703
14]12: JUNIN 612 14]09: HUANGAVELICA 679
15/ 09: HUANGAVELICA 60.8 15]12: JUNIN 643
16/ 13: LA LIBERTAD 60.2 16]13: LA LIBERTAD 643
17| 24: TUMBES 596 17]18: MOQUEGUA 64.2
18] 04: AREQUIPA 585 18] 06: CAJAMARCA 634
19]11: 1cA 555 19| 25: UCAYALI 629
20| 08: CUSCO 526 | 20|24 TUMBES 624
21] 06: CAJAMARCA 512 | 21]11:1cA 61.1
22 02: ANCASH 50.0 22| 04: AREQUIPA 532
23| 18: MOQUEGUA 488 23] 02: ANCASH 529
24| 23 TACNA 359 24]19: PASCO 505
25| 19: PASCO 339 25|23 TACNA 408





Fuente: MEF. Transparencia económica. 
CUADRO 39: Comparativo ejecución de inversión por Departamento 

2009 - 2010 (%)
[image: image40.png]Departamento 2009 Departamento 2010
1] 14 LAMBAYEQUE 865 1|07 PROV CALLAO 917
2| 07: PROV CALLAO 836| 2|16 LORETO 89.9
3| 01: AMAZONAS 799| 3|14 LAMBAYEQUE 87.1
4[17: MADRE DEDIOS 785 4|24 TUMBES 87.0
515 LIMA 78.0| 5|17 MADRE DEDIOS 849
6| 10: HUANUCO 780|  6[20: PIURA 846
7| 16: LORETO 760| 7|21:PUNO 846
8| 24: TUMBES 737| 8|25 UCAYALI 843
9| 25: UCAYALI 736|  9[15 LIMA 842
10| 22: SAN MARTIN 726| 10|10 HUANUCO 838
11] 08: cUSCO 722| 11]01: AMAZONAS 833
12| 05: AYACUCHO 71.9| 12|22 SANMARTIN 797
13| 03: APURIMAC 71.4] 13]08: cusco 776
14| 20 PIURA 69.4| 14]09: HUANCAVELICA 774
15| 21: PUNO 69.4| 1519 PASCO 765
16| 09: HUANCAVELICA 68.6 16]12 JUNIN 757
17/ 12 JUNIN 661 17|13 LALIBERTAD 757
18] 13: LA LIBERTAD 66.1] 18|05 AYACUCHO 727
19| 11:ICA 65.4] 19]11:ICA 726

20| 06: CAJAMARCA 634| 20|04 AREQUIPA 719

21]18: MOQUEGUA 57.6| 21]02 ANCASH 718

22| 04 AREQUIPA 549| 22(03 APURIMAC 716

23| 02 ANCASH 525| 23|06 CAJAMARCA 704

24]19: PASCO 490 24|18 MOQUEGUA 685

25| 23: TACNA 424| 25|23 TACNA 637





Fuente: MEF. Transparencia económica. 
En los cuadros 38 y 39 se ha ordenado a las municipalidades a nivel de departamentos, donde se observa que Tacna y Pasco han sido las menos eficientes en cuanto a la ejecución del gasto.
CUADRO 40:  Comparativo de inversión municipal PIM Cajamarca Provincia, 

años 2007 al 2010, %
[image: image41.png]2007 2008 2009 2010
TOTAL
NACIONAL | 71.317595794| 100 |90786498.185| 100 |97.170.363227| 100 | 106.401.459.380| 100
GOBIERNOS
LOCALES | 11.128.292.091| 1560 | 19,873 462.326| 2189 | 23736:800289 | 2443 | 22.873508.355| 2150
Departamento
06
CAJAMARCA| 544659117 | 489 | 906.107.987 | 456 | 949835732 | 400 | 1.067.688745| 563
Provincia PIM % PIM % PIM % PIM %
o1
CAJAMARCA| 336631538 | 6181 | 410355686 | 4520 | 387.971.041 | 4085 483,823 141| 3757
02
CAJABAMBA| 13175949 | 242 | 33281536 | 367 | 20864111 | 314 38,816.468| 301
03
GELENDIN 12941004 | 238 | 42438161 | 468 | 50232053 | 529 63,351801] 492
04 CHOTA | 39904672 | 733 | 68090439 | 751 | 75085328 | 791 100.909.531| 784
05
CONTUMAZA| 6076196 | 112 | 20895283 | 231 | 21717332 | 229 23860.580| 185
06
CUTERVO 24032608 | 441 | 64491000 | 712 | 79320913 | 835 131,020 818] 1017
o7
HUALGAYOC| 38913604 | 714 | 46792206 | 516 | 61118173 | 643 105.893291| 822
08 JAEN 24886349 | 457 | 76981921 | 850 | 88292580 | 930 104.004.683| 808
09 SAN
IGNACIO 14591199 | 268 | 59838804 | 660 | 62580853 | 659 89.505,340| 695
10: SAN
MARCOS 9637225 | 177 | 25189263 | 278 | 27295945 | 287 32.871.140| 255
11 SAN
MIGUEL 7383367 | 136 | 26845633 | 296 | 29933495 | 315 38.794525| 301
12 SAN
PABLO 9608279 | 176 | 10986395 | 121 | 12866452 | 135 16.769.642| 130
13- SANTA
CRUZ 6877127 | 126 | 19921570 | 220 | 23557456 | 248 58,067.785| 451
10000 10000 10000 10000





Cuadro 41: Comparativo inversión municipal ejecutada por provincias,  del departamento Cajamarca 2007 – 2010 (%)
[image: image42.png]2007 2008 2009 2010
01: CAJAMARCA 394 503 503 578
02: CAJABAMBA 559 80.1 80.5 746
03: CELENDIN 804 814 723 837
04: CHOTA 72 723 77 79
05: CONTUMAZA 802 67.2 83 848
06: CUTERVO 56.3 74 719 859
07: HUALGAYOC 50.1 53 487 48.1
08: JAEN 87.9 76.6 764 844
09: SAN IGNACIO 905 76.7 706 843
10: SAN MARCOS 7 81.1 773 76.5
11: SAN MIGUEL 88.2 797 774 815
12: SAN PABLO 729 737 735 706
13: SANTACRUZ 95 82.1 82 856





Fuente: MEF. Transparencia económica. 
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Grafico 06: Ejecución del gasto municipal por provincias del departamento Cajamarca   

2007  - 2010 (%)
En el cuadro 41 y gráfico 06, se puede observar que la municipalidades de las provincias de Cajamarca y Hualgayoc presentan los menores niveles de gasto.
Cuadro 42: Comparativo ejecución de inversión municipal,  Provincia de Cajamarca  años 2007 - 2010  (%)
[image: image44.png]Municipalidad 2007 2008 2009 2010
Municipalidad Provincial De 208 00 s s
Cajamarca
Municipalidad Distrital De Asuncion 428 42 759
Municipalidad Distrital De Chetilla 525 575 748 464
Municipalidad Distrital De Cospan 511 381 725
Municipalidad Distital De Encafiada| > 825 858 904
Municipalidad Distrital De Jests 405 481 509 59
Municipalidad Distrital De Liacanora 671 837 68.1
Municipaldad Distrital De Los » e . o
Barios Del Inca
Municipalidad Distrital De 759 o1 P .
Magdalena
Municipalidad Distrital De Matara 78 77 775 943
Municipalidad Distrital De Namora 615 679 705

636 789 926 759

Municipalidad Distrital De San Juan





Fuente: MEF. Transparencia económica
En el cuadro 42 y gráfico 07, se observa que la Municipalidad Provincial de Cajamarca muestra, en promedio, los menores niveles de ejecución de gasto comparativamente al resto de municipalidades ubicadas dentro de la provincia. 
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Grafico 07: Ejecución del gasto de municipalidades en  Provincia Cajamarca   2007  - 2010 (%)
A nivel de departamento Cajamarca, la inversión municipal ha sido destinada principalmente a gastos de inversión en transporte y comunicaciones y Planeamiento y gestión. En este último programa se encuentran los gastos de personal y administración, entre otros.
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Grafico 08: Ejecución Inversión por programa, Departamento Cajamarca 2007 – 2010 (Soles)
Cuadro  43: Inversión por Actividades y Proyectos, Provincia Cajamarca 2007 - 2010 (Soles)

	 
	2007
	2008
	2009
	2010

	Planeamiento y Gestión
	33916717
	46883459
	49893186
	62289980

	Transporte y Comunicaciones
	29769843
	45188467
	38589656
	72802368

	Saneamiento
	16312156
	17456622
	14799829
	23218542

	Asistencia Social
	14009261
	23226870
	12305213
	18479428

	Educación, Deporte y Cultura
	12440023
	32538933
	29203058
	48764007

	Promoción de la Producción Agropecuaria y pesquera
	5436622
	10149118
	13433330
	16155284

	Ambiente
	7120169
	6555715
	12970210
	12544475

	Industria
	430588
	265552
	532510
	368789

	Energía Eléctrica
	3710883
	6963338
	4261049
	6451627

	Comercio
	3623033
	4202694
	2582569
	2072226

	Desarrollo Urbano
	2662463
	6015618
	2419497
	2210206

	Salud
	1965953
	3496930
	3089057
	5826672

	Turismo
	230038
	423443
	324649
	538997

	Orden Interno
	1100878
	3041054
	3727400
	3405745

	Deuda Pública e intermediación financiera
	0
	0
	3048038
	3222461

	Gestión de Riesgos y Emergencias
	0
	0
	4055898
	1173549


Fuente: MEF. Transparencia económica
En el cuadro 43 y gráfico 09 se puede observar que al igual que en el caso departamental, la inversión municipal se ha destinado en mayor medida a transporte y comunicaciones, sobresaliendo de igual modo educación por el hecho que las regiones han asumido el sector, pero fundamentalmente el pago de planillas. Aquí también destaca el gasto en planeamiento y gestión como en el caso departamental.
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Grafico 09: Ejecución Inversión por programa Provincia  Cajamarca 2007 – 2010 (Soles)
	Cuadro 44: Fuentes de Financiamiento, Presupuesto Municipal Provincia Cajamarca 2007 - 2010  (Soles)


	Fuentes de Financiamiento Municipal
	PIM 2007
	PIM 2008
	PIM 2009
	PIM 2010

	1: RECURSOS ORDINARIOS
	4,670,097
	5,758,967
	16,100,983
	25,513,955

	2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS
	14,591,449
	19,784,940
	26,088,345
	28,555,410

	3: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO
	564,000
	468,563
	1,180,018
	4,439,274

	4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS
	8,661,742
	12,587,277
	17,458,556
	29,917,967

	07: FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL
	36,871,269
	56,838,485
	73,223,148
	58,811,489

	08: IMPUESTOS MUNICIPALES
	6,452,919
	11,132,925
	14,385,998
	16,472,842

	18: CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES
	264,820,062
	303,784,529
	239,533,993
	320,112,204

	TOTAL
	336,631,538
	410,355,686
	387,971,041
	483,823,141


Fuente: MEF. Transparencia económica

	Cuadro 45: Fuentes de Financiamiento, Presupuesto Municipal Provincia Cajamarca 2007 - 2010  (%)


	Fuentes de Financiamiento Municipal
	PIM 2007
	PIM 2008
	PIM 2009
	PIM 2010

	1: RECURSOS ORDINARIOS
	1.39
	1.40
	4.15
	5.27

	2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS
	4.33
	4.82
	6.72
	5.90

	3: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO
	0.17
	0.11
	0.30
	0.92

	4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS
	2.57
	3.07
	4.50
	6.18

	07: FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL
	10.95
	13.85
	18.87
	12.16

	08: IMPUESTOS MUNICIPALES
	1.92
	2.71
	3.71
	3.40

	18: CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES
	78.67
	74.03
	61.74
	66.16

	TOTAL
	100
	100
	100
	100


Fuente: MEF. Transparencia económica
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Grafico 10: Presupuesto Municipal Provincia Cajamarca 2007 - 2010  Soles %

El canon es la principal fuente de financiamiento municipal en la provincia de Cajamarca, alcanzando niveles mayores a los dos tercios del total del presupuesto municipal anual.

A la luz de los resultados de la encuesta,  se puede observar que existe  relación entre la inversión municipal y el desarrollo económico de las localidades donde se ejecuta la misma, desde el punto de vista de las autoridades de las municipalidades (Grupo 1: MUN) y de la población de la provincia de Cajamarca (Grupo 2: POB).
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Grafico.14: Opinión sobre incidencia de la inversión municipal, grupo 1
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  Grafico. 15: Opinión sobre incidencia de la inversión municipal, grupo 2

A criterio del primer grupo de opinión, conformado por autoridades y trabajadores  municipales, la inversión incide mucho en 23.8% y moderadamente 33.3%, haciendo un importante 57%.

Mientras que para el segundo grupo, conformado por la población local, la inversión municipal incide mucho 27.2 % y moderadamente 51.9%, totalizando entre ambos criterios el 79.1%. Lo que muestra claramente que la población considera muy relevante la inversión municipal en su localidad.

Como se puede apreciar; ambos grupos de opinión reconocen la importancia, aunque,  la percepción de la población (grupo 2) es mayor porque recibe directamente los efectos de la ejecución de la inversión a través de las obras  y servicios recibidos de las municipalidades.

No obstante el 74.1% de  la población opina, que la inversión municipal no ha sido adecuada durante el periodo 2007 – 2010, como se muestra en el gráfico 12.
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Grafico 11: Opinión sobre ejecución de la inversión municipal durante el periodo  
2007 – 2010, grupo 1
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Grafico 12: Opinión sobre ejecución de la inversión municipal durante el periodo  

2007 – 2010, grupo 2

Dentro de la visión de largo plazo, hacia el 2020, los grupos de opinión, coinciden que la inversión municipal, aplicada adecuadamente incidirá en el desarrollo económico de Cajamarca.
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Grafico 13: Opinión sobre incidencia de la inversión municipal al año 2020, grupo 1
La población considera que una adecuada aplicación de la inversión municipal hacia el 2020 incidirá mucho 65.4 %,  e incidirá moderadamente 30.9%. Por su parte, las autoridades y trabajadores municipales, consideran que la inversión municipal incidirá mucho 61.9 %,  e incidirá moderadamente 28.6%.
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Grafico 14: Opinión sobre incidencia de la inversión municipal al año 2020, grupo 2

Las Municipalidades, en el presupuesto Institucional de Apertura PIA, el cual se formula anualmente, tomando en cuenta las directivas del Ministerio de Economía y Finanzas MEF y las propias necesidades de cada Municipio, consignan los fondos públicos disponibles para el ejercicio anual, en sus jurisdicciones.

Este ejercicio se realiza anualmente, a través del PIA, pudiendo modificarse en el primer trimestre del año a través del PIM, presupuesto institucional modificado. No obstante, no siempre está articulado a planes de largo plazo o estratégicos. Por tanto, la inversión municipal estratégica es una tarea que pocos gobiernos locales aplican y las autoridades y trabajadores municipales lo perciben; ello se registra en las respuestas del grupo 02 y se observa en el gráfico 16. Este grupo,  señala que la planificación estratégica de la inversión municipal no es la adecuada, lo que representa el 79%. En tanto que la población grupo 1, que es el más informado en aspectos de la planificación, parece que no ha percibido claramente el concepto de planificación estratégica. Su percepción es de corto plazo. 
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Grafico 15: Opinión sobre la planificación estratégica de la inversión municipal, grupo 1
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Grafico 16: Opinión sobre la planificación estratégica de la inversión municipal, 
grupo 2

De otra parte, debemos anotar que el presupuesto asignado a las municipalidades, alcanzan niveles de gasto inferiores al deseado. 

En el cuadro 41: Comparativo ejecución de inversión municipal,  Provincia de Cajamarca  años 2007 - 2010  expresado en porcentaje, se muestra la evolución del gasto del presupuesto de las 12 municipalidades de la provincia de Cajamarca, durante los años 2007 al 2010, aquí se  observa que la ejecución de la inversión, principalmente en la Municipalidad Provincial de Cajamarca  sigue siendo bajo, con leve mejora en el año 2010. 

Hay que anotar que el presupuesto municipal de Cajamarca tiene un importante fondo proveniente del canon minero
Entonces, no es la falta de recursos. Lo que esta fallando es la eficiencia en la ejecución del presupuesto municipal. 

En la administración pública, no es posible ejecutar el gasto de lo que no está presupuestado y ello corresponde a la planificación previa.

A la pregunta: ¿Considera Ud. que la planificación del presupuesto municipal en Cajamarca es la adecuada?, los entrevistados respondieron de la siguiente manera:
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Grafico 17: Opinión sobre si la planificación del presupuesto  municipal es adecuada,

Grupo 1
[image: image56.emf]2.5

19.8

74.1

3.7

Grupo 2

Si es adecuada

Moderadamente adecuada

No es adecuada

No sabe no opina

 
Gráfico 18: Opinión sobre si la planificación del presupuesto  municipal es adecuada,

Grupo 2

Como se muestra en gráfico 18;  el 74.1% de la población (Grupo 2) percibe que la planificación del presupuesto municipal no es adecuada y por ende no logra satisfacer sus expectativas. Pero a juicio del grupo compuesto por autoridades y trabajadores municipales, consideran que la planificación se es adecuada 54% y moderadamente adecuada 42.9%, mientras que tan solo el 4.8% responde que no es adecuada. 
Aquí valdría evaluar ambas perspectivas, mientras que la población orienta sus percepciones positivas a la satisfacción de sus propias  necesidades como ciudadano demandante de servicios,  el grupo municipal  parece más concentrado en el trabajo interno que implica la gestión de los recursos y la posterior ejecución de los mismos.  
Ello puede llevarnos a pensar que los mecanismos de participación de la población no están funcionando adecuadamente, llámese Presupuesto Participativo, Consejo de Coordinación Local o Comités de Vigilancia, Rendición de Cuentas, entre otros.

Estando los gobiernos locales muy ligados a la vida diaria de la población y manejando fondos que dinamizan la economía local, es de esperar que el estado a través de las Municipalidades pueda generar sinergias y estrategias concertadas en bien de su propio  desarrollo. El 77.8% de la población considera que la gestión de los recursos municipales es muy importante, del mismo modo las autoridades y trabajadores municipales como se muestra en los siguientes gráficos.
[image: image57.emf]61.9

38.1

Grupo 1

Muy importante

Moderadamente impotante


Gráfico 19: Importancia de la gestión municipal grupo 1
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Gráfico 20: Importancia de la gestión municipal grupo 1

Aquí surge la necesidad de hacer una planificación que permita ejecutar adecuadamente y con la debida previsión los fondos asignados por fuentes de financiamiento. 
Los Municipios en los cuales se realizan actividades  extractivas de recursos, obtienen recursos provenientes del canon (minero, forestal, gasífero, pesquero, hidro energético, sobre canon petrolero) y renta de aduana. 
Es oportuno señalar que la Ley del canon establece la prioridad de emplear estos recursos en gastos de inversión y no así en inversión social. Las municipalidades, tienen serias restricciones para financiar proyectos con carácter social, aún teniendo recursos. Es un tema que debe resolverse en forma urgente.

Aún cuando en Cajamarca en los tres últimos años se han asignado menores recursos por concepto de canon, sigue siendo muy importante esta fuente. 

Al igual que la municipalidad de Cajamarca, otras municipalidades reciben importantes fondos provenientes del canon. Veamos los casos de las municipalidades de San Marcos (Ancash) y Echarate que recibe canon gasífero.
Obsérvese en el cuadro siguiente; los bajos niveles de ejecución de sus respectivos presupuestos. 
Cuadro 46: Municipalidades con importante aporte de Canon 

en sus presupuestos 2007 al 2010
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Municipalidad Fla il [Conmroniss) IDevensens) IlGi=m %
MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE | 79.253.660 | 173.231514| 51624272 | 51624272 | 51556808 | 298
CAJAMARCA
MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN
MARCOS
TMUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE 83675467 | 203.416.661| 99228516 | 99.228516 | 99.160.790 | 488
ECHARATE
PE— SiA i Ejecucion 2008 Avance
Compromiso | Devengado | _Girado %
TMUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE | 77,789,537 | 211,136,105 | 83,935,005 | 83929.445 | 83734566 | 39.8
CAJAMARCA
MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN | 139,698,912 | 427,153,873 | 69464014 | 69461382 | 69,193483 | 163
MARCOS
MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE 121,737,811 | 262,795,666 | 182,321,864 | 182,321,555 | 182,259,067 | 69.4
ECHARATE
E Ejecucion 2009 Avance
GBI s M | orb || e %
MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE | 78.365.799 | 228.718.989 | 87,505,567 | 87.505567 | 67.487.726 | 383
CAJAMARCA
MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN | 166.484,390 | 529.098.431 | 171,710,861 | 171,666,384 | 171270459 | 324
MARCOS
MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE 181,607,041 | 265,982,650 | 219,076,703 | 219,076,703 | 218,949,695 | €24
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—— Ejecucion 2010 Avance
Municlpalidad PIA Sl [conpiomia Iz vengaa G %
MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE | 67.482.706 | 283,477,905 | 148,597,759 | 148,586,943 | 148520334 | 524
CAJAMARCA
MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN | 37,801,212 | 431,435,375 | 196,312,249 | 196,157,005 | 196,111,794 [ 45.5
MARCOS
MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE 179,818,532 | 288.221.040 | 176435092 | 176.435.002 | 176.419.331 | 61.2

ECHARATE





Fuente: MEF. Transparencia económica. 
Elaboración propia

4.2
 Contrastación de hipótesis









Conclusiones
1.-  Existe  relación entre la inversión municipal y el desarrollo económico de las localidades donde se ejecuta la misma. La población local esta pendiente del trabajo municipal, pero al mismo tiempo cuestiona que la ejecución de los presupuestos no alcanzan los adecuados niveles de efectividad y eficacia. 
2.- La población considera que la inversión municipal en su localidad  incide mucho en el desarrollo económico 27.2 % y moderadamente 51.9%, totalizando entre ambos criterios el 79.1%.

3.- La población considera  que la adecuada aplicación de la inversión municipal hacia el año 2020 incidirá mucho 65.4 %,  e incidirá moderadamente 30.9%. Mientras que  las autoridades y trabajadores municipales, consideran que la inversión municipal incidirá mucho 61.9 %,  e incidirá moderadamente 28.6%.

4.- El  presupuesto municipal Cajamarca, tiene como fuente principal los recursos provenientes del canon minero, alrededor del 70%.

5.- La municipalidad Provincial de Cajamarca  bajos niveles de ejecución de gasto. En 2007  ejecutó el  29.8%, 39.8% en 2008, 38.3% en 2009 y 52.4% en 2010.
6.- La inversión municipal ha sido destinada principalmente a gastos de inversión en transporte y comunicaciones y Planeamiento y gestión. En este último programa se encuentran los gastos de personal, gastos administración, entre otros.

7.- El 74.1% de  la población opina, que la inversión municipal no ha sido adecuada durante el periodo 2007 – 2010

Recomendaciones







1.-  Fortalecer las capacidades de organizaciones sociales, en políticas públicas, y participación ciudadana, fiscalización  y  toma de decisiones. 

2.- Hacer uso de los mecanismos de partición ciudadana, Presupuesto Participativo, Concejo de Coordinación Local, rendición de cuentas, formulación de plan estratégico.
A la Municipalidad y Gobierno regional

3.- Planificar estratégicamente articulándose a las propuestas de los actores vecinos.
4.- Planificar teniendo en cuenta el territorio, cuenca, corredor económico, corredor vial.
5.- Mejorar los mecanismos de transparencia de la gestión municipal y la rendición de cuentas.

6.- Fortalecer las capacidades de autoridades y trabajadores municipales, en políticas públicas y planificación estratégica. 
7.- Profundizar en la consolidación de las cadenas productivas y los productos bandera de Cajamarca.
8.-Superar la situación de ser un departamento con ventajas comparativas y desarrollar ventajas competitivas.
9.- Proponer iniciativas tendientes a modificar normas que impiden la ejecución de proyectos sociales y ambientales
10.- Planificar teniendo en cuenta los eventos emergentes, hacer que las externalidades sean positivas. En Cajamarca podemos citar como eventos emergentes, sin que estos sean los más importantes, el tren del norte, (el cual unirá parte del territorio de Cajamarca con el puerto de Bayovar), los proyectos de irrigación de departamentos vecinos, como son, Olmos, Chavimochic, Chinecas, proyectos mineros en Cajamarca y departamentos vecinos, carretera que articulara a la capital con sus provincias, entre otros.

11.- afinar las estrategias orientadas a planificar con objetivos claros con visión de futuro, para nuestro caso con el horizonte de Cajamarca hacia el año 2020. 
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