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PREFACIO
Este trabajo de investigación para la maestría en ciencias de la educación está estructura de la siguiente manera:

Está dividido en seis capítulos bien definidos, en el capítulo 1 y 2, se habla del origen de la Reforma Educativa y el Origen de los Ava Guarani, en el capítulo 3 de la investigación realizada con la población indígena del Ava Guarani, de su cultura y todos los que hace su existencia en la interacción con las demás personas que no son Ava Guarani. En los sucesivos capítulos se estudia la perspectiva de todos los indígenas del continente con relación a la educación, y en especial en el capítulo IV, se estudia la educación como un sistema de inclusión social, igualmente se desarrolla los principios constitucionales que deben ser respetados y finalmente se llega un conclusión sobre el tema abordado.
Se creyó importante la elección de este tema del trabajo de la investigación porque la población del Ava Guarani en Curuguaty es bastante considerable en relación a la población total de la ciudad, la importancia, para el Ava Guarani en su formación integral abarcan factores que contemplan ampliamente la Reforma Educativa en su delineamiento y la filosofía de su existencia, y por la experiencia de casi cinco años de investigación, conviviendo con dicha parcialidad indígena.

HIPÓTESIS

La Reforma Educativa Paraguaya no ayuda a los Jóvenes Indígenas para su desenvolvimiento en el futuro dentro de su comunidad.

FUNDAMENTACIÓN

Esta investigación surge de la necesidad de conocer el impacto que causa en los Jóvenes la Reforma Educativa.   Se sabe que los nativos solo hablan en guaraní y el programa de la Reforma Educativa contempla el 50 % español y 50 % en guaraní el gran problema radica allí para el Ava Guarani.
Se ha elegido este tema para la maestría por que los motivos como grupo son muy diferentes dentro de la sociedad paraguaya. Con una cultura muy distinta de los Criollos en la política, en los social, en la economía, en la cultura y en lo religioso; en la forma de pensar de los criollos.

Este trabajo da a conocer el punto de vista de los nativos, el camino y la dirección para poder estar adecuadamente dentro de la Reforma Educativa, y más adelante conseguir una Educación propia si es necesario, teniendo en cuenta la parte cultural, religioso, política y social, para poder llegar a la máxima plenitud del desarrollo integral de los Jóvenes y niños indígenas Ava Guarani.

OBJETIVO GENERAL
· Analizar si los factores intervinientes de la Reforma Educativa responden a las necesidades de los Jóvenes Indígenas Ava Guarani para no perder su propia cultura.
· Describir el impacto metodológico y didáctico utilizado por la Reforma Educativa en la Educación de los Jóvenes Indígenas y como ésta afecta a su propia cultura en la parcialidad.
 OBJETIVOS ESPECIFICIOS

· Indagar impacto que causa la Reforma Educativo en los Jóvenes Indígenas del Ava Guarani en Curuguaty, Departamento de Canindeyú
                    CAPITULO I

               MARCO TEORICO

I. MARCO TEORICO

II. “ORIGEN DE LA “REFORMA EDUCATIVA” EN PARAGUAY

Poco después de la llegada del gobierno democrático, en 1990, el país se inicia un proceso de Reforma Educativa.  Una de las primeras acciones de esta reforma es la preparación de un documento básico, Reforma Educativa Compromiso de todos de parte del Consejo Asesor de la Reforma Educativa y una consulta nacional realizada mediante 19 congresos regionales a lo largo de 1992 y dos congresos nacionales de Educación Primaria en 1992 y de Educación Secundaria en 1993, convocados por el Congreso Nacional.

Atendiendo a los reclamos de la sociedad paraguaya y lo establecido en las declaraciones de las reuniones internacionales de Jomtien, Tailandia (1990), y de Quito, Ecuador (1991) sobre “Educación Básica para todos”, se elaboraron los fundamentos filosóficos de nuestra Reforma Educativa.   En estas cumbres internacionales se definieron nuevos e importantes elementos para comprender la educación y las estrategias para resolver sus principales problemas.

Nuestra Constitución Nacional, promulga en 1992, y los desafíos de los nuevos tiempos que vivimos también marcaron pautas para la determinación de la filosofía de nuestra Educación en el documento: “Reforma Educativa: Compromiso de todos” en el párrafo se destaca que:

“La educación es la más importante tarea que mantiene y hace crecer el bienestar social y cultural de los pueblos.  La educación constituye un derecho y un deber básico y fundamental. A ella le corresponde despertar y desarrollar aptitudes de la persona humana para que ésta pueda desarrollarse e integrarse a su entorno y participar así en su comunidad”

Las mujeres y varones del Paraguay tienen el derecho de recibir una formación personal amplia que le permita ser críticos, responsables, y sentir que pertenecen a una sociedad donde existan varios grupos de diferentes razas y culturas.

La Constitución Nacional en su artículo 76 establece: “La Educación Escolar Básica es obligatoria. En las  escuelas públicas tendrá carácter gratuito…”.
Por decreto Nº 15986 de fecha 30 de diciembre de 1992 se encomienda al Ministerio de Educación y Cultura la elaboración del plan de Educación Escolar Básica y se autoriza a dictar reglamentos y disposiciones que garantice su cumplimiento.

En fecha 14 de enero de 1993.   El Ministerio de Educación y Cultura, en cumplimiento del Decreto mencionado en el párrafo precedente, de la recomendaciones del Congreso Nacional de Educación (1º Parte), de los  Dictámenes del Consejo Asesor de la Reforma Educativa y del Consejo de Directores, emite la Resolución Nº 5 relativa a normalizar y aplicar la Educación Escolar Básica.

1.2 REGIONALIZACIÓN DE LA EDUCACIÓN EN PARAGUAY
Proceso por la cual el poder central es delegado, en parte a los otros niveles.

El nuevo modelo educativo nos propone una organización y gestión descentralizada, participativa e interactiva.  La Organización Escolar se estructura así de abajo hacia arriba, abriéndose a los intereses de la comunidad reconociendo las diferencias regionales o locales.   Lo que implica un avance en la descentralización del sistema educativo, renunciando a la uniformidad absoluta de las labores escolares de los planteos curriculares y de las prácticas pedagógicas.

También asumir las diferencias en la población escolar los estudiantes no son iguales, por lo tanto el proceso educativo debe adecuarse a las características propias de cada grupo determinado.
1.3 REORGANIZACIÓN DE LA E.E.B.
Estos cambios nos llevan a replantearnos  sobre la participación de los diferentes actores sociales en la institución educativa: sobre el tipo de comunicación vigente la práctica pedagógica: El Organigrama institucional y su estructura.   La Institución Educativa deberá abrirse a la comunidad y además de su quehacer educativo a las necesidades existentes en ese lugar.

La institución educativa,  así planteada es una organización global, un centro educativo en el que todos los que lo componen participan en las decisiones, tanto en los aspectos pedagógicos, administrativos y operativos, y a la vez todos se hacen responsables de los resultados obtenidos.


1.4. FILOSOFIA DE LA EDUCACION PARAGUAYA

 La reforma de la Educación Paraguaya se fundamenta sobre un Proyecto del Sistema Educativo que representa una perspectiva válida, a la problemática Educativa del País; un sistema  que busca alternativas de solución a la exigencia de la situación actual, en todos sus aspectos  y que tiene igualmente las perspectivas y proyección del futuro.
El sistema educativo está en interpretación con el sistema social, económica, política, y cultural. (lenguaje, religiosa, arte, ciencia, etc.) en toda forma parte de su propio ambiente.

La educación es magna y permanente tarea que mantiene y acrecienta el bienestar social y cultural de los pueblos. Ella acompaña su proceso histórico acompañándose a las necesidades humanas de cada tiempo, procurando generar el tipo de personas o instituciones que las circunstancias de la historia y la cultura requiere.

La filosofía más importante y eficaz que ha de inspirar y orientar este largo esfuerzo de la reforma educativa ha de ser, por un parte, reconocer la reclinación y pobreza del sujeto histórico a cuya formación nos abocamos, convencidos, sin embargo, de que la sociedad paraguaya, muy grande generosos recursos.  Que con un tratamiento pedagógico adecuada darán excelente fruto.


1.5 OBJETIVOS DE LA EDUCACION PARAGUAYA
· Despertar y desarrollar las actitudes de las/os educandos/as. Para que llegue a su plenitud.
· Formar la conciencia ética de las/os educandos/as.  De modo que asuman sus derechos y responsabilidades cívicas, con dignidad y honestidad.

· Desarrollar valores que proporcionen la conservación.  Defensa y recuperación del medio ambiente y la cultura.
· Estimular la comprensión de la función de la familia como núcleo fundamental de la sociedad, considerando especialmente sus valores, derechos y responsabilidades.

· Desarrollar en las/os educandos/as su capacidad de aprender y su actitud de investigación y actualización permanente.

· Formar el espíritu crítico de las/os educandos/as como miembros de una sociedad pluriétnico y pluricultural.

· Generar y promover una democracia participativa, constituida de la solidaridad, respeto mutuo, dialogo, colaboración y bienestar.

· Desarrollar en las/os educandos/as la capacidad de captar e internalizar valores humanes fundamentales y actuar en consecuencias con ellas.

· Crear espacios adecuados y núcleos de la dinamización social que se proyecten como experiencias de autogestión en las propias comunidades.

· Dar información técnicas a las/os educandos/as en respuestas a las necesidades del trabajo y a los cambiantes circunstancias de la región y del mundo.
· Promover una actitud positiva de  las/os educandos/as respecto al pluribilinguismo paraguayo y promover a la formación y al desarrollo de las dos lenguas oficiales.

· Proporcionar oportunidades para que las/os educandos/as aprendan a conocer, apreciar y reparar su propio cuerpo y a mantenerla sana y armónicamente desarrollado.

· Orientar a las/os educandos/as en el aprovechamiento del tiempo libre en su capacidad de fuego y creación.
· Estimular a las/os educandos/as el desarrollo de la creatividad y el pensamiento crítico y reflexivo.

1.6. OBJETIVOS DE LA REFORMA EDUCATIVA
La Reforma educativa se propone concretamente en el cambio del sistema educativo del cual a su vez se espera otros cambios sociales y culturales imprescindibles.

Su efectividad está condicionada por el apoyo de los otros sectores de la comunidad, oficiales y privados, gubernamentales y no gubernamentales en aspectos tales como decisión política marco real, recursos financieros, conciencia cívica y capacidad de auto gestión sin los cuales no podrá alcanzar su cometido.

1.7 TEORIAS QUE SUSTENTA LA REFORMA EDUCATIVA PARAGUAYA
Una vez que la vida se volvió secundaria se tuvo que establecer todo un sistema de organización para que la comunidad funcionara correctamente.   La lucha contra un entorno hostil y contra un grupo humano, apoderarse de territorio, como ser, cosecha, agua, impuestos, justicia y otros.

A medida que las sociedades avance y se hacía más complejas las relaciones, se constató que se necesitan más personas preparados/as para trasmitir conocimiento a la generación intermedia (la joven). Como es lógico preguntaron ¿Qué es educación?, ¿Para qué educar?, ¿Qué capacidad se necesita para educar?.

1.7.1  TEORÍA DE LA EDUCACIÓN SEGÚN PLATÓN
“Dar al cuerpo y al alma toda la perfección, belleza de que son susceptibles”, es decir, que la educación perfecciona el cuerpo y al alma en todo su esplendor y posibilidades.


                 Platón nació en el seno de una familia de la nobleza ateniense, en el año 427 a.C. Por su origen aristocrático, se vinculó con la vida política de Atenas desde su más temprana edad. Él mismo cuenta, en su Carta VII, que desde muy joven quiso intervenir en los asuntos públicos. Pero esta vocación política sufrió un duro golpe con la dictadura de los treinta, luego de la derrota ateniense frente a Esparta, y en especial con la injusta condena de su maestro Sócrates, acaecida durante un gobierno democrático:

 “Entonces [dice] me comenzó todo a dar vueltas con vértigo de náuseas, y llegué a la convicción de que todas las actuales constituciones de los pueblos son malas. Y me vi impelido a cultivar la auténtica filosofía, pues a ella hacía yo el honor de creer la fuente del saber para todo, maestra de lo que es bueno y justo tanto en la vida pública como en la vida privada. Nunca se verá la humanidad libre de los males que la aquejan, así pensaba yo, mientras no se hagan cargo de los negocios públicos los representantes de la verdadera y auténtica filosofía, o al menos mientras los investidos del poder público, llevados de un impulso divino, no se decidan a ocuparse seriamente en la verdadera filosofía.” (Hirschberger 1982)

Platón comprendió, aún siendo joven, que la educación del hombre, y en especial del gobernante, es el único camino para llegar a conformar una sociedad justa. Sólo quien vive en el diálogo directo con lo inteligible, quien se eleva de lo mudable y sensible a lo inmutable y eterno, posee la mirada profunda que necesita el hombre de Estado para conducir la sociedad real hacia la sociedad ideal. La política debe plasmar en la ciudad terrena el arquetipo que contempla en el mundo ideal, y la educación es el cincel que permite modelar la sociedad ideal en este mundo limitado por el devenir, el cambio y la materia.

La "auténtica filosofía" es, según Platón, la fuente del saber sobre lo que es bueno y justo, tanto en la vida privada como en la pública. En sintonía con esta distinción, el presente artículo aborda las ideas de Platón sobre educación desde dos perspectivas: en la primer parte, centrando la atención sobre el individuo, y en la segunda, destacando la dimensión política del hecho educativo.

 

PRIMERA PARTE: La educación del individuo
Suele llamarse "educación" al proceso de transmisión y asimilación de costumbres, normas, técnicas e ideas mediante el cual cada sociedad incorpora a quienes se integran a ella. En los textos de Platón el término educación tiene un significado diferente. Quien transita la verdadera educación se ve obligado a superar el sentido común, la forma media de ver las cosas, para descubrir lo que hay detrás. La verdadera educación implica la adopción de una óptica "nueva" que se adquiere cuando uno se aleja de lo cotidiano o, mejor aun, cuando comienza a mirar lo cotidiano con ojos diferentes.

Antes de ocuparnos de la concepción platónica de "educación", repasaremos brevemente los conceptos centrales de la antropología del filósofo ateniense, ya que sólo desde ella adquieren sentido sus ideas pedagógicas. Sabiendo qué es el hombre, cuál es su condición y cuál su destino, sabremos cómo se lo debe educar para que alcance su máxima realización.

El dualismo antropológico de Platón

 En tiempos de Homero se hizo notorio el triunfo de los dioses olímpicos de la Naturaleza por sobre la antigua religión doméstica de los antepasados. “El mundo se hallaba gobernado por los dioses, no por pálidos espectros, sino por figuras de carne y hueso, rigurosamente corporales, que obraban a través de todos los ámbitos. Junto a ellos y en contra de ellos no obraba poder demoníaco alguno, ni siquiera la noche ponía en libertad las almas de los difuntos.” (Rohde 1983) La "psique" (alma) de los difuntos, antes tan temida, pasó a ser una sombra cuyos contornos apenas permitían identificar al ser que un día disfrutó de vida. De ella habían huido todas las potencialidades de la voluntad, de la sensibilidad, del pensamiento. El alma, después de la muerte, no efectuaba acción alguna sobre el reino de lo visible. Quedaba confinada en el Hades, del que jamás regresaría. La vida del alma tras la muerte apenas si merecía ese nombre. Para el hombre homérico, la terrena era la única vida verdadera. El estado que sobrevenía tras la muerte no era algo que se pudiera valorar más que esta vida. La psique, al abandonar el cuerpo, iba flotando a reunirse con el cortejo innumerable de sus iguales en el sombrío reino de lo invisible. Jamás desandaba el camino. Estaba lejos de los vivos, flotando aturdida y semiinconsciente en las entrañas de la tierra, con una media voz (como el canto del grillo), débil e indiferente a todo.

La antropología platónica es radicalmente distinta de la homérica. Y ello se debe en parte a la influencia que sobre ella ejerció una corriente filosófico-religiosa que irrumpió en Grecia en el tiempo que medió entre Homero y Platón: el orfismo, portador de una nueva concepción del alma, de la vida y de la muerte.

Durante el siglo VI a.C. se proyectó sobre toda Grecia, desde el norte tracio, el culto de Dionisos. El mismo se refugió en sectas basadas en textos normativos de carácter ritual y teológico que se presentaban como de inspiración divina, pasando por obras del propio fundador de esta corriente: Orfeo. El relato religioso central del orfismo afirmaba que Dionisos, hijo de Zeus y Perséfona, había recibido siendo niño el gobierno del mundo. Los malignos Titanes se abalanzaron entonces sobre él y Dionisos escapó a fuerza de metamorfosis, hasta que, habiendo adoptado la forma de toro, fue dominado, descuartizado y devorado en pedazos por sus enemigos. Sólo su corazón fue salvado. Zeus lo comió y de él nació el nuevo Dionisos, hijo de Zeus y Semelé, reencarnación del primero. Por su parte, los Titanes fueron exterminados por Zeus mediante un rayo y de sus cenizas nació el género humano, en el que la bondad (herencia de Dionisos) se mezcla con la maldad heredada de los Titanes.

Según el orfismo, el hombre debe tender a liberarse del elemento titánico para retornar en toda su pureza a Dionisos. La distinción entre lo dionisiaco y lo titánico en el hombre se expresa a través de la dualidad cuerpo-alma. El hombre debe aprender a liberarse de las ataduras del cuerpo que encierran a su alma como la cárcel al preso. El camino para alcanzar la liberación recorre múltiples reencarnaciones y consiste en escapar de este eterno retorno al cuerpo mediante la práctica de los ritos órficos, el ascetismo y el desprecio hacia todo lo que ata el hombre a la vida mortal y la corporeidad. Del orfismo, a través de los pitagóricos, tomó Platón su concepción dualista del hombre. También para Platón el hombre es su alma y el cuerpo no es sino una morada transitoria a la que se accede para expiar una culpa.

El hombre es su alma, y el alma es primordialmente razón. Junto a la razón se encuentran las dos partes a-lógicas del alma: la irascible y la concupiscible. Estas dos fuerzas irracionales, que imprimen dinamismo a la vida anímica, pueden conducirla por caminos equivocados, llevando al hombre a vivir una vida indigna, irracional.

La "alegoría de la caverna", pasaje del diálogo La república en el que Platón habla del "estado de nuestra naturaleza según esté o no esclarecida por la educación" (Platón 1988), presupone esta concepción de hombre. El hombre educado es aquél que, comprendiendo que el mundo sensible es sólo una imagen confusa del realmente real, se eleva de lo sensible, mudable y material a lo eterno, inmutable, inteligible e inmaterial, a las ideas; y al hacerlo descubre que está llamado a vivir como un dios, en trato directo con lo eterno.

La alegoría de la caverna
Platón inicia el libro séptimo de La república relatando una historia imaginaria con el fin de clarificar qué es la educación. La misma se conoce como "mito de la caverna" o "alegoría de la caverna".

Un grupo de hombres vive dentro de una caverna. Los separa del mundo exterior un camino escarpado. Ellos, que nunca lo han visto, toman a las sombras por realidad, viviendo así en el error y el engaño. Están tan convencidos de ello que educarlos, es decir, ayudarlos a transitar el camino hacia el exterior, se torna muy difícil. Si a un hombre que vive en la caverna de la ignorancia “se lo obliga a mirar la luz misma del fuego, ¿no herirá ésta sus ojos?” (Platón 1988). El aprendizaje es doloroso. Se necesita esfuerzo para superar las opiniones cotidianas y elevarse a lo que verdaderamente es. Sin embargo, la recompensa vale el esfuerzo: “Si [quien ha salido de la caverna] recordara la antigua morada y el saber que allí se tiene, y pensara en sus compañeros de esclavitud, ¿no crees que se consideraría dichoso en el cambio y se compadecería de ellos?” (Platón 1988)

El hombre que ha realizado el proceso, que se ha educado, sufre y se confunde al enfrentarse con el mundo superficial y sensible; sus ojos quedan “como cegados por las tinieblas al llegar bruscamente desde la luz del sol” (Platón 1988). Pero, a pesar de ello, el filósofo debe volver a la caverna para iluminar a quienes aun viven en la oscuridad. La educación es vocación para quien ha sido educado, es un llamado que exige renuncia y que no se acepta buscando placer u honor sino soportando las molestias en pos de la superación social de la ignorancia.

La educación es entonces el proceso que permite al hombre tomar conciencia de la existencia de otra realidad, más plena, a la que está llamado, de la que procede y hacia la que se dirige. El hombre educado comprende que esta vida no es sino un paso, un eslabón de una cadena de reencarnaciones que deben aprovecharse para dejar lo sensible en pos de lo inteligible, haciendo el mérito necesario para superar esta condición corporal de modo definitivo.

El hombre es burlado sin siquiera saberlo. Vive en el engaño, despreocupado, ignorante. Pero esa situación no es necesariamente definitiva. El hombre posee los medios para escapar de ella: la razón y la educación. Por eso para Platón “la educación es desalienación, la ciencia es liberación y la filosofía es alumbramiento” (Droz 1992).

El mito del carro alado

En el Fedro, Platón compara al alma humana con un carro alado tirado por dos caballos y conducido por un auriga. Los dos caballos son de razas distintas y es difícil conducirlos. El auriga representa a la razón, los dos caballos a las partes concupiscible e irascible del alma. Se hace arduo el camino de este carro alado hacia la cumbre del cielo, debido a que el caballo de la concupiscencia tira hacia abajo.

Este mito es un complemento necesario del "mito de la caverna" para comprender cómo entiende Platón la educación. Desde este último su concepción parece demasiado intelectualista, como si educar fuese sólo formar a la razón para que conocezca la verdad. Desde este nuevo mito se destaca la importancia de las pasiones que, de ser conducidas por la razón, pueden llevar al hombre a vivir según su condición divina, y, de ser indisciplinadas, pueden impedir al hombre su realización. Se percibe así el riesgo de una formación que descuide las pasiones, que las deje crecer, hacerse fuertes y desordenadas. Un acaballo así crecido y mal educado se torna difícil de conducir y, en vez de servir a los fines de la razón, lleva al hombre a perderse en sus caminos caprichosos y carentes de destino.

El hombre debe ser formado en la virtud, en el dominio de sí. Cuando la razón domina y gobierna al hombre, el caballo concupiscible se torna templado, el irascible fuerte, la razón actúa con prudencia y el hombre adquiere en sí mismo el valor de la justicia.

Implicancias metafísicas de la pedagogía platónica

Para Platón lo que más merece el nombre de "ser" es lo inmutable. De ahí que afirme que el verdadero conocimiento versa sobre lo inteligible, olvidando lo mudable, material y temporal. La existencia, que siempre se da en el ente individual y concreto, no tiene aquí importancia alguna, queda fuera de la reflexión filosófica. Ser es ser lo que se es. En la medida que las cosas sensibles cambian, en esa misma medida no son.

La única realidad que responde a las exigencias del ser así definido son las ideas. Las ideas platónicas no se encuentran en los objetos del mundo sensible sino fuera de ellos, en un mundo ideal, arquetípico; existen con independencia del hombre que las piensa. Y la educación consiste precisamente en aprender a remontarse desde este mundo mudable, enclavado entre el ser y el no ser por el devenir, hasta el mundo inmutable en el que el ser se contempla en su plenitud, hasta las ideas eternas.

SEGUNDA PARTE: Dimensión política del hecho educativo:  El estado, una persona moral similar a los individuos.

Platón ve al Estado como una persona moral que sólo difiere de las personas humanas en sus proporciones. Al igual que los individuos, el estado sólo alcanza su plenitud y perfección si se subordina a la razón y la moral.

El Estado posee, al igual que el alma individual, tres partes constitutivas:
• la concupiscible, integrada por los productores, los mercaderes y los comerciantes;
• la irascible, integrada por los hombres de armas; y
• la racional, compuesta por los filósofos.

Platón recurre a la siguiente fábula para explicar por qué esto es así: “El dios que nos ha formado ha hecho entrar el oro en la composición de aquellos que están destinados a gobernar a los demás, y así son los más preciosos. Mezcló plata en al formación de los guerreros, y hierro y bronce en la de los labradores y demás artesanos. Como tenéis todos un origen común, tendréis, por lo ordinario, hijos que se os parezcan; pero podrá suceder que un ciudadano de la raza de oro tenga un hijo de la raza de plata, que otro de la raza de plata de a luz un hijo de la raza de oro, y que lo mismo suceda respecto a las demás razas. Ahora bien, este dios previene, principalmente a los magistrados, que se fijen sobre todo en el metal del que se compone el alma de cada niño. Y si sus propios hijos tienen una mezcla de hierro o de bronce, no quiere que se les dispense ninguna gracia, sino que les releguen al estado que les convienen, sea al de artesano, sea al de labrador. Quiere, igualmente, que si estos últimos tienen hijos en quienes se muestran el oro o la plata, se los eduque a los de la plata en la condición de guerreros, y a los del oro, en la dignidad de magistrados, porque hay un oráculo que dice que perecerá la república cuando sea gobernada por el hierro o por el bronce.”(Platón 1949)

Función política y social de la educación

Así como el individuo sólo llega mediante la educación a ser justo y a vivir una vida moralmente buena, a gobernar las tendencias concupiscible e irascible con la razón, del mismo modo sólo mediante la educación puede formarse una sociedad justa, moralmente buena. Rigiéndose según la justicia, según la idea de bien (idea suprema en la concepción platónica), la sociedad alcanza su máxima posibilidad, tornándose perfecta y dichosa.

La función que cumple la educación en una sociedad justa es la de formar, en primer lugar, a los futuros gobernantes, educándolos en el amor a la verdad y al bien y en el dominio de las pasiones. Como el alma individual debe guiarse por la razón, el cuerpo social ha de dejarse guiar por aquellos en quienes prima la razón, los filósofos, y éstos han de ser educados de modo tal que sepan armonizar las fuerzas que componen la sociedad de acuerdo con los preceptos de la justicia. Además, debe educarse a los guardianes o soldados, en quienes el alma irascible se destaca, y que siendo necesarios para la subsistencia del Estado pueden poner a éste en peligro de no ser sumisos a los dictados de los filósofos, hundiendo a la polis en una guerra intestina permanente. El Estado, por tanto, encuentra en la educación el medio más idóneo para alcanzar su fin: la justicia. De ella depende que logre o no su ideal.

Para la clase inferior no prescribe Platón ninguna educación especial. En cambio, se explaya con amplitud, tanto en La república como en Las leyes, sobre la educación que deben recibir los guerreros y los filósofos. Todos ellos deben quedar al margen de los oficios manuales y dedicarse en forma exclusiva a prepararse para la defensa y el gobierno de la ciudad.

Pero, ¿cómo educar al hombre?, ¿cómo lograr al mejor hombre, capaz de guiar con justicia al Estado? Veremos la respuesta del propio Platón en La república, el más famoso de sus diálogos, y luego seguiremos la evolución de sus ideas al respecto en su período de vejez a través del diálogoLas leyes.

La educación en el Estado ideal según La república

Refiriéndose a aquellos que cuidan y gobiernan la polis, dice Platón en el segundo libro de La república: “un buen guardián del Estado debe tener, además de valor, fuerza y actividad, filosofía […] ¿de qué manera formaremos su espíritu y su cuerpo?” (Platón 1949) Platón escribe este texto antes de su segundo viaje a Siracusa (367), y responde proponiendo un vasto y completo plan de educación que muestra con lujo de detalles su propuesta educativa.

Bien sabe Platón que la educación comienza desde la más tierna infancia. Por eso fija su atención, en primer lugar, en los relatos y fábulas con que se divertía a los niños de su tiempo, y al respecto se pregunta: “¿Llevaremos, por tanto, con paciencia que esté en manos de cualquiera contar indiferentemente toda clase de fábulas a los niños, y que su alma reciba impresiones contrarias en su mayor parte a las ideas que queremos tengan en una edad más avanzada?”(Platón 1949) Advierte el filósofo el riesgo que implica dejar en manos de personas irresponsables el relato de hechos imaginarios, ya que con ellos se dan los primeros pasos en la formación de la conciencia del niño. Según su opinión, deben descartarse todas aquellas fábulas que presenten a los dioses y a los héroes como seres gobernados por pasiones desenfrenadas, capaces de matar por venganza, de ser infieles, de mentir para sacar provecho, de traicionar a sus amigos. “No quiero que se diga en presencia de un joven que un tirano, cometiendo los más grandes crímenes y hasta vengándose cruelmente de su mismo padre por las injurias que de él hubiera recibido, no hace nada de extraordinario, ni nada de que los primeros y más grandes dioses no hayan dado el ejemplo […] y si queremos que los defensores de nuestra república tengan horror a las disensiones y discordias, tampoco les hablaremos de los combates de los dioses, ni de los lazos que se tendían unos a otros; además de que no es cierto todo esto.” (Platón 1949) Los poetas han de sujetarse a las normas que les dicta el Estado, que ha su vez, por ser un Estado justo, sigue los preceptos de la razón. No dirán por tanto en sus obras sino que Dios es como es, esencialmente bueno, recto y veraz.

Como el guardián ha de ser un hombre valiente, capaz de sacrificar su propia vida por el bien del Estado, desde su infancia ha de evitarse el plantear a los infiernos o lugar de los muertos como un mundo horrible, porque con ello se alimenta el temor a la muerte. Para que el hombre prefiera la muerte antes que la derrota o la esclavitud, debe escuchar desde niño relatos que presenten las bondades que la otra vida depara a quien se ha comportado recta y valerosamente.

Debe prohibirse también el presentar a los niños la injusticia como un valor. “Los poetas y los autores de fábulas se engañan gravemente con relación a los hombres cuando afirman que los malos son dichosos en su mayor parte y los hombres de bien desgraciados, que la injusticia es útil en tanto que permanece oculta y, por el contrario, que la justicia es dañosa al que la practica y útil a los demás.” (Platón 1949)

Platón considera a la música como un medio privilegiado de educación, y se declara contrario a las armonías muelles, melosas, que no sirven para la educación del guerrero. Se pronuncia a favor de las armonías fuertes y las tranquilas, que recuerdan a un hombre que invoca a los dioses.“Reformémosle, pues, por entero, y digamos del ritmo como dijimos de la armonía, que es preciso desterrar la variedad y multiplicidad de medidas, indagar qué ritmos expresan el carácter del hombre sabio y valiente, y después de haberle encontrado, someter el número y las medidas a las palabras y no las palabras al número y las medidas […] Examinaremos más adelante […] qué medidas expresan la bajeza, la insolencia, el furor y los demás vicios.”(Platón 1949)

Además de en la música, los jóvenes deben ser formados en la gimnasia. “Es preciso que se consagren a ella seriamente desde muy temprano y por toda la vida.” (Platón 1949) Queda prohibida la embriaguez, que impediría al guardián saber dónde se encuentra. La alimentación ha de ser la que convenga a un hombre fuerte y sano, y no la más agradable al paladar, no es ese un buen criterio de valoración. El alimento es para el cuerpo y no para los sentidos. “En un Estado donde reina el desorden y las enfermedades no tardarán en hacerse necesarios los tribunales y los hospitales […] ¿y no es vergonzoso acudir sin cesar al médico, no en caso de heridas o de cualquier enfermedad producida por la estación, sino por tener el cuerpo lleno de humores, como los pantanos, a causa de una vida muelle.” (Platón 1949) Si el hombre lleva una vida sana, conforme a la razón y a la medida, la enfermedad lo visitará poco y él visitará poco al médico, sólo en caso de necesidad. Si el hombre lleva una vida desordenada, desmesurada y dada a los placeres, los médicos y el Estado deberán ocuparse constantemente de él, y esto no sería justo.

“Por consiguiente, establecerás en nuestra república una medicina y una jurisprudencia que sean como acabamos de decir, y que se limiten al cuidado de los que han recibido de la naturaleza un cuerpo sano y un alma bella. En cuanto a aquellos cuyo cuerpo está mal constituido, se los dejará morir, y se castigará con la muerte a aquellos cuya alma es naturalmente mala e incorregible.” (Platón 1949) 

Tanto la música como la gimnasia tienen por fin educar el alma. La primera aporta suavidad, cortesía y dignidad, y la segunda valentía y fuerza. “Los dioses han hecho a los hombres el presente de la música y de la gimnasia, no con el objeto de cultivar el alma y el cuerpo (porque si este último saca alguna ventaja, es sólo indirectamente), sino para cultivar el alma sola y perfeccionar en ella la sabiduría y el valor.” (Platón 1949)

La educación en la música y la gimnasia debe alcanzar no sólo al varón sino también a la mujer. La igualdad de los sexos es resaltada con fuerza en La república. “Será preciso, por tanto, hacer que las mujeres se consagren al estudio de estas dos artes, formarlas para la guerra, tratarlas en todo como a los hombres.” (Platón 1949)

Los guardianes del Estado serán hombres fuertes y poderosos, y si sus apetitos se desordenan podrían transformarse en tiranos. “Estos hombres, así pervertidos, son los que causan los mayores males al Estado y a los particulares, y los que, por el contrario, cando cambian de dirección en buen sentido, producen los mayores bienes.” (Platón 1949) La educación recibida mediante la música y la gimnasia viene a prevenir este riesgo, pero no es suficiente. Otras normas de vida deben ser enseñadas a estos hombres encargados de proteger y guiar a la polis.

Los hijos de los guerreros, en la república ideal, nacerán de la unión libre entre ambos sexos, ya que entre ellos habrá una comunidad de mujeres, siendo todas para todos, de modo que los hijos sean comunes y los padres no conozcan a sus hijos. Los recién nacidos se entregarán a ayas, que habitarán en cuarteles separados del resto de la ciudad, quienes cuidarán de ellos. “Tal es, mi querido Glaucón, la comunidad de mujeres y de hijos que es preciso establecer entre los guardianes del Estado.” (Platón 1949)

De entre los guardianes se elegirá a aquellos que sean capaces de remontarse hasta la contemplación de la esencia de las cosas, los que tengan espíritu filosófico, para gobernar el país. Sin embargo, no será fácil encontrar tales filósofos. Son pocos los que reúnen el nacer índole natural tan feliz y las almas mejor nacidas se hacen las peores mediante una mala educación. De la buena educación brindada por el Estado depende la formación de sus futuros gobernantes y su propia suerte.

Los futuros gobernantes han de ejercitarse en un gran número de ciencias desde su juventud, para ver si sus espíritus son capaces de sostener los estudios más profundos. Deben unir a su conocimiento del bien, el de lo bello y el de lo justo.

La primera de las ciencias que los ayudarán a pasar de las tinieblas de lo mudable y sensible a la luz de lo inteligible, son la aritmética y la ciencia del cálculo. “En efecto, ellas son necesarias al guerrero para disponer bien un ejército, y al filósofo para salir de lo que nace y muere, y elevarse hasta la esencia misma de las cosas, porque sin esto no será nunca un verdadero aritmético.” (Platón 1949) Estas ciencias elevan al hombre al hacerle razonar sobre los números tales como son en sí mismos, y no sobre cantidades visibles, facilitando así el paso de la contemplación de lo sensible a la de lo que no cambia, lo eterno, lo verdadero, las ideas. Junto con estas ciencias debe cultivarse la geometría, que “atrae al alma hacia la verdad y forma en ella el espíritu filosófico, obligándola a dirigir a lo alto sus miradas, en lugar de abatirlas, como suele hacerse, sobre las cosas de este mundo”. (Platón 1949)

La tercera ciencia que han de estudiar los futuros filósofos y hombres de Estado es la astronomía. La belleza del cielo debe verse como un reflejo de la belleza del cielo inteligible. La ciencia propia del filósofo es la dialéctica, mediante la cual se eleva de lo sensible a lo inteligible y de las ideas a la idea suprema, la idea de Bien. “Este método es el único por el que puede llegarse con regularidad a descubrir la esencia de cada cosa […] El método dialéctico es el único que, dejando a un lado las hipótesis, se eleva hasta el principio para establecerlo firmemente, sacando poco a poco el ojo del alma del cieno en que estaba sumido y elevándole a lo alto con el auxilio y por el ministerio de las artes de que hemos hablado.” (Platón 1949)

Para recibir esta educación, encaminada al manejo de la dialéctica, deben escogerse los que hayan mostrado más paciencia en sus trabajos, más valor ante los peligros y más ardor en el estudio de las ciencias. A los veinte años, una vez concluido el curso de ejercicios gimnásticos (tres años), se los iniciará en las ciencias, otorgándoles ciertos honores como incentivo. Al llegar a los treinta años, se escogerá de entre ellos a los que hayan mostrado mayor constancia, firmeza y condiciones naturales para el estudio y la guerra y se les concederán nuevos honores, iniciándolos en la dialéctica.

Luego de dedicarse cinco años a la misma, estos escogidos "descenderán de nuevo a la caverna" para ganar experiencia. Allí se observará si se mantienen firmes o vacilan. Quince años transcurrirán de este modo en la vida del futuro hombre de Estado. “Entonces es llegada la ocasión de conducir al término a aquellos que a los cincuenta años hayan salido puros de estas pruebas, y se hayan distinguido en las ciencias y en toda su conducta, precisándoles a dirigir el ojo del alma hacia el ser que alumbra todas las cosas, a contemplar la esencia del bien y a servirse de ella después como de un modelo para arreglar sus costumbres, las del Estado y las de los particulares, ocupándose casi siempre del estudio de la filosofía, pero cargando, cuando toque el turno, con el peso de la autoridad y de la administración de los negocios sin otro fin que el bien público, y en persuasión de que se trata menos de ocupar un puesto de honor que de cumplir un deber indispensable.” (Platón 1949)

La educación en el Estado ideal según Las leyes

Sobre la educación en el Estado ideal vuelve a explayarse Platón en Las leyes, ya en su vejez. En este diálogo modifica el comunismo radical de La república, fija el derecho de propiedad ciudadana y el de herencia, regula el matrimonio (ya no hay comunidad de mujeres) y renuncia a la coeducación de los sexos, pero siempre en un ámbito de enérgico estatismo, con estrechos límites a la libertad individual. La educación sigue jugando aquí un papel central en la vida del Estado, ya que de ella depende la virtud de los ciudadanos y de ésta el orden y la justicia del mismo.

Platón vuelva a resaltar la importancia de la educación del hombre en sus primeros años de vida. Los niños deben ser tratados de modo especial, sin excesiva dureza y sin demasiada condescendencia. Lo primero hace a los niños coléricos y siempre dispuestos a irritarse, lo segundo genera sentimientos de bajeza y cobardía. “A los tres, a los cuatro, a los cinco, y hasta a los seis años los juegos son necesarios a los niños; y desde este momento es preciso corregirlos, pero sin imponerles ningún castigo ignominioso.” (Platón 1985)

La gimnasia, con sus dos partes (el baile y la lucha), y la música son ejercicios propios para la educación de los jóvenes. Los cantos y bailes son jurisdicción de la autoridad pública, que decide sobre su bondad y conveniencia. 

“Sentemos, pues, como una regla inviolable, que desde el momento en que la autoridad pública ha determinado y consagrado los cantos y los bailes, que son propios de la juventud, tan ilícito es a todo el mundo cantar y bailar de otra manera como violar cualquiera de las otras leyes.” (Platón 1985) 

Los cantos deben honrar la memoria de los ciudadanos que supieron vivir distinguiéndose por sus acciones bellas y difíciles y por su respeto a las leyes.

Los jóvenes aprenderán equitación, a tirar con el arco y lanzar toda clase de dardos. Para todo ello se contratará a los mejores maestros extranjeros, quienes recibirán fuertes recompensas. Esta educación será obligatoria. “Los padres no tendrán libertad para enviar sus hijos a estos maestros o abandonar su educación, sino que es indispensable, como ya se ha dicho, que todos, hombres y mujeres, en cuanto sea posible, se consagren a estos ejercicios, por la sencilla razón de que pertenecen, más que a sus pares, a la patria.” (Platón 1985)

La enseñanza de las letras comenzará a los diez años y, con una duración de tres años, será obligatoria para todos, gusten o no de ella. “Los niños deben dedicarse a las letras durante el tiempo que sea necesario para que aprendan a leer y a escribir. Por lo que hace a aquellos que por sus condiciones naturales no hayan podido llegar en los tres años a leer y escribir con propiedad y corrientemente, no debemos apurarnos por esto.” (Platón 1985)

Las mujeres participarán de esta educación, brindada por maestros contratados por el Estado, aprendiendo incluso el manejo de las armas, que les permitirá defender sus hogares en caso de necesidad. “ […] sería un vicio capital en el gobierno el que las mujeres estuviesen tan mal educadas que no se encontrasen dispuestas a morir y a exponerse a los peligros por la salvación de la patria, en la misma forma que vemos a los pájaros combatir en defensa de sus polluelos contra los animales más feroces, y que a la menor alarma corriesen a refugiarse a los templos, para abrazarse allí a los altares y a las estatuas de los dioses.” (Platón 1985)

También debe aprenderse aritmética, geometría y astronomía. Pero un conocimiento exacto de estas ciencias no es necesario a todos. El ciudadano medio contará con una educación mínima en ellas. “Con mucha razón se dice de estas ciencias que es vergonzoso para todo hombre no tener las primeras nociones de ellas; pero que no es fácil ni posible a todo el mundo poseerlas a fondo.” (Platón 1985)

En el libro XII de Las leyes, Platón habla de un consejo que tendría a su cargo tareas moralizadoras y pedagógicas. Es el llamado Consejo Nocturno, integrado, entre otros, por un grupo muy selecto de ciudadanos: sacerdotes virtuosos, antiguos guardianes de las leyes y el director de la educación de la juventud. Dicho Consejo se encargará de promover reformas y señalar los medios para instruir a los hombres de Estado, quienes deberán estudiar la ciencia de la virtud en sus cuatro partes: templaza, fortaleza, justicia y prudencia. Los futuros gobernantes estudiarán además la ciencia de lo bueno y de lo bello, el arte de dar razón de lo que se sabe y de comunicar su ciencia a los demás, y lo que se refiere a los dioses y a la religión.

En Las leyes Platón sigue convencido, como lo estaba en su juventud, de que la sociedad sólo alcanzará la justicia a través de la educación. Pero en este diálogo no le concede tanta importancia al filósofo como gobernante cuanto como legislador, ya que entiende que de la redacción de leyes sabias y de su cumplimiento dependerá la suerte de la polis.

Platón siguió los pasos de su maestro Sócrates, quien dijo haber "practicado la verdadera política", la que tiene por vocación modificar la ciudad modificando al ciudadano. “Filosofía, pedagogía y política han estado, en la aurora de nuestra civilización, íntima e indisolublemente ligadas. Mensaje mal entendido y a menudo olvidado por los filósofos de nuestra historia, cómodamente recluidos en la torre de marfil de sus bibliotecas, mensaje sin embargo capital en el platonismo: la filosofía no es ni evasión, ni reclusión, ni ruptura, o lo es tan sólo durante el período de una ascensión personal; es, por el contrario, enraizamiento, toma de conciencia del mundo y de la historia, entrega de uno mismo en la morada común. Con los riesgos y peligros que ello implica.” (Droz 1992)

 

A MODO CONCLUSIÓN

Las raíces de la teoría de la educación platónica deben buscarse en la metafísica y la antropología del filósofo ateniense. Lo realmente real es para Platón lo inmutable, lo eterno, lo inmaterial, las ideas. La razón, que busca conocer lo real, lo verdadero, debe por tanto elevarse desde este mundo mudable, en el que nada es porque todo siempre está dejando de ser, hacia el mundo de las ideas.

El camino del conocimiento es un camino de liberación del cuerpo, de los sentidos, de la materia. Y este camino no es otro que el de la realización del fin último del hombre. El hombre es su propia alma. El cuerpo no es sino la cárcel en que ésta se ha visto encerrada. Buscando el contacto directo con lo eterno, con lo divino, el alma no hace sino el intento de volver a la vida que por dignidad y por naturaleza le es propia.

El hombre que alcanzando este grado superior de educación es el único capaz de organizar la vida social de modo tal que la ciudad sea justa y sus miembros dichosos. La educación no se refugia en las academias, tiene vocación y fin políticos. La educación es la llave que permite arribar a una sociedad en la que las virtudes caractericen a los hombres y al Estado.

 
1.7.2. TEORÍA DE LA EDUCACIÓN SEGÚN GEORGE KNELLER

“Eminente catedrático de la Universidad de California la definió como: Busqueda de comprender la educación entera, interpretándola mediante conceptos generales que orientaran la selección de los fines educativos y los sistemas.

La transformación de la sociedad contemporánea es sin duda el reto más grande que existe para la cultura humana y en particular para el sistema educacional considerado como un todo orgánico, por cuanto éste, además de otros factores no menos importantes, debe jugar un papel preponderante en tal transformación.

Ya a partir de la Segunda Guerra Mundial, los países del Tercer Mundo toman una conciencia cada vez más clara de su situación de subdesarrollo, lo que Gunnar Myrdal denomina "el gran despertar".

En general se puede decir que hoy, en términos generales, se acepta la urgencia del compromiso con el cambio, pero no se materializa en actos, actitudes, contenidos, políticas y filosofías, al menos en lo que respecta al sistema educativo.

Esta situación ha generado, entre otras tantas, una presión manifiesta sobre las formas conservadoras de cómo ha estado actuando el sistema educativo y, por consiguiente, se procura una transformación de él, con el objeto de que pueda desempeñarse más bien como un factor de infraestructura, antes que de supraestructura, como muy bien se ha señalado en numerosas ocasiones que ha venido actuando.

Hasta la fecha se ha insistido demasiado, y se ha comprobado científicamente en muchos casos, sobre la relación que hay entre la educación y el desarrollo, pero muy poco se ha dicho con respecto a la influencia que aquélla puede tener sobre el cambio estructural.

El autor de este trabajo considera que existe una diferencia conceptual y pragmática entre lo que es desarrollo y cambio estructural. Aunque en un trabajo tan breve como el presente es difícil ofrecer una definición y caracterización de ambos procesos, es importante, al menos, establecer las condiciones más importantes de uno y otro. Por desarrollo se entiende un proceso gradual de cambio en todos los planos de una sociedad, pero que dadas las condiciones de atraso o subdesarrollo en que viven muchos países, no responde en forma adecuada y pronta a las necesidades de una transformación rápida y profunda en los procesos de participación múltiples, y más o menos equitativa, de toda la población. Ahora el cambio estructural es una acción inspirada en una filosofía política y en una toma de decisiones que alteran radical y rápidamente las estructuras y actividades esenciales de un país, con el objeto de que todos los ciudadanos puedan participar equitativamente de los bienes y servicios generados por la comunidad toda.

No sería justo expresar que el sistema educacional sería la variable más importante para procurar este cambio estructural, pero sí que tiene una influencia decisiva sobre los cuatro planos básicos de cualquier sociedad: el social, el político, el económico y el cultural, todos los cuales actúan interrelacionadamente para mantener el statu-quo o producir el cambio estructural del cual se hablaba.

Idealmente un proceso de desarrollo integral debe ser concretado mediante un cambio estructural; de no existir éste, se cae, concretamente, en lo que los cientistas sociales denominan modernización, progresivismo o evolucionismo, pautas de acción que, dado lo atrasado del continente, no provocarán jamás el desarrollo general.

1.7.3. TEORÍA DE LA EDUCACIÓN SEGÚN T.W. MORE.
Catedrático del Instituto de educación de Londres y una de las autoridades del tema de Filosofía de la Educación:
“Consiste básicamente en formular un comentario crítico sobre la teoría educativa” van desde las teorías simples sobre la enseñanza hasta teorías asociadas, con posiciones, sociales, políticas  o religiosas.

Nuestro Sistema de Educación continúa perfeccionando la labor educativa del profesor, quien debe tener una amplia preparación política e ideológica para poder inculcarles a sus estudiantes el amor a la patria, a los héroes, la modestia, el compañerismo, la solidaridad e internacionalismo, la defensa de sus derechos y principios, la justicia e igualdad.

Los profesores deben poseer un dominio amplio de su especialidad la cual deben mantener mediante la superación continúa, es decir, interactuar los roles de profesor – alumno. Deben emplear sus experiencias profesionales para realizar investigaciones científicas en función de las necesidades de la sociedad y formar a sus estudiantes en la línea de la investigación con el incremento de su protagonismo.

Poseer una cultura general integral acorde a las exigencias actuales, deben estar al día de las últimas innovaciones y descubrimientos científicos en este proceso de modernización de la economía, la cultura, y la sociedad en general.

Algo muy importante es la vocación por el magisterio, el arte natural para enseñar pedagogía. Ser ejemplos en todos los aspectos de la vida profesional y personal porque los alumnos ven en ellos un guía a quien seguir.

No podemos ignorar que los cambios existentes como la digitalización de la información entre otros crean nuevas necesidades educativas que modifican la forma de enseñanza de las universidades y por tanto el rol del profesor universitario.

Los profesores constituyen un eslabón fundamental en las instituciones universitarias y sus funciones son imprescindibles para la realización de cualquier cambio, por tanto requieren gran cantidad de esfuerzos, capacidad y competencia que deben incorporar al nuevo sistema educativo.

El profesor no debe verse como un agente externo, por el contrario, debe participar en las decisiones que se tomen con relación a las transformaciones en la educación, en el diseño y elaboración de los medios de enseñanza y de los programas, debe ser un ente activo en este proceso, es el primero que debe comprender la importancia de los cambios para mejorar la calidad de la educación. Pasa a ser guía y orientador de los alumnos en este proceso de cambio para facilitarles un ambiente agradable y puedan darle el uso que requieren estos nuevos métodos de enseñanza.

Entre las nuevas funciones que surgen para los profesores universitarios tenemos la importante tarea del tutor quien va mucho más allá del aula, de la docencia quien es por excelencia el orientador y guía de los estudiantes en el empeño de obtener una preparación profesional integral.

El tutor debe convertirse en el líder de los estudiantes, ejerciendo una gran influencia sobre ellos. Conocer y caracterizar a cada estudiante es una tarea difícil pero a la vez necesaria sin la cual no se lograría el éxito del tutor. 

Hay que identificar sus problemas, actitudes y expectativas y sobre esa base trazar las estrategias individuales para cada uno.

La atención del tutor es de forma sistemática presencial, el trabajo personalizado facilita la solución de los problemas psicológicos, económicos, sociales y docentes.

Con la motivación sobre la carrera que se estudia, demostrando su significado y utilidad para la sociedad posibilita la permanencia en la misma.

El intercambio entre profesores y tutores permite conocer la asistencia a las actividades presénciales y sus causas al igual que la participación en la Asamblea de grupo.

Hay que brindarles un apoyo incondicional en el cumplimiento de los deberes docentes con la facilitación de las mejores opciones para el aprendizaje. Proporcionándoles métodos para el desarrollo del estudio independiente.

El desarrollo de una labor educativa ejemplar a través del intercambio con los familiares, hacer énfasis en la preparación política e ideológica y el desarrollo de una formación integral del futuro profesional.

La tutoría de conjunto con los estudiantes tiene entre otras las siguientes funciones: La elaboración de un proyecto de vida acorde a sus verdaderas necesidades y la confección de un plan de estudios teniendo en cuenta sus principales deficiencias.

Este nuevo modelo universitario perfecciona el rol de los profesores de esta enseñanza superior y entre otras funciones tiene un papel muy necesario la labor del tutor como guía y orientador del proceso de enseñanza y aprendizaje , no solo en el aspecto intelectual , sino también en lo político ,ideológico, moral y ético.

Concepto de Calidad según T.W. MORE
El tema de la calidad de la Educación Superior Contemporánea es muy polémico, su concepto evoluciona con el paso del tiempo junto a las nuevas exigencias y retos que impone la propia sociedad. Si nos encontramos frente a las nuevas transformaciones en muchos aspectos de la universidad entonces los parámetros para medir la calidad también sufren modificaciones y dependen de los resultados que se esperan obtener de este nivel de enseñanza.

Para valorar la calidad hay que utilizar la autoevaluación, la evaluación interna y externa de personal altamente calificado con la utilización de la comparación cuantitativa y cualitativa.

Es un proceso continuo que va en ascenso, incluye además a la propia familia con sus aspiraciones personales y necesidades que serán transmitidas a los alumnos y estos las llevaran consigo a las aulas y será tarea del profesos identificarlos en su momento preciso, modificarlas o satisfacerlas.

Incluye la estructura organizativa en estos centros, dígase la organización que presenta todo el personal que colabora de una forma u otra, administrativos, docentes y personal de servicio. Por tanto, varios son los factores que influyen en la obtención de la calidad en las instituciones universitarias, en ella intervienen todo el proceso docente educativo: la calidad de los programas, de los métodos de enseñanza, de los materiales docentes, de la preparación integral del claustro de profesores.

Sin embargo no solo se deben tener en cuenta para esta evaluación todo lo que se aporta de forma material y espiritual con el objetivo de obtener los mejores resultados de calidad, es decir, lo que se enseña; muy importante y definitorio es lo que se aprende, el producto final.

La masificación como tendencia no atenta contra la calidad, por el contrario, impone otros parámetros para medirla, nuevos retos, lograr la permanencia en las universidades y la interacción con ella una vez culminado los estudios demuestra que satisface las exigencias actuales.

Debemos valorar el impacto que tiene los resultados en la sociedad y así definir si existe calidad en la Educación Superior Contemporánea.

          Su teoría se ha caracterizado a la universidad, a esta importante y vital institución quien tiene el privilegio de conservar, desarrollar y promover toda la cultura de la humanidad con un estrecho vínculo con la sociedad para que llegue a todos sus sectores, aún a todos los desfavorecidos. Este rol le corresponde a esta institución junto a sus profesores quienes son capaces de de cumplir esas especificidades.

En la historia de la Revolución Educativa está incluido este nuevo modelo pedagógico producto de un proceso de transformaciones que ha sido estudiado, probado y a la vez validado, que ha sido flexible al facilitar diversas variantes con diversas opciones del estudio y el trabajo no imaginado varios años atrás.

Todo lo desarrollado hasta nuestros días en este proceso ha demostrado que la universalización con sus profundas transformaciones en el interior de la universidad ha constituido un reto y a la vez una enorme posibilidad no solo para los estudiantes, sino que incluye a los profesores y a la sociedad en su conjunto. Le da una participación muy activa en los Programas de la Revolución a través de la Batalla de Ideas.


1.7.4 TEORIA DE LA EDUCACIÓN SEGÚN EL PAPA XII (1857’1939)

Declaró que la Educación consiste esencialmente en preparar al hombre para lo que debe ser y hacer en este mundo para alcanzar el fin supremo para que el que fue creado.


La presencia del hombre al mundo tiene una razón de ser, existe todo un proyecto de vida que el hombre debe seguir ayudando por la Educación.
 El Papa XII, fue infatigable en su aportación a la Educación y, sobre todo, fijó metas para los educadores cristianos. MAGISTERIO recoge una pequeña parte de su gran aportación al mundo de la enseñanza. 

  Educar a los jóvenes

         ¿Quiénes son los jóvenes, qué desean, hacia dónde van, qué es lo que necesitan? Entonces como hoy son preguntas difíciles, pero ineludibles, que todo educador debe afrontar.

   Educar para la paz
         El Papa ha urgido al mundo a llevar a cabo una constante Educación en la legalidad, es cada vez más necesario construir juntos vías de paz, es imprescindible educar para la paz. Es necesario un nuevo orden internacional para abordar los problemas de desequilibrio entre países.

     Las futuras generaciones deben ser educadas en la “auténtica paz”. Es un tema más actual que nunca en estos meses en los que estamos preocupados por las situaciones bélicas en todos los continentes.

     Fe y Educación
      ¿La enseñanza puede ser de verdad camino para el hombre? Y viceversa, ¿es el hombre de verdad el camino de la enseñanza? La respuesta es afirmativa sin duda alguna, si la función educativa es connatural a la enseñanza, está claro que no puede existir sino para el hombre. “Una escuela para el hombre” significa tocar en lo vivo una problemática de importancia radical que afecta a la misma razón de ser de la enseñanza y su destino intrínseco de ser estructura de servicio.

   Las metas del educador cristiano. Discurso a los afiliados de la Unión Católica Italiana de Profesores.

      En una época de transición cultural, la Iglesia advierte preocupada, en el sector de la Educación, la necesidad urgente de superar el drama de la profunda ruptura entre el Evangelio y una cultura que subestima y margina el mensaje de Cristo.

   
El papel del educador
        El amor se traduce por la dedicación primordial del educador como persona totalmente entregada al bien de los educandos, estando con ellos, dispuestos a afrontar sacrificios y fatigas por cumplir su misión en su formación como personas íntegras.

        Ello requiere estar verdaderamente a disposición de los jóvenes, profunda concordancia de sentimientos y capacidad de diálogo.

           Las metas del educador cristiano. A los profesores italianos afiliados.

           Educación y deporte
         La Iglesia considera al deporte como un instrumento al servicio de la Educación de todas las personas cuando se transforma en promotor de los ideales humanos y espirituales más elevados y cuando ayuda a los jóvenes a tener en cuenta valores tales como la lealtad, la perseverancia, la amistad, la solidaridad y la paz.

        El deporte, al superar las diversidades culturales e ideológicas de todo tipo, es una oportunidad privilegiada de diálogo y de comprensión entre los pueblos para la construcción de la civilización del amor.

           Educación católica
         A veces, por desgracia, cuando se habla de escuela católica se la considera sólo en rivalidad y hasta oposición con otras escuela, en particular con las de titularidad del Estado.

         Pero no es así. La escuela católica se ha propuesto siempre y se propone hoy formar también ciudadanos ejemplares.

         La Educación en la Iglesia Católica, discurso a un colegio católico.

         Carta del Papa a los niños
         (…) “¡Queridos amigos! En lo sucedido al Niño de Belén podéis reconocer la suerte de los niños de todo el mundo. Si es cierto que un niño es la alegría no sólo de sus padres, sino también de la Iglesia y de toda la sociedad, es cierto igualmente que en nuestros días muchos niños, por desgracia, sufren o son amenazados en varias partes del mundo: padecen hambre y miseria, mueren a causa de las enfermedades y de la desnutrición, perecen víctimas de la guerra, son abandonados por sus padres y condenados a vivir sin hogar, privados del calor de una familia propia, soportan muchas formas de violencia y de abuso por parte de los adultos. ¿Cómo es posible permanecer indiferente ante el sufrimiento de tantos niños, sobre todo cuando es causado de algún modo por los adultos?” (…)

   ”Queridos chicos y chicas, coetáneos del Jesús de 12 años, ¿no vienen a vuestra mente, en este momento, las clases de Religión que se dan en la parroquia y en la escuela, clases a las que estáis invitados a participar? Quisiera, pues, haceros algunas preguntas: ¿cuál es vuestra actitud ante las clases de Religión? ¿Os sentís comprometidos como Jesús en el Templo cuando tenía 12 años? ¿Asistís a ellas con frecuencia en la escuela o en la parroquia? ¿Os ayudan en esto vuestros padres?” (…)

   13 de diciembre de 1934

   
La Educación y los padres
         Mucho ha dicho el Papa respecto al papel de los padres en la Educación. Y es que precisamente son ellos los que, según el Papa XII, “deben ser reconocidos como los primeros y más importantes educadores de sus hijos. Su rol como formadores es tan decisivo que casi nada puede compensar un fallo”.

       En este sentido, también ha declarado que “los padres, sin esperar que otro los reemplace en algo que es de su exclusiva responsabilidad, debieran poder elegir el método pedagógico, el contenido ético y cívico, y la inspiración religiosa que les permita lograr una Educación integral para sus hijos. No deben esperar que todo les sea dado”, sino “asumir su misión como educadores”.

          Por tanto, el Papa ha defendido algo tan fundamental como que “los padres no deben renunciar a su obligación moral de dirigir la Educación de sus hijos”. De hecho, el sumo pontífice ha recalcado que “al asumir su misión de educadores”, los progenitores también “buscarán oportunidades y crearán las estructuras adecuadas en la sociedad civil”.

           De este modo, según el Papa, “los padres tienen una responsabilidad moral de dirigir el estilo y contenido de la que será la Educación de sus hijos”.

       Por su parte, el gobierno no debe usurpar este rol, razón por la que tampoco los padres deben esperar que la Educación para sus hijos les sea simplemente proporcionada.

       En cuanto a la asignatura de Religión como parte de la Educación, EL Papa consideraba que los padres deben defender sus derechos: “La Educación integral de los jóvenes no puede prescindir de la enseñanza religiosa en la escuela, cuando lo pidan los padres, con una valoración académica acorde con su importancia. Los poderes públicos tienen el deber de garantizar este derecho a los padres”.


1.7.5 TEORIA DE LA EDUCACIÓN SEGÚN JOHN DEWEY (1858-1952)

Afirmó que la Educación puede definir como el proceso de construcción continuo de las experiencias con el propósito de ampliar y abandonar su contenido social al mismo tiempo que el individuo lograr el control de los métodos involucrados.

Podemos mencionar que el informe de avance del consejo asesor de la reforma educativa se puede interpretar una  definición de filosofía de la Educación profunda en la persona y en su libertad. Es por ello por lo que el derecho a la Educación se constituye en uno de los primeros y más importantes derechos humanos.

Con la finalidad de analizar las diferentes concepciones de la pedagogía y la filosofía de la educación, en este documento se menciona una breve descripción de la trayectoria pedagógica del filósofo John Dewey, y diferentes citas referidas a la concepción de su filosofía pragmática a través de una escuela experimental, los factores que motivan sus ideas y algunas de sus obras importantes, las cuales han permitido que los lectores lleguen a diversos pensamientos y opiniones
.

John Dewey (1859-1952) Filósofo norteamericano fundador del pragmatismo, y de gran importancia en el siglo XX, nació en Burlington (Vermont) en 1859. Graduado en la Universidad de Vermont en 1879. Impartió clases en Pennsylvania y en 1884 continuó sus estudios en la Universidad John Hopkins, la cual, fué la primera institución basada en el modelo alemán. Después de estudiar un doctorado enfocado a la filosofía de Kant, obtiene la dirección del departamento de filosofía en la Universidad de Michigan. Aquí fué donde Dewey conoció Alice Chipman, quien primero fué su estudiante y posteriormente su esposa, además de ser quien dió “sentido y contenido” a su labor pedagógica, pues se interesó por la enseñanza pública y fundó el Club de doctores de Michigan. 

Es entonces cuando publica su famoso Text- Book of Psychology, el cual fue el primer manual escrito por un norteamericano sobre la nueva psicología, aún siendo ésta filosófica o más bien psicológica, ya que la psicología es la ciencia nuclear, pues su objeto, el conocimiento, interviene en todas las demás, sobre todo las ciencias sociales y humanas, por lo cual, el centro de su sistema es el hombre y su adaptación inteligente a la vida y su sentido y objetivo son el bienestar humano en la realidad física, social y ética..

A petición de William Rainey Harper, presidente de la Universidad de Chicago, Dewey tuvo una labor importante como profesor de filosofía en dicha institución, ya que al crear un nuevo departamento de pedagogía, logró crear al igual, una “escuela experimental” en donde puso a prueba sus ideas y elaboró los principios de su filosofía, en la cual defendía la unificación de la teoría y la práctica; su pensamiento estaba basado en que “democracia es libertad” y elaboró argumentaciones para fundamentar este pensamiento y de esta manera llevarlo a la práctica. Su escuela, conocida como “Escuela de Dewey”, comenzó con 16 alumnos y 2 maestros, y en el año 1903 ya tenía 140 alumnos, 23 maestros y 10 asistentes graduados. En su “Escuela Experimental”, Dewey escribió que “El niño va a la escuela para hacer cosas: cocinar, coser, trabajar la madera y fabricar herramientas mediante actos de construcción sencillos; y en este contexto y como consecuencia de esos actos se articulan los estudios: lectura, escritura, cálculo, etc.”

Cuando los niños comprendían la utilidad de resolver los problemas de sus actividades prácticas, se les enseñaba la lectura, ya que una lectura se puede leer, mas no entender, lo cual hace notar la importancia del aprendizaje significativo, es decir, del sentido que cada persona le da a los conocimientos que va adquiriendo. 

Un ejemplo de la enseñanza experimental de Dewey, fué cuando los alumnos de 6 años construyeron una maqueta de una granja y sembraron trigo en el patio de la escuela, lo cual les permitió aprender algunas nociones matemáticas, pues para construir la granja fué necesario dividirla en campos para poder sembrar trigo, maíz y avena, y además tuvieron que aprender a organizar, pues la maqueta no sólo llevaría cultivos, sino también una casa y un granero. Usaron como unidad de medida una regla de un pie, lo cual les facilitó entender mejor el significado de mitades y cuartos, y a pesar de que sus divisiones no eran del todo exactas, eran suficientes para poder delimitar la granja y conforme conocían más esa unidad de medida, su trabajo se volvía más preciso. Para la construcción de la casa, usaron cuatro postes para las esquinas y algunos listones de la misma medida, y para que éstas fueran exactas, las medidas debían repetirse dos o tres veces.

         El ejemplo mostró que para enseñar un tema (en este caso las medidas con fracciones matemáticas), es fundamental el interés del niño por realizar su actividad, ya que además se involucra en la solución de problemas y entiende que en el aprendizaje los errores igual constituyen  una parte importante. Todo esto resaltaba aún más la pedagogía de Dewey, pues opinaba que “la mente no está realmente liberada mientras no se creen las condiciones que hagan necesario que el niño participe activamente en el análisis personal de sus propios problemas y participe en los métodos para resolverlos (al precio de múltiples ensayos y errores)”. De acuerdo a sus objetivos didácticos, Dewey quería que en la escuela elemental, los niños se involucraran en el conocimiento de ciencia, historia y arte, y que se les enseñara a leer, escribir y pensar de manera científica y estética. Fué exitoso en la creación de una comunidad democrática en su escuela y criticó a otras en las que los maestros no tenían la autorización de participar en cualquier decisión de la educación

pública. Intentó llevar a la práctica la democracia en el trabajo, ya que los maestros se reunían semanalmente para examinar y planificar su trabajo para desarrollar el programa escolar, y aunque no podía hacer que las demás escuelas estuvieran a favor de la democracia, confiaba en que su escuela fuera una fuente de inspiración para los maestros y especialistas de la educación.

La comunidad precursora de Dewey duró poco tiempo debido a la lucha por el control de la Escuela experimental por parte de los que en ella trabajaban. Posteriormente aceptó un puesto en la Universidad de Columbia, en la cual estuvo hasta el final de su carrera. Debido a la  pérdida de esta escuela, Dewey no pudo concluir sus ideales democráticos dejando de esta manera un amplio campo para que otras personas aplicaran o anularan sus ideas pedagógicas. 

El legado de Dewey

La filosofía de Dewey fue atacada por sus enemigos de la educación progresista, lo que ocasionó que lo culparan de cualquier error cometido en el sistema educativo norteamericano. Su legado reside más en una visión crítica y hasta ahora la obra de Dewey sigue siendo fuente de inspiración a pesar de la exageración de los críticos, ya que la finalidad de la educación era ayudar al niño a resolver los problemas que se le presentaran dentro del ambiente físico y social y como resultado de su pragmatismo filosófico y su formación psicológica, buscaba resolver los problemas reales del hombre a partir del conocimiento psicológico. 

Los factores principales que motivan las ideas pedagógicas de John Dewey son básicamente tres: la democracia, la revolución industrial (ya que los Estados Unidos se convierten en potencia industrial en la segunda mitad del siglo XIX) y la ciencia moderna, la cual tiene relación con el método científico y que juega un papel importante en su pragmatismo.

Dewey escribía a su esposa Alice: “A veces pienso que dejaré de enseñar directamente filosofía para enseñarla por medio de la pedagogía” (Dewey 1894). No obstante, nunca dejó de enseñar directamente la filosofía, sin embargo, sus pensamientos y opiniones llegaron a los lectores a través de diversas obras destinadas a los educadores, tales como La escuela y la sociedad (1899), Cómo pensamos (1910),Democracia y educación (1916) y Experiencia y educación (1938), entre otras, y de las cuales Democracia y Educación fué la obra que más se acercaba a su postura filosófica y aunque tuvieron que transcurrir varios años antes de que escribiera esta obra, donde establece los fundamentos filosóficos y sociales que sirvan de orientación para un mundo mejor, su escuela - laboratorio de fines del siglo XIX ponía ya las bases, mediante una inteligencia reflexiva y práctica, de una escuela activa y de un nuevo espíritu social.

Además de las obras mencionadas existen otras obras publicadas de Dewey: 1887 Psicología, 1891 Esbozo de una teoría critica de la Ética, 1894 Syllabus para el estudio de la Ética, 1897 Mi Credo Pedagógico, 1899 Escuela y Sociedad, 1902 El niño y el curriculum, 1903 Las condiciones Iógicas para un tratamiento científico de la moral, 1903 Estudios sobre teoría lógica, 1910 Cómo pensamos, 1910 La influencia de Darwin y otros ensayos sobre el pensamiento contemporáneo, 1915 Las escuelas del mañana, 1916 Democracia y Educación, 1920 La reconstrucción en Filosofía, 1922 Naturaleza humana y conducta, 1925 Experiencia y naturaleza, 1929 La busca de la certeza, 1934 El arte como experiencia, 1934 Una fe común, 1938 Experiencia y Educación, 1938 La Lógica, Teoría de la Investigación, 1939 La teoría del valor, 1940 La educación hoy, 1940 La Ciencia de la Educación, 1946 Los problemas de los hombres, 1949 El conocer y lo conocido, 1962 Obras completas.


1.8 FUNCIONES DEL DOCENTE EN LA REFORMA EDUCATIVA


Sabemos que, si bien el centro de la acción Educativa es el niño, la figura del docente es muy importante ya que sobre él recae la responsabilidad de dirigir el proceso, porque es quien:

· Conoce y reflexiona sobre los fines de la educación.

· Planifica sus actividades de acuerdo con unos objetivos generales.

· Provoca las situaciones que le puede ayudar al logro de eso objetivos o propósitos.
· Trazas unos objetivos basándose en las características del grupo.

· Seleccionan los contenidos y los medios más adecuados

· Juzgar la validez de los instrumentos y medios empleados

· Los perfeccionan y los corrigen según los resultados obtenidos

· Hoy en día los Docentes tienen además otras funciones en los centros de enseñanzas: como ser: Coordinación con otros Profesores, participación en la evaluación, colaboran con la Asociación de Padres, etc.

En síntesis: Es una guiadora, animadora, organizadora entre otros.

                     CAPITULO II

               LOS AVA GUARANI

2. ORIGEN DE LOS AVA GUARANI PARAGUAYO

2.1. ORIGEN SEGÚN LA DRA. BRANISLABA SUSNIK

Según la Dra. Branislaba Susnik, Premio Nacional de Ciencias de 1.992 del Paraguay, tres serían las corrientes migratorias que llegaron al Paraguay Pre-colombino.

1. La primera del Origen Australoide, es decir, semejantes a los primitivos habitantes del corriente Australiano, que por su industria pertenecían al Paleolítico inferior, su cultura era parasitario, pues se dedicaban a la recolección de los productos de la naturaleza y la caza inferior y superior.

2. La segunda corriente de migración serían los Protosiberianos, semejante a los primeros de Siberia que pertenecían por su industria al Paleolítico, con instrumental de hueso, dedicándose fundamentalmente a la pesca marítima.

3. La tercera corriente sería: La Proto-maya o Proto-indonesia con caracteres idénticos a las de los primeros pobladores del sur de Asia y del Archipielago Indonesio.  Su instrumental lítico pulido, entre otros, hace que se lo identifique como neolíticos de cultura agrícola.

Son los que introdujeron en esta parte de América los caracteres netamente mongoloides. Sería descendiente de la primera corriente de inmigración, las tribus de la familia lingüística guaikuru.
Los famosos mayas de la época colonial, y los otros temibles piratas del río, llamadas payagua, cuyo último ejemplo murió en 1932 en el barrio chacharita. Así mismo, los actuales tova que habitaban en el chaco paraguayo. Los protomalayos están representado en el Paraguay –según la doctora Branislaba Susnik por los Ava Guarani.

2.2. ORIGEN SEGÚN LOS AVA GUARANI “OPORAÍVA”
         Dice que Dios altísimo (Ñanderuvusu) había hecho al ser humano dirigiéndose a los nativos guaraní; lo creó con el continente que llamamos ahora América ¿cómo se sabe esto?

Como ya hemos hablado de los Ava Guarani son seres humanos netamente espirituales, tiene contacto directo con Dios Altísimo por medio de la revelación y el sueño.  Así Dios podía revelar el origen de los Ava Guarani por medio del contacto espiritual.

DIJO:  Un Ava Guaraní llamado CRECENCIO MORALES MARTINEZ, que Dios creó el continente con todo los animales silvestres y plantas naturales, arroyos, ríos, montañas y otras naturalezas y al mismo tiempo creo a los nativos guaraní, por eso los nativos se consideran dueños de la naturaleza y es parte de la naturaleza.


Un ejemplo como Dios creó al nativo en el mundo. Donde mora 
Dios más allá del sol creó, lo bajo acá en la tierra, es decir, en el cielo se lo creó y se lo bajó. Un “Tamoí” cuando quiere semillas de maíz por ejemplo hace su oración durante tiempo hasta que baje semillas del cielo para que los nativos guaraní a fin de poder plantar maíz. Este no es caso ficticio sino real, aquí en el mundo de América.


Las semillas de:

· Maíz blanca (Avatí morotí para´i) también se le llama Avati Ava.
· Otra caña dulce negro (takuare´e hu)
      Esta semilla del cielo bajo por pedido de los nativos y así también el ÑANDERUVUSU contó al TAMOI, igual que la semilla, una vez bajo el ser humano aquí en América que hoy llamamos AVA GUARANI.
 
Los AVA GUARANI saben que somos tierra, entonces, los misterios es que los AVA GUARANI aparecen en este continente. Dios los creó y lo bajo acá en la tierra.  No es como dice algunos cientistas. Que los AVA GUARANI son descendientes de otros continentes.

2.3. FILOSOFIA DEL INDIGENA AVA GUARANI
        Tres maneras diferentes de pensar:

1. Los viejos          

50 a 90 años
2. Generación media

20 a 50 años
3. Generación nueva

0 a 20 años
2.3.1 En esa época los Ava Guarani no tenían conocimiento de la escuela, porque sus vidas en todos momentos y tiempos va dirigiéndose a Dios, los AVA GUARANI la época de que estamos hablando nos sabían leer, escribir, es decir, los conocimientos sistemáticos no tiene, solo los conocimientos empíricos.  Por eso se centraba en Dios.   Ahí ya tiene todos lo que necesitaban, por esta razón prácticamente no necesitaban la escuela y por otro lado tienen miedo de que se le sacara su cultura.
2.3.2. Este grupo de los AVA GUARANI, ya se obligan a tener la escuela por la sencilla razón: los Ava Guaraní aman demasiado la tierra y en general la naturaleza. Los Ava poco o nada tienen en la tierra, prácticamente se ven obligados  a tener la escuela, por que una de las alternativas para lograr un pedazo de tierra. Por que los estancieros compran todas las tierras, sin embargo los AVA GUARANI deben tener su propia comunidad, con objeto de conseguir una vida como indígena, aún cuida y tiene miedo de perder su cultura e identidad por la influencia de la educación.
2.3.3. El punto de vista de los Ava Guarani de hoy tiene gran diferencia de los pensamientos anteriores, sabiendo que la cultura de hoy y de la cultura indígena Ava Guaraní de su ancestro es muy importante, y la desaparición de una cultura como los AVA GUARANI va ser difícil, también los Ava Guaraní de hoy cree que la escuela no puede dañar la cultura, más bien con eso se puede conservar y proteger mejor teniendo conocimiento profundos de sus culturas a través de la educación.
En síntesis, la escuela, no puede dañar las culturas indígenas, sino ayuda a proteger, mantener, conocer mejor.

2.3.4. Características de los AVA GUARANI

· Religiosas

· Políticas

· Cultural 

· Económico

· Social

· Recreativa

2.3.5. Características Religiosa de los Ava Guaraní

 Los indígenas Ava Guarani son: personas espirituales por naturalidad, todas llevan a Dios sea problemas, necesidades, enfermedades y las abundancias de productividades agrícolas. ¿Por qué creen en Dios? “dice que Dios Altísimo tiene contacto directo con los Ava Guarani “Oporaíva” “Ñanderuvusu” tiene persona elegido desde arriba. La forma de comunicación es por sueño y revelación”.
Según un Oporaíva cuenta como los Ava Guarani cree y porque: “He´i ñande ruvusu oipota raka´e ore ropyta paraguairehe ro ñangareko, péva hina ñandejara. Nda ha´einte pe kurusurehe oñehundiva´ekue ñande rehehápe oje´ava. Péva noñehundíri pe ñanderubusu ro´eva ore, kuarahyru.  Péva ha´e hyapyguasua ro´eva ore, ore aúvúpe. Péva  ha´e tupa ruvicha. Péva ha´e nañdejara mba ´e guasu veva.  Upepememente ñamonovaguive ñañepysyrova”

2.3.6. El sustento de los Ava Guarani en la religión

           Los Ava Guarani dice que Dios había hecho todo para el hombre todos fueron creados por Dios altísimo lo que esta en la tierra y lo que se encuentra arriba. “Ha´e ojapopaite ñanerembiaporá, ñanerembiurá, ñanerembiechará opaitemba´e ojapova´ekue. Ñandeve ko yvype, ohejañandeveguara. Ha mba´eguipa ojapo umi mba´e ojapova. Ndaha´eiko  ko ñanereñoiva, ha upéi ñande tuicha ñandénte jaikuáva jajapova´era. Nahaniri, anyiro jepe. Upeicha oheja ñandeve, (ohechauka kuarahy rata ñandeve yvyre). Peva tupa ha´e, pea ijaguyje vae´ekue. Ha pevará oheja va´ekcue ñandeve ñembo´e hagua.


Ko yvype ha upea jaikuaa joaramo, ikatuva´era mo´araka´e ñande aguyje jevy.

2.3.7. Manifestación del culto religioso del Ava Guarani

Por las siguientes formas:

 1.- Ñembo´e

 2.-  Kotyu.

 3.-  Guau.

            La manifestación del culto de los Ava Guarani, se distinguen en tres partes principales: el acto sagrado realizado en Jerokya, por el “Tamoí” nosotros la llamamos Ñembo´e Mara´y.


 El acto se tiene por lo mínimo seis a diez personas Oporaíva dentro de Jerokyaty, se empieza desde las 08:00 horas.  De la noche hasta amanecer.  Empieza el dueño de la casa el “Jerokya” haciendo su sagrado Ñembo´e hasta que Dios le decía basta, este orden se reciben por contacto revelativa entre el “Tamoi” y el “Tupa Katu” “Dios Todopoderoso”, así sucesivamente los Oporaíva sigue una tras otros, hasta terminar sus actos.


Luego viene la segunda parte del acto se llama “Kotyu”:
 En este acto de Kotyu los jóvenes, tienen todas las libertades para hablar de diferentes temas de pensamiento.  Pero dentro de acto Ñemboe no se puede porque es sagrado. En el acto se tiene un jugo nosotros le llamamos Kaguí, este Kaguí se hace de caña dulce, Guavirami y de diferentes frutas silvestres.   En este acto los jóvenes tienen libre de buscar para la novia.   Podemos llamar acto social porque la parte sagrada vienes hasta “Kotyu”.


La tercera parte del acto nosotros lo llamamos “Guau” en este acto participan, solo los ancianos, aún pueden participar los jóvenes, más por el ritmo lento y melancólico no participan.  Este acto más bien con interés de integración, sin que entre intereses de amor sexual y otros similares.


2.3.8 Factores que intervienen en la Religiosidad del Ava Guarani


1.- Respeto


2.- Responsabilidad


3.- Fanatismo

2.4. La Política del Ava Guarani

        La política del Ava Guarani radica en un solo gobierno jefe (cacique) en la antigüedad solo puede asumir el liderazgo el “Tamoi” por sencilla razón.  El Tamoi sabe mucho de las naturalezas como remedio casero medicina natural contacto con Dios y así debe ser un hombre multifacético dentro de su gente, en todas sus formas en la guerra, en la pesca, en la caza, artesanía, y así en todo debe tener conocimiento y experiencia.

2.4.1. Requisitos para ser Jefe (cacique).

· Ser de la misma parcialidad, Ley natural y la Ley 904/81

· Ser amado por la comunidad

· Ser persona respetada dentro y fuera de la comunidad por los colonos.

· Ser persona casada

· Debe ser una persona que entiende, ama genuinamente su cultura en general

· Ser persona sin bebida alcohólica

· Ser persona que conoce leyes blanco para defender su derecho como indio

· Ser persona de la comunidad misma

· Debe tener mínimo 20 años de edad

· Ser persona de profundo conocimiento de la cultura indígena

· Persona que tiene apoyo familiar

· Ser persona de buena reputación

· Ser persona de buen humor

· Ser persona honesta y responsable

· Ser persona inteligente

· Ser persona con espíritu democrático

En síntesis: Debe ser persona madura, autónoma, libre e independiente con un conocimiento profundo sobre tema indígena.

2.4.2 Función del Jefe (cacique).

· Establecer armonía entre todos los miembros de la comunidad

· Trabajar comunitario

· Promover tranquilidad dentro de la comunidad

· Cuidar la soberanía y autonomía de la comunidad indígena

· Defender a los indígenas ante la ley blanco utilizando la ley consuetudinario

· Trabajar para asegurar y garantizar la tierra de su comunidad

· Elaborar proyecto para el crecimiento de la comunidad

· Proteger la ecología comunitaria

· Estimular la práctica cultura religiosa dentro de la comunidad

· Actuar autónomamente dentro del comunidad, de los blancos, como dice la constitución nacional en su Capitulo V, Arts. 62-67.
2.5 La cultura de los Ava Guarani


Las culturas de los Ava Guarani es muy amplio y compleja, por qué?, este fue así por la sencilla razón de que los Ava Guaraní utiliza mucha la parte de la naturaleza para conocer, curar, organizar y así de la parte de conocimientos empíricos. Que muchas veces parece contradictoria a las ciencias y tecnologías modernas que tenemos ahora.

2.5.1. La vivienda y la estabilidad del Ava Guarani


La vivienda de los Ava Guarani el 80 % de las viviendas son: pajas y prácticamente sin piso de ladrillo o otros pisos, sus paredes son mayoría de maderas lisos y rajas de cocoteros, las casas tienen sus medidas 5 X6 o sea 4X5, es por lo general, más existen excepción la vivienda de los Ava Guaraní no son estables, porque los Ava Guarani vivan en un comunidad (propiedad comunitaria). No tiene su propio terreno por esta causa tiene toda la comunidad a su cargo para su uso.


Por esa causa tiene la posibilidad de mudar sus casas en cualquier parte de la comunidad, dentro del terreno donde puede estar más tranquilo/a. La mudanza es parte de la cultura de los Ava Guaraní, porque se muda a menudo.  Puede ser dentro de la comunidad o puede ser otra comunidad; la mudanza no se ignora entre los Ava Guaraní.  Porque forma parte de sus culturas y costumbres; más la estabilidad sé está logrando ahora porque no hay más lugar fuera o dentro de la comunidad para mudarse a menudo, por esta razón las familias en general, que da más en un lugar que mudarse.


2.5.2. El idioma de los Ava Guaraní


Los Ava Guaraní hablan justamente la lengua guaraní, pero no es este idioma guaraní paraguayo que estamos utilizando en Paraguay; nosotros decimos que hay dos idioma guaraní 1) Guarani Paraguayo y 2) Guaraní.


Ejemplo de Guarani Paraguayo

· Haupépe ohechauka oréve oreraperá.

· Ore upéva rupi roho romba´apo.

Ejemplo de Guaraní Ava

· Moeraripa iguiri rejaeo che ri´y

· Ajeapy ndeayvu che remiariro.

             2.5.3. Instrumento del Ava Guaraní


Los instrumentos o herramientas utilizados por los Ava Guaraní, tenemos como tradicional, los arcos.  Le llamamos nosotros “Guyrapa”, la flecha  “Huy, hecho de una madera que llamamos alecrín una herramienta similar al machete y al hacha y así poder cortar o romper maderas y otros; y los de ahora son los básicos como: serruchos, martillos, clavos, taladros, mechas, machetes, palas y otros instrumentos, fundamentalmente se usa para construir una vivienda de los Ava Guaraní.


Cuando se habla de instrumentos sería pensar de estos cuidados más arriba. Luego los materiales como plantas con hojas, pajas, yviras, maderas en general.

2.6 Distintas formas de manifestación del Ava Guaraní.

· Manifestación religiosa

· Manifestación artística

· Manifestación artesanal

· Manifestación musical

2.6.1. Religiosa:  la manifestación religiosa de los Ava Guarani es libre y diferente de los demás. Puede leer las características de los Ava Guarani en la hoja anterior, ahí demuestra, como manifiestan o como se manifiestan en el área religiosa.
2.6.2. Artística: Los Ava Guaraní tiene una habilidad extraordinaria y muy particular de los hermanos criollos. Por ejemplo en la parte “canto”, danza y otros.

2.6.3. Artesanal: Los Ava Guaraní son talentosos en el área de arte. Escultura de madera, canastos y otros tipos de artesanía.  Los Ava Guarani tiene capacidad de demostrar talento de especialidad, así demostrar un genio fundamental en arte.

2.6.4. Musical: La manifestación musical, también es uno de los talentos muy especiales de los Ava Guaraní cantan y tocan algunos instrumentos musicales. Mi abuelo materno Asunción Garcete, me expreso una vez que: que los Ava Guaraní tienen una voz maravillosa para la música.

2.7. El sustento económico del Ava Guaraní

             Los Ava Guaraní Paraguayo su base principal está en los medios naturales que tienen a su alrededor, o sea la comunidad en general.

2.7.1 Elemento que genera dinero

          Los Ava Guaraní Paraguayo la mayoría son artesanos en el área de talla de madera, tejer y otros. Ellos hacen diferentes artesanías y salen a vender por las ciudades las esposas también ayudan en el trabajo y todos los niños de la casa.   Otra forma es como los Ava Guarani genera dinero.  A través de los conocimientos suficientes de los remedios caseros.  Especialmente las mujeres, juntan los remedios naturales y salen a vender por las ciudades.  Por otra parte los hombres se dedican en la caza, en la pesca y recolección de frutas silvestres. Algunas personas van para “changa”, pero las mayoría se dedican como pequeños productores en el área de la agricultura a fin de generar recursos económicos.


2.7.2. Radicación de la economía de los Ava Guarani

La economía de los Ava Guarani son las producciones agrícolas y el gran Jopói.  El Jopói es algo grande y respetado por todas las personas dentro de los Ava Guarani. Jopói es costumbre, practicados por los Ava Guarani de generación en generación, mostrando la hospitalidad a su vecino.


2.8. Social


Desarrollo social en categorías del Ava Guaraní

Hay clase social dentro de la comunidad.

· Alta

· Media 

· Baja


2.8.1 Alta: Se considera a las personas que son como Líderes dentro de la comunidad. Verbigracia: Líder de la comunidad (cacique), maestros/as, enfermeros/as y personas públicas de la comunidad.


En síntesis, las personas que es líder dentro de la comunidad es considerada persona alta dentro de los Ava Guarani.


2.8.2 Media: Son consideradas a las personas que se ve de él, lee y escribe y que conoce el alfabeto, es decir, aquella persona formada en la escuela sistemática.


2.8.3 Baja: Son consideradas a las personas que no leen y escriben y que no tiene posibilidad de defenderse así mismo, hay excepciones.


En síntesis: Se puede detectar clases sociales dentro de la comunidad, por el status que tiene una persona dentro de la sociedad.


2.9. Función de la familia del Ava Guarani

         La función de la familia principalmente se basa en una preparación básica, sea en el área religiosa, política, económica y social.   Para que pueda salir de esa familia una persona ya preparada como para enfrentar las situaciones que estará por delante. Es decir, de este hogar saldrá una persona madura no solo para enfrentar la necesidad económica, sino también política, religiosa y social, es decir, persona ya enteramente preparada, espiritual, psicológico y emocional.

2.10 Recreación de los Ava Guaraní consiste en:


1.- La pesca


2.- La caza


3.- El arroyo como fuente de refugio


2.10.1. La pesca: La pesca es algo lindo y significativo para los Ava Guarani. Primero los Ava Guarani adoran la pesca, por qué?. Cuando ellos tienen problemas le sirven como para reflexionar tranquilo y solo y así poder vencer ciertas amarguras pasajeras que inunda la vida.


2.10.2. La caza: La caza también es una de la recreación de los Ava Guaraní que sirve igual que la pesca. Con este medio prácticamente los Ava Guaraní pueden solucionar el sustento familiar, social, política y religiosa.  Por qué?, porque ya hemos hablado en las páginas anteriores la relación es a través del gran Jopói. Entonces el Jopói es uno de los grandes nexos para el relacionamiento de los Ava Guaraní.

2.10.3 El arroyo: Este es uno de los elementos fundamentales de recreación de los Ava Guaraní.  Especialmente para los jóvenes y niños.   Igualmente, existen otras fuentes de diversiones, a saber: jugar Jakare, es siempre un joven varón y chica, juntos en el agua.  Especial cuando el adolescente está enamorado quiere practicar este juego en el agua.

Los Ava Guaraní no tenían otras formas de recreación fuera de estos tres mencionados más arriba.


2.11 La vida en la dimensión ecológico de los Ava Guaraní


Para entrar en el tema, debemos pensar de que los Ava Guaraní se considera parte de la naturaleza, que viven de ella y con ella.


Los Ava Guaraní tienen por conocimiento de cada parte de la naturaleza, tiene a parte de su sueño, los bosques, las montañas, los ríos, los arroyos, los animales de diferentes especies.

Los Ava Guarani tiene contacto directo con los dueños de cada uno de ello, por eso se entiende que los nativos mismo experimentan la comunicación directa con la naturaleza. Por eso podemos notar entre los Ava Guaraní un fenómeno de comunicación del Ava con la naturaleza. Por ejemplo:

· El Ava conoce cuando va a llover

· El Ava conoce cuando hay peligro

· El Ava conoce cuando va a venir la sequía

· El Ava conoce cuando va a helar

· El Ava conoce cuando va a venir una tormenta eléctrica

· El Ava conoce cuando va existir abundancia en la agricultura

         Por eso la vida en la dimensión ecológica de los Ava Guaraní, ocupa un alto nivel de comunicación directo entre los Ava Guaraní y la naturaleza, que poco o nada entiende otras personas, llámese entendido, científico, antropólogo y otros estudiosos.

2.12  LA DIVISIÓN DE LA COMUNIDAD EN LOS BARRIOS “FORTUNA” Y “ YPOTY”.
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2.12.1 La familia total de la comunidad basada en el censo, realizado por el Gobierno el 28 de Agosto de 2.002.
· Viviendas abandonadas




  37
· Viviendas ocupadas




226
· Cantidad de familias




226
· Cantidad de Mujeres




594
· Cantidad de Hombres




585
· Total de habitantes



       1.179

             Superficie de la comunidad 1492 hectáreas, con personería jurídica Nº 9.520.

2.13. ¿Qué significa la inclusión de los otros en la vida Ava Guaraní?

     Sobre este planteamiento, tenemos dos pensamientos.

1.- Los viejos, y


2.- Los Jóvenes.

2.13.1 Los viejos en su mayoría rechazaban la inclusión de otro en la vida Ava Guaraní, ya habíamos mencionado que los viejos tienen miedo a perder su identidad Ava Guaraní, por lo que ofrece el mundo de hoy, es decir, la inclusión del otro en la vida Ava Guarani para los viejos, perjudica a la cultura.


2.13.2 Los Jóvenes Ava Guaraní, al contrario quieren tener, conocer, usar y adecuarse, lo que el mundo ofrece, este tiene concordancia con la filosofía de los Jóvenes Ava Guarani. La educación en general no daña a ninguno, al contrario ayuda a proteger sus culturas como debe ser, en sentido de conocimiento, sabiendo valorar sus propias formas de vidas. 

                     CAPITULO III

CAMPO DE INVESTIGACIÓN

3. Determinación del Campo de Investigación
· Investigación evaluativa

Se eligió esta metodología dentro del método cualitativo.   Para el cambio social está metodología de cambio  y mejora parte de una concepción social científica y holística, pluralista e igualitaria. Se basa en la teoría crítica y en el pensamiento de Haberma.
Desde esta perspectiva a los seres humanos se le ve como cocreadores de la propia realidad en la que participan a través de su experiencia, intuición, su pensamiento y su acción; esta investigación se contrata con el método científico ortodoxa a nivel conceptual como metodológico, sin embargo, plantea premisa diferencial con otras investigaciones y enfatiza el proceso de investigación participativa, en este tipo de metodología se parte de la construcción de la realidad, comienza a manifestarse a través de la acción reflexiva de las personas y las comunidades se remarca la importancia del conocimiento experiencial que a su vez se genera a través de la participación con otros. 

Los requisitos que se han seguido para la investigación acción han sido los siguientes:

1. Se constituyó el grupo de investigación:

Comunidad Ava Guaraní

2. Se identificó la necesidad del problema a la hora de analizar el impacto.

         El impacto recibido por los Jóvenes Indígenas acerca de la Reforma Educativa, se resalta la dificultad durante el P.E.A. a la hora de analizar el impacto recibido al hacer la Reforma Educativa durante el P.E.A. por los Jóvenes Indígenas Ava Guaraní, surgen las siguientes interrogantes:

1)  ¿Será que la Reforma Educativa está pensando también para los Jóvenes Indígenas preservando su cultura?

2) ¿Será que la metodología de la Reforma Educativa está acorde a las necesidades reales de los Jóvenes Indígenas?

3) ¿Será que los factores metodológicos y didácticos empleados son acorde para el aprendizaje significativo de Jóvenes Indígenas?.

· Diagnóstico de la Situación

Las actividades que se siguieron para ello fueron:
· La formación del problema

· La recolección de datos

· El trabajo de campo

· El análisis e interpretación de los datos

· Discusión del resultado y conclusiones

3.1. Delimitación temporal de la investigación
La investigación se llevó a cabo a finales del año dos mil cuatro (2.004) e inicios del año dos mil cinco hasta mediados del dos mil ocho (2.008), debido a que se realizó varias muestras o estudios de campo, recolección de datos fidedignos, con el afán de lograr una investigación coherente, seria y con resultados positivos y reales.

3.2. Delimitación geográfica
         La investigación se llevo a cabo en la comunidad Fortuna con los Colonos Ava Guaraní que queda distante a 7 km de la ciudad de Curuguaty.

3.3. Unidad de Análisis

        La población estudiada encuestada es de 1.179 personas de la cual se selecciono a 500 personas para someterlo a una prueba equivalente al 40 % de la población.

3.4 Elaboración de la técnica de la Investigación

El instrumento que se utilizó es la recogida de datos, es la encuesta, las preguntas cerradas que consintió en averiguar el conocimiento acerca de la Reforma Educativa y su implicancia en la vida Ava Guaraní para ello se elaboraron preguntas cerradas.
3.4. Tamaño de la muestra

La muestra estratificada para ellos se tomo el 40 % en relación a la población total equivalente a 250 hombres y 250 mujeres para la estratificación se tuvieron en cuenta las distintas edades que abarcan la Educación sistemática.
Resultado de Análisis 

encuesta aplicada a Jóvenes Indígenas Ava Guaraní

                   Periodo 2004 – 2.008 

· Resultado de análisis de encuesta aplicada a Jóvenes Indígenas Ava Guarani

1. Sexo

Frec.      %

1.1   Masculino







250          50


1.2.  Femenino







250           50


Total                        





500         100
Grafica Nº 1 
El 50 % de los Jóvenes Indígenas encuestados Ava Guarani son del sexo masculino y el sexo femenino el 50 %

2. Edad

Frec.      %

2.1   16-20








350           70

2.2.  21- 25                                                                                   95            19 

2.3   26- 30                                                                                   55             11 

Total                        





500         100

Grafica Nº 2

El 70 % de los Jóvenes Ava Guarani encuestados/as entre 16-20 años, el 19% entre 21-25 años, mientras que el 11% entre 26-30 años.
3.- ¿Conoce la Reforma Educativa?

Frec.      %

3.1  Si







            390   78

3.2.  No








 80      16

3.3   Algo







           30       6


Total                        





500         100

Grafica Nº 3

El  78 %  de los Jóvenes encuestados/as Ava Guarani manifiestan sí conocer la Reforma Educativa, el 16 % dicen no conocerlo, mientras que el 6% conocen algo de la reforma educativa.
4.- ¿ La Reforma Educativa respeta tu cultura?
Frec.      %

4.1   Sí







         215         43


4.2. No                                                                                         125        25
4.3. Algo                                                                                      160        32

Total                        





500        100

Grafica Nº 4
El 43 % de los Jóvenes encuestados/as Ava Guaraní dicen que la Reforma Educativa sí respeta la Cultura de los Ava Guarani; el 32 % manifiestan que algo respetan algunas veces la cultara Ava Guarani y el 25 % dicen que no respetan la cultura Ava Guarani.
5.- ¿Cómo se manifiestan la Reforma Educativa en tu comunidad?

Frec.      %

5.1  Bien







          225         42

5.2. Mal                                                                                        75           15

5.3. Incomodo                                                                              215         43


Total                        





500        100

Grafica Nº 5

El 43 % de los Jóvenes encuentados/as Ava Guarani manifestaron en sus afirmaciones que la Reforma Educativa le causa molestias de la forma como se desempeña dentro de la comunicación; el 42 % dijeron que esta bien, y no le incomoda, el 15 por ciento afirma una actitud negativa por la Reforma Educativa.

6. ¿La Reforma Educativa tuvo en cuenta tu idiosincrasia cultural?

Frec.      %

6.1   Sí







          275        55

6.2. No                                                                                         225         45


Total                        





500        100

Grafica Nº 6

El 55 % de los Jóvenes encuestdos/as Ava Guarani aclara que la Reforma Educativa sí tuvo en cuenta la cultura; y el 45 % niegan según su parecer no se tuvo en cuenta la idiosincrasia cultural a través del curriculum.

7. ¿ Qué falta a la Reforma Educativa para mejorar la calidad de vida de los Jóvenes Ava Guarani?

Frec.      %

7.1   Llena la expectativa





80          16 


7.2.  Esta bien







160        32

7.3.  Poco Ayuda                                                                    70         14

7.4. No sirve                                                                            45         9

7.5 Muy bien                                                                            15        3

7.6 No le falta nada                                                                  30        6

7.7 Falta considerar más a los Nativos                                     40       8

7.8  Falta inclusión más el idioma Guaraní                               60     12


Total                        





500        100

Grafica Nº 7 

El 32 % de los Jóvenes Indígenas encuestados/as Ava Guarani manifiestan que esta bien la Reforma, el 16 % dicen la Reforma Educativa llena la expectativa y no le falta nada, el 14 % manifiestan que la Reforma Educativa poco ayuda a los jóvenes indígenas Ava Guarani, el 12 % piden que se incluya más el idioma guaraní dentro de la Reforma Educativa, pero el 8 % reclama más consideración a favor de los Nativos de la Reforma Educativa, mas el 6% dicen que a la Reforma Educativa no le falta nada, mientras que el 3 % manifiesta a su parecer, que esta muy bien.

8. Lo que impactaron dentro de la Reforma Educativa a los Jóvenes Ava Guarani

Frec.      %

8.1  Método








135     27  


8.2.  Lengua                                                                           55       11
8.3. Técnica                                                                            40         8
8.4  Sistema de Evaluación                                                     40         8
8.5 La ausencia de adecuación curriculur                               -          -
8.6 Preparación del Docente                                                  230        46

Total                        





500        100

Grafica Nº 8
El  46 % de los Jóvenes Indígenas encuentados/as Ava Guarani dicen que la preparación del Docente impactaron más dentro de los jóvenes Ava Guarani, el 27 % manifiestan que es el método, el 11 % manifiestan la lengua, más el 6% dicen la técnica, mientras otro 8 % manifiestan que es el sistema de evaluación y el 0% la ausencia de adecuación curricular.
9. ¿Cumple la Reforma Educativa su objetivo de preservar la cultura de la zona, su producción y sus valores?
Frec.      %

4.1   Sí







         300   60        


4.2. No                                                                                    200  40    


Total                        




           500  100

Grafico Nº 9
El 60 % de los Jóvenes encuestados/as Ava Guarani confirmaron que cumple su objetivo para la preservación cultural, zonal, producción y valores y el 40 % desacreditaron que había cumplido sus objetivos.

                      CAPITULO IV

BREVE ANALISIS DE LA FILOSOFIA DE LA EDUCACIÓN

· INTRODUCCIÓN

La Filosofía de la Educación pretende una comprensión fundamental, sistemática y crítica del hecho educativo. Este carácter específicamente filosófico de la asignatura, distinto del que ofrece una Teoría General de la Educación, debe despertar en el estudiante un claro asombro investigador, una perplejidad activa y una reflexión en profundidad que permitan conocer el hecho educativo desde sus presupuestos antropológicos y filosóficos. Tarea no fácil, pero tarea posiblemente gratificante y necesaria.  Filosofía de la Educación; es la disciplina que estudia el comportamiento de la educación a la luz de las leyes que regulan el desarrollo de la sociedad humana, desde que el hombre apareció en la tierra, hasta el momento actual y de las que gobierna cada formación económica-intermedio social en particular; disciplina que además, estudia las diferentes concepciones del mundo y la formas como ellas conciben el hecho educativo, en sus elementos y movimientos fundamentales. 

La Filosofía de la Educación puede considerarse como el saber teleológico de la educación. La consideración de la finalidad conforma nuestra disciplina, de manera que no sólo consta del estudio del fin de la educación, sino también del estudio del sujeto y de la propia acción educativa, pero contempladas desde la perspectiva de la finalidad. ¿Para qué se educa? Tal es la cuestión última en la Filosofía de la Educación. La filosofía de la educación trata de comprender o interpretar la educación en relación con la realidad sin perder el punto de vista de esta realidad, reflexiona sobre su naturaleza, esencia y valores de la educación. El hombre es el único ser educable. Este ser es simultáneamente biológico, psíquico y social. Pero no lo es en forma pasiva sino activa. Está frente al mundo provisto de una actividad espiritual, de una concepción de la vida. A través de esta idea básica encuentra la explicación de muchos "por qué", aparte de la posibilidad de enfocar a la realidad como a un todo. En primera instancia la filosofía es, pues, una concepción del mundo y de la vida que repercute sobre la conducta. Esto sucede no sólo con la filosofía de los "filósofos profesionales", sino también con la "filosofía" del hombre común. Toda teoría filosófica conduce a una actitud e intenta explicar unitariamente la realidad. Por eso dice que la filosofía es una reflexión totalizadora en cuyo campo entran tanto lo natural como lo humano. De lo dicho se deriva la importancia de la filosofía para la educación. Si ésta pretende formar al hombre en su integridad, ¿quién más que la filosofía puede darle una idea de esa integridad? El educador no puede emprender su misión, si antes no se ha trazado por lo menos un esbozo del punto a que se debe llegar, es decir una "imagen" del hombre a formar. Por eso, esencialmente, la filosofía que fundamente la acción educativa debe ser una "filosofía de lo humano".

· LA FILOSOFÍA EDUCATIVA

La Filosofía Educativa, también llamada Filosofía Pedagógica y Filosofía de la Educación se puede describir como un campo de investigación y de enseñanza académica que limita el alcance de este ámbito a las actividades de un pequeño grupo de profesionales que trabaja esta área específica. Estos llamados "filósofos educativos" se encuentran en los países de habla inglesa y, en menor grado, también en algunos países de la Europa continental, y normalmente están relacionados con las escuelas universitarias de educación o pedagogía.

Dado que la educación es el proceso de formación del hombre en la vida social y para la vida social, o la asimilación de las experiencias que preparan para la vida humana, se entenderá que la Filosofía de la Educación estudia las leyes, las situaciones y los fenómenos del mundo, del hombre, de la sociedad y de la cultura en relación con el proceso de la formación humana a partir de las posiciones filosóficas.

A la filosofía educativa corresponden numerosas posiciones y actitudes de orden ideológico y político que son bastante frecuentes no sólo entre las personas dedicadas a las labores educativas formales, como son los maestros, administradores y supervisores escolares, sino también, entre otros, como los gobernantes, políticos, empresarios, sindicalistas, obreros, padres de familia y dirigentes juveniles. En fin, la filosofía de la educación trasciende el plano de la formalidad institucional, abarcando las posiciones ideológicas y políticas reveladoras de lo que hacen, sienten y piensan todos los hombres en relación con la educación, por cuanto el hecho educativo extra-escolar, como sucede con el escolar, está condicionado por el hecho histórico general. Si bien pocos seres humanos son filósofos de la educación, en cambio nadie deja de incursionar, en uno u otro nivel y forma, en las esferas del discurso filosófico-pedagógico.

Como quehacer científico, la filosofía educativa presenta diversos grados, dependiendo esto de la mayor o menor importancia con que en ella se manejan los factores especulativos, de teoría científica, de practicismo o de utilitarismo.

La filosofía educativa tiene sus manifestaciones en las formas y en los niveles con que los educadores, tratadistas y demás personas interesadas en la educación, enfocan y aplican las diversas disciplinas, siendo notorios los casos de la antropología, la psicología, la historia y la sociología, por los altos niveles de afinidad y la interacción que presentan con importantes aspectos de la realidad educativa.

Las contradicciones ideológicas que han caracterizado a las diversas sociedades, ocasionan gran diversidad de enfoques y de interpretaciones en el campo científico, lo que a su vez provoca que la filosofía, ligada ampliamente a todas las ciencias y en general a las actividades humanas, sea la disciplina que encierre un mayor nivel de heterogeneidad en su contenido. La filosofía de la educación no escapa a esta situación, por lo que sus textos varían mucho en sus enfoques y contenidos aún dentro de grupos que han parecido tener una ideología común.

· PRINCIPALES  TÉCNICAS DE LA ESENCIA  DEL HOMBRE Y DE LA EDUCACIÓN
Filosofía: estudia las leyes más generales referente a la realidad objetiva; es decir, la naturaleza, a la sociedad y al conocimiento. Etimológicamente el término “filosofía”, connota amor a la sabiduría. En su interpretación, derivada de Sócrates, Platón y Aristóteles, significa buscar la sabiduría, asombro, pudiendo interpretarse de maneras diferentes este término:

· Puede considerarse a la filosofía como aquel estudio que guía al individuo a la adquisición de una visión concreta de la vida, sus valores, su significado, sus fines próximos y últimos sobre la conducta humana en general.

· La filosofía ofrece una visión de la vida por la que el hombre persigue la interrelación de los fenómenos, es decir; que el universo es un sistema coherente, ordenado y no caótico, algunas veces la filosofía se refiere a un conjunto de principios conductores, reguladores de la conducta humana y los valores especializados y los diversos campos del conocimiento. En este sentido puede hablarse de la filosofía desde el punto de vista literario, una filosofía de gobierno, una filosofía de la historia o una filosofía de la educación. El especialista en cada uno de estos varios campos, interpreta y explica su especialidad en términos de las verdades que enseña la filosofía.

Filosofía de la Educación: es la disciplina que estudia el comportamiento de la educación a la luz de las leyes que regulan el desarrollo de la sociedad humana, desde que el hombre apareció en la tierra, hasta el momento actual y de las que gobierna cada formación económica-intermedio social en particular; disciplina que además, estudia las diferentes concepciones del mundo y la formas como ellas conciben el hecho educativo, en sus elementos y movimientos fundamentales.

La filosofía de la educación trata de comprender o interpretar la educación en relación con la realidad sin perder el punto de vista de esta realidad, reflexiona sobre su naturaleza, esencia y valores de la educación.

La filosofía de la educación tiene por objetivos:

· Determinar la esencia y significado de la educación

· Determinar los fines de la educación en función de la vida.

Con respecto a los planteamientos sobre la esencia humana, podemos señalar dos posiciones, según dos autores.

· Según RIZIERY FRONDIZI, existe sólo dos teorías sobre la esencia humana: La esencialista y la existencialista. 

· Según SUCHODOLSKI, existen dos concepciones: La Concepción Idealista, metafísica que se manifiesta mediante el esencialismo y el existencialismo y  La concepción Marxista de la esencia humana.

· TEORÍAS METAFÍSICAS DE LA ESENCIA HUMANA
Las teorías filosóficas que se plantean no fueron ni serán nunca un producto de la casualidad o hecho fortuito. Sino que debe entenderse, dependen del desarrollo histórico de las fuerzas productivas y de las relaciones sociales, también de las concepciones filosóficas generales del hombre, de su naturaleza y de su papel en la vida social.

En cuanto a la del hombre, la concepción Idealista se manifiesta básicamente en dos formas:

a) Mediante el análisis de la denominada “Esencia Huma​na”.

b) Mediante el análisis de la denominada “Existencia Humana”.

El análisis de la “Esencia Humana”: Esta teoría es la más antigua  y la más utilizada. Se caracteriza por ser metafísica  e histórico con respecto a las ideas y definiciones. Señala que la existencia humana es fija desde los tiempos primitivos. La pedagogía de la esencia, dominante en el pasado, sobre todo en la antigüedad y la edad media, va desde Platón, hasta los neotomistas de hoy. Aquí el hombre tiene una esencia o naturaleza inmutable y eterna, por lo tanto son metafísicas e históricas.

Por mirar hacia el pasado se les llama también tradicionalistas. Si el hombre tiene una esencia inmutable, los fines de la educación tienen que ser también inmutables, universales, absolutos e iguales en todas partes. En sus consecuencias prácticas la educación será repetitiva, autoritaria, pasiva, tendrá mucha importancia el conocimiento, los planes de estudio serán fijos. Se rechaza el espíritu crítico, la iniciativa, la creación y la rebeldía. Se busca imponer la verdad. Su método es la clase magistral. La obediencia se transforma en temor. Sus principales exponentes modernos son: Jacques Maritaín y Roberto Hutching.

El  primero es un neotomista que ofrece mucho interés en nuestra América. En el marco de esta concepción general hubo distinciones, sin embargo todas las concepciones diferenciales mantienen la convicción de que existe para todo hombre un grupo de elementos constitutivos que determinan su “llegar a ser”, que se manifiestan de modo distinto en su concreta existencia empírica. Sobre la base de esta concepción metafísica sur​gieron las aspiraciones de determinar: Qué es el hombre en concreto y qué constituye su “verdadera esencia”; es decir aspiraciones a juzgar al hombre concreto, según “su esencia”.

Por ejemplo los racionalistas, afirmaban la invariabilidad de la naturaleza humana mediante la enseñanza de las “ideas innatas” y por esto la educación sólo puede entenderse como una ayuda a la especial disposición innata (Descartes). Con aparente antagonismo, los sensualistas, señalaban que la idea del niño, constituía una “tabula rasa” de experiencias, no comprendieron en absoluto el proceso evolutivo histórico  del hombre. La suma de estas experiencias eran importantes para el proceso evolutivo individual, pero no variaba nada fundamentalmente de la estructura del hombre. No tenía importancia para el “género”, no tenía pues historia tenía sólo una biografía (Jhon Locke).

Por otro lado, el pragmatismo se contrapuso al racionalismo, pero lo hicieron no por ser histó​ricos, sino por su “carácter abstracto’ y por su rigidez.

El pragmatista negó la historia como proceso objetivo y no alcanzó tampoco a comprenderla. Acepto el desarrollo de las capacidades individuales en la vida y no concibió el desarrollo de la humanidad. Cuando habló de la historia, lo hizo sólo en las categorías de la escuela del éxito individual. Por eso los pragmáticos no se distinguen de los racionalistas, sino que se revelan propiamente corno un racionalismo extrovertido.

La filosofía de la cultura, arranca de la filosofía de Hegel. Su discípulo más caracterizado en la educación fue Dilthey, quién en sus obras expone el proceso de formación del “mundo histórico” y el proceso de desarrollo histórico del hombre. Sin embargo constituyó sólo un resurgimiento de la concepción metafísica, aunque con un disfraz histórico. El verdadero contenido de la filosofía de la cultura fue buscar eternas constantes de la naturaleza humana, que se ocultan en el curso del desarrollo histórico.

El análisis de la existencia humana: Esta corriente se opone desde el renacimiento a la teoría esencialista. El existencialismo trata de las corrientes filosóficas que se sitúan en el periodo de la actuación del marxismo y cuyas fases de desarrollo más importantes están en el siglo XX. Comprende todas aquellas corrientes que no quieren solventar el problema de la enseñanza, sobre la base de las concepciones apriorísticas del hombre, sino en la consideración del contenido existente de la vida humana.

Esta corriente señala también, que en el orden hu​mano la existencia precede a la esencia. Los valo​res humanos surgen, en el proceso  histórico y. se enriquecen con el desarrollo cultural y  tienen un carácter cambiante. La filosofía educativa existencialista no tiene un fin único y universal, sino una multiplicidad  de fines cambiantes que varían según  las circunstancias históricas y geográficas y aún de un individuo a otro. Concibe la verdad como un proceso en constante perfeccionamiento a lo largo de la historia. El proceso educativo no tiene un fin más allá de si mismo, el es su propio fin.

Es importante el  proceso educativo y todo lo que favorezca al crecimiento. Le interesa el futuro y concibe a la educación en constante cambio y permanente experimento. A esta concepción se les  llama también experimentalistas, naturista, instrumentalistas,  progresista, etc. Sus antecedentes se encuentran en Rousseau, Froebel, Pestalozzi. A principios de este siglo dieron origen a la Escuela Nueva y a la Escuela  Activa, así como al pensamiento de Montessori. Su aparición causó resistencia en todos los niveles, pues se creyó que venía a destruir el sentido mismo de la educación y de sus fines y que ponía en peligro la moral aceptada. Según Dewey los principios de continuidad e interacción no pueden separarse, la unión de ambos criterio; de la medida del valor de una experiencia, consecuencias prácticas, se toma en cuenta las peculiaridades individuales, flexibilidades del plan de estudios, del horario, de los métodos, los contenidos educativos y el momento en que se lee. No interesa tanto lo que se aprende sino la medida que se crece. Los cursos son monográficos, la actividad dirigida por el intelecto. Los planes y la evaluación serán hechas por los alumnos, etc.

La concepción idealista de la “esencia humana” se esforzó en oponerse a la concepción de la existencia real del hombre. Este hecho llevó a una interesante evolución de la concepción existencialista y al debilitamiento de la posición esencialista. La concepción existencialista del hombre se manifiesta de modo cada vez más potente, en las diversas variaciones del naturalismo pedagógico, en la pedagogía liberal, en la pedagogía funcional psicoanalítica y en la pedagogía pedocéntrica. Conduce a veces a la liquidación de la actividad educativa, a la pasiva indicación de una maduración irracional del niño.

En el siglo XX se llevó acabo una lucha al interior del esencialismo entre los que interpretan los conceptos de cultura personalidad como conceptos normativos, que extraen sus fuerzas de la concepción del “hombre eterno” o de los “eternos valores Culturales” y aquellos que creen en que, estos conceptos expresan exclusivamente el impulso creador de la vida, que se manifiesta en la voluntad y en la inclinación del individuo. Esta lucha afectó a los circulos cada vez más amplios y la tendencia existencialista logra realizar una escisión en el campo esencialista. Es en este siglo se comenzó a desarrollar la pedagogía existencial cristiana, especialmente protestante. Como consecuencia de lo mencionado, la concepción tradicional de la esencia del hombre, es cada vez mas atacada por aquellos quieren determinar al hombre sobre la base de su existencia. El modo de concebir esta existencia es liquidando a la superestructura normativa, tal como quería la teoría tradicional de la esencia del hombre.

Finalmente pese a la lucha constante de ambas concepciones, existen coincidencias en la convicción de que la educación debe precaverse de revoluciones. Esta coincidencia de la pedagogía existencialista con la pedagogía esencial tradicional expresa la profunda coincidencia de las dos concepciones del hombre, que fueron formulados por el pensamiento burgués y que debían fundar el orden social capitalista como justificado y eterno. Así mismo, para ambas existe una oposición profunda entre la teoría y la práctica. También ambas encuentran que la filosofía de la educación ejerce una casi jurisdicción sobre la pedagogía.

En la teoría de la esencia por medio de un proceso síntesis o generalización, en la teoría de la existencia, por un proceso de construcción pragmática.

· LA TEORÍA MARXISTA DE LA ESENCIA HUMANA Y DE LA EDUCACIÓN.
 A la esencia metafísica del hombre que hemos visto anteriormente, Marx opone la idea de que, la esencia del hombre es el trabajo, puesto que el trabajo ha cre​ado al hombre. En el trabajo del hombre está su propia  esencia. Trabajo que se distingue del trabajo animal, porque produce su propio medio de subsistencia de modo voluntario conciente y universal.

 Pero el trabajo que ha creado al hombre se ha dividido y con ello ha dividido al hombre, lo alienado a la sociedad de clases. Por lo que la pedagogía Marxista se presenta como una forma y método de la reintegración del hombre en el trabajo, en oposición al trabajo que lo ha dividido.

Por otro lado la esencia humana en el marxismo se configura y evoluciona, en el proceso histórico de la creación de un mundo humano y de la conquista de este mundo. Esta posición se basa en el conoci​miento de que, la existencia del hombre se transforma y evoluciona en el transcurso de actividad determinada por las necesidades históricas.

Con respecto al tema de la alienación Marx llega a la conclusión, que las raíces enajenadoras son de índole material económica, por lo que el sistema capitalista, el carácter del trabajo como esencia del hombre se destruye.

Los cuatro aspectos del proceso del proceso de alineación en el capitalismo según Marx, son:

1. El hombre produce objetos que no le pertenece, no sólo en el sentido humano, sino  también ni siquiera en el sentido de poseedor económico. El producto de su trabajo no es para él, ni para la utilización física, ni para su disfrute estético o moral. “Lo que es producto de su trabajo, no es él”. “El obrero se vuelve mas pobre cuanto mas riqueza produce; con la valorización del mundo de las cosas aumenta en relación directa a la desvalorización del mundo humano”. Así el trabajador se envilece y viene a ser una mercancía más miserable que su propia fuerza de trabajo.

2. El trabajo se convierte, de ese modo, en algo que el obrero siente como externo a él, porque lo niega, arruina su cuerpo y su espíritu. En el trabajo realiza lo que se ha señalado. No es más que un medio para subsistir. No se pertenece a si mismo; se convierte en instrumento de algo que debe conseguirse a través de el.

3. Este trabajo alienado, ajeno, destruye el vinculo entra el hombre y la esencia genérica humana al des​truir el vínculo del hombre con sus obras. Con respecto a esto, Marx ha dicho en El Capital que la producción en si constituye fundamentalmente una característica del ser específico del hombre: “es la vida productora de vida. En el tipo de actividad vital reside todo el carácter de una especie, su carácter genérico”. La característica genérica del hombre es vivir para producir; pero “el trabajo alienado enseña al hombre lo contrario, es decir que para vivir, debe reproducir. Así “su esencia es un mero medio de su existencia”.

4. Por ultimo, la alienación conduce a romper los vínculos de las relaciones mutuas entre los hombres, al crear el antagonismo entre los que trabajan y aquellos que utilizan los productos de su trabajo. Finalmente es en la práctica revolucionaría donde se da la posibilidad de considerar alternativamente la esencia y la existencia, que en el pensamiento filosófico burgués se separan  y oponen entre sí.

· PRINCIPALES CONCEPCIONES SOBRE LAS TEORÍAS EDUCATIVAS
Según la escuela filosófica que tengamos, poseeremos también una definición de la educación y un tipo de educación que practicamos. Estas principales concepciones de la educación son las siguientes:

La concepción filosófica racionalista.- La filosofía idealista en lugar de colocar en primer lugar a la realidad material o cosas, coloca a nuestro propio YO en nuestra mente, dejando a la realidad concreta subordinado al YO; es decir; establece fundamentalmente que, las ideas o representaciones mentales, son las principales y que lo secundario es el mundo material.

Para el idealismo filosófico el conocimiento y la realidad son una misma cosa, creación de la conciencia.

Para el idealismo la verdad consiste en la conformidad del pensamiento consigo mismo. La verdad no puede existir, sino como un fin en si mismo y las ideas no son verdaderas porque sean útiles; antes bien resulta útiles porque son verdaderas.

Para el idealismo la educación no es un fin, sino un medio de realizar un determinado objetivo, que es cierto tipo de vida espiritual. Este tipo de concepción se presenta de dos maneras: el idealismo objetivo y el idealismo subjetivo. Por otro lado, el idealismo se asiste de una fe ciega en doctrinas, fórmulas que desdeña los fac​tores naturales de la educación y exalta el valor de la vida espiritual del hombre, cuya función es complementaria, reguladora y normativa, pero no independiente de las influencias naturales ni mucho menos contrarias a las mismas.

La Concepción Positivista- Partiremos por definir brevemente, ¿qué es el   positivismo? El positivismo es una corriente de la filosofía que declara a las ciencias concretas, única fuente  del saber verdadero y niega la posibilidad de su valor cognoscitivo a las indagaciones filosóficas. El positivismo cayó en el extremo de rechazar todo tipo de especulación teórica  como medio para obtener conocimientos. Esta concepción es una verdadera religión de las ciencias. Al contrario consideramos que el conocimiento científico no es la única forma de conocimiento, pues este conocimiento no resuelve los problemas de la vida, si aquellos son de fines y no de medios. La ciencia es indiferente a los fines, al bien y al mal; y de ahí que hay otro conocimiento el del mundo de los valores, que para la educación no es menos importante que el de la ciencia. Además la ley natural falsea el positivismo, no es una relación constante e invariable entre causa y efecto, que determina un fenómeno, o sea que la naturaleza constituye un grado de mayor o menor de posibilidad.

La Educación Pragmática- La filosofía pragmatista se interpone entre las dos anteriores; proviene de la palabra pragma, que significa acción, cuyas raíces nacen de la experiencia humana, dinámica, activa y se niega a las teorías y especulaciones que no trascienden a la realidad de la vida humana a través de la acción.

El pragmatismo cree que nuestra experiencia es práctica desde el principio hasta el fin, y pretende hacer de la vida humana a través de la actividad, el centro de nuestro propio pensamiento. El pragmatismo da importancia a la personalidad humana. El sentimiento y la emoción son los elementos más característicos de la personalidad del yo, sacrificándose el intelecto.

El pragmatismo cree que el hombre es un ser  esencialmente biológico, social y afectivo, que actúa respondiendo a estímulos y va de un problema a otro y la vida es una constante resolución de problemas varios El pragmatismo dirige su  mirada al problema del momento su “modus operandi”, es la acción sobre la marcha, preocupándose más del presente inmediato que del pasado. Por eso Jhon Dewey pudo repetir las célebres palabras: “dejemos que los muertos entierren a sus muertos”.

Para el pragmatismo no hay que tomar las ideas abstractas cono si fueran hechos, para el los únicos ideales de algún valor son los que se realizan “aquí y ahora".El  pragmatismo subordina el pensamiento a acción. La función cognoscitiva esta al servicio de los poderes más altos de la mente, los de la voluntad. De allí la importancia que los educadores conceden a los métodos activos, sobre todo al método de proyecto, el cual constituye su magno descubrimiento pedagógico.

Esta concepción desliga a la educación de los valores, juzga a las acciones con su consecuencia y no por sus motivos, haciendo casi de lo moral algo posible. Para el pragmatismo una acción es buena auque traiga como consecuencia la muerte, por lo que convierte al hombre en medida de las cosas.

La concepción fenomenológica.- Esta concepción filosófica es una corriente idealista subjetiva fundada por Husserl. El concepto central de la fenomenología  la “Intencionalidad” de la conciencia, está destinado a sustentar el principio idealista subjetivo de que no hay objeto sin sujeto.

En la actualidad la teoría fenomenológica de Husserl, emplea el método de la intuición, trata de establecer nuevos senderos de la filosofía educacional; así por ejemplo ha influenciado en la pedagogía, que considera a la educación una función vital necesaria, que se ejerce en todas partes, en todos los tiempos en que los hombres conviven de un modo duradero y exalta así la influencia de la sociedad en la educación.

La concepción vitalista.- Como siempre, explicamos primero, a que llamamos filosofía vitalista?, y respondemos: Es la teoría biológica idealista que explica todo el  proceso de la actividad vital por factores especiales inmateriales, insertos, según dicha doctrina en los organismos vivos.

Las fuentes del vitalismo se hallan en la doctrina platónica del alma y en la teoría aristotélica de la entelequia. La filosofía vitalista propugna que el racionalismo asfixia la vida del espíritu y para luchar contra el intelectualismo y tecnicismo, propende un nuevo humanismo. Es decir quiere restituir al ser humano de la vida plena. El más destacado de los vitalistas en la educación fue Dilthey. La contraposición desmesurada de la naturaleza viva a la inerte. Los objetos principales de la tergiversación vitalista son el problema de la vida, el de la integridad, el de la educación, etc. Por lo que algunos señalan que la historia del desarrollo de le ciencia es la historia de la refutación del vitalismo.
La Concepción Marxista.- A nuestro entender las ideas fundamentales de esta teoría de la educación son:

a) La investigación sociológica sobre el estado de la instrucción.

b) La base filosófica de una educación consecuente con la naturaleza del hombre.

c) Contenidos, métodos y fines de la educación marxista.

a) Aquí Marx trata del análisis concreto de la situación concreta de la educación y de la pedagogía en la sociedad para la cual se remite a la investigación sobre el estado de la instrucción efectuado por él en Inglaterra, titulado: “La situación de clase obrera en Inglaterra”. En este concluyo: El estado deplorable de la instrucción popular, la lucha reivindicativa de los trabajadores, para conquistar la primera ley de la instrucción pública, la deficiente preparación de los maestros, la falta de escasez de locales, el desorden moral, promiscuidad sexual e inhumanas condiciones de vida provocadas por el sistema capitalista

b) Lo fundamental de la explicación de la alienación y la esencia del hombre. Señala que “lo esencial del hombre es él trabajo”. El trabajó ha creado al hombre, (tal como se describe anteriormente). Por dicho motivo, la teoría Marxista de la educación se presenta como forma y método de reintegración del hombre en el trabajo.

Pero no solamente como un simple regreso o un contenido fijó y determinado de la esencia humana, sino apertura enorme posibilidades para su poste​rior desarrollo consciente. Así mismo la educación Marxista se concentra en el análisis de las condiciones de vida concreta de los hombres de sus necesidades e intereses concretos.

Consecuente, la educación debe desarrollarse en estrecha vinculación con las necesidades, de la sociedad existente, con su actividad, y producción; así pues, el papel de la cultura y de los trabajadores, está en dependencia de la clase material en que se asienta, pero no en un sentido mecanicista, que la considere reflejo pasivo, sino como expresión de las contradicciones y luchas concretas de la sociedad determinada. Si su contenido es expresión de las fuerza nuevas y enfrenta a la caduca y muriente sociedad, entonces servirá de ariete para abrir las puertas del futuro.

· LA DIALÉCTICA DE LAS RELACIONES “HOMBRE- AMBIENTE Y SU IMPORTANCIA PARA LA EDUCACIÓN.

Plantea Marx la tesis dos y tres de la obra: “L.Feuerbach y el fin de la filosofía clasista alemana”. Sobre este aspecto plantea el problema del pensamiento como un problema objetivo y no teórico, capaz de llegar a una verdad objetiva. De igual manera la crítica de Marx apunta a desenmascarar las teorías utópicas de la “transformación social mediante la educación” y la teoría “oportunista” de la educación en función del ambiente. En contraposición plantea: el papel de la actividad práctica y ante otra revolucionaria, considerándola como una actividad que  transforma la realidad social del nombre y en cierto sentido la crea.
El problema pedagógico de la transformación de la conciencia.- Marx y Engels en la obra “ideología alemana”, señala que el trabajo educativo sobre la conciencia es eficaz, si va acompañado de la reforma social. Los educadores logran eficacia en su trabajo de transformar a los hombres, si contribuyen con su esfuerzo a la transformación revolucionaria de la  sociedad, si participan de la práctica revolucionaria que les cambie a ellos mismos, púes el educador necesita ser educado y la mejor escuela es la revolución.

El problema del individuo y de la personalidad.- Pasa por diferencia al individuo personal del individuo casual. El individuo personal es aquel que está en condiciones de perfeccionar sus disposiciones en todos los sentidos; el individuo casual es aquel que está formado por los modos de trabajo y de vida que le impone la sociedad de clases.

En el análisis que hace Marx sobre la sociedad capitalista como estos dos aspectos de la individualidad se antagonizan. Finalmente este análisis concluye con la tesis de que sólo en un orden social sin propiedad de clases, resultará posible el completo y libre desarrollo de la, personalidad.

· LOS CONTENIDOS, MÉTODOS Y FINES DE LA EDUCACIÓN MARXISTA.
En el segundo Congreso Comunista celebrado en Ginebra él año 1866, Marx presentó un programa que articuló la temática educativa en tres partes que son:

1. - Formación intelectual.

2. - Educación física.

3.-  Instrucción politécnica unida con el trabajo productivo de los escolares.

En el programa de Getha, varios años después Marx amplió y aclaró los contenidos de su temática educativa, pero el motivo central de su pedagogía es:

La reintegración del hombre, mediante la formación politécnica; unidad al trabajo productivo de la integridad perdida, a causa de la división del trabajo. La formación espiritual o enseñanza intelectual, la conocemos nosotros en la actualidad, por formación política, ideológica, moral y estética, con base científica. Con respecto a la moral, el marxismo concibe que la educación no pueda basarse, ni en la religión ni en la tradición de la clase dominante. Para la moral comunista no puede ni debe haber una vida eterna y una vida interna. La moral es histórica puesto que se exterioriza en la actuación concreta y en la práctica Social. La moral de los hombres, que luchan por un futuro mejor está en contraposición con la moral de la burguesía interesada en mantener su poder. La moral proletaria dentro del sistema capitalista es una moral de lucha de clases. En el socialismo ésta moral es un factor básico para la consolidación, el desarrollo y la defensa de la nueva sociedad.

El papel le la educación en el proceso de liberación es de desentrañar las teorías falsas y dañinas de la moral burguesa y sentar la base científica de la moral proletaria.

El papel del método dialéctico en la educación marxista, que es de primer orden, ya que se opone a la metafísica, este método plantea que la educación ha sido y es variable, se desarrolla y transforma, no puede comprenderse con ayuda de conceptos estáticos. En el método y su relación con la educación, es necesario tener en cuenta tres problemas:

a) La dialéctica de lo lógico y lo histórico.

b) De lo concreto y lo abstracto.

c) De lo teórico y lo práctico.

· PRINCIPIOS DE LA EDUCACIÓN

La educación en los diferentes países y los educadores más importantes del mundo han sustentado su acción educativa y sus planteamientos pedagógicos en principios que les han ser​vido de fundamento y criterio rector. 

· PRINCIPIO DE EDUCABILIDAD

Todo ser humano, en condiciones normales, es susceptible de ser educado, avanzando a su propio ritmo y dentro del marco de sus condiciones genéticas y ambientales. Digo en condiciones normales con el objeto de no genera​lizar este principio a los casos de deficiencia mental severos que, a lo sumo, son susceptibles de ser entrenados.

· PRINCIPIO DE INDIVIDUALIZACIÓN

Existen rasgos comunes que unen a los hombres de todos los tiempos y lugares, ese rostro común, sello peculiar que hace que pertenezcamos al género humano, no obstante los matices como raza, lengua, cultura, etc. Sin embargo, existen rasgos que tipifican unos hombres respecto a otros, tales como la capacidad biológica o mental, los intereses vocacionales, las preferencias valorativas, etc., que hacen que cada hombre posea un perfil sui géneris, de tal modo que podemos afirmar que no hay dos perso​nas idénticas. De igual manera, tampoco hay dos alumnos idénti​cos, hay diferencias individuales que requieren de un tratamien​to didáctico diferente.

Uno de los esfuerzos más notables por relevar las diferen​cias individuales encontramos en el Emilio de Rousseau, en uno de cuyos párrafos se lee: cada uno avanza, más o menos, según su genio, sus gustos, sus necesidades, su talento o celo.

Históricamente ha sido predominante la educación en gran​des grupos, sin embargo, no sólo se han hecho esfuerzos para sacar el mejor provecho a esta forma educativa, sino de en rumbar las acciones a una cada vez mayor individualización de la ense​ñanza-aprendizaje.

En un primer momento los alumnos ingresan al año o grado académico pertinentes, sin tener en cuenta ni la edad cronológica ni la edad mental, a lo sumo clasificados por talla.

En un segundo momento se intenta mejorar los resultados agrupando a los alumnos por edades. La verdad, tampoco dio buenos resultados.

Un tercer intento consistió en tener en cuenta la edad men​tal y el Cociente de Inteligencia (CI) en la formación de grupos homogéneos en las clases. Con resultados mejores. Variaron a tono de estos grupos, la densidad del contenido programático, el modo de presentación (métodos) de los temas, el ritmo o la velo​cidad en el avance de los estudios, etc. No faltó tampoco el inten​to de homogeneizar los grupos, teniendo en cuenta el nivel de madurez emocional de los alumnos, etc.

No obstante, todos los esfuerzos de homogeneizar los gru​pos, los niveles de aprendizaje, siguieron siendo dispares. Esto se explica entre otras razones, por la presencia de tendencias y preferencias vocacionales: inclinación por la matemática, el arte, la literatura, etc. (Inteligencias multiples), que diversifican tanto los intereses como la intensidad en los estudios, también la presencia de cuocientes de inteligencia diferentes, donde, para dar un ejemplo, un niño de alto CI se halla extraño en una clase heterogénea perdiendo su tiempo junto a otros alumnos de un CI inferior. Lo que deman​da no sólo la presencia de un personal especializado sino de atención individualizada.

Se ha intentado paliar las limitaciones del trabajo en grupos (clases numerosas) mediante la reducción de los mismos u refor​zando individualmente, según los casos, con tareas adicionales en la medida de las necesidades personales. Tarea difícil aunque no imposible.

Se han generado diferentes estrategias educativas para aten​der las diferencias individuales, tales como:

a). Las formas de presentación (más intuitivo y activo para los retrasados y más abstracto para los superdotados) y varian​do la velocidad y ritmo del aprendizaje.

b). Mediante promociones por materias. No se habla de cursos, ciclos o años académicos, sino de materias. Así un alumno de matemática puede encontrarse en un curso avanzado de la misma, en relación a otras asignaturas.

c). Estableciendo grupos Flexibles, donde los alumnos trabajan con compañeros de   diversos niveles, según el avance en sus materias, etc. Se han diseñado frente a estos problemas, estrategias educacionales que aun dentro del trabajo grupal dan énfasis al aprendizaje individual con sólo modificar la organización del trabajo escolar y el empleo de procedimien​tos y tecnologías ingeniosas. Merece, dentro de esta línea, mención especial la educación personalizada, basada en la orientación personal y en la pro​gramación de las actividades escolares de los alumnos. La tendencia al aprendizaje individualizado, recién ha empeza​do y goza de un auspicioso Futuro y de un estudio aparte.

· PRINCIPIO DE SOCIALIZACION

La educación individualista no debe conducir a la exacerba​ción del egoísmo sino a una mejor formación personal, en la medida de las posibilidades y realidades del sujeto. Además, la educación individualizante y el socializante no son excluyentes, se complementan, es cuestión de enfoques y procedimientos.

El ser humano al nacer, entre los animales, es el más des​amparado y requiere del apoyo materno y de su entorno por un periodo más largo que el común de los animales. Su incorpora​ción a la cultura de sus mayores se efectuó a través de la partici​pación directa en los quehaceres de la sociedad y a través de su paso por la escuela. La vivencia del nosotros se opera a lo largo de un proceso de socialización que incorpora al sujeto a la cultu​ra de su pueblo, asimilando las costumbres, creencias, valores, aspiraciones de su comunidad. Aprendemos a vivir y convivir con los demás; la sociedad se convierte en el medio natural del hombre, sosteniéndose como un axioma que el hombre es un ser por naturaleza social o, al decir de Aristóteles: es un animal político es decir, habitante de la polis (ciudad) ámbito social por excelencia.

A través de los procesos de socialización se aprende las normas que rigen en una sociedad, algo más, se asimila los pa​trones sociales y culturales de un pueblo.

Siendo uno de los objetivos primarios de la educación, cul​tivar la dimensión social del hombre, ha dado lugar a la aparición de pedagogos que han inspirado sus reflexiones en torno a lo social, la educación se desplaza del egoísmo hacia el altruismo de la heteronomía a la autonomía. Entre los estudiosos más des​tacados tenemos a Nator, Durkheim, Dewey, etc.

La preocupación porque la enseñanza tenga un verdadero acento socializador ha dado lugar a la aparición de instituciones escolares y a la propagación de contenidos y actividades realiza​das en dinámica grupal. Además, el esfuerzo por vincular los centros educativos con su entorno familiar y social, con miras a una interacción provechosa. 

· PRINCIPIO DE ACTIVIDAD

Uno de los rasgos más característicos de la llamada Escue​la Nueva y en general de la pedagogía contemporánea, es la actividad. Se le adjudica a Comenius (1592-1 670) y Ratke (157 1-1635) nueve de los Principios Didácticos, cuyo primer principio enfatiza la importancia de la actividad cuando dice: La actividad es ley fundamental de la niñez, educar la mano. Considera que no hay niño sin actividad. Listos son activos por naturaleza. Los padres y maestros no deben contravenir dicha actividad, sólo canalizarla, orientarla, para que no devenga en dañina. No des​truir el flujo vital, más bien aprovechar la actividad de los niños como recurso didáctico. Supone también respetar su esponta​neidad, su relación con el ambiente que lo rodea.

· EL TENIS SEGÚN COMENIO

Comenio utilizó los grabados con fines didácticos. El grabado de la fotografía, tenis de sala, muestra a varios hombres jugando este deporte; es una de las ilustraciones de su obra Orbis Sensualium Pictus (1658).

Los niños piensan actuando, su respuesta ante los estímu​los externos es funcional. Toda lec​ción debe ser una respuesta a una situación real. Las clases teóricas, abstractas no tienen sentido en esta edad.

Largas experiencias educativas han mostrado que la fijación meramente pasiva y la reproducción mecánica de las materias no producen ningún efecto formativo profundo. Semejante aprendizaje permanece en la superficie, no suele ser muy duradero ni estimulante al alumno. La continua recepción de materiales (conocimientos) obliga al alumno a una actitud pasiva, receptiva. No se da el proceso de asimilación, reproducción y aplicación. La experiencia enseña, asimismo, que el conocimiento logrado con el esfuerzo, el hacer, la participa​ción del alumno, es más consistente y duradero. El niño no es un ser pasivo, está predispuesto para la actividad y dotado de espontaneidad. Toda formación ge​nuina es autoformación.

La actividad en los niños se manifiesta bajo dos formas: la primera es un conjunto de movimientos, más o menos incohe​rentes, que parecieran responder a una necesidad de desarrollo corporal y, la otra reviste la forma de juegos diversos.

El aprovechamiento didáctico de la actividad del niño, se expresa en el aprender haciendo. La actividad en el proceso educativo se va complejizando a medida que crecen y maduran los alumnos y progresan en sus grados de estudio, siendo el tra​bajo una forma posterior de actividad.

· PRINCIPIO DE INTUICIÓN

En los ya mencionados principios didácticos, el décimo, se refiere a la intuición como medio de aprendizaje cuando dice:

“La intuición es la base de la instrucción, enseñar las cosas por las cosas mismas”. Comenius llama “la sombra de las cosas” a la palabra hablada, la escrita y a las mismas representaciones gráfi​cas o tridimensionales de la realidad. Si hay que enseñar a los niños, por ejemplo, la vaca, entre los mamíferos, es ineficaz la descripción oral, la escrita, o presentar unas láminas, sino que es preciso ponerlos en contacto con la vaca misma. Así los niños tendrán percepciones a través de sus diversos sentidos: Verla, tocarla, olerla, etc., cumpliendo así con un principio del aprendizaje que dice: “Cuanto mayor número de sentidos intervienen en un aprendizaje, este será más completo y duradero”. Obviamente al hablar de intuición nos estamos refiriendo a la intuición sensible, vale decir, a los conocimientos logrados a través de los sentidos. 

Pestalozzi en su obra como enseña Gertrudis a sus hijos, se pregunta: “Que es lo que realmente e hecho por la esencia de la instrucción humana?”, se responde, “Haber sentado firmemente el principio más apto y supremo de la instrucción al reconocer a la intuición como el fundamento absoluto de todo conocimiento, y luego agrega, todo conocimiento debe partir de la intuición y a de referirse a ella ”.

Cuanto más pequeño sean los niños, la enseñanza debe ser lo más objetiva posible, la abstracción, el trabajo con símbolos se iniciarán más tarde a partir de la pubertad.

Sin embargo, la intuición tiene limitaciones, si bien no se aporta conocimiento en lo inmediato, en lo mediato, participan otos recursos de aprendizaje más complejos como la reflexión, la abstracción, las inferencias, la demostración, la intuición intelectiva, etc. Debemos llamar la atención que otro recurso de aprendizaje, la imaginación creadora, es capaz de penetrar más allá de lo sensible.

Un límite importante de la intuición, haciendo alusión a expresiones de Leibniz, quien reflexionaba: “Si toda nuestra sabiduría comenzara y terminara en nuestros sentidos, bastaría ejercitarlos para penetrar en los campos de la cultura, agrega, la experiencia más elemental nos dice que esto es absolutamente insuficiente…desdeñar el punto de partida o detenerse en el es igualmente peligros…” intervienen, como ya dijimos, otras facultades mentales más complejas. La capacidad de abstracción, según los psicólogos, se inicia en la pubertad.

· PRINCIPIO DE JUEGO

EI juego es para el niño lo que el trabajo es para el adulto. Es una actividad tan seria para el niño como el trabajo lo es para el adulto. Niño que no juega, dicen los psicólogos es un niño enfermo.

No es nuestra intención detenernos en las teorías que expli​can el porqué de la poderosa tendencia hacia el juegos ya sea que se considere como el medio de preparación para las activi​dades propias de la vida adulta, al desempeñar roles en la prácti​ca de los juegos o, una oportunidad para estimular el desarrollo orgánico y psicológico de los niños, etc. Lo cierto es que resulta ser un medio excelente de realización del niño como tal. 

Hace un buen tiempo que se viene aprovechando la podero​sa tendencia al juego como un recurso didáctico de suerte que los niños aprendan como jugando. El secreto de un buen educan​do debe consistir en conducir al niño del juego hacia el trabajo, insensiblemente.

Se habla de la notable importancia que van a alcanzar en el siglo XXI el factor conocimiento y el factor tiempo. Se augura que marchamos hacia una civilización del ocio, hecho que plan​tea la urgente necesidad de aprender a planificar cuidadosamen​te el empleo del tiempo libre a fin optimizar su aprovechamiento formativo, productivo y de recreación.

Cabe anotar que el interés por el juego y sus modalidades varían con la edad de los niños. Cada edad tiene sus propios intereses lúdicos. El niño de cinco años no se distrae con los mismos juegos que otro de siete o diez años.

Igualmente, cabe puntualizar que los juegos no sólo son medios de expansión y placer para los niños sino también, un medio de disciplinar, Formarlos moralmente, al tener que someterse a las normas y reglas que supone cada juego, cuya infrac​ción puede conducir a la sanción.

· PRINCIPIO DE CREATIVIDAD

En los tiempos que nos toca vivir, la ciencia y la tecnología avanzan vertiginosamente. Las patentes de invento crecen cada vez más; los países desarrollados venden cada vez más valor agregado, es decir, creatividad, y destinan grandes recursos a la investigación y a la inventiva, mientras que en los países subde​sarrollados, tercermundistas y hasta los considerados del cuarto mundo, nos extenuamos en aumentar la importación de ma​terias primas o productos agrícolas.

En este contexto la educación no puede quedar desfasada, se ve en la necesidad de investigar sus temas propios, generar su propia tecnología y buscar nuevos caminos, romper moldes clá​sicos, expresar con originalidad contenidos comunes y en parti​cular, revisar y actualizar periódicamente su currícula. La rutina, la improvisación, el memorismo, la ausencia de imaginación no tienen lugar en la escuela de nuestros días.

El ejercicio de la creatividad no es privativo del campo del arte, sino que debe aplicarse en todas las actividades y en cada una de las asignaturas. El asunto radica en que el maestro sea creativo y abierto al cambio y la innovación. En particular, debe estimular el pensamiento divergente que es aquel que, frente a un problema, no busca una respuesta única sino que trata de formular varias alternativas de solución. Obviamente, el ejerci​cio de la creatividad y los medios empleados varían según la edad, el sexo, zona, condición social y grado de estudios. Los niños suelen ser muy creativos, es la escuela donde pierden este valioso don, por falta de estímulos y práctica.

· PRINCIPIO DE CRITICIDAD

Es común observar en nuestros alumnos un manifiesto pasivismo, una alta dosis de conformismo, una simple actitud receptiva. Emplean permanentemente el pensamiento conver​gente que los obliga a refugiarse en respuestas únicas frente a los problemas, dando muestras de pereza mental y falta de flexi​bilidad y fluidez; la educación de la capacidad crítica, analítica, cuestionadora debe ejercitarse a través de las diferentes asigna​turas y oportunidades de aprendizaje.

Pueden utilizarse muchos recursos para desarrollar esa ca​pacidad. Veamos algunos ejemplos:

· Apreciar las virtudes y defectos de un personaje histórico.

· Analizar un programa televisivo.

· Analizar lo positivo y lo negativo en un periódico local, etc.

· PRINCIPIO DE COOPERACIÓN

En el contexto de la ideología imperante: el neoliberalismo y su versión económica, la economía de mercado, la competi​ción, el individualismo se han elevado a la categoría de los valo​res» más apreciados.

Pocos países presentan una topografía tan accidentada con regiones geoecológicas diversas, climas tan va​riados, realidades étnicas y culturales tan diferentes que nos ha obligado, a enfrentar tan gigantes retos a tra​vés de la acción comunal, la cooperación, los servicios mutuos. Las circunstancias físicas y culturales no han variado significativamente, los retos los tenemos al frente. En esta reali​dad resulta paradójico que alentemos el individualismo.

Además, en el campo estrictamente educativo son radical​mente diferentes las estrategias educativas empleadas en los países del llamado “Primer Mundo” respecto a los del Tercer y Cuarto Mundo. En los países desarrollados se practica la pedago​gía personalizada, se estimula el trabajo individual. Esta es una estrategia educativa sumamente costosa. En cambio en los paí​ses en vías de desarrollo se privilegia el trabajo grupal en equi​pos, el ínter aprendizaje. Los materiales didácticos y, en general la tecnología empleada, es más barata.

No sólo por las razones expuestas sino que, por mérito pro​pio, el empleo de la dinámica grupal en educación ha alcanzado éxitos y por la naturaleza propia de sus métodos y técnicas, se adecua mejor a las necesidades educativas y al cumplimiento de diversos objetivos.

Adicionalmente debemos relevar el trasfondo ético, huma​no, de este enfoque. El trabajo grupal desarrolla los sentimientos sociales, la solidaridad, el altruismo.

· PRINCIPIO DE ADECUACIÓN

La educación no debe desarrollarse en abstracto, debe ser funcional. Debe respetar y adecuarse a la realidad psicofísica de los educandos, a su condición social; a la realidad de la locali​dad, zona, región y el país. Por esto, el centralismo en la educa​ción es contrario a este principio. Resulta mucho más provecho​sa la regionalización de las actividades educativas, por cuanto reflejan, responden a situaciones reales, concretas.

· PRINCIPIO DE CALIDAD TOTAL

Dentro del contexto de la globalización en la información y la economía y en la era del conocimiento que nos toca vivir, la economía de mercado fuerza a las empresas y a los hombres a una competición, frecuentemente desigual. Los «mejores» se imponen, la calidad se impone. De aquí la necesidad de alcanzar calidad no sólo en la producción de bienes sino también de ser​vicios. Calidad total o muerte pareciera ser la nueva disyuntiva. También toca este dilema a la educación.

Precisemos algunas ideas básicas en torno a la calidad total:

1). La calidad en el campo de la educación no se rige por la lógica de la calidad en el terreno económico, la de los gastos mínimos. Así un sistema educativo no es eficiente por pre​sentar un menor costo por alumno sino por optimizar los recursos de los que dispone.

2). La calidad requiere de descentralización, descongestión, de autonomía de sus unidades integrantes; de administración por proyectos; de flexibilidad, fluidez, libertad, iniciativa, autorregulación.

3). La calidad supone visión sistémica, integralista. No hay cali​dad total sí la o las partes del sistema no poseen calidad. Supone también armonía, congruencia, orden, funcionalidad.

4). En la búsqueda de la calidad se debe tener en cuenta los condicionamientos socioculturales, históricos! la tradición, la idiosincrasia de los pueblos.

5). La calidad supone, asimismo:

a). Eficiencia, es decir, la optimización de los recursos con que se cuenta; y

b). Eficacia, es decir, el mejor logro de objetivos. Ambos es​tán vinculados con la tecnología y la productividad.

6). No hay calidad sin un personal de calidad. La calidad del personal se logra mediante la buena selección y la capacita​ción permanente. La capacitación es tanto para el obrero, el empleado, las autoridades intermedias y también las altas.

​

7). La calidad total supone calidad de vida y el respeto a la dig​nidad de las personas.

8). Favorece a la calidad la justa remuneración, un sistema de incentivos, un ambiente estimulante.

9). En una institución de calidad cada uno ocupa el lugar donde más puede rendir y donde pueda dar lo mejor de si.

10). La calidad cuesta. Si damos una educación de segunda o tercera calidad, formamos profesionales de segunda y terce​ra calidad. Si agregamos a la pobreza económica, pobreza en educación, estamos reciclando la pobreza.

11). La calidad total es tarea de todos.

12). Sin calidad ética, lo demás no tiene sentido.

Este principio establece que, toda acción educativa, todo servicio educativo, deben ser necesariamente buenos sino dejan de ser educativos.

· FINES DE LA EDUCACIÓN
Las diferentes divisiones del proceso educativo que ha sido necesario hacer (según el tipo de agente operador: uno mismo y otro; según el tipo de hábito perseguido; según el carácter del sujeto a ser educado; según el. a el tipo de agente distinto de uno mismo que actúa casualmente: las diversas clases de entidades institucionales y no institucionales) capacitan al filósofo de la educación para formular cuestiones básicas sobre la diversidad de los medios en general y su relación entre si. En cuanto a su esfuerzo se dirige a determinar los fines últimos de la educación, que son los principios últimos de la filosofía de la educación, el filósofo no necesita prestar atención a estas divisiones generales del proceso educativo. 

Los fines últimos de la educación son los mismos para todos los hombres en todas partes y en todos los tiempos. Son principios absolutos y universales. Esto puede demostrarse. Si no pudiera serlo, no habría en absoluto filosofía de la educación, pues la filosofía no existe sino en conocimiento absoluto y universal: absoluto en el sentido de que no es relativo a las circunstancias contingentes de tiempo y lugar; universal en el sentido de que se refiere a cosas esencia​ y abstractas de toda clase de variaciones meramente acciden​tales. Del mismo modo, debe decirse que los medios educativos en general son los mismos para todos los hombres en todos los tiempos y en todas partes. Si los fines últimos de la educación son sus primeros principios, los medios en general son sus principios​ secundarios y el alcance de la filosofía de la educación no va más allá que esto: conocer estos principios primarios y secun​darios de un modo absoluto y universal. Aspirar a conocer menos que esto, o considerar esto como incognoscible, es negar que existe una filosofía de la educación; aspirar a conocer más que esto, sin comprender que al hacerlo se deja de actuar como filósofo, es confundir la filosofía de la educación con otras materias y métodos, o confundirse uno mismo tratando de resolver, filosó​ficamente.

Hay diferentes tipos de problemas sobre los medios en general:

1) La enumeración de lo que son y la definición de cada uno

2) Sus relaciones funcionales

3) Su orden respecto de uno a otro en los diversos modos de coopera​ción y subordinación.

En cuanto a las dos últimas clases de pro​blemas las varias divisiones del proceso educativo son importan​tes en dos modos. De una parte, la división de la educación en moral e intelectual (y la intelectual en especulativa y artística, y la artística en liberal y profesional) define las diversas partes (del proceso total por referencia a uno u otro tipo de buen hábito (o virtud) como el fin exclusivo de esa parte; y esto nos autoriza para alcanzar ese tipo de fin. Por otra parte, la división de la educación según el tipo de agente que actúa casualmente (si uno mismo u otro, y si otro, si esa educación es institucional o no, y si es institucional, de qué genero de institución), nos da una clasificación de los medios en forma de consideraciones tipológicas, y esto nos capacita para determinar cómo deben relacio​narse los medios entre sí en cualquier parte de la educación o en el proceso como totalidad, pues o se excluyen unos a otros o pue​den cooperar en varios modos de coordinación y subordinación. Así, por ejemplo, sabemos que en la educación intelectual, los medios en general son el ejercicio de las propias capacidades y en actividad cooperativa de los demás ayudándonos en el ejercicio de las propias capacidades. Esto revela, inmediatamente, la verdad más fundamental respecto a los medios en general: que no hay nunca ningún aprender sin el ejercicio de las capacidades propias, pues el segundo de los dos medios antes indicados es siempre cooperativo y no completamente productivo.

El segundo tipo de medio fundamental esta, pues, siempre subordinado al primero, mientras que este puede ser independiente de aquel. El segundo puede, además, subdividirse según que la actividad del otro agente sea mediata (por la palabra registrada) o directa (como la confrontación personal); sea mediata o directa, la actividad cooperadora puede adoptar la forma de la enseñanza en el sentido estricto o la forma del estimulo (que incluye toda otra especie de orientación.)

En la educación moral la actividad cooperadora que es a la vez directa y estimulante es mejor que la mediata y doctrinal, mientras que la educación intelectual la enseñanza es mejor que el estimulo y puede ser igualmente efectivo como actividad mediata o directa. Además, la educación es mucho más indispensable que la educación moral que la educación intelectual. Cuando se considera la diferencia entre la educación artística y la especulativa en la esfera intelectual, el análisis demuestra es parte igual a su ordenación en la educación moral las distinciones mas radicales, respecto a la ordenación de los medios se halla, pues entre los extremos de la educación moral y la especulativa (intelectual), mientras que la educación artística (intelectual) ocupa un termino medio y se parece en parte a cada uno de los extremos.

· LA LIBERTAD Y LA DISCIPLINA DE LA EDUCACIÓN

Ser hombre es un indesmayable querer serlo. No nacemos hombres; queremos ser hombres. Tomás de  Aquino lo propuso brevemente así: “Ego sum ho​mo mea voluntad, —“soy hombre gracias a la voluntad de serlo”—. No resulta fácil esta faena y menos todavía a los aprendices; la mentalidad envolvente nos condiciona hasta tal punto que fácilmente nos convertimos en fanáticos de algún sector de dicha mentalidad o, por el contrario, en rebeldes gratuitos. La liberación se inicia cuando objetivamos y analizamos la mentalidad am​biental.

Ni la educación libertaria ni la educación autoritaria constituyen educa​ciones de la libertad. Una y otra confunden autoridad y coacción. Cuando unos hombres coaccionan a otros, los enajenan; ahora bien, la coacción no siempre es mala dentro de la historia y dejando de lado las ideas. Cuando la autoridad educadora se convierte en testimonio de la coacción indispensable para alcanzar la libertad, en vez de ejercer la coacción, posibilita el paso ha​cía la única libertad dada a los hombres: la auto coacción. El educador será un libertador cuando le proporcione al niño medios de ser el dueño —y no el esclavo de su endocrinología o del medio ambiente, el dueño de su propio destino.

No entramos en el terreno de la estrategia en esto de la educación de la li​bertad. No nos incumbe. Señalamos, algún que otro extremo.

El “Instituto Rousseau” de Ginebra posee un emblema en el que se lee: “Bis​cat a puero magíster” -  “Que el maestro aprenda del alumno”—.Sócrates se perfeccionaba enseñando al esclavo Menón. La educación de la libertad se halla lejos de una práctica unilateralmente conductista. Platón nos lo cuenta por boca de Sócrates en el “Teeteto” con estas palabras: “No sabes que yo soy hijo de la partera Fenárate, y que me dedico al mismo arte que mi ma​dre”. Pero mi trabajo es mas difícil que el de las parteras porque las mujeres no pueden parir mas que verdaderos hijos, mientras que mi mayor trabajo es de distinguir si lo que han dado a luz mis interlocutores es verdadero o no”; el buen educador de la libertad posee el arte de partear que no consiste, según Sócrates, en dejar hacer -que así podría nacer lo erróneo sino en un cotejar lo nacido con la posible verdad. No consiste tampoco en llamar ‘verdad” a lo aceptado en cada sociedad, fabricando adaptados a la misma; de ser así Bethoven, Nictzsche y Van Gogh hubieran sido suprimidos ya que fueron unos inadaptados notorios. ¡hay que soltarle cuerda al discente pero en el ámbito de la refriega “educador—educando”. 

Tomás de Aquino apuntaba hacia esto cuando escribía: “El maestro no causa en el discípulo lumbre intelectual..., sino que con su enseñanza mueve al discípulo para que éste, por la virtud de su propia inteligencia, forme conceptos inteligibles”. Un educador cumple de modo excelso su vocación de partera del alma cuando enseña a sus discípu​los a “no-saber”; es decir, a saber que no saben, a discernir entre la ciencia y la nesciencia. Por aquí se posibilita la libertad del espíritu según la enseñan​za socrática.

· LA ÉTICA DE LA EDUCACIÓN

Ética: Al que también se llama filosofía moral, trata de los juicios de aprobación y desaprobación, de corrección, de bondad y maldad, de virtud y vicio. Trata de los principios de conducta que nos ayuda a juzgar si una elección es buena o correcta.

La palabra ética viene del griego ethos, que significa costumbre y la palabra moral viene del latín mos, moris que también significa costumbre. Por lo tanto ética y moral etimológicamente significan lo mismo. Las dos palabras se refieren a las costumbres. Por lo que la definición nominal de ética sería la ciencia de las costumbres. Pero lo que en realidad le interesa a la ética es estudiar la bondad o maldad de los actos humano, sin interesarse en otros aspectos o enfoques. Por lo tanto podemos determinar que su objeto material de estudio son los actos humanos y su objeto formal es la bondad o maldad de dichos actos. Con esto podemos dar una definición real de la ética como la Ciencia que estudia la bondad o maldad de los actos humanos. Con esta definición tenemos que la Ética posee dos aspectos, uno de carácter científico y otro de carácter racional.

El carácter científico que da fundamentado en que la ética es una ciencia, pero ¿por qué una ciencia?, ¿por que no una técnica?. Bueno pues para aclarar esta duda tenemos que definir lo que es una ciencia; la ciencia es un paradigma fundamentado, paradigma porque establece un modelo universal o patrón de comportamiento de la realidad y nos puede decir como se va a comportar dicha realidad, o sea que la ciencia puede predecir el comportamiento de un objeto debido a que proporciona el modelo bajo el cual actúa, así pues la ciencia no nos "indica" como se comporta un objeto sino como "debe" actuar un objeto. Es fundamentado ya que utiliza el método científico, que es el encargado de corroborar por todos los medios posibles la adecuación del modelo con la realidad. Recordemos que el modelo inicial que propone la ciencia es una hipótesis y que gracias al método científico, la hipótesis puede comprobarse y en ese momento se trata ya de un modelo fundamentado. En fin el carácter científico de la ética queda fundamentado en virtud de que esta disciplina presenta un paradigma de conducta valiosa que el hombre debe realizar.

· AXIOLOGIA DE LA EDUCACION

El término axiología proveniente del griego Aixa=valor y logos=estudio o tratado: De hecho podemos afirmar que desde la época de la República de Platón considerado como uno de los primeros proyectos educativos que reconozca la historia de la educación ya se pretendía formar determinadas características o rasgos en los estudiantes como era el bien, La belleza, etc. COMO FINES O PROPOSITOS A LOGRAR con la educación . Sin embargo en casi todo el medioevo , la lucha por el establecimiento de los valores casi siempre estuvo encausado por la iglesia como institución educativa más importante y en particular por la religión como forma de la conciencia social dominante siempre bajo los designios divinos.

· EPISTEMOLOGÍA DE LA EDUCACIÓN

Otra de las direcciones en que labora la Filosofía de la Educación es en la epistemología educativa. La educación es un todo, a la vez, biológico, psíquico y social esto como mínimo, pues pudiera igualmente suceder que intervinieran también en ella elementos metafísicos. ¿Cómo la mente comercia con este todo? ¿De qué for​ma organizarnos luego nuestro pensamiento? ¿Hay modo de concebir lo real —educativo en este caso de manera no fantasmagórica o acaso mutila​da?

Mario Bunge se inclina por el término epistemología que se define como:

La rama de la filosofía que estudia la investigación científica y su producto: el conocimiento científico. Las otras tres denominaciones históricas no se refieren al específico conocimiento científico, sino al saber en general. Episte​mología, en cambio, proviene del verbo griego epistamae —imponerse en algo porque se está seguro— y del sustantivo epistéme, conocimiento inquebranta​ble, científico diremos desde el Renacimiento.

Los estudios epistemológicos se han realizado a par​tir de la Filosofía, de la Sociología e incluso de la Política. Llama, por consi​guiente, la atención que Bunge califique, a la Epistemología, como una rama de la filosofía, al definir a  aquella.

La epistemología de la educación explicitará que es y que valor posee cada una de las ciencias de la educación, averiguando así mismo que son ellas, como conjuntos y si poseen, en cuanto tales, estatuto autónomo. Indagará además el grado de coherencia existente entre métodos científicos y métodos pedagógicos.

La epistemología, padece un cambio constante que causa vértigo. A pesar de tanta mudanza, puédase sostener que algo hay que anima la epistemología desde siempre; y es el recurso a la idea de verdad como idea reguladora. Aunque no podamos obtener de la ciencia cierta alguna, esto no quita la pretensión a la verdad de cada concepción epistemológica.

A fin de enfocar la cuestión de la epistemología educativa, se hace indis​pensable plantear el tema de “Ciencia naturales” y “Ciencias humanas’. Al fin y a la postre las Ciencias de la Educación son Ciencias humanas y no ciencias de la naturaleza.

Joseph D. Novak, a partir de la teoría del aprendizaje de Ausubel y del modelo de evolución de los conceptos de J. Toulmin, propone una explica​ción del aprendizaje de conceptos, explicación que abandona la corriente del aprendizaje por descubrimiento, defendiendo el aprendizaje por recepción. También a este tipo de trabajos se les califica, a veces de epistemológicos; pero en tal caso, este calificativo se encuentra en la línea de la epistemología genética de Piaget, y trabaja en modelos de adquisición de conocimientos, cosa distinta de la abordada aquí en la fórmula Epistemología de la Educa​ción.

· LA FILOSOFÍA Y SU TAREA EDUCATIVA
Dado que la filosofía es el estudio del espíritu, el cual se realiza en la historia, y dado también que la pedagogía es la ciencia de la formación del espíritu, filosofía y pedagogía coinciden. Según Dilthey, una filosofía es una concepción histórica del universo. Un filósofo se limita a interpretar el espíritu de su época; el pedagogo lo realiza, lo pone en práctica. La finalidad de cada filosofía es elaborar la teoría de la formación del hombre, es dar paso a una pedagogía.

La pedagogía es un saber autónomo que se vale de la filosofía como otros saberes. Aquello que se inscriben en el cientifismo, o valor exclusivo de las ciencias empíricas, necesariamente tiene que prescindir aportes filosóficos. 

· Tareas de la filosofía de la educación:

· Analizar el lenguaje educativo.

· Indicar el sentido general del proceso educador.

· Mostrara la estructura educativa del hombre.

· Explicar, a través de la teleología, las diversas pedagogías.

· CLÁSICOS EN LA FILOSOFÍA DE LA EDUCACIÓN.

· PLATÓN

Proponiéndose aclarar la naturaleza de la justicia, Platón se preguntaba sobre las características que una sociedad justa debería poseer, lo cual, a su vez, le condujo a la descripción de su utopía. En la sociedad que él imaginaba, había unos guardianes que la gobernaban, y los principales eran los filósofos-gobernantes. Éstos habían pasado por una educación larga, que Platón describe con algo de detalle, al final de la cual, mediante el estudio de matemáticas y filosofía, sus intelectos habían alcanzado la naturaleza de la realidad absoluta, incluyendo el conocimiento superior de la "forma de lo bueno". Con la preparación y equipados con 15 años de experiencia práctica como "sirvientes civiles superiores", eran capaces de gobernar con justicia y la sociedad estaba en armonía con las "formas" de la realidad última. Los miembros de la sociedad, cuyas cualidades intelectuales o intereses no les permitían alcanzar los niveles más altos de educación, eran tratados justamente al serles asignados deberes y puestos en la vida, que eran apropiados para sus capacidades concretas.

¿Qué constituye una sociedad justa? ¿Qué conocimiento deben poseer los que gobiernan para lo hagan sabiamente? Si una persona sabe qué es lo bueno ¿sería esa persona siempre buena? ¿Qué tipos de conocimiento existen, y se deben estudiar en alguna secuencia especial? ¿Son las disciplinas abstractas de las matemáticas y la metafísica las formas de conocimiento más elevadas, y cuál es la verdad en ellas que las hace verdaderas? ¿Deberían las escuelas responder a las necesidades de la sociedad, mediante la preparación de los estudiantes para un papel específico en su vida adulta? Y si es así ¿no entra esta en conflicto con el pleno y libre desarrollo del potencial de los estudiantes? Éstas son solamente algunas de las cuestiones planteadas por Platón, que los filósofos de la educación posteriores han tratado de resolver.

La manera en que Platón exploraba estas cuestiones ha sido también de gran interés. EL uso del diálogo socrático ha sido objeto de estudio; en concreto, se ha producido una gran controversia a raíz del pasaje de Menón que describe a Sócrates hablando con un esclavo joven y alentándole, con preguntas apropiadas, a descubrir por sí mismo una de las pruebas de los argumentos de la República con la intención de examinar y aprender de la técnica argumentativa de Platón.

· JOHN LOCKE

John Locke (1632-1704), pensador inglés, máximo representante de la doctrina filosófica del empirismo. La obra de Some Thoughts Concercing Education (1963), en español " Algunos Pensamientos Concernientes a la Educación" de Locke tuvo un éxito enorme y, probablemente, ayudó a desfigurar la concepción pública de la filosofía de la educación. Por otra parte, el trabajo filosófico más importante de Locke, An Essay Concerning Human Understanding (1960), en español "Un ensayo sobre la comprensión humana" causó poco impacto en la filosofía de la educación propiamente dicha, aunque sus amplias ramificaciones filosóficas, educativas y psicológicas fueron increíbles.

El interés de Locke cuando empezó no era diferente del de los filósofos analíticos y de los epistemólogos del siglo XX: estaba perplejo porque las discusiones, del tipo de que él mantenía con sus amigos, a menudo, conducían a conclusiones insatisfactorias. Esto le llevó a la investigación de la manera cómo la mente humana adquiere "todo el material de la razón y del conocimiento", junto con cómo se "aprovisiona" de ideas. Aparentemente, su razonamiento era que si las ideas se les daban una base segura, las conclusiones alcanzadas después por la razón serían más acertadas.

Locke rechazaba la idea de que el conocimiento fuera innato. Aceptaba que al nacer la mente era una tabula rasa, una caja vacía o un papel en blanco. La solución de Locke para el origen de las ideas no era nueva pero sí simple. Sus palabras llegaron al alma de muchos filósofos, psicólogos y educadores de los dos siglos siguientes, tales como Rousseau, Pestalozzi y Montessori.

El programa empirista de Locke iba a demostrar cómo todas las ideas complejas se podían analizar en ideas más simples, teniendo cada una de las cuales, su origen en la experiencia. Primero, distinguía dos tipos de experiencia, el sentido de la experiencia exterior, a la cual llamaba sensación y la experiencia interior, a la cual llamaba reflexión, pero que se acercaba a lo que los psicólogos más tarde llamaron introspección.

Él postulaba unos mecanismos mediante los cuales las simples ideas resultantes o "unidades atómicas" podían unirse y transformarse en complejas; sugería que la mente tenía un pequeño número de poderes combinatorios innatos: "Una vez el entendimiento está equipado con estas ideas simples, tiene el poder de repetirlas, compararlas y unirlas, incluso hasta casi una variedad infinita, y así puede componer nuevas ideas complejas a su gusto".

En educación una técnica de enseñanza ideada por Pestalozzi (1746-1827) llamada la "lección objeto" que dominó en las escuelas de finales del siglo XIX, se basaba en las suposiciones psicológicas de Locke, así como también lo fueron mucho de los ejercicios sensoriales que María Montessori desarrolló para niños pequeños. 

Dos figuras del pensamiento educativo del siglo XX, John Dewey y especialmente, Jean Piaget, desarrollaron algunas de sus propias ideas como reacción a las de Locke, y se comprenden fácilmente bajo este contexto.

· JEAN JACQUES ROUSSEAU

Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), filósofo, teórico político y social, músico y botánico francés, uno de los escritores más elocuentes de la Ilustración.

Se ve a Rousseau como el "liberador del niño y como el "padre" de la educación progresista moderna, pero su genio romántico hizo que escribiera en un estilo que resulta un anatema (excomunión) para muchos filósofos analíticos. Su gran obra educativa Émile (Emilio o De la Educación 1762) está llena de contradicciones, y de conceptos y argumentos vagos, pero, aun así, ha tenido tanta importancia política, ha inspirado tantas aventuras educativas, ha estimulado a tantos escritores posteriores, que no puede ignorarse en ninguna panorámica de la historia de la filosofía de la educación.
Rousseau se hizo famoso cuando ganó una competencia de ensayos en el cual argumentaba que, al contrario de la opinión general de su tiempo, los avances en el arte y en las ciencias no habían conducido a la felicidad del hombre. Se obsesionó con una idea básica que inspiró decía él, todo su trabajo posterior; en la página que abría el Émile, escribía: "Dios hace a todas las cosas buenas; el hombre las manosea, y éstas se vuelven malas".

Rousseau remarcaba que lo que es natural es bueno, y daba consejos normativos al lector del Émile para "fijar tus ojos en la naturaleza, seguir el sendero trazado por ella", especialmente en la crianza de los niños, las leyes de la Naturaleza prevenía, no se deben contradecir.

En Émile, Rousseau desarrollaba la educación naturalista desde que el niño nacía hasta que se hacía adulto. A Émile se le sacaba de la ciudad para ser criado en el campo; no se le debía enseñar nada hasta que no estuviese listo para aprender; se postergaba el aprendizaje mediante libros y los primeros años los pasaba jugando y dando paseos por el campo y los bosques; no se debía castigar arbitrariamente al muchacho sino que éste habría de sufrir las consecuencias naturales de sus acciones; y se debían evitar las maneras y los comportamientos artificiales.

· JOHN DEWEY

John Dewey (1859-1952), filósofo, psicólogo y educador estadounidense. Nacido en Burlington (Vermont), Dewey se graduó en Artes en la Universidad de Vermont en 1879 y se doctoró en Filosofía en la Universidad de John Hopkins en 1884. En la primera mitad del siglo XX, en Estados Unidos muchos consideraban que el campo de la filosofía de la educación convivía con la filosofía pragmática de John Dewey. Desde su muerte en 1952, el pragmatismo ha tenido una historia plena de altibajos, y se le culpó, durante un tiempo, de causar graves defectos en el sistema educativo estadounidense, defectos que se convirtieron en problemas controversiales cuando la Unión Soviética se puso a la cabeza de la carrera espacial con el lanzamiento de Sputnik.
Dewey nació en 1859, el año de la publicación de El origen de las especies de Darwin, que fue la piedra angular de la postura filosófica de Dewey. Sus otras bases fueron la metafísica hegeliana, que dejó un "depósito permanente" en su pensamiento, la psicología evolucionista de William James, los logros teóricos y prácticos de las ciencias naturales, y una gran preocupación y reflexión sobre los problemas de la sociedad contemporánea y el papel que la educación puede representar en la solución de éstos.

Dewey abandonó el hegelianismo a finales del año 1890 cuando se dio cuenta, después de leer el trabajo psicológico de James, de que el naturalismo biológico podía alcanzar, de un modo menos cuestionable, los objetivos que él había esperado alcanzar con la ayuda de la metafísica alemana. Para Dewey, como para James, la habilidad humana de pensar había evolucionado. La mente era una facultad adaptable y tenía un papel funcional que representar en la vida de cada individuo, que sería guiar una acción inteligente en un mundo cambiante.

Una y otra vez atacaba lo que llamaba "la teoría del conocimiento del espectador". En Democracia y Educación, Dewey escribía: "En las escuelas, se mira a aquellos bajo enseñanza, como si estuviesen adquiriendo conocimiento como espectadores teóricos, mentes que se apropian de los conocimientos mediante energía directa del intelecto. La palabra "alumno" misma ha llegado casi a significar alguien que no se dedica a tener experiencias provechosas, sino a absorber los conocimientos directamente. Algo llamado mente o conciencia es separado de los órganos físicos de actividad". Dewey recalcaba que el que aprende debe ser activo, un actor o participante en un mundo siempre cambiante. El aprendizaje se da como resultado de emprender una acción para resolver problemas apremiantes. Además, el aprendizaje se da a lo largo de la vida, el aprendizaje es un desarrollo que dura toda la vida.

En sus escritos sobre educación, Dewey tenía como objetivo buscar y criticar los dualismos que fundamentaban gran parte del trabajo conceptual anterior sobre el tema. Ciertamente, los libros más notables tenían como título los dualismos que Dewey pretendía echar abajo: El niño y el vitae, La escuela y la sociedad, Interés y esfuerzo en Educación y Experiencia y educación. En todos estos casos, él decía que se debería sustituir el dualismo por la síntesis.

La opinión de Dewey no sólo supone un contraste con las propias de Platón. Acentuando la importancia de la actividad mental (así como la física) en el aprendizaje, también se oponía a la filosofía de Locke, en la cual la adquisición de ideas simples a través de la experiencia era un asunto pasivo. Además, en contraste con Rousseau, Dewey hacía hincapié en que los humanos son seres sociales y escribía: "Yo creo que el individuo que es educado es un individuo social, y que la sociedad es una unión orgánica de individuos. Si eliminamos el factor social de niño nos quedamos sólo con una abstracción. Dewey se interesó mucho por cuestiones relacionadas con este tema: la clase como una sociedad pequeña; la relación entre escuela y sociedad, y entre casa y escuela; y el lugar del individualismo en la democracia moderna. Para Dewey, no podía haber ningún aislamiento del joven Émile respecto a sus compañeros.

· LAS FUENTES DE LA FILOSOFÍA EDUCATIVA DEL SIGLO XX Y EL TRABAJO INFLUYENTE EXTERNO A LA FILOSOFÍA.

Se puede considerar que figuras clásicas como Platón, Locke, Rousseau y Dewey han contribuido a la filosofía educativa por varias razones. En primer lugar, plantearon cuestiones importantes de una relevancia evidente para la educación, cuestiones como el papel que tiene la educación en la formación de ciudadanos y líderes cívicos, la correcta progresión de materias en el currículum, por qué resulta que, a veces, la razón humana conduce a conclusiones erróneas, y la relación entre actividad y aprendizaje.

Los filósofos de la educación del siglo XX hicieron las mismas cosas. Muchas cuestiones educativas son diferentes, aunque es sorprendente el grado de preocupación perenne que alcanzan. R. S. Peters capta el espíritu de la filosofía de la educación contemporánea cuando escribe que, aunque los filósofos "desde los tiempos de Platón en adelante, han tomado un interés por la educación y han tratando la educación en el contexto de intereses más amplios sobre el conocimiento y la buena vida", la concepción mayoritaria es que la filosofía de la educación reciente está inspirada en las ramas establecidas de la filosofía, que las integra de una manera que es relevante para las cuestiones educativas.

Hay una gran cantidad de trabajo que emana de fuera de la filosofía de la educación, que se podría considerar relevante para el campo. Aquí sólo es posible describir, a grandes rasgos, ciertas líneas de trabajo relevantes que algunos de aquellos escritores, que no son filósofos profesionales, han abierto.

· JOHN B WATSON Y B. F. SKINNER

 
John Broadus Watson (1878-1958), psicólogo estadounidense, reconocido como el fundador y principal representante del conductismo.

El conductismo se reconoció como un movimiento en psicología en 1913, como consecuencia del polémico artículo de John B. Watson "Psychology as the behaviorist views it", en español "La psicología vista por un conductista". Las líneas del comienzo son celebres: "La psicología vista desde el conductismo es una rama experimental puramente objetiva de la ciencia natural. Su objetivo teórico es la predicción y el control del comportamiento. La introspección no es una parte esencial de su método...". En este artículo Watson no sólo rechazaba uno de los dos orígenes de las experiencias de Locke, sino que evitó por completo hacer referencia a acontecimientos mentales o ideas. Se oponía, por lo tanto, a la mayoría de los psicólogos continentales de principio de siglo XX, incluyendo a Freud.
Watson era un determinista cien por cien ya que argumentaba que lo que determinaba el comportamiento eran únicamente mecanismos observables y que se podría explicar enteramente en estos términos, siendo el partidario de Pavlov, es decir del conocimiento clásico.

 
Burrhus Frederic Skinner (1904-1990), psicólogo estadounidense, nacido en Susquehanna, Pennsylvania, y formado en la Universidad de Harvard. Skinner llegó a ser el principal representante del conductismo en su país, escuela que pretende explicar el comportamiento humano y animal en términos de respuesta a diferentes estímulos.

Skinner se hizo psicólogo al final de los años 20 y estaba cercano a Watson en la filosofía básica. También él era determinista y en su novela utópica Walden Two (Walden Dos) y más tarde en Beyond Freedom and Dignity (Más allá de la Libertad y Dignidad) argumentaba que el análisis conductista muestra que los humanos no son responsables de sus acciones, porque el "análisis científico traslada el mérito, así como la culpa, al entorno".
Skinner también rechazó el reino animal, y argumentaba que no había lugar para éste en las explicaciones científicas psicológicas; eran suficientes con tratar el organismo del comportamiento como una "caja negra" y como inversiones correlacionadas, rendimientos y respuestas del ambiente. En realidad, Skinner estaba rompiendo barreras en la teoría de las ciencias; los únicos conceptos que permitía eran los que podían definirse como operacionales u observables, no aceptando ningún otro término abstracto o teórico (como idea o mente). Esta perspectiva estricta de Skinner tomó forma después de la lectura de los positivistas lógicos, con su "criterio de verificabilidad del significado". La principal diferencia entre Skinner y Watson se refería al mecanismo por el cual el entorno conforma el comportamiento humano y animal. Legó a darse cuenta de que el condicionamiento pavloviano era un mecanismo bastante limitado, de modo que optó por un condicionamiento operante (basado en el temprano descubrimiento de E. L. Thorndike, consistente en que el comportamiento que produce efectos de "placer" y "recompensa" se repite con mayor probabilidad).

El punto de vista de Skinner dominó en psicología durante un tiempo, incluyendo la psicología de la educación, y las bases psicológicas de su perspectiva fueron muy discutidas.

· PIAGET, VYGOTSKY Y CHOMSKY

Jean Piaget (1896-1980), psicólogo y pedagogo suizo, conocido por sus trabajos pioneros sobre el desarrollo de la inteligencia en los niños. Sus estudios tuvieron un gran impacto en el campo de la psicología infantil y la psicología de la educación.

Los escritos específicos sobre educación de Piaget fueron pocos, pero su trabajo en el campo del desarrollo del niño fue revolucionario para los educadores. Piaget se consideraba a sí mismos, a menudo, más como un epistemólogo genético que como un psicólogo cognitivo-evolutivo, aunque muchos lo conocen más por su teoría sobre las etapas del desarrollo cognoscitivo. Además, tenía unas posturas fisiológicas definidas que dieron forma no sólo a su trabajo empírico con niños, sino que también trataron de explicar sus descubrimientos. Esencialmente, Piaget era neokantiano e intentaba "naturalizar" aspectos de la epistemología alemana y de la metafísica, replanteándolos bajo la luz de la biología evolucionista del siglo XX. Kant creía que las categorías innatas mediaban toda la experiencia de una persona; Piaget pensaba que cada individuo las construía a medida que él o ella interactuaban con el ambiente (de los modos que él había estudiado con los niños). Piaget rechazaba el empirismo filosófico de Locke y otros; la persona que aprende es demasiado pasiva: "Como el hombre actúa sobre la realidad y la modifica, llega, transformando su mundo, a una comprensión que es más profunda de lo que le pueden ofrecer las reproducciones o copias de la realidad. Además, puede mostrarse que la actividad cognoscitiva tiene propiedades estructurales.
Uno de los problemas más importantes que Piaget intentó explicar consistía en cómo podía ser que si cada individuo construye sus propias estructuras mentales, las estructuras de todos los individuos procedan con la misma forma general. Piaget trató de dar una explicación a esta regularidad en términos de procesos esencialmente biológicos de asimilación, acomodación y equilibrio. Sin embargo, varios escritores han demostrado que no tuvo éxito.

Noam Chomsky (1928- ), lingüista, profesor y activista político estadounidense. Chomsky es el fundador de la gramática generativa, un sistema de análisis del lenguaje que ha revolucionado la lingüística moderna.

Chomsky escribió que en las discusiones de Piaget "se evadía la cuestión fundamental: ¿cómo se construye este conocimiento y por qué sólo este tipo de conocimiento y no ningún otro? Piaget no proporciona una respuesta inteligible, que no haya podido distinguir". Chomsky creía que la explicación de la uniformidad entre individuos, grupos sociales y culturas se tenía que buscar en términos de estructuras innatas determinadas por mecanismos genéticos.
Existe otra alternativa a la explicación de las regularidades que se observan en el desarrollo cognoscitivo. Los psicólogos soviéticos Lev Vygotsky y A. R. Luria desarrollaron la idea de que el desarrollo mental del niño es modelado, en gran medida, por el ambiente social y no social; como escribía Luria en un libro publicado en la Unión Soviética en 1974: "la manera en que las formas de la vida mental humana, establecidas históricamente, se correlacionan con la realidad, han venido a depender de cada vez más de prácticas sociales complejas (...). En su desarrollo, las primeras relaciones sociales del niño y su primera exposición a un sistema lingüístico (...) determinan las formas de su actividad mental".

· LAWRENCE KOHLBERG

Kohlberg, un psicólogo cognitivo-evolutivo de la tradición piagetiana, exponía una teoría acerca del desarrollo de la cognición moral del niño. De acuerdo con la versión más conocida de su teoría, se pueden pasar seis etapas, aunque mucha gente sólo progresa hasta la cuarta o quinta. Estas etapas forman una jerarquía variada; según la teoría, es imposible saltar una etapa, pasar por las etapas desordenadamente, o regresar a alguna ya alcanzada. Las etapas representan niveles que aumentan en complejidad y en la adaptación del pensamiento sobre cuestiones morales. Kohlberg considera la secuencia universal de estas etapas no empíricamente, pero sí lógicamente necesaria; rechaza las consideraciones de Chomsky y Vygotsky:

"La secuencia de las etapas, paso a paso, es invariable. La secuencia representa un orden interior lógico y universal de conceptos morales, no un orden universal descubierto en las prácticas educativas de todas las culturas o un orden grabado en el sistema nervioso. Puesto que cada nueva diferenciación básica en cada etapa depende lógicamente de la diferenciación anterior a ésta, el orden de diferenciación no puede lógicamente ser otro que el que es" (Kohlberg, 1971).

Han aparecido fuertes críticas de importancia contra la teoría de Kohlberg. Se ha demostrado que sus resultados empíricos no son lo suficientemente consistentes como para fundamentas las conclusiones rotundas que extrae. Además, se ha argumentado que, con los años, ha desviado las críticas dirigidas al centro de su teoría por medio de una serie de cambios improvisados hacia áreas que no han aumentado la productividad científica de su teoría.

Muchos grandes filósofos morales han sostenido teorías que Kohlberg hubiera clasificado como teorías de etapas más bajas, por ejemplo, las utilitarias. Estas teorías quizá sean erróneas, pero no puede decirse que son resultados de niveles de cognición inferiores.

· LOS NUEVOS SOCIÓLOGOS DE LA EDUCACIÓN

El currículum escolar ha sido objeto de estudio permanente para los filósofos de la educación. Desde Platón a Dewey y, posteriormente, las cuestiones de cuantos tipos de conocimiento existen, cómo se relacionan, cómo se puede evaluar su estatus epistemológico y si son componentes necesarios de la educación liberal, han sido continuamente estudiadas.

Pero los sociólogos, también han estudiado el currículum, teniendo en cuenta sus preocupaciones. El currículum escolar es el medio más importante, mediante el cual las sociedades modernas hacen el conocimiento disponible para sus miembros, y, como en el reparto de otros recursos sociales, el ejercicio del poder es una parte importante del asunto. El acceso al conocimiento no es limitado, sino controlado: a menudo, las escuelas estratifican a sus alumnos y varios grupos tienen un acceso diferente. No todas las asignaturas se legitimizan por haber sido admitidas en el currículum.

Alrededor del comienzo de los años 70, unos sociólogos empezaron a investigar estas cuestiones y, en 1971, el volumen de M. F. D. Young Knowledge and Control, en español Conocimiento y Control, se publicó en el Reino Unido. Young provocó la ira de muchos filósofos de la educación, especialmente por su postura relativista. El conocimiento es un producto social argumentaba, no es "ni absoluto, ni arbitrario" pero tiene que ser tratado "como unos grupos de significados disponibles" que "se dan colectivamente". Aquí hay implícita una crítica a la epistemología: los filósofos se inclinan a considerar que se puede demostrar que algunas asignaturas encarnan un "conocimiento genuino", y que su lugar en el currículum no se debe solamente a factores políticos o consenso social. Young tuvo gente que le seguía entre los filósofos de la educación. En un discurso, durante la conferencia de la Sociedad de Filosofía de la Educación (Phylosophy of Education Society) celebrada en 1980, Helen Freeman declaraba: "El ejercicio de la autoridad epistemológica en las escuelas ha demostrado aquí ser un asunto político, como los "neo" sociologos pretenden (...). 

Un mérito de la conceptualización del sistema, por parte de los sociólogos, es que nos hace prestarles atención a las hasta ahora no reconocidas cuestiones éticas y políticas. La epistemología no es autónoma, pero es un asunto político". Al elevar las cuestiones éticas y al discutir problemas pertenecientes a la epistemología, Young hace lo mismo que hacen los filósofos de la educación.

· LA FENOMENOLOGÍA

Georg Wilhelm Friedrich Hegel   (1770-1831), filósofo alemán, máximo representante del idealismo y uno de los teóricos más influyentes en el pensamiento universal desde el siglo XIX.El termino fenomenología se tomó de Hegel, y en general se refiere al estudio de los diferentes modos en que las cosas aparecen o se manifiestan a la conciencia.

A fin de entender la acción humana, es necesario entender qué quiere decir el actor individual mediante sus acciones e interacciones con otros: es un error tomar la postura del observador externo. En otras palabras, desde una perspectiva fenomenológica, asumir que la realidad social (incluyendo lo que ocurre en las instituciones educativas) es simplemente el punto de partida dado para estudios empíricos es un grave error. La fenomenología ofrece una base, desde la cual derivar una crítica de las ciencias sociales y de los métodos de investigación educativa. Fuera de Europa sólo un reducido número de filósofos de la educación profesionales se ocupan activamente de estos problemas.

· LA TEORÍA CRÍTICA Y LA ESCUELA DE FRANKFURT

La Escuela de Frankfurt, fue un movimiento filosófico y sociológico fundado en 1923 y asociado al Instituto de Investigación Social de la Universidad de Frankfurt. 

Su portavoz fue en un principio Max Horkheimer, quien sería nombrado director del Instituto en 1930 y que expuso la ‘teoría crítica’ de esta escuela en su periódico Zeitschrift für Sozialforschung (artículos recopilados en la obra publicada en 1968 Teoría crítica). La escuela era de inspiración marxista aunque también admitía otras formas de liberación como el psicoanálisis. 

Sostenían que el marxismo, al igual que cualquier otra doctrina, debía someterse a la crítica. Argumentaban que la sociedad moderna está aquejada de enfermedades que sólo pueden ‘curarse’ con una transformación radical de la teoría y la práctica, y que la tecnología constituye una de esas enfermedades y no es una solución, como había supuesto Marx. Asimismo, mantenían que la revolución proletaria que habría de liberar a la humanidad no es inevitable y que el pensamiento teórico no es del todo independiente de las fuerzas sociales y económicas. 

La función de la ‘teoría crítica’ era analizar detalladamente los orígenes de las teorías en los procesos sociales, sin aceptarlas de inmediato como hacían los empiristas y positivistas, ya que ello sería aceptar implícitamente procesos y condiciones de los que el hombre ha de emanciparse. Afirmaban que las ciencias no están libres de valores, sino que conllevan supuestos implícitos cuya condición de valor está oculta por su evidente obviedad. Estos juicios de valor, como la conveniencia de dominar la naturaleza mediante la tecnología, deben ‘desenmascararse’ y exponerse a la crítica.

En 1930 Theodor Adorno se asoció al Instituto. Era un hombre de inteligencia excepcional y muy versátil, experto en música, así como en filosofía y sociología. Su amigo Walter Benjamin también colaboró y en 1933 se asoció Herbert Marcuse, discípulo de Martin Heidegger. Al año siguiente los nazis cerraron el Instituto por sus tendencias comunistas y la ascendencia judía de la mayoría de sus miembros, muchos de los cuales se exiliaron, entre ellos Horkheimer, Adorno y Marcuse. 

· HERBERT MARCUSE

Ligado de forma muy íntima a la Escuela de Frankfurt, Herbert Marcuse fue uno de los principales renovadores del pensamiento marxista durante el siglo XX.

El Instituto volvió a abrir sus puertas en Nueva York con el nombre de Nueva Escuela de Investigación Social. En esa época aparecieron publicadas diversas obras: Razón y revolución (1941), interpretación hegeliana de Karl Marx escrita por Marcuse, La dialéctica de las Luces (1947) de Adorno y Horkheimer, Minima Moralia (1951) de Adorno y La personalidad autoritaria, obra sobre psicología empírica de Adorno y otros autores. El Instituto retornó a Frankfurt a comienzos de la década de 1950 junto con Horkheimer y Adorno, que fue su director entre 1958 y 1969. Marcuse y los demás miembros permanecieron en Estados Unidos.

El miembro más destacado de la escuela en los últimos años ha sido Jürgen Habermas. En su Teoría y práctica (1963) y Conocimiento e interés (1968) apoya los puntos de vista de Adorno y Horkheimer de que las ciencias engloban presupuestos e intereses ideológicos y que la razón del progresismo ha pasado a ser un medio de opresión. En su Teoría de la acción comunicativa (1981) aboga por un ideal de comunicación que englobe a todos los seres racionales y que esté totalmente libre de la dominación y el interés.

En los escritos de Jurgen Habermas de los 60 y los 70 se concibió como una disciplina que emanciparía a la gente en sus vidas en sociedad. La teoría crítica iluminaría a los individuos y los conduciría a la búsqueda, según palabras de Bernstein, de "las condiciones intelectuales y materiales para la emancipación, es decir, el estado ideal de los asuntos en el cual el trabajo no alienante y la libre interacción pueden manifestarse". Habermas declaraba que una ciencia social crítica no quedará satisfecha sólo con buscar leyes y teorías empíricas, sino que "estará interesada en ir más allá de este objetivo para determinar cuándo las frases teóricas abarcan regularidades invariables de la acción social como tal, y cuándo expresan relaciones de dependencia ideológicamente congeladas que, en principio, pueden ser transformadas". Los resultados de esta investigación darán lugar a "un proceso de reflexión entre las conciencias de aquellos sobre los cuales tratan las leyes. De este modo, se puede transformar el nivel de conciencia, que es una de las condiciones iniciales de tales leyes".

Los científicos físicos y sociales, así como los filósofos analíticos, han insistido a menudo en que el entendimiento teórico de la naturaleza, la humanidad y la sociedad, y la aclaración de conceptos e ideas son actividades pertinentes, aunque lógicamente diferentes a los esfuerzos para llevar a cabo proyectos de ingeniería o para cambiar la sociedad, o incluso de los esfuerzos para llevar a cabo proyectos de ingeniería o para cambiar la sociedad, o incluso de los esfuerzos para decidir que debe hacerse en una situación concreta.

Por otra parte, los pensadores influidos por Marx, tales como los miembros de la escuela de Frankfurt, creen que lo prioritario no es sólo entender la sociedad, sino cambiarla, y ven esta función práctica o liberadora no solamente como una consecuencia de una teoría buena, sino como un constitutivo parcial de ella.

· PAULO FREIRE

La temática de Hegel, Marx, los teóricos críticos, los existencialistas e, incluso, Freud, se reúnen en la obra del importante educador brasileño Paulo Freire. Después de actuar como profesor de Historia y de Filosofía de la Educación en la universidad de Recife, se dedicó al trabajo con adultos analfabetos, que constituyen una clase empobrecida y alienada de la sociedad de América Latina.

Freire concebía la educación como algo que tiene una función crítica, y por lo tanto, liberadora. Para cumplirse esa función tenía que darse una educación que fuera desarrollada por los miembros de la clase oprimida (en colaboración con los maestros), más que ser algo impuesto sobre ellos. Freire rechazó el concepto "bancario", en donde el conocimiento se veía como un regalo otorgado por aquellos que se consideraban a sí mismos poseedores del conocimiento frente a otros que eran ignorantes. La educación de esta índole era manipulativa. En un pasaje que refleja su proximidad a los teóricos críticos, Freire escribía que "en la educación que presenta problemas", la educación que se ocupa de los temas que surgen de los problemas y necesidades, que los oprimidos han identificado por si mismos, "los hombres desarrollan un poder de percibir de una manera crítica la manera en que ellos existen en el mundo con el cual y en el cual se encuentran; tienen una visión del mundo, no como una realidad estática, sino como una realidad en proceso, en transformación". Puesto que los seres humanos perciben que el mundo influye en su modo de actuar con respecto al mundo, y sus percepciones cambian, también cambian sus acciones: "el maestro-alumno y los alumnos-maestros se reflejan simultáneamente sobre sí mismos y sobre el mundo, sin diferenciar este reflejo a partir de las acciones y, de este modo, establecerá una forma auténtica de pensamiento y acción". Como consecuencia del "carácter inacabado del hombre" y del "carácter transformador de la realidad", la educación debe ser una actividad cambiante y continua: la educación "es, de este modo, mejorada cada vez en la praxis".

Freire seguía a los teóricos críticos cuando éstos querían rellenar el espacio entre la teoría y la práctica, manteniendo que la acción está estrechamente relacionada o, incluso, constituye parte del conocimiento, una creencia que no se aleja demasiado de la de los pragmáticos estadounidenses, según la cual la razón de ser de las ideas es conducir a acciones fructíferas. Freire escribió: "Dentro del mundo encontramos dos dimensiones, reflexión y acción, en una interacción tan radical que si se sacrifica una, incluso, sólo en parte, la otra sufre inmediatamente. No hay ninguna palabra verdadera que no sea al mismo tiempo praxis. Así, decir una palabra verdadera es transformar el mundo".

Como se verá más tarde, a partir de esta orientación general sobre la teoría y la práctica, han surgido críticas serias a la filosofía analítica de la educación contemporánea. Ya que a pesar de lo que ellos defienden, el análisis de los conceptos educativos no es ni "objetivo" ni "socialmente neutral", según sostienen los neomarxistas. No solamente las "palabras verdaderas" conducen a la praxis; el análisis filosófico de ideas educativas cruciales debe, forzosamente estar conectado con la praxis, pero es probable que sea una praxis opresiva, salvo que aquellos implicados estén ya liberados. Freire advertía: "los opresores necesitan acercarse a la gente a fin de mantenerlos pasivos mediante la subyugación (...). Es indispensable para los opresores depositar mitos para la preservación del statu quo".

Entre los mitos que Freire menciona, están los mitos del derecho universal a la educación, el mito de que el orden opresivo es una sociedad libre y el mito de la igualdad de todas las personas. Es posible que la filosofía analítica de la educación ayude a fomentar estos mitos.

· LA FILOSOFÍA ANALÍTICA DE LA EDUCACIÓN.

EL ANÁLISIS DE LA "EDUCACIÓN"

En una serie de artículos y capítulos de libros, R. S. Peters y Peters con P. H. Hirst desarrollaron un análisis influyente, aunque después muy cuestionado, del concepto de educación en sí mismo. "Si este análisis es correcto, por lo tanto, los maestros que se meten en la profesión porque les preocupa la educación, estarían esforzándose por iniciar a otros en una forma de vida, que ellos consideran deseable, en la cual el conocimiento y el entendimiento representan un papel importante" (Hirst y Peters, 1970). En otras partes, se insistía también en que la persona educada habría de ser una que se preocupara por las disciplinas a las cuales él o ella han estado expuestos, tendría que mantenerse un interés por la literatura, el arte, las ciencias, entre otras.

Este análisis se implantó y se defendió, a través de una serie de ejemplos que recurrían al uso normal del término "educación". Una persona que había dejado la escuela y era sólo capaz de jugar al bingo no se calificaría normalmente de educada. De un modo semejante, con unos antecedentes especializados en matemáticas puede decirse que una persona está bien formada, pero no bien educada si no ha habido un fondo apreciable en áreas tales como las ciencias, la literatura y la historia. De este modo "educación" marca un proceso en el cual los estudiantes sufren cambios apreciables, y estos cambios suponen algún tipo de amplitud intelectual. Peters estableció una analogía con el concepto de "reforma": un preso se ha reformado si ha cambiado para mejor. Y Peters señalaba que cuando educamos, de hecho estamos "iniciando a un persona en un determinado estilo de vida positivo”.

· EL ANÁLISIS DE LA ENSEÑANZA

Los filósofos analíticos a menudo se han visto envueltos en discusiones sobre el análisis correcto del concepto de enseñanza, y algunos han alterado sus opiniones con el paso del tiempo. En el curso del debate, se han hecho algunas distinciones muy útiles. Hay algunos términos que tienen un sentido tanto de "tarea" como de "logro". "Estaba enseñando a los niños" se refiere a la tarea o a la actividad, pero no implica que los esfuerzos tuvieran éxito. Por otra parte "Enseñé a los niños" a menudo indica que se ha conseguido un nivel de éxito. El término educación también implica claramente que el que se ocupa de esta actividad pretende que los alumnos aprendan algo. Este criterio es la única característica de diferenciación necesaria del concepto, de acuerdo con algunos autores. Otros incluyendo a Peters, Hirst y Scheffler, quieren distinguir entre enseñanza, por una parte, y adoctrinamiento o instrucción, por otra. Scheffler indica como se establece esta distinción: "La enseñanza se puede calificar como una actividad cuyo objetivo sea conseguir el aprendizaje, y sea practicada de tal manera que respete la integridad intelectual y la capacidad para juzgar independientemente del alumno". Gribble no niega que el adoctrinamiento y otras técnicas tengan algunos rasgos negativos, pero aun así las considera formas de enseñanza.

· ADOCTRINAMIENTO

La naturaleza del adoctrinamiento ha sido el centro de un alto grado de interés. Tal vez la razón principal para este interés haya sido que el adoctrinamiento se considera, generalmente, una técnica educativa inaceptable, y se ha esperado que, en el curso de la aclaración de lo que ésta implica, se arroje luz sobre la naturaleza de la educación misma. Además quizá se espere también que las discusiones sobre el adoctrinamiento iluminen el concepto de la racionalidad humana.

Las disputas se centran alrededor de las características que definen el adoctrinamiento. Todos los bandos han ofrecido ejemplos con la intención de tocar un caso central o paradigmático y de exponer sus características centrales. Las teorías rivales se dividen en tres grupos generales: aquellas que se enfocan en el método usado para que los alumnos acepten una cierta postura; aquellas que se centran en el contenido, las cuales argumentan que no se trata de un proceso de adoctrinamiento, a no ser que el material que se imparte sea falso; y aquellas que se centran en el propósito de la persona que presenta el material.

Mientras se ha acordado generalmente que el adoctrinamiento es reprochable, ha habido una preocupación acerca de que las bases de la educación religiosa pueden, de hecho, apoyarse en el adoctrinamiento.

· EL LENGUAJE DE LA EDUCACIÓN

Otro de los aspectos que centran el interés de los filósofos analíticos de la educación ha sido el extraer la lógica del discurso educativo. Uno de los primeros y más influyentes libros se titulaba The Language of Education, en español El Lenguaje de la Educación, 1960, seguido un año más tarde de una colección de ensayos editados por Smith y Ennis bajo el título de Language and Concepts in Education, en español Lenguaje y Conceptos en Educación, Como resultado de éstas y otras obras se empezaron a aceptar una serie de distinciones útiles. Se arrojó luz sobre el suministro de definiciones, lo cual es una parte importante de la investigación en la argumentación educativa, con las distinciones entre las definiciones aparentes, informativas, estipulativas y programáticas. Se aclaró el uso de las analogías y, recientemente Scheffler y otros han producido trabajos de máximo interés sobre la importancia educativa de la metáfora y su "lógica".

Otro de los temas tratados bajo el "lenguaje de la educación" era la lógica de los eslóganes. Tanto el libro temprano de Scheffler como el trabajo editado por Smith y Ennis contenían capítulos sobre esto. En esta bibliografía, se indicaba que, durante muchos años, algunas posturas se han reducido en forma de eslóganes ("la educación de acuerdo a la naturaleza" o "la educación es crecimiento") que llegaron a tener vida por sí mismos; se defendían o atacaban los eslogans por derecho propio. Y, sin embargo, tomadas como frases literarias, no estaba claro que los eslóganes tuviesen significado, aunque, indudablemente, tenían un gran impacto emocional.

· LA ESTRUCTURA DEL CONOCIMIENTO

Los filósofos de la educación con inclinación analítica o no, se han interesado, a lo largo de la historia, por el currículum. ¿Qué se debe enseñar? ¿Cuantos tipos de conocimientos hay? Éstas y otras preguntas relacionadas fueron perseguidas tan ávidamente por Platón como por Peters, Hirst, J. P. White y otras figuras del siglo XX.

El análisis de la estructura del conocimiento que proporcionó P. H. Hirst ha estimulado un gran interés en años recientes, aunque Joseph Schwab avanzó un conjunto de ideas similar. El ensayo de Hirst Liberal Education and the Nature of Knowledge, 1965, en español Educación liberal y la naturaleza del conocimiento, se ha convertido en un clásico. Hirst buscaba basar una noción de la educación liberal "en la naturaleza y significación del propio conocimiento". Con este fin, avanzó un esquema para clasificar el conocimiento en siete formas irreducibles. Cada una de estas formas de conocimientos tiene unos conceptos categóricos distintivos; cada forma tiene una red distintiva de relaciones entre conceptos; cada forma "tiene expresiones distintivas que pueden ser probadas con la experiencia, de acuerdo con unos criterios determinados que son particulares en cuanto a la forma"; y cada forma ha desarrollado tests, habilidades y técnicas. Con la base de estos criterios, Hirst pudo separar las siguientes materias en diferentes formas: matemáticas, ciencias físicas, ciencias humanas, historia, religión, literatura y bellas artes y filosofía. Todas las otras materias implican conocimientos de varias formas y constituyen "campos" (por ejemplo, la geografía) o sino "teorías prácticas".

Hirst recibió duras críticas. Algunos, aunque evidentemente aceptaban su marco general, tenían problemas con partes de éste. Gribble, por ejemplo, no creía que la literatura fuera una forma de conocimiento, pero creía que la crítica literaria cumplía las características necesarias. Phillips, por otra parte, negaba la validez de los cuatro criterios de Hirst: dentro de algunos campos (las ciencias sociales y físicas son ejemplos evidentes), hay ramas de la misma disciplina que difieren notablemente con respecto a conceptos, tipos de relaciones, tests y técnicas (la óptica física y la mecánica cuántica dentro de la Física, o los enfoques freudianos o conductistas dentro de la Psicología). A pesar de éstos y otros problemas, sin embargo, las ideas de Hirst influyeron en muchos esfuerzos sobre el desarrollo del currículum, a finales de la década de los 60.

· TEORÍA EDUCATIVA Y PRÁCTICA EDUCATIVA
El problema de la relación entre la teoría y la práctica todavía es un asunto que preocupa a los filósofos analíticos, así como también continúa preocupando a otros, como los teóricos críticos.

Hirst realizó un primer análisis de acuerdo con el cual la teoría educativa era notablemente diferente de la teoría científica, tenía una función prescriptiva inalienable. Por otra parte D. J. O’Connor argumentaba firmemente que "la palabra teoría, según se usa en contextos educativos, por lo general es un título de cortesía". Para O’Connor, lo que determinaba la naturaleza de la teoría era lo que venía bajo ese disfraz de las ciencias. Todavía, otros señalaban que una teoría se distingue por su generalidad, y cuando se aplica a situaciones prácticas hacen falta algunas premisas de enlace que servirán de transición entre la teoría y las cuestiones de interés concretas: en el campo de la educación, se pueden enlazar las teorías con la práctica de varias maneras rivales, así que resulta ingenuo hablar de "las implicaciones" que aporte una teoría a la práctica.

Era inevitable que el papel de la filosofía de la educación analítica sufriese un examen cuidadoso. La tendencia de gran parte de las discusiones durante décadas se reúnen en un artículo escrito por el filósofo Abraham Edel, reeditado en una colección de ensayos en 1973: "Ahora, por supuesto, los filósofos de la educación no son generales y no sienten la inclinación de dar órdenes a los maestros; ciertamente, la neutralidad de valores constituye un principio muy importante en el credo analítico. Pero el descontento (...) no se puede eliminar tan fácilmente. Puesto que, incluso los que practican la filosofía de la educación analítica, han empezado a plantear la pregunta de si es adecuado cumplir su promesa".

· ONTOLOGÍA DE LA EDUCACIÓN

Consideramos que el problema del SER de la educación debe ser estudiado en el proceso histórico  para entender su movimiento y, conceptualizarlo, fijar sus relaciones, analizar los sujetos, agentes y elementos instrumentales e inmanentes del proceso educativo.

1. SUMARIO HISTÓRICO DE LA EDUCACIÓN

Para este análisis tomaremos como base el esquema de Aníbal Ponce en su obra “Educación y lucha de clases”

-
LA EDUCACIÓN EN LA COMUNIDAD PRIMITIVA

“En una sociedad sin clases, como la comunidad primitiva, los fines de la educación derivan de la estructura homogénea del ambiente social, se identifican con los intereses comunes al grupo y se realizan igualitariamente en todos sus miembros de manera espontánea e integral: ESPONTÁNEA en cuanto no exista ninguna institución destinada a inculcarlos, INTEGRAL en cuanto cada miembro incorpora más o menos bien todo lo que en dicha comunidad es posible recibir y elaborar”

Más adelante, debido a la división del trabajo (función material y función administrativa) y e desarrollo de la técnica, se generó un excedente que comenzó a ser intercambiado, generándose así la necesidad de mayor conocimiento y técnica, que estuvo ligada a aquellos que destacaban en inteligencia o habilidad.

Con este proceso, se dio inicio a la conformación de las clases sociales ya que los funcionarios y sus familias, haciendo uso del poder que le confió la comunidad. Se apropiaron de estos excedentes, apareciendo la propiedad privada y posteriormente el Estado como institución que legitime y mantenga la división en clases a nivel jurídico – normativo (derecho), ideológico y coactivo.

LA EDUCACIÓN DEL HOMBRE ANTIGUO (EN EL ESCLAVISMO)

Son características materiales de ésta época el bajo desarrollo de los medios de producción. La técnica productiva estuvo centrada mayormente en la fuerza del hombre, apoyada por aparatos escasos como palancas, planos inclinados, rodillos, arado rudimentario.

A este proceso se le denomina esclavismo, dado que el proceso social estuvo asentado principalmente en la explotación del esclavo, a quien se le subordinaba, como tal, por dos razones: primera y principal, las GUERRAS de conquista y segundo las DEUDAS.

Las actividades de producción se desarrollan a partir de la división del trabajo en: Agricultura, ganadería, comercio y complementariamente artesanía.

Típicamente este proceso se denota en Grecia y Roma, pueblos a los que se exalta muchas veces su democracia, la cual fue tal pero, democracia de los esclavistas.

Ahora bien ¿Cómo se desarrolló la educación en estas condiciones?

Planteamiento básico es entender que:

En el momento de la historia humana, en que se efectúa la transformación de la sociedad comunista primitiva en sociedad dividida en clases, la educación tiene: por problema propio: luchar contra las tradiciones del comunismo de tribu:

Inculcar que las nuevas clases dominantes no tienen otra finalidad que asegurar la vida de las clases dominadas, y vigilar atentamente el menor asomo de protesta para extirparlo o corregirlo.

EDUCACIÓN EN ESPARTA:

Características de esta educación son: la crueldad, la severidad, prácticas de amor homosexual para endurecer y estrechar lazos de compañerismo.

El objetivo final de la educación era pues formar hombres disciplinados, sin miedo a la muerte, crueles, taciturnos y heroicos: capaces siempre de manda y hacerse obedecer. Esta exaltación de la virtud guerrera, generó incluso que muy pocas personas de la nobleza supiesen leer y escribir.

EDUCACIÓN EN ATENAS

Esta se centró en el desarrollo de la virtud de las clases dirigentes para GOBERNAR, y tiene en Platón y Aristóteles a sus principales difusores ideológicos.

Nace por ello, como necesidad la Institución escolar: LA ESCUELA, (600 años a.n.e.) y con ello los maestros.

En síntesis, podemos ver que en ésta época la educación tuvo un carácter clasista, al servicio de las clases dirigentes, quienes tuvieron como ideales pedagógicos el desarrollo de las virtudes: guerrera, de gobierno y oratorias; centrado en la POLÍTICA para poder someter y dominar a las masas esclavas, quienes prosiguieron con una educación espontánea ligada al trabajo físico.

LA EDUCACIÓN DEL HOMBRE FEUDAL

Por sus contradicciones internas y externas, la economía esclavista, fundada en el trabajo masificado del esclavo, se desmoronó, e inauguró la sociedad feudal.

En resumen, la educación feudal también tuvo un carácter clasista cuyo control fue ejercido por la Iglesia, en un proceso llamado ESCOLÁSTICA, y tuvo tres características básicas: primero, formar religiosos de profesión así como evangelizar a las masas populares, segundo, instruyó a la nobleza feudal en perspectiva de ensalzar la virtud del CABALLERO, y, tercero, instruir a la naciente burguesía para asumir los cargos administrativos del régimen y de su “nuevo feudo”, que serían las ciudades, desde las cuales empezó a derrotar a la iglesia.

LA EDUCACIÓN DEL HOMBRE BURGUÉS

El “descubrimiento” de América motivó un gran desarrollo y creó un gran merca
do comercial lo que repercuto en la técnica de producción.

Desde el siglo XVI, la burguesía comenzó a agrupar a los trabajadores en niveles de cooperación simple, pasando luego a la manufactura y de ésta a la gran industria. A esto se articula el desarrollo del conocimiento científico natural principalmente, con un gran movimiento de Reforma y Renacimiento, que remata finalmente en la aparición revolucionaria de la MÁQUINA.

En resumen, la educación burguesa, al igual que la educación feudal, tiene un carácter clasista al servicio de las clases diligentes, cuyo fin educativo es formar un hombre cognoscitivo y desarrollar la COMPETENCIA para así promover su “virtud” de la GANANCIA y el individualismo. En este objetivo, ha traficado con “la instrucción para todos”, “la educación gratuita” y “la educación laica”.

CONCEPTUALIZACIÓN DE LA EDUCACIÓN

A decir de Walabonso Rodríguez (1990, P. 190), existen desde comienzos del siglo XIX, diversas concepciones de la educación, según sean las orientaciones filosóficas imperantes.

Así, a la educación se la ha concebido como: a) Preparación, b) como cultivo de capacidades, c) como procesos de instrucción, d) como perfeccionamiento, e) como desarrollo, f) como formación, g) como función esencial de la comunidad, h) como integración cultura, i) como formación para cumplir una función social y, j) como tipo de comunicación.

Nosotros, intentamos plantear nuestra propia conceptualización, por ello: la educación, en principio, es un fenómeno social complejo, porque es histórico (Se ha dado en forma continua y discontinua) y está en relación con el proceso humano (es decir, es un fenómeno que tiene que ver con nosotros mismos)

En tal sentido, podemos decir que el término “educación” tiene dos sentidos semánticos.

b.1.
En sentido amplio: la educación es el proceso de formación, preparación del individuo humano a través de la enseñanza (directa o indirecta) y del aprendizaje del modo de vida social, para que éste actúe en la vida productiva y cultural.

b.2.
En sentido estricto o restringido: la educación es la actividad aplicada, orientada y conducida por los educadores para formar la concepción del mundo, las capacidades y habilidades cognoscitivas y técnicas, el aspecto moral y el desarrollo físico, así como estético del individuo humano.

En conclusión: podemos definir la educación como un proceso ideológico (acepción amplia) y técnico – instructivo (acepción estricta) de interacción social en el que se reproduce, transformar y desarrolla los valores culturales, materiales y espirituales del modo de vida de una sociedad, determinada a través de la instrucción, enseñanza y orientación social la cual está determinada, en última instancia, por el desarrollo de la producción material y las clases sociales que tiene el poder del Estado.

CONCEPCIÓN DE LA CULTURA

La cultura, de por sí, tiene según el antropólogo culturista norteamericano KROEBER (mencionado por HERMOSO, p. 360) hasta 164 definiciones diferentes, razón por la cual P. Hermoso trata de integrarlas en 4 niveles de definición de la cultura.

Definiciones analíticas. Que prescinden del carácter globalizado y desentrañan las menudencias conceptuales implícitas en el concepto de cultura.

Representante: F.E. Merril.

Definiciones sistemáticas. Que prefieren la globalidad y sumariedad, asumiendo la cultura como comportamiento común aprendido.

Representante: Kimball Young

Definiciones psicológicas. Que se fijan en el comportamiento humano, es decir, en los aspectos psicosociales

Representante. F. ALberoni.

Definiciones formales. Que subrayan en la cultura, el estilo, el género, el nivel de las pautas de la vida. 

Representante. Weber y otros alemanes. (Hermoso p. 361)

Esto da pie para que este mismo autor ensaye la siguiente definición. “En términos generales, la cultura significa el conjunto de nociones aprendidas de manera sistematizada para adecuar a ellas la conducta de acuerdo con lo que practican la mayoría de componentes del propio grupo, el cúmulo de tradiciones y saberes de un pueblo o de toda la humanidad, o el conjunto de inventos, adelantos y productos de una época concreta” (Hermoso; p. 360)

A manera de conclusión, entonces, debemos entender que la educación se relaciona con la cultura en la medida que la transmite, transforma y desarrolla; pero en tanto que forma parte de la cultura espiritual. De allí que sea iluso pensar en que la educación por sí sola podrá transformar el proceso de vida material y espiritual de un pueblo, máxime aún si la sociedad es clasista.

· EL PROCESO EDUCATIVO

Concebimos el proceso educativo como el conjunto de actividades, que se explicitan a nivel de elementos instrumentales e inmanentes por los sujetos y/o agentes de la educación, centro de una realidad educativa concreta.

Como tal abordaremos en lo fundamental cada uno de estos aspectos:

La realidad educativa:

Está dada por el conjunto de manifestaciones educativas tanto a nivel oficial como espontáneo, que se da dentro de una sociedad determinada.

En otros términos, es la forma cómo se expresa el proceso de interacción social en que se transmiten, transforman y desarrollan los valores materiales y espirituales a través de la instrucción, enseñanza y orientación social.

· Sujetos y agentes de la educación

Estos dos conceptos: sujetos (educando, educador) y agentes (instituciones de diversos tipos) expresan realidades de interacción dialéctica en el proceso educativo. Expresemos algunas ideas al respecto:

Los sujetos de la educación:

Básicamente, el educando y el educador pueden ser abordado en sentido amplio, aunque su uso es mas común para el sistema educativo oficial.

El educando y el educador conforman una unidad inseparable, directa o indirecta del proceso educativo. Sin embargo, es un principio importante, comprender que el papel rector en la conducción y enseñanza lo tiene el educador y, que el papel activo en el proceso de aprendizaje lo tiene el educando.

· El Educador:

Es aquella persona que de manera directa o indirecta, voluntaria o involuntariamente, promueve la acción educativa en el educando.

Estos pueden ser:

Espontáneos: los que realizan la acción educativa de manera informal, ocasional y sin planificación previa.

Profesionales: aquellos que ejercen la acción educativa como actividad profesional, planificada y permanente.

· Características y función social del educador

Diversos teóricos de la educación (vg. Kerchensteiner. H. Ruiz T. Benedí, Larroyo, Alarco) han intentado caracterizar un modelo de educador. Pero obviamente se ha plantado el problema como un IDEAL, olvidándose que éste es un personaje real y concreto, que obedece a un contexto temporal específico.

El educando

Lo constituye todo ser humano que es influenciado por la acción educativa del educador y, como tal, actúa como un sujeto activo. Esto se puede dar por iniciativa propia (a lo cual se le llama AUTOEDUCACIÓN), o por influencia externa, como beneficio de tal acto educativo (HETEROEDUCACIÓN)

Todos somos educandos en el proceso de nuestra vida, dialécticamente esto varía por la determinación o predominancia, así, en algunas etapas, somos más educados, y en otras lo somos menos, tomándonos a veces en predominantemente educadores.

Se puede clasificar por ello a los educandos como:

Espontáneos, coyunturales u ocasionales. Cuando se recibe una influencia educativa involuntario o inconsciente.

Escolares o intencionales. Cuando se someten a la acción e influencia educativa en forma consciente y voluntaria o intencional.

El educando es pues, el sujeto principal de la educación el cual debe ser entendido como una realidad integral es decir como una realidad social, biológica y psicológica.

Los agentes de la educación

Constituyen la base o soporte institucional por el cual y a través del cual debe ejecutarse el proceso educativo. Como tal cada una de las instituciones en mayor o menor rango (cada una con sus propias sin variedades), influyen en forma principal o determinante en este fenómeno.

Entre tales instituciones se encuentran: la familia, la escuela, comunidad, estado, iglesia, partidos políticos, etc., todas ellas, instituciones que tienen que ver con la promoción de la cultura y organización de las sociedad, que en forma muy importante intervienen en el proceso educativo del individuo.

La familia

Constituye el grupo nuclear y básico a través de la cual, la sociedad realiza las funciones de educación. Es por ello, el primer agente de socialización con que se enfrenta el niño y, como tal, es el factor principal e influyente en el desarrollo de la práctica social educativa.

La comunidad

Lo conforman los grupos humanos con unidad socio – histórica, y que están enlazados por la tradición y el suelo común dentro de una estructura social.

Ella es la que ofrece la educación espontánea o informal. Es aquí donde el educando encuentra sus primeras amistades, su grupo o pandilla, su pareja sentimental.

La Escuela

Es la institución cuyo objetivo fundamental es realizar el proceso educativo en forma sistemática, formal planificada.-

La escuela es la institución educativa por excelencia en sus diferentes niveles, sin embargo, está adscrita al carácter de la sociedad (clasista, aristocrática, elitista) y como tal es un ente determinado. Sin embargo, tiene cierta autonomía relativa y sus propias leyes de desarrollo.

El estado

Es la institución super estructural que determina vía el sistema de gobierno, no sólo la política educativa oficial escolarizada, sino que también regula, según los intereses de clase, la educación espontánea, a través de los medios de comunicación masiva, política económica, acciones y normas morales, normatividad jurídica, etc.

La iglesia

Es otro agente de la educación informal. Así: “la predica es una fuente muy importante para incorporar los valores considerados esenciales para la sociedad. En la sociedad clasista, el sermón dominical y el catecismo influyen más de lo que se pueda imaginar, en la mentalidad de los hombres. Por ejemplo, al considerar que todo lo que ocurre en el mundo es voluntad de Dios, y que es necesario aceptar con resignación la voluntad del Señor, condiciona una actitud pasiva. La esperanza de la felicidad en la otra vida, en el paraíso, permite la evasión del presente, la no aceptación de la realidad tal cual es, dejando la solución en manos de Dios y para mañana.

Partido políticos, Centros de producción. Sindicatos y afines: 

Que también son agentes que ejercen enorme influencia en el proceso educativo, ofreciendo concepciones del mundo y laborales, concepciones operativas y prácticas políticas.

· LOS ELEMENTOS INSTRUMENTALES E INMANENTES DEL PROCESO EDUCATIVO

· Llamamos elementos instrumentales al proceso de la instrucción, enseñanza y orientación social, puesto que son los aspectos a través de los cuales se explícita el proceso educativo.

· Llamamos elementos remanentes al proceso de enseñanza – aprendizaje, puesto que constituye el fundamento y lo implícito del procedo educativo.

· Analicemos someramente cada elemento.

· La instrucción. Debe ser entendida en dos significaciones: amplia y estricta.

En sentido amplio, es un proceso en que se transmite y desarrolla información y conocimientos organizados, sistematizados en forma de conceptos, juicios y raciocinios.

En sentido estricto, se usa como significado de la actividad objetivamente orientada, vinculada con la iniciación del hombre en l cultura y los conocimientos. 

La enseñanza. En general, es el proceso en que se transmite y desarrolla la comunicación y la acción directa o conductual mediante cualidades, capacidades, modelos de vida, procesos de producción y reproducción de bienes, formas de organización social y política y formas culturales, materiales y espirituales. Según esto, la enseñanza implica el dominio de hábitos, capacidades y conocimientos.

En lo específico, la enseñanza es el proceso pedagógico de dotar a los alumnos de conocimientos, habilidades y hábitos, de influir sobre la conciencia y conducta, el proceso de la actividad cognoscitiva viva de los alumnos y de su desarrollo multifacético.

La orientación social

Es un proceso de interacción social impulsado por la clase social o grupo, por personal representativas del mismo. En que le se transmite y desarrolle el sentido y la dirección de los valores culturales y modelos de vida de una sociedad. Tiene como eje la presión social que es la impulsora y señaladota de la dirección y sentido educativo a seguir.

La enseñanza – aprendizaje: conforma la interrelación dialéctica que constituye el fundamento del proceso educativo sin el cual éste no tiene razón de ser.

· ANTROPOLOGÍA DE LA EDUCACIÓN

1.-
Concepción del hombre y desarrollo del hombre y sus capacidades:


1.1.-
Concepción del hombre:



La concepción del hombre es el segundo problema central de la teoría pedagógica, en el feudalismo. La concepción del hombre estuvo manejada por una ideología apoyada en principios religiosos, sirviendo a los intereses de la iglesia y de los detentadores del poder.



En la ideología burguesa se planteaba que la esencia humana es una imagen previa, ideal para todos los hombres concretos, rechazando las conclusiones místicas y fideistas.



La concepción pedagógica se fundamente en la concepción metafísica del hombre, frente a estas concepciones se contrapone la concepción dialéctica materialista. Para esta concepción, el hombre es un ser social que no puede existir separado de otros hombres y se forma bajo determinadas condiciones sociales.


1.2.-
Concepción del desarrollo del hombre y sus capacidades:



En el ámbito sociológico y psicológico existen concepciones desarrollistas del hombre, las cuales han generado tesis de evolución general y por etapas del ser humano: verbigracia, infancia, adolescencia, adultez, senectud, sin embargo el desarrollo del hombre debe se histórico, social y concreto.



Sobre las capacidades del hombre, hay concepciones elitistas, providencialistas y hasta aristocráticas que afirman que los hombres nacen ya geniales con un destino trazado y estos constituyen una minoría, el problema de la capacidad está vinculado al problema de la división del trabajo, pero la capacidad no es innata y ésta se desarrolla histórica y socialmente.

2.
Proceso del conocimiento y desarrollo del conocimiento:


2.1.-
El proceso del conocimiento:



Es el reflejo activo del mundo objetivo y sus leyes en el pensamiento humano, cuyo fin es alcanzar la verdad objetiva.



El conocimiento es un proceso y un producto histórico – social, condicionado por fuerzas productivas y relaciones de producción en cada etapa y formación histórica, el conocimiento tiene como fuente a la realidad y como base a la práctica, el conocimiento sólo progresará si la teoría y la práctica se integran dialécticamente.


2.2.-
El desarrollo del conocimiento:



Está determinado por dos factores:

(1) Las exigencias y necesidades que plantea la formación económica – social predominante en cada etapa histórica.

(2) El grado de relación de la teoría con la actividad práctica de los hombres.

Teleología de la educación

El fin educativo, se remonta a la antigüedad – desde platón y Aristóteles para quienes era un problema antológico (perfección virtuosa), pasando por tomas de Aquino, que relaciono  la finalidad educativa con la moral y la teología sin desprenderse de la metafísica aristotélica, siguiendo con el naturismo teológico de rosseau, hasta llegar a herbart, quien lo concibió como una antinomia: fin – medio educativo, en la que el fin era lo primero y estaba ligado a la moral.

Semántica del fin:


“Fin” es un término equivoco de filosofía, con cuatro sentidos principales:

· sentido temporal

· sentido espacial

· sentido general

· sentido ideal

Las concepciones teleologicas educativas:

Los fines educativos en la teoría perennialista.

En esta filosofía el fin de la educación es su causa final, es objetivarle real y transparente. Para Aristóteles, por ejemplo, el fin de la educación era conseguir la felicidad mediante la perfección virtuosa.

Otros representantes en esta dirección afirman:

· yela utrilla: el trascendentalismo antológico es la culminación de toda teoría educativa.

· Aurelio Agustín: el fin último de la educación es la posesión del ser supremo a la bienaventuranza que lleva a la felicidad.

· Tomas de Aquino: el fin último de la educación es ser un hombre cabal e integral.

En los tiempos actuales, esta filosofía se conjuga con la teología cristiana y desemboca en planteamientos religiosos de los fines de la educación.

La concepción “teleológica” de rosseau:

Postula el ANTIFINALISMO como replica antropocéntrica. Según lo cual la educación significa desarrollo natural, proceso sin imagen pre-establecida o ideal humano a imitar.

El experimentalismo de J. Dewey

Plantea que los fines son INMANENTES, que existen dentro del proceso educativo. 

Dewey desarrolla su teoría criticando el finalismo aristotélico que afirmaba que los fines son fijos, inflexibles y externos al proceso educativo.

Los fines educativos en el análisis lógico:

“el análisis lógico” hace del problema los fines es una cuestión verbal schofield, jefe del departamento del colegio santa catalina, en Liverpool reduce a cuatro las expresiones más comunes en teleología educativa: 

· “el fin de la educación”, es una expresión prescriptiva y dogmática categoría como si se quisiera decir que solo hay una manera de que sucedió las cosas; esta actitud es perjudicial como han podido demostrarlo los sucesos de sistemas categoriales y dogmáticos.

· Los fines de la educación, es la segunda expresión examinada analíticamente; es también una expresión verbal prescriptiva, aunque menos dogmática que la primera, porque admite una pluralidad de fines.

· “los fines de la educación”, es la tercera formula que no es prescriptiva ni dogmática, al suprimir el articulo determinado que significa exclusión de los demás fines.

· Fines en la educación”, difiere significativamente de las tres expresiones anteriores, al sustituir la preposición “de” por la preposición “en”.

Mesología de la Educación.

Es el examen filosófico de la problemática de los medios educativos.

· El fin y medio educativo constituyen una unidad dialéctica inseparable donde el papel determinante lo cumple el fin.

· El medio educativo, por ende, es el recurso o conjunto de recursos que permiten que se concrete u objetivise el fin educativo.

· El medio educativo también es adaptable al fin educativo, sobre la base de una realidad concreta y especifica, que es determinada anteladamente por los objetivos educativos generales, terminales y singulares. Así, por ejemplo, sucede en las diferentes asignaturas (matemáticas, lenguaje, etc.), y en los diferentes niveles educativos (inicial, primaria, secundaria y superior) con los contenidos y los métodos.

· A su vez, el contenido y el método conforman otra unidad dialéctica en la que el papel determinante lo ocupa el contenido, en mayor o menor grado según sea el nivel educativo (en inicial, menor grado de determinancia y, en el nivel superior mayor grado de determinancia).

El contenido educativo y su problemática.

Es evidente que el problema del contenido educativo y el de las formas en que deben desarrollarse el proceso educativo han constituido los ejes centrales de la lucha teórica en  el marco de la didáctica general.

Características del contenido educativo:

· Resumen que incluye los sistemas de conocimientos, técnicas, habilidades, normas y experiencias del desarrollo cultural precedente.

· Varía en extensión, calidad y orientación, de un acto educativo a otro, en función del educando, educador y de los objetivos educativos. También selecciona y fija el contenido educativo, en tanto está en relación  con sus motivaciones personales y sociales y su experiencia ya ganada.

El contenido educativo y el contenido instructivo.

· Contenido educativo: tiene como característica base que es básica formativo y de amplio espectro, en el cual no solo se incluyen los conocimientos si no también aspectos valorativos tales como la belleza, la justicia, la responsabilidad, la dignidad, el respeto, desarrollo de aptitudes y destrezas, así como consejería y orientación del educando.

· Contenido instructivo: es unilateral básicamente y su connotación es más reducida puesto que se refiere únicamente a la transmisión cognoscitiva. Tiene relación directa con los programas escolares y centralmente con los temas de una determinada asignatura.

Esta incluido dentro del contenido educativo, y su interrelación dialéctica refleja que todo contenido instructivo es formativo, es educativo, y que al revés; todo contenido educativo es instructivo puesto que este es su base, habida cuenta que hasta los valores y actitudes se transmiten cognoscitivamente, en el proceso de desarrollo del ser humano

Hacia una concepción del contenido educativo:

A nuestro modo de ver, un contenido educado debe comprender en el sistema escolarizado:

· “un sistema de conocimientos sobre la naturaleza, la sociedad, el pensamiento, la técnica y los métodos de acción, cuya asimilación garantiza la formación el los alumnos de una concepción científica del mundo”.

· Un sistema de hábitos y habilidades generales, tanto intelectuales como prácticos; que constituyen la base de muchas actividades concretas.

· El contenido educativo, por otro lado, se concreta, objetiviza en las asignaturas del plan de estudios, principalmente.

El método educativo y su problemática.

La importancia del método educativo es obvia ya que permite que se asimile el contenido por el educando.

Hasta aquí, a pesar de que el método didáctico era usado por educadores, no fue objeto de reflexión; sin embargo, con estos hechos y el ascenso de la burguesía que buscaba ampliar horizontes extendiendo la nueva cultura surgió la nesecidad de tomar conciencia del método didáctico.

En los últimos años la educación se ha tomado un instructivismo mecanicista e individualista ligado a los medios tecnológicos auxiliares de carácter audiovisual.

Definición y estructura del método educativo:

Un método en general presupone un fin previamente trazado…el sistema de acciones, los medios indispensables, el proceso de aplicación de objeto y el fin alcanzado, o resultado de la aplicación del método.

El método educativo, también llamado didáctico constituye un sistema de acciones del educador, dirigido a un objetivo, que organiza la actividad cognoscitiva y practica del educando con lo que asegura que este asimile el contenido educativo especifico. El proceso de asimilación comprende la interrelación genérica de la exposición teórico – grafica natural, la reproducción de los modos de actuaciones expuestas a ejercicios y, la APLICACIÓN CREADORA de los conocimientos durante el proceso de solución de problemas nuevos para el educando.

Fundamentos y límites del método educativo.

El método se fundamenta en la EDUCABILIDAD del alumno, en la capacidad específica de cambio de cada individuo educable y en la TRANSFERIBILIDAD LOGICA DEL CONTENIDO.

De esto se deduce que los límites del método educativos son:

· La capacidad del sujeto que se va a educar.

· Que los bienes culturales sean transferibles.

· El nivel mental psíquico y cultural del educando.

Hacia una concepción del método educativo:

Concebimos que el método educativo es un eslabón importante. En proceso educativo, ya que concreta finalmente los contenidos y los educativos, de allí su interrogación urinaria: fines-contenido-método.

El proceso de asimilación del educando, con sus interrelaciones ya señaladas, deben constituir el centro de la conformación de los métodos educativos sobre las bases de los principios generales pedagógicos.

1. CONCEPCIÓN SOBRE LA TEORÍA DE LA EDUCACIÓN

      Históricamente la disciplina encargada de instruir o educar al niño fue concebida como Pedagogía y nació en Grecia. Tuvo como base la formación de preceptos, sentencias y principios de base popular, además de estar articulada a la filosofía.

     No es si no, la exigencia del desarrollo incipiente del capitalismo (artesanía e  industria), en los siglos XV y XVI, en que se plantea la necesidad de que la pedagogía se convierta en una ciencia independiente. Juan Amos Comenio, se convierte en uno de los primeros en plantear la elaboración de un sistema de educación, y fundamentar la estructuración del proceso docente en la escuela 

     (“Didáctica Magna”). Su obra, por tanto, constituye una de las primeras propuestas de teoría de la educación.

De Comenio hacia delante, se podría hablar de una historia científica de la teoría de la educación o de la pedagogía. Sin embargo, desde comienzos de esta siglo (particularmente después de la segunda guerra mundial) con el desarrollo del imperialismo y el reacomodo de los países imperialistas además de influencias filosóficas en la ciencia (pragmatismo, neopositivismo, funcional - estructuralismo) desarrollo de al pedagogía marxista y otros; se cuestiona a la pedagogía y se comienza a hablar de “Teorías o Ciencias de la Educación” en la intención (hipotetizamos) de cumplir dos objetivos:

a. No busca el desarrollo integral del individuo, sino solo parcial que tenga que ver exclusivamente con la instrucción de mano de obra calificada y eficientista.

b. Darle un carácter, un ropaje “imparcial”, “desideologizado” a las llamadas teorías o ciencias de la educación.

Con este breve repaso histórico, se plantea entonces la pregunta ¿es correcto seguir postulando “Ciencias o Teorías de la Educación” o es correcto postular una “Teoría de la Educación” que en este caso sería la “Pedagogía”?

Nosotros postulamos y tomamos posición por lo segundo, en base a dos fundamentaciones:

Primero: La educación existe en tanto realidad y hechos educativos, por tanto, es un fenómeno, un objeto de estudio total y singular no puede ser separado para su estudio, más que por cuestiones metodológicas.

Segundo: Que es imposible negar el carácter ideológico, filosófico de las ciencias sociales en general y de la pedagogía en particular (este es su rasgo principal y el que lo diferencia de las otras ciencias); puesto que se desarrolla en una sociedad concreta, donde los sujetos de la educación pertenecen a una clase social o tienen una posición de clase determinada, en forma consciente o inconsciente.

2. EL CARÁCTER ESPECÍFICO DE LA PEDAGOGÍA:

De manera general ninguna ciencia puede existir sin la filosofía, sin la base interpretativa, integradora, metodológica y fundamentadota que obviamente le da la concepción filosófica. Porque un sistema científico tiene que integrar, comparar, relacionar los hechos aislados, de lo contrario serían investigaciones incoherentes; además un sistema científico necesita de premisas teóricas y de generalizaciones que sólo le da la filosofía.

Abordar finalmente el carácter específico de la pedagogía empieza por fundamentar la concepción acerca de la clasificación interna de las Ciencias Sociales.

En el modelo materialista-dialéctico de clasificación interna de las Ciencias Sociales se considera fundamental precisar, por cuestiones metodológicas, el concepto “Ciencias Sociales”, el cual tiene dos dimensiones:

a. Dimensión amplia: Según la cual en ellas están dialécticamente interrelacionada, las ciencias históricas y las ciencias de la base económica y la superestructura de una sociedad. Por ello, también se les denomina en esta dimensión como CIENCIAS HISTÓRICO-SOCIALES O CIENCIAS HUMANAS.

b. Dimensión específica: Para referirse tan solo a las ciencias que estudian a la base económica y la superestructura de una sociedad concreta.

Cabe destacar que para una correcta clasificación de las CCSS tenemos que partir de la dimensión amplia que compete a éstas.

La historia por ello, constituye una ciencia en sentido estricto de la palabra, cuando estudia el desarrollo, movimiento y transformación de la sociedad mundial o de una sociedad en particular, en interdependencia de sus diferentes aspectos. Así, tenemos por ejemplo, historia de la comunidad primitiva, historia de la sociedad esclavista, de la sociedad feudal, de la sociedad capitalista. O también historia del Perú en sus diferentes etapas de desarrollo.

Pero también la historia puede estudiar el desarrollo de cualquiera de los aspectos que compete a la base económica, o de la superestructura jurídico política, historia del derecho, historia de la pedagogía, historia de la filosofía, etc.

“la transición a la filosofía, en el proceso del movimiento mental de la base a la superestructura y de la superestructura política a la ideológica, constituye al mismo tiempo la salida de los límites de las ciencias propiamente sociales al campo de las cuestiones relacionadas con la concepción general del mundo, que están en conexión con las ciencias que tratan de las leyes generales de cualquier desarrollo y también de las ciencias del pensamiento.

La educación al constituirse en una de las formas de la conciencia social , es decir de la superestructura ideológica tiene que ver necesariamente con la concepción del  mundo y del hombre en particular. La pedagogía por ende, que es la disciplina que se encargaría de estudiar el hecho educativo, establece un lazo de mayor cercanía con la filosofía e implica por tanto, una toma de posición filosófica como requisito inicial y básico.

Esto es logra entender a nuestro parecer los epitemólogos positivistas de la pedagogía, que terminan negando el carácter científica de este, o terminan hablando de ciencias de la educación y en esta perspectiva hablando también en forma aberrante y mecanista de tecnología educativa como si los seres humanos pudieran formarse como tales en base  a un paquete de reglas y procedimientos tan iguales como de hace con las máquinas

                     CAPITULO VI
LA EDUCACIÓN COMO MECANISMO DE INCLUSIÓN SOCIAL

Introito 

                   La educarse es un niño excluido de la sociedad, marginado y eso es una injusticia. Por supuesto que ahí no acaban los problemas, la educación además de libre y gratuita debe tener el mismo nivel de excelencia que la privada, porque si no estamos nuevamente frente a una falta de equidad en cuanto a las oportunidades que tienen los niveles altos de la sociedad y los pobres. Educarse es un DERECHO que toda persona debe tener y es un DEBER del estado proporcionar los medios para que este derecho pueda hacerse efectivo- educación es un mecanismo indispensable para la inclusión social, es a través de el que los jóvenes pueden formarse y tener la posibilidad de insertarse en la sociedad a través de un empleo o profesión, es por eso que la educación debe ser libre y gratuita para que todos los sectores sociales puedan acceder a ella.

                    Por qué hablamos de inclusión en educación? 

                              América Latina se caracteriza por tener sociedades muy desintegradas y fragmentadas debido a la persistencia de la pobreza y a la gran desigualdad en la distribución de los ingresos, lo cual genera altos índices de exclusión. Como señala Tedesco,  una de las tendencias más fuertes de la nueva economía, es el aumento de las desigualdades, la segmentación  espacial y la fragmentación cultural de la población. 

             Durante la década de los noventa los países de América Latina iniciaron una serie de reformas educativas orientadas a lograr el acceso universal a la educación básica y al mejoramiento de su calidad y equidad, sin embargo todavía persisten importantes desigualdades educativas. Es urgente el desarrollo de políticas decididas de equidad para que la educación cumpla con una de sus funciones fundamentales; contribuir a superar las desigualdades de origen de los alumnos para avanzar hacia sociedades más justas, equitativas y democráticas.

               La mayoría de los países adoptan en sus políticas y leyes los principios de la Declaración de Educación para Todos, pero en la práctica existen distintos factores que excluyen y discriminan a numerosos alumnos del sistema educativo. A pesar del gran avance alcanzado en el  acceso a la educación aún no se ha logrado la universalización de la educación primaria, y persisten problemas de equidad en la distribución y calidad de la oferta educativa y en el acceso al conocimiento. En aquellos países en los que se cuenta con datos desagregados, los colectivos más excluidos son precisamente los que más necesitan la educación para superar su situación de desventaja o de vulnerabilidad; niños de zonas rurales aisladas o de extrema pobreza, niños indígenas y desplazados, y niños y niñas con discapacidad. 

                    Las bases de una mayor igualdad se sientan en la primera infancia. Hay suficientes evidencias respecto de los beneficios que tiene la educación en los primeros años de vida para el desarrollo humano, y sus efectos preventivos y de equiparación de oportunidades. En América Latina existe una mayor conciencia sobre la importancia de la educación de la primera infancia que se refleja en un mayor desarrollo de políticas y en el aumento de la cobertura, aunque hay problemas de desigualdad en el acceso que afecta a los niños y niñas de medios socioeconómicos más desfavorecidos, del sector rural, de pueblos originarios o con discapacidad. 

                         En muchos países se ha incluido el tramo de 5 años, incluso el de 4 años en algunos casos, dentro de  educación básica obligatoria y se ha incrementado la oferta educativa para los niños de 3 a 5 años.  En el año 2000, la tasa neta promedio en la región de matrícula de niños y niñas entre 3 y 5 años era del 48%{2} y no hay diferencias de acceso en función del género. Este promedio regional no refleja las grandes diferencias que existen entre los países.

                  Un mayor número de años de estudio es un factor que puede contribuir, aunque no es el único, a superar el círculo vicioso de la pobreza, ya que ofrece mayores posibilidades para acceder al mundo laboral y tiene una influencia positiva en la educación de los hijos. En todos los países ha disminuido el número de analfabetos absolutos aunque todavía hay 36 millones, de los cuáles el 56% son mujeres{3}, y hay un alto porcentaje de personas entre 15 y 24 años con primaria incompleta. Es decir hay un alto contingente de personas en América Latina que no cuenta con las competencias mínimas necesarias para insertarse en la sociedad actual del conocimiento y acceder a puestos de trabajo dignos y productivos.

                                El aumento logrado en el acceso a la educación secundaria, fundamental para asegurar mayores oportunidades de acceso al mundo laboral, también refleja inequidad. La cobertura en este nivel educativo ha sufrido avances en los últimos años pero todavía es baja en la mayoría de los países de la región, y la culminación de los estudios en secundaria muestra más desigualdades entre grupos sociales que la educación primaria.

                                  Si bien aún no se ha logrado el pleno acceso a la educación básica, el mayor desafío en la región de América Latina y el Caribe es superar la desigualdad en la calidad de la oferta educativa y en los logros de aprendizaje. El aumento de la cobertura no ha sido acompañado de medios efectivos que garanticen la permanencia en el sistema escolar y la satisfacción efectiva de las necesidades básicas de aprendizaje de los estudiantes. Aunque han disminuido los índices de repetición y deserción, éstos siguen siendo altos, y afectan en mayor medida a los niños y niñas que viven en situación de vulnerabilidad; zona rural, pueblos originarios y contextos socioeconómicos desfavorecidos. Los recursos que se invierten en el alto contingente de alumnos que repiten cada año, alrededor de 5 mil 700 millones de dólares, podrían constituir un recurso muy valioso para mejorar la calidad de la educación para todos, especialmente si se considera el escaso impacto de la repetición en el nivel de logros de los alumnos y su efecto negativo en la autoestima de éstos.

                         Los estudios internacionales comparativos sobre logros de aprendizaje también muestran una grave inequidad en la distribución del conocimiento.  Estas evaluaciones pusieron de manifiesto que los niveles de aprendizaje de todos los alumnos en lenguaje y matemáticas son en general bajos, pero según los datos de la evaluación realizada por UNESCO,  los logros son aún menores en el caso de los alumnos que provienen de las  escuelas públicas, ya sean urbanas o rurales. 

                          Desde la década de los noventa se vienen desarrollando estrategias y programas de discriminación positiva para favorecer el acceso y la permanencia de los alumnos y alumnas en situación de vulnerabilidad, sin embargo son aún muchas las personas que, por diferentes causas, se encuentran en situación de desigualdad y que experimentan barreras para su pleno aprendizaje y participación. 

                          Las desigualdades en función del origen socioeconómico son las más significativas en los países de América Latina, y la pobreza está asociada a otros tipos de desigualdad como vivir en la zona rural o pertenecer a pueblos originarios, lo cual sitúa a un buen porcentaje de la población en una posición de gran vulnerabilidad. Según datos de CEPAL (1998) las personas que provienen de hogares con escasos recursos suelen cursar 8 o menos años de estudio, y en general no superan la condición de obrero u operario, mientras quienes crecen en hogares de mayores recursos suelen cursar 12 o más años de educación y se desempeñan como profesionales, técnicos o directivos. Las nuevas generaciones tienen más niveles de estudio en todos los estratos socioeconómicos, pero esto no se ha traducido en mayor movilidad social; las ocupaciones de mayor productividad exigen mayores niveles de estudio que se concentran en los estratos socioeconómicos más altos (Reimers, 2002)  

                        La zona rural también se encuentra en una situación de desigualdad, mostrando mayores tasas de repetición y deserción que la zona urbana. El promedio regional de personas entre 15 y 24 años que tiene por lo menos 10 años de educación es del 50% en las zonas urbanas mientras que en las zonas rurales el promedio llega aproximadamente al 20%{8}. En el medio rural muchas escuelas no imparten la enseñanza obligatoria completa, son de difícil acceso y en muchos casos cuentan con docentes menos calificados. 

                       Los niños y jóvenes provenientes de pueblos originarios o afro-descendientes también se encuentran en situación de desigualdad educativa y social. Estos colectivos suelen vivir en la zona rural o zonas aisladas, donde como ya se ha visto también hay mayores índices de pobreza, por lo que son objeto de diferentes tipos de discriminación. En los países que cuentan con datos desagregados, los índices de repetición, abandono y analfabetismo son mayores en el caso de los pueblos originarios. En los últimos años ha habido un mayor avance en la educación intercultural y bilingüe, pero este es aún muy insuficiente. 

                         Los niños y niñas con necesidades educativas asociadas a una discapacidad es el colectivo que se encuentra más excluido. En muchos países no existen estadísticas confiables, pero cuando las hay queda de manifiesto que un alto porcentaje de estos alumnos no recibe ningún tipo de educación, especialmente los que tienen discapacidades más severas. Aunque la tendencia de las políticas de los países es promover la integración de estos alumnos en la escuela común, la gran mayoría está escolarizada en centros de educación especial, por lo que también son los más discriminados. 

                       En relación con el género, salvo algunos países, no existen diferencias significativas en el acceso a la educación inicial y básica, pero sí en la permanencia y la finalización de estudios. En los países de América latina son mayores las tasas de abandono y reprobación de las niñas de zona rural y comunidades indígenas. Por el contrario, en los países del caribe y algunos latinoamericanos los varones abandonan antes la escuela y tienen un menor nivel de desempeño académico. En cuánto a los niveles de aprendizaje, las diferencias de género son significativas tan sólo en algunos casos. En general, las niñas alcanzan mejores logros en lenguaje y ligeramente menores en matemáticas.

                      A la desigualdad que sufren los colectivos mencionados, es preciso añadir el debilitamiento de la escuela pública en muchos países de la región como consecuencia de una creciente privatización y la presencia de mecanismos de regulación del mercado en la educación.  La desigualdad entre escuelas públicas y privadas, en términos de recursos, docentes cualificados y resultados de aprendizaje tiende a ampliarse en muchos países, especialmente en los más pobres, aumentando la brecha social y reproduciendo la estratificación y fragmentación presentes en nuestras sociedades. 

¿ Es lo mismo integración que inclusión? El movimiento de la inclusión, un paso más allá de la integración escolar

      El movimiento de la inclusión ha surgido con fuerza en los últimos años para hacer frente a los altos índices de exclusión y discriminación y a las desigualdades educativas presentes en la mayoría de los sistemas educativos del mundo.  Tal como se ha visto en el anterior apartado la educación no está siendo capaz de contribuir a superar las desigualdades ni de reducir la brecha social, por lo que es preciso realizar mayores esfuerzos para que realmente se convierta en un motor de mayor equidad social.  

                  Una relatora de Naciones Unidas para el derecho a la educación, Katarina Tomasevsky, señala que normalmente los países pasan por tres etapas fundamentales para avanzar hacia el pleno ejercicio del derecho a la educación: 

· La primera consiste en conceder el derecho a la educación a todos aquellos que, por diferentes causas, están excluidos (pueblos indígenas, personas con discapacidad, comunidades nómadas, etc), pero con opciones segregadas en escuelas especiales, o, programas diferenciados para dichos colectivos que se incorporan a la educación. 

· La segunda etapa enfrenta el problema de la segregación educativa promoviendo la integración en las escuelas para todos. En los procesos de integración los colectivos que se incorporan se tienen que adaptar a la escolarización disponible, independientemente de su lengua materna, su cultura o sus capacidades. El sistema educativo mantiene el  “status quo” y son los alumnos quienes se tienen que adaptar a la escuela y no ésta a los alumnos. 

· La tercera etapa exige la adaptación de la enseñanza a la diversidad de necesidades educativas del alumnado, que son fruto de su procedencia social y cultural y de sus características individuales en cuanto a motivaciones, capacidades e intereses. Desde esta perspectiva, ya no son los grupos admitidos quienes se tienen que adaptar a la escolarización y enseñanza disponible, sino que éstas se adaptan a sus necesidades para facilitar su plena participación y aprendizaje. Esta es la aspiración del movimiento de la inclusión. 

           En muchos países existe cierta confusión con el concepto de inclusión o educación inclusiva, ya que se está utilizando como sinónimo de integración de niños y niñas con discapacidad, u otros con necesidades educativas especiales, a la escuela común. Es decir, se está asimilando el movimiento de inclusión con el de integración cuando se trata de dos enfoques con una visión y foco distintos. Esta confusión tiene como consecuencia que las políticas de inclusión se consideren como una responsabilidad de la educación especial, limitándose el análisis de la totalidad de exclusiones y discriminaciones que se dan al interior de los sistemas educativos, e impidiendo el desarrollo de políticas inclusivas integrales.  

             En primer lugar, es importante señalar que el foco de la inclusión es más amplio que el de la integración. Esta última, en los países de América Latina y en otras partes del mundo, está ligada al colectivo de los alumnos con necesidades educativas especiales, y aspira a hacer efectivo el derecho de estas personas ha educarse en las escuelas comunes, como cualquier ciudadano, recibiendo las ayudas necesarias para facilitar su proceso educativo y su autonomía. El movimiento de la inclusión, representa un impulso fundamental para avanzar hacia la educación para todos, porque aspira a hacer efectivo para toda la población el derecho a una educación de calidad, ya que como hemos podido observar hay muchos niños y niñas, además de aquellos con discapacidad, que tienen negado este derecho. La inclusión está relacionada con el acceso, la participación y logros de todos los alumnos, con especial énfasis en aquellos que están en riesgo de ser excluidos o marginados, por diferentes razones.  Desde esta perspectiva, la inclusión es una política del ministerio de educación en su conjunto y no de las divisiones de educación especial. 

               En segundo lugar, el foco de atención es de naturaleza distinta. La preocupación de la integración ha estado más en transformar la educación especial, para apoyar los proceso de integración, que cambiar la cultura y práctica de las escuelas comunes para que sean capaces de atender la diversidad del alumnado, y eliminar los diferentes tipos de discriminación que tienen lugar al interior de ellas. Se da la paradoja de que muchas escuelas integran niños y niñas con discapacidad y simultáneamente están expulsando o discriminando a otro tipo de alumnos, por lo que se podría afirmar que estas escuelas no son verdaderamente  inclusivas.   

          Aunque en muchas escuelas se han producido procesos de cambio como consecuencia de la incorporación de alumnos con necesidades educativas especiales, el movimiento de la integración no ha logrado alterar los sistemas educativos de forma significativa. En general, se ha transferido el modelo de atención propio de la educación especial a las escuelas comunes, centrándose más en la atención individualizada de estos alumnos (programas individuales, estrategias y materiales diferenciados, etc.) que en modificar aquellos factores del contexto educativo y de la enseñanza que limitan la participación y el aprendizaje no sólo de los niños y jóvenes integrados, sino de todo el alumnado. 

                  La situación anteriormente señalada nos muestra la persistencia de una visión individual de las dificultades de aprendizaje, en la que éstas se atribuyen solamente a variables del individuo (sus competencias, su origen social, el capital cultural de su familia, etc), obviando la gran la gran influencia que tienen los entornos educativo, familiar y social en el desarrollo y aprendizaje de las personas. En el enfoque de la inclusión, por el contrario, se considera que el problema no es el niño sino el sistema educativo y sus escuelas. El progreso de los alumnos no depende sólo de sus características personales sino del tipo de oportunidades y apoyos que se le brindan o no se le brindan, por lo que el mismo alumno puede tener dificultades de aprendizaje y de participación en una escuela y no tenerlas en otra. La escasez de recursos, la rigidez de la enseñanza, la falta de pertinencia de los currículos, la formación de los docentes, la falta de trabajo en equipo o las actitudes discriminatorias son algunos de los factores que limitan el acceso, permanencia y el aprendizaje del alumnado en las escuelas. 

                     Según Tony Boot (2000), las barreras al aprendizaje y la participación aparecen en la interacción entre el alumno y los distintos contextos: las personas, políticas, instituciones, culturas y las circunstancias sociales y económicas que afectan sus vidas. En este sentido, las acciones han de estar dirigidas principalmente a eliminar las barreras físicas, personales e institucionales que limitan las oportunidades de aprendizaje y el pleno acceso y participación de todos los estudiantes en las actividades educativas. 

                     Superar la situación anteriormente señalada justifica sobradamente la preocupación central de la inclusión; transformar la cultura, la organización y las prácticas educativas de las escuelas comunes para atender la diversidad de necesidades educativas de todo el alumnado, que son el resultado de su origen social y cultural y de sus características personales en cuanto a competencias, intereses y motivaciones. En este caso, a diferencia de lo ocurrido con las experiencias de integración, la enseñanza se adapta los alumnos y no éstos a la enseñanza. Desde esta perspectiva la atención de los niños y jóvenes con necesidades educativas especiales se enmarca en el contexto más amplio de la atención a la diversidad, ya que todo el alumnado y no sólo aquellos con alguna discapacidad, tienen diferentes capacidades y necesidades educativas. Esto no significa perder de vista que estos alumnos requieren una serie de recursos y ayudas especiales para optimizar su proceso de aprendizaje y desarrollar plenamente sus potencialidades.

                     El significado de la inclusión en educación

                    A continuación se señalan las principales finalidades que persigue la educación inclusiva y que constituyen sus principales señas de identidad. Al respecto, es importante señalar que la inclusión es un proceso que nunca está acabado del todo, ya que constantemente pueden aparecer diferentes barreras que excluyen o discriminan a los alumnos y alumnas, o, que limitan su aprendizaje y su pleno desarrollo como personas. 

                  La Inclusión es una cuestión de derechos
                   La educación inclusiva aspira a hacer efectivo para todas las personas el derecho a una educación de calidad, que es la base de una sociedad más justa e igualitaria. La educación es un bien común específicamente humano que surge de la necesidad de desarrollarse como tal, por ello todas las personas sin excepción tienen derecho a ella.  

                 El derecho a la educación va mucho más allá del acceso, aunque es un primer paso, ya que exige que ésta sea de calidad y logre que todas las personas desarrollen al máximo sus múltiples talentos y capacidades.

                   La enorme importancia de la educación también radica en que nos abre las puertas para  aprovechar otros beneficios que ofrece la sociedad y hace posible el ejercicio de otros derechos y de la ciudadanía, lo cual es el fundamento de una sociedad más democrática. El pleno ejercicio del derecho a la educación pasa necesariamente por educar en y para los derechos humanos, proporcionando al alumnado, desde los primeros años de la vida escolar,  la oportunidad no sólo de conocer dichos derechos sino de vivenciarlos. Los niños y niñas necesitan oportunidades de comprender cuáles son sus derechos y deberes, cuáles son los límites que imponen a su libertad los derechos y libertades de los demás y como sus acciones pueden afectar los derechos de otras personas. 

                 Un aspecto clave de la inclusión es conseguir  la plena participación de todas las personas en las diferentes esferas de la vida humana. Actualmente, existe cierto consenso respecto a que la exclusión va más allá de la pobreza, ya que tiene que ver con la dificultad de desarrollarse como persona, la falta de un proyecto de vida, la ausencia de participación en la sociedad y de acceso a sistemas de protección y de bienestar. 

                  Una mayor inclusión social pasa necesariamente, aunque no únicamente, por asegurar la plena participación en la educación, para lo cual los niños y niñas no deben ser objeto de ningún tipo de discriminación por razones de origen social, étnico, religioso u otros.  Todas las personas tienen mas posibilidades de desarrollarse como tales si tienen la oportunidad de participar junto con los otros en las distintas actividades de la vida humana. Como señala Fernando Savater (2005) la relación con otros seres humanos es fundamental para desarrollar la humanidad. La humanidad es una forma de relación simbólica, y los seres simbólicos estamos destinados a desarrollar nuestras posibilidades en relación con los otros.

                    En el ámbito educativo la participación tiene varios significados. En primer lugar, alude a la necesidad de que todos los alumnos y alumnas, sea cual sea su condición, se eduquen juntos en la escuela de su comunidad, y participen lo máximo posible del currículo y de las actividades educativas. Desde el punto de vista de la participación, la escolarización en escuelas o grupos especiales, con carácter permanente, debería ser una excepción, y habría que asegurar que el currículo y la enseñanza que se ofrezca equivalga lo más posible a los que se imparten en las escuelas para todos. 

                    Tony Booth y Mel Ainscow (2000) definen la inclusión como un conjunto de procesos orientados a aumentar la participación de los estudiantes en la cultura, los currículos y las comunidades de las escuelas. Para estos autores, la inclusión implica que los centros realicen un análisis crítico sobren lo que se puede hacer para mejorar el aprendizaje y la participación de todos.

                        La participación también está relacionada con el derecho de los niños a ser escuchados y a tener en cuenta sus opiniones sobre los diferentes aspectos que afectan sus vidas. En el artículo 12 de la Convención de los Derechos del Niño se establece que los adultos han de proporcionar a los niños las condiciones y estímulos necesarios para que puedan manifestar su opinión sobre todos los asuntos que les conciernen, así como de administrarles informaciones adecuadas a su edad, en base a las que puedan elaborar sus propios puntos de vista. 

                           La participación, finalmente, involucra los procesos democráticos de toma de decisiones en los que están implicados diferentes actores de la comunidad educativa, incluyendo a los alumnos. Para Mel Ainscow (2004), La participación tiene que ver con experiencias compartidas y negociaciones que resultan de la interacción social al interior de una comunidad que tiene un objetivo común. 

                        La inclusión en educación es un medio para avanzar hacia una mayor equidad y el desarrollo de sociedades más inclusivas y democráticas

                         Uno de los factores que genera desigualdad en los sistemas educativos de América Latina es la segregación social y cultural de las escuelas, que reproduce la fragmentación presente en las sociedades y limita el encuentro entre distintos grupos. 

                         Una de las señas de identidad de la educación inclusiva es precisamente el acceso a escuelas más plurales que son el fundamento de una sociedad democrática. 

                            La escuela tiene un papel fundamental en evitar que las diferencias de origen de los alumnos se conviertan en desigualdades educativas, y por esa vía de nuevo en desigualdades sociales. Hoy en día la escuela no es ni mucho menos el único espacio para acceder al conocimiento, pero todavía es la única instancia que puede asegurar una distribución equitativa del mismo si se dan ciertas condiciones. 

                              Avanzar hacia una mayor equidad en educación sólo será posible si se asegura el principio de igualdad de oportunidades; dando más a quién más lo necesita y proporcionando a cada quien lo que requiere, en función de sus características y necesidades individuales, para estar en igualdad de condiciones de aprovechar las oportunidades educativas. No es suficiente ofrecer oportunidades educativas hay que crear las condiciones para que todos y todas puedan aprovecharlas.

                       El principio de equidad significa tratar de forma diferenciada lo que es desigual en su origen para alcanzar una mayor igualdad entre los seres humanos. El horizonte de la igualdad en el ámbito educativo tiene diferentes niveles; la igualdad en el acceso, para lo cual es necesario que haya escuelas disponibles y accesibles para toda la población; la igualdad en la calidad de la oferta educativa, lo cual requiere que todos los alumnos y alumnas tengan acceso a escuelas con similares recursos materiales, humanos y pedagógicos; y la igualdad en los resultados de aprendizaje, es decir que todos los alumnos alcancen los aprendizajes establecidos en la educación básica, sea cual sea su origen social y cultural, desarrollando al mismo tiempo las capacidades y talentos específicos de cada uno. 

                      Hay que tener especial cuidado en que la igualdad de resultados no conlleve la exclusión; un sistema educativo no se podría considerar igualitario si logra similares resultados en el alumnado a costa de excluir a una parte del mismo. Desde la perspectiva de la inclusión tiene que haber un equilibrio entre aprendizaje y participación, esto es importante ya que muchas veces las experiencias de integración han dado más importancia a la socialización de los alumnos que a los logros de aprendizaje. Por el contrario, otras veces se segrega a los alumnos de distintas maneras con el único fin de lograr los resultados de aprendizaje esperados. 

                       La educación inclusiva también puede ser una vía esencial para superar la exclusión social que resulta de ciertas actitudes y respuestas ante las diferencias  socioeconómicas, culturales, o de género, por nombrar algunas de ellas, y que lamentablemente muchas veces se reproducen al interior de las escuelas.

                       El principio rector del Marco de Acción de la Conferencia Mundial sobre necesidades especiales (Salamanca, 1994) es que “todas las escuelas deben acoger a todos los niños independientemente de sus condiciones personales, culturales o sociales; niños discapacitados y bien dotados, niños de la calle, de minorías étnicas, lingüísticas o culturales, de zonas desfavorecidas o marginales, lo cual plantea un reto importante para los sistemas escolares. Las escuelas inclusivas representan un marco favorable para asegurar la igualdad de oportunidades y la completa participación, contribuyen a una educación más personalizada, fomentan la solidaridad entre todos los alumnos y mejoran la relación costo-eficacia de todo el sistema educativo”.

                          No cabe duda, que la educación es un instrumento fundamental para superar la exclusión social, pero no es menos cierto que la educación por si sola no puede compensar las desigualdades sociales ni eliminar las múltiples formas de discriminación presentes en nuestras sociedades. Es necesario desarrollar en paralelo políticas económicas y sociales que aborden los factores que generan desigualdad y exclusión fuera del ámbito educativo. Como muy bien señala Reimers, 2000, las políticas educativas por sí solas no crean las oportunidades para acceder al capital social y cultural necesario. No hacen que los estados sean más democráticos, aunque preparen a las personas para ello, ni que las sociedades sean más cohesivas o pacíficas, aunque formen en habilidades de acción colectiva y resolución de conflictos, y por sí mismas no igualan la distribución social de recursos, diferentes de los recursos educativos. 

                         La educación inclusiva aspira a proporcionar una educación de calidad para todos, dando respuesta a la diversidad de necesidades educativas del alumnado

                          Una educación no puede ser de calidad si no logra que todos los alumnos, y no sólo parte de ellos, adquieran las competencias necesarias para insertarse activamente en la sociedad y desarrollar su proyecto de vida en relación con los otros. Es decir no puede haber calidad sin equidad, aunque no faltan aquellos que piensan que una educación inclusiva no es compatible con el logro de buenos resultados por parte todos los alumnos. 

                 La UNESCO en el informe de monitoreo de Educación para Todos del año 2005, establece tres elementos para definir una educación de calidad,    el respeto de los derechos de las personas; la equidad en el acceso, procesos y resultados; y la pertinencia de la educación. Dado que los dos primeros aspectos ya han sido desarrollados anteriormente vamos a detenernos en la pertinencia. Esta hace referencia a una educación que promueve aprendizajes que son significativos para todos y no sólo para aquellos que pertenecen a las clases sociales y culturales dominantes, o, para quienes tienen un determinado nivel de competencia (el supuesto alumno medio). Una educación pertinente es aquella que tiene al alumno como centro, adecuando la enseñanza a sus características y necesidades, partiendo de lo que  “es” “sabe” y ”siente”, lo cual está mediatizado por su contexto sociocultural, y promoviendo el desarrollo de sus distintas capacidades, potencialidades e intereses. “Si los alumnos no perciben la pertinencia del contenido en relación consigo mismos y con su contexto, se desmotivarán y el aprendizaje se resentirá en la práctica”. 

                           La ampliación de la educación obligatoria en un buen número de países de América Latina y el gran aumento logrado en la cobertura han tenido como consecuencia que una mayor diversidad de alumnos acceda a la educación, especialmente en la enseñanza secundaria. Sin embargo, a pesar de la evidente diversidad presente en las escuelas y en las aulas, la mayoría de los sistemas educativos se caracteriza por proporcionar respuestas homogéneas a necesidades, situaciones y contextos muy distintos. 

               La educación inclusiva implica una transformación radical en los paradigmas educativos vigentes pasando desde un enfoque basado en la homogeneidad a una visión de la educación común basada en la heterogeneidad. Las diferencias son una condición intrínseca a la naturaleza humana, como especie todos tenemos ciertas características que nos asemejan y otras que nos diferencian, de tal forma que no hay dos personas idénticas, sin embargo, existe una tendencia a considerar la diferencia como aquello que se distancia o desvía de la “mayoría”, de lo “normal” o “frecuente”, es decir, desde criterios normativos.   La valoración negativa de las diferencias y los prejuicios  conllevan a la exclusión y la discriminación.

                      La educación inclusiva y la atención a la diversidad demandan una mayor competencia profesional de los docentes, un trabajo en equipo, y proyectos educativos más amplios y flexibles que se puedan adaptar a las distintas necesidades del alumnado.  Requiere una mayor diversificación de la oferta educativa que asegure que todos logren las competencias básicas, establecidas en el currículum escolar, a través de distintas alternativas, equivalentes en calidad, en cuanto a las situaciones de aprendizaje, horarios, materiales y estrategias de enseñanza, por citar algunos aspectos. Exige también el desarrollo de un currículum que sea pertinente para todos los niños y niñas, y un clima escolar en el que se acoja y valore a todos por igual, brindando más apoyo a quién más lo necesite. 

                       En definitiva, el desafío de la inclusión es avanzar hacia una educación para todos, con todos y para cada uno. 

                     La educación inclusiva es un medio fundamental para “aprender a ser” y “aprender a vivir juntos”  

          La educación no sólo tiene la finalidad de socializar a los individuos a través de la apropiación de los contenidos de la cultura en la que están inmersos, sino que también ha de contribuir a la individuación de cada sujeto en la sociedad con su propia identidad, favoreciendo la autonomía, el autogobierno y la construcción del propio proyecto de vida. Aprender a ser, que es uno de cuatro pilares de la educación establecidos en el Informe de la Comisión Delors, es fundamental para conocerse y valorarse a sí mismo y construir la propia identidad, para actuar con creciente capacidad de autonomía, de juicio y de responsabilidad personal en las distintas situaciones de la vida.

        Aprender a ser demanda hacer efectivo el derecho a la propia identidad respetando  a cada uno como es. Este derecho supone un conjunto de atributos, de cualidades, tanto de carácter biológico como los referidos a la personalidad, que permiten precisamente la individuación de un sujeto en la sociedad. Atributos que facilitan decir que cada uno es el que es y no otro.  

               Desde la educación se ha de promover de forma intencional la aceptación y valoración de las diferencias de cualquier tipo para “aprender a vivir juntos”, lo que implica la comprensión y valoración del otro, “como un otro válido y legítimo”, la percepción de las formas de  interdependencia, respetando los valores del pluralismo, la comprensión mutua y la paz.

               La educación en la diversidad es un medio fundamental para el desarrollo de nuevas formas de convivencia basadas en el pluralismo, el entendimiento mutuo y las relaciones democráticas. La percepción y la vivencia de la diversidad nos permite, además, construir y reafirmar la propia identidad y distinguirnos de los otros. El ser humano se realiza plenamente como miembro de una comunidad y una cultura, pero también en el respeto a su individualidad, por lo que otro aspecto fundamental de la educación ha de ser “aprender a ser”.  

¿Cuál es el rol de la educación especial en el enfoque de la inclusión? 

        La perspectiva de la inclusión demanda avanzar hacia un único sistema educativo que sea más diversificado para atender de forma adecuada las necesidades los distintos colectivos y personas, con el fin de lograr, por distintas vías equivalentes en calidad, aprendizajes equiparables para toda la población. Esto supone superar la actual separación entre la  educación para todos y la educación para aquellos que por diferentes razones son considerados “diferentes”.  Así lo expresaron los ministros de educación de la región en el Proyecto Regional de Educación para América Latina y el Caribe:

“Es urgente proporcionar diferentes opciones, caminos y modalidades, equivalentes en calidad, para atender la diversidad de necesidades de las personas y de los contextos en los que tienen lugar los procesos de enseñanza y aprendizaje. La diversificación de la oferta educativa debe acompañarse de mecanismos y estrategias que contribuyan a fortalecer la demanda por una educación de calidad de aquellas personas que se encuentran en situación de mayor vulnerabilidad”.

 Los grandes fines de la educación y los aprendizajes establecidos en el currículum escolar han de ser el referente fundamental para la educación de todos y cada uno de los alumnos y alumnas, con el fin de asegurar la igualdad de oportunidades, y la educación debe proporcionar a cada uno las ayudas y recursos que necesite para aprender y desarrollarse plenamente como persona.  Algunos alumnos van a requerir más ayudas y/o ayudas distintas para atender sus necesidades educativas, que como ya se ha señalado son fruto de su origen social y cultural y de sus características personales. 

  Desde la perspectiva señalada, la educación especial debería atender aquellas necesidades educativas que requieren sus conocimientos, técnicas y recursos humanos especializados, sea quien sea que las presente.  En muchos países existe un buen porcentaje de alumnos que requieren los recursos y ayudas que puede proporcionar la educación especial y, por el hecho de no estar etiquetados como alumnos con necesidades educativas especiales, no las reciben, con lo cual se está vulnerando su derecho a recibir una educación de calidad. Muchos de ellos, al no recibir oportunamente los apoyos necesarios, tienen dificultades de aprendizaje, se van desfasando cada vez más de su grupo de edad, y muchas veces terminan abandonando la escuela.

El progresivo avance de la inclusión hará que los límites entre la “educación común” y la “educación especial” sean cada vez menos nítidos y precisos y que el rol de las escuelas especiales cambie substancialmente. La tendencia mundial es que estas escuelas se conviertan en centros de recursos a la comunidad y a las escuelas comunes y que tan sólo escolaricen alumnos gravemente afectados.  

 

                 CAPITULO VII
LA EDUCACIÓN INDIGENA UNA VISIÓN GLOBAL DEL TEMA

1. Una breve introducción al tema

La Resolución política sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas, adoptada durante el primer Congreso Mundial de la Internacional de la Educación de Harare en 1995, subraya que en el mundo entero existen alrededor de 250 millones de indígenas viviendo en más de 70 países que juntos representan el 4% de la población  mundial.

El Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo -sobre Poblaciones Indígenas y Tribales, 1989 - establece que las comunidades indígenas son pueblos,  cuyas condiciones sociales, culturales y económicas los distinguen de otros grupos de la comunidad nacional y cuya situación está regulada total o parcialmente por sus propias costumbres y tradiciones o por leyes y reglas especiales; y  considerados indígenas en base a su descendencia de las poblaciones que habitaron el país o región geográfica donde se encontraba el país al momento de la conquista o colonización o establecimiento de los actuales límites de Estado y que, al margen de su condición legal, conservan algunas o todas sus instituciones sociales, económicas, culturales y políticas propias.

    El Convenio, señala finalmente que la identificación de sí mismo como indígena es fundamental para determinar quienes son los pueblos indígenas.  Con contadas excepciones, los pueblos indígenas al estar inmersos en contextos ampliamente diferenciados con distintas culturas e idiomas, viven luchando por su supervivencia. A menudo, los idiomas, las culturas, las

tradiciones, la sabiduría y el conocimiento han desaparecido, han sido erradicados. Los que aún quedan se enfrentan a la incertidumbre de su supervivencia. Muchos grupos, aún ahora, viven al borde de la extinción.

 Para la mayoría de pueblos indígenas, la educación ha sido tradicionalmente utilizada como una de las herramientas para destruir sus idiomas y culturas. Formaba más bien parte del proceso de asimilación, un proceso en el que se les niega el derecho de ser indígena.

             En todo el mundo los niños/as provenientes de las comunidades indígenas se encuentran en los niveles más bajos del rendimiento educativo. Por estas razones, entre otras, los/as docentes y las organizaciones miembro de la IE tienen la responsabilidad especial de apoyar a los pueblos indígenas en sus propósitos de asegurar la supervivencia de sus conocimientos, idiomas, culturas y el éxito de sus niños/as en su propio ambiente y más allá de las fronteras de sus comunidades.

     Esta investigación es parcial y pretende dar una primera impresión general sobre la situación de la educación indígena en el mundo. Trata de reflejar las inquietudes expresadas por los docentes indígenas que participaron en tres Foros Regionales de Educadores/as celebrados en Kuala Lumpur, en julio de 1997; San José de Costa Rica, en noviembre de 1997; y Santa Lucía, en febrero de 1998. Este documento se basa en la información y materiales recabados en estos foros y en 20 respuestas de organizaciones afiliadas al cuestionario enviado a todos/as los  miembros en 1996. Otras fuentes incluyen las publicaciones oficiales de las Naciones Unidas y el informe integral preparado por la Internacional de Servicios Públicos titulado Los pueblos indígenas y tribales y los sindicatos: Un informe de la ISP publicado en septiembre de 1996.

La Educación Indígena - Una Definición Descriptiva

          En un informe sobre la Educación Indígena en Australia y Nueva Zelanda, los miembros aborígenes y de la Isla del Estrecho de Torres, del Sindicato de docentes australianos/as y los/as afiliados/as Maoríes del NZEI Te Riu Roa establecieron la siguiente descripción de la educación indígena.

           La Educación Indígena es la que se ocupa del aprendizaje y la enseñanza de:

• de los pueblos indígenas en un programa de estudios indígena;

• de los pueblos indígenas en el programa de estudios gubernamental; y  alumnos no indígenas que siguen un programa de estudios indígenas o que estudian sobre los pueblos indígenas.

        El término “educación Indígena”  incluye la comprensión de que la propiedad del saber, las aptitudes, los valores  y creencias de los indígenas, pertenece a sus comunidades por ej. a la familia, la aldea, el clan.

        Parte de la educación indígena puede estar ubicada en el ámbito público, sin embargo aspectos significativos de la educación indígena permanecerán exclusivamente en la familia, la aldea o clan y en su tierra. La decisión de retener para sí o poner algunos aspectos del saber indígena a disposición de todos, es derecho y responsabilidad del grupo indígena.

        La educación Indígena va al compás de las aptitudes, conocimientos, capacidades, valores y creencias contemporáneas universales. No busca vivir en el pasado.

                  Para los pueblos indígenas, la educación indígena es un asunto de supervivencia:

• supervivencia de su propia cultura

• supervivencia de su propia identidad

• supervivencia de sus relaciones con la tierra

• supervivencia de su propia gente

• supervivencia en el mundo del pasado, de hoy en día y del mañana

          Ellos definieron el “programa de estudios gubernamental” como los "conocimientos, aptitudes, capacidades, valores y creencias" considerados importantes por el gobierno (y que) podrían eventualmente incluir estudios sobre los pueblos indígenas. Este es "el aprendizaje fundamental para todos/as". "El programa de estudios indígenas" es el aprendizaje fundamental para todos los pueblos indígenas, y contiene los conocimientos capacidades, aptitudes, valores y creencias puestos a disposición del sistema de educación pública por los pueblos  indígenas. "La educación Indígena" es el aprendizaje específico de los pueblos indígenas, basado en sus relaciones con la tierra. Esto incluye temas quedan bajo la competencia de los grupos indígenas.

          Los/as aborígenes y los/as habitantes de la Isla del Estrecho de Torres hacen una distinción entre la "educación"  aborigen y de la isla del Estrecho de Torres y los "estudios" aborígenes y de la isla del Estrecho de Torres.

           La educación aborigen y de la isla del Estrecho de Torres es la enseñanza necesaria para mantener y desarrollar la identidad, el conocimiento, la cultura y las aspiraciones de la comunidad de los/as aborígenes y los/as  habitantes de la Isla del Estrecho de Torres y esta dirigida a los/as estudiantes de dichas comunidades.

          Los “estudios” aborígenes y de la isla del Estrecho de Torres son los estudios de la cultura, tanto la herencia cultural como los asuntos actuales( ...)necesarios para todos/as los/as australianos/as no aborígenes.

          La federación de docentes Saskatchewan tiene la convicción de que la atención a la educación indígena beneficia también a los educadores y estudiantes no indígenas. "Complementa la filosofía holística y centrada en el/la niño/a del currículo provincial, la perspectiva aborigen de la vida y la educación otorga un valor significativo al  sistema educativo como un todo"
. 

          Experiencias de Educación Indígena

          Una declaración preparada para la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indígenas de 1993 (CMPI) estableció que:

          Nosotros, pueblos indígenas del mundo, afirmamos nuestro derecho innato a la autodeterminación en todo sentido. La autodeterminación tiene que ver con la capacidad de hacer elecciones y tomar decisiones conscientes. Se refiere a la creación de adecuadas estructuras para la trasmisión de la cultura, conocimientos y sabiduría en beneficio de cada una de nuestras respectivas culturas.  La educación de nuestras comunidades y de cada individuo es esencial para la preservación de nuestras culturas y para el desarrollo de aptitudes y experiencias necesarias para formar parte vital del siglo XXI.

             Los pueblos indígenas del mundo experimentan sistemas educativos que van desde aquellos que pretenden destruir deliberadamente sus culturas e idiomas, hasta otros donde se les reconoce el derecho a tomar sus propias decisiones y controlar sus propios servicios con resultados exitosos.   A continuación se ofrecen ejemplos de estas experiencias:

            Los Ainu son los habitantes autóctonos de Hokkaido, la isla al extremo Norte del Japón; y de la isla Sakhalin (de la Federación Rusa) y las islas Kuril (reclamadas tanto por Japón como por Rusia). Y esto a pesar de que su idioma es único - no tiene relación lingüística con ningún otro idioma. En un informe presentado ante el gobierno  del Japón en 1996 se reconoce también su cultura y su "naturaleza única artística".  El mismo informe subraya la destrucción de la comunidad y la cultura Ainu y el impacto de la discriminación y la pobreza.

            Los Ainu hablan de las dificultades, la discriminación y el maltrato que enfrentan sus niños/as en la escuela. En  particular, destacan la ausencia total de la historia, el idioma y la cultura Ainu en los currículos oficiales. El sindicato japonés de docentes, que ha apoyado la campaña de reconocimiento  de los Ainu, subrayó que los estudios Ainu podrían ser incluidos como parte de las actividades extra curriculares de las escuelas elementales y de secundaria inferior. En las escuelas de enseñanza secundaria superior se podrían ofrecer estudios Ainu bajo el rubro de "otras asignaturas". Sin embargo no hay indicios de que esto esté llevándose a cabo.

             Japón no es el único lugar en donde no se reconoce oficialmente a los pueblos indígenas.  En Santa Lucía y otras  islas del Caribe se considera a los pueblos indígenas como extinguidos o casi en extinción por lo que no se efectúa  ningún esfuerzo para apoyar la supervivencia de sus comunidades, culturas e idiomas. Los/as niños/as de la  pequeña comunidad Caribe en Santa Lucía son simplemente absorbidos/as en el sistema educativo general. En Dominica, donde casi se ha perdido el idioma Caribe, los/as educadores/as de esa etnia están comenzando a organizarse para fomentar la inclusión de la historia, el lenguaje y la cultura Caribe en el programa oficial de estudios así como para que la comunidad Caribe pueda ejercer un mayor control sobre la educación de sus hijos/as.

             En algunos países se están comenzando a reconocer los efectos dañinos, a largo alcance, de la asimilación  forzada.

             Los pueblos indígenas del extremo Norte de Rusia, que sumaban 183,7000 personas en el censo de 1989,  representan una gran variedad de culturas y lenguajes ningúno relacionado con el ruso.

              En la década de los años treinta el gobierno central creó internados para educar a los/as niños/as de pueblos  nómadas; la enseñanza fue en parte bilingüe. Este sistema relativamente exitoso fue utilizado después como herramienta para la rusificación. El sistema se convirtió en obligatorio y se amplió para cubrir a los/as niños/as de guarderías y jardines de infantes. Al año de edad se separaba a los/as niños/as de sus padres. Durante seis días a la semana y 24 horas al día se les enseñaba a hablar en ruso y a pensar como rusos/as. Muchas generaciones tuvieron prohibido aprender su lengua materna; los/as niños/as sólo vivían con sus padres un día a la semana.

              Inevitablemente, se destruyeron las estructuras sociales y familiares tradicionales.  Las Comisiones Reales de Australia y Canadá han reconocido el daño hecho a los/as niños/as aborígenes al arrancarlos del seno familiar y ponerlos en internados o, en algunos casos, hacerlos criar por familias adoptivas no aborígenes.

               Los pueblos indígenas del Canadá comprenden los Indios (naciones primigenias), los pueblos Metis y Inuit. Según el censo de 1996, 799,010 personas, casi un 3% de la población canadiense se identifica a sí mismas como miembros de por lo menos un grupo indígena.

               En la actualidad la mayoría (68%) de los/as niños/as aborígenes asisten exclusivamente a las escuelas provinciales o territoriales. Los/as Metis van solo a escuelas provinciales o territoriales. Aunque se está otorgando cierta  atención a la cultura, idioma e historia de las naciones primigenias y la Inuit, no se puede decir lo mismo con respecto a los Metis.

                 La Comisión Real sobre los Pueblos Indígenas recientemente llegó a la conclusión de que la enseñanza sigue siendo una experiencia alienante para los/as alumnos/as aborígenes. Concluyó que es necesario que los pueblos indígenas recuperen el control pleno de su educación. Es necesario establecer en todos los sistemas sean estos aborígenes, provinciales o territoriales, mecanismos para la rendición de cuentas. Es necesario establecer un programa de estudios que transmita la historia, la cultura y los idiomas de los pueblos indígenas. Y se necesitan recursos adecuados para cumplir estos cometidos.

                    Estas conclusiones pueden aplicarse igualmente a la mayoría de países donde existen pueblos indígenas. Como  señaló un representante de 25 organizaciones indígenas de Nepal: El mejor sistema educativo para los/as jóvenes indígenas en mi país será el que brinde enseñanza en lengua materna, el que tenga un programa de estudios donde se respeten a los pueblos indígenas, el que tenga un programa educativo que ayude a desarrollar y proteger nuestro idioma, nuestra sabiduría y nuestra dignidad.

                               La experiencia educativa de los Pueblos Indígenas en toda América latina refleja la mixtura también existente en Asia, el Pacífico y Europa. Un estudio reciente dedicado al trabajo infantil en algunos países latinoamericanos destacan la vulnerabilidad de los/as niños/as provenientes de las comunidades autóctonas. Esta vulnerabilidad es exacerbada en parte por la falta de acceso a las escuelas locales en donde se utilicen los idiomas autóctonos y donde se reflejen las aptitudes, el conocimiento y los valores indígenas.

                           América Latina tiene que enfrentar grandes desafíos si se quiere que los/as niños indígenas estén bien atendidos/as por el sistema educativo. Hay también ejemplos de una educación indígena innovativa y de calidad.

                   Todos los ejemplos de educación exitosa dan cuenta de la existencia de iniciativas indígenas y su participación en la toma de decisiones.  De las 20 organizaciones que respondieron el cuestionario de la IE solo las de Australia, Canadá, Malasia, Nueva Zelanda y Suecia declararon la existencia de escuelas indígenas específicas u otros servicios educativos disponibles por lo menos para alguna parte de la comunidad indígena. No todos suponen un control real de parte de los pueblos indígenas.

                       Las leyes internas de Groenlandia/Kalaallit Nunaat prevén un gobierno mayoritario indígena, con el reconocimiento formal del Groenlandés como el idioma principal. Se han hecho progresos en el número de docentes capaces de enseñar en Groenlandés que pasó de 40% en 1980 hasta un 60% en 2005.

                        Aunque últimamente se observa en la educación Maorí en Aotearoa-Nueva Zelandia un notable aumento de la participación estudiantil en todos los niveles de educación, la brecha entre el aprovechamiento de los estudiante Maoríes y no Maoríes sigue siendo motivo de preocupación. Así como la enseñanza Maorí promedio está alcanzando una tasa de crecimiento explosiva, la investigación indica que la enseñanza Maorí contribuye significativamente a la participación Maorí en la educación y la mejoría de su aprovechamiento.

Asuntos Claves

Los asuntos que emergen repetidamente en las reuniones sobre los pueblos indígenas, en las investigaciones de las  autoridades estatales, en las respuestas al cuestionario de la IE fueron también corroborados por los/as docentes indígenas presentes en los foros regionales de la IE.

Estos asuntos son:

• el derecho a la autodeterminación incluyendo el derecho al control y la toma de decisiones sobre todos los aspectos de la educación;

• la supervivencia, mantenimiento y uso de los idiomas indígenas;

• el desarrollo de programas de estudios que reflejen las creencias, los valores, el conocimiento y las aptitudes indígenas;

• recursos para apoyar la enseñanza en idiomas autóctonos incluyendo educadores/as bien preparados, materiales curriculares y clases pequeñas;

• la participación de representantes indígenas a todos los niveles en la toma de decisiones al interior del sistema educativo estatal.

• Incorporación de la perspectiva de los/as Indígenas en los programas oficiales.

 
No existe un modelo ideal que sea adecuado para todas o la mayoría de las situaciones. Sin embargo, es fundamental que los pueblos indígenas en todos los campos tengan la posibilidad de determinar que es lo apropiado para ellos, sus hijos/as y sus nietos/as.

El reto para las organizaciones miembro de la IE es abrir un espacio al interior de sus estructuras para dar cabida a los/as educadores/as indígenas en calidad de afiliados/as, de modo que tengan la posibilidad de participar a todos los niveles de la organización y, lo más importante, sean capaces de tomar decisiones sobre los asuntos  relacionados con la educación indígena y cuenten con el apoyo de la organización en pleno. Algunos miembros de la IE ya han desarrollado estas estructuras y han dado cuenta de los beneficios que han traído al conjunto de la  organización.

             Es fundamental reconocer la urgencia de la situación antes de que más pueblos, idiomas y culturas se pierdan para siempre. Ha llegado el momento de actuar.

                      CAPITULO VIII
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES 
·  La Educación en la Constitución Nacional 

 La Constitución Nacional regula el derecho a la Educación en sus tres dimensiones: a) declara los fines y objetivos del proceso; b) como derecho individual de las personas; y c) como derecho de prestación a cargo de la sociedad y del Estado, disponiendo una serie de mecanismos institucionales y de obligaciones por parte del Estado para hacer efectivo este derecho de prestación.
· FINES DE LA EDUCACIÓN
      Los fines de la Educación establecidos en el artículo 73 de la Constitución, constituyen valores que deben inspirar al proceso educativo, y tiene la virtualidad jurídica de limitar el contenido del proceso educativo. Los valores señalados por la normativa son las siguientes:
a) Desarrollo pleno de la personalidad humana: La educación debe contribuir  a la formación intelectual, profesional y académica de las personas, así como a su realización en todas las dimensiones.   El proceso educativo tendrá que formar a las personas, de acuerdo a sus propias características e inclinaciones; pero también tendrá que recibir una educación que lo convierta en un cuidado responsable y participante en el desarrollo de la sociedad. Tendrá que brindarle una formación en su desarrollo personal, y también para su mejor inserción en la familia y la sociedad. Deberá promover sus dimensiones físicas, psicológicas, espirituales, intelectuales y emocionales. Se pretende con la finalidad señalada que la educación sea un instrumento de desarrollo de la persona y de la sociedad en la que se inserta.

b) Promoción de la libertad y de la paz: Se incorpora como finalidad del contenido educativo los valores de la libertad y la paz, circunstancias que nos indica que el contenido del sistema educativo no es neutro, sino más bien se halla orientado a la promoción de determinados valores sociales.
c) Promoción de la Justicia Social  Implica también la incorporación de un valor sustancial al contenido educativo.  Al adoptar la búsqueda de la justicia social como un objetivo educacional, se pretende orientarla hacia la promoción de una justa distribución de las riquezas materiales.

d) De la solidaridad: al establecer a la solidaridad como un fin de la educación, la Constitución Nacional vincula a la formación con la persona humana y sus relaciones con sus semejantes, pretendiendo orientarla hacia la ayuda y al compromiso mutuo.  La incorporación del valor de la solidaridad como fin de la educación implica abandono del contenido individualista de la educación.   Esto permitirá formar al hombre para la ayuda y el compromiso con el otro, asegurando con ello el respeto a la dignidad de la persona humana.

e) La cooperación e integración de los pueblos: este fin pretende formar al hombre para la apertura hacia la sociedad internacional, en razón de que los bienes de la tierra deben estar al servicio de toda la sociedad humana, y a todos deben ser partícipes de los mismos.  Implica el abandono de una educación nacionalista por una universal y globalizada.
f) El respeto de los derechos humanos: la persona humana es el centro de gravedad de la normativa constitucional y en tal sentido, exige que la educación este al servicio de la persona humana y en especial, en la promoción de los derechos que le corresponde como criatura humana.

g) Respeto de los principios democráticos: la forma de organización de la sociedad adoptada por la Constitución es la democracia y en tal sentido, incorpora como finalidad del proceso educativo que en su vida cotidiana las personas se ajusten a sus postulados.

h) Afirmación del compromiso con la patria y de la identidad cultural: Se refiere al reconocimiento de nuestras peculiaridades características culturales y sociales como un agregado humano diferenciado.  Con la afirmación del compromiso con la patria se pretende promover nuestras particularidades a fin de mantener la identidad cultural y social como signo de identidad colectiva.

i) La formación intelectual, moral y cívica: pretende orientar el contenido de la formación a la adquisición de los conocimientos necesarios  a fin de preparar a las personas para el mercado laboral.   Con ello se busca una participación responsable en la gestión pública, y la actuación en la vida individual y social, conforme con las reglas de conducta deseadas por la sociedad.
j) La igualdad: Resalta uno de los valores más importantes de nuestra organización social, la igualdad.   La igualdad implica la exclusión de toda discriminación y por otro lado, la no exclusión de las personas en la participación de los beneficios de los bienes materiales e inmateriales existentes en la sociedad.

Estos valores que integran los fines de la educación paraguaya tienen la relevancia jurídica de constituirse en principios de orientación de la actividad educativa nacional.   Asimismo, implica la posibilidad de realizar actos que sean contrarios a los mismos, sea en el ámbito legislativo o en la actuación de los sujetos directamente encargados de la educación.
· OBJETIVOS DE LA EDUCACIÓN

1.- Erradicar el analfabetismo.
2.- La capacitación para el trabajo.


3.-  Desarrollo pleno de la persona humana.

· FORMA DEL PROCESO EDUCATIVO. (integral y permanente)

         El proceso educativo es integral cuando cumple con los fines y objetivos de la educación establecidos en la propia Constitución y en la Ley General de Educación (Ley 1264/98), tales como el pleno desarrollo de la personalidad del educando en toda sus dimensiones, con el crecimiento armónico del desarrollo físico, la maduración afectiva, la integración social libre y activa (art. 2 inciso a, ley 1264/98); la capacitación para el trabajo y la creación artística; la adquisición de conocimientos científicos, técnicos, humanísticos, históricos, estéticos y de hábitos intelectuales; la preparación para participar en la vida social, política y cultural, como actor reflexivo y creador en el contexto de una sociedad democrática, libre y solidaria.

El carácter permanente del proceso educativo se halla identificado por la finalidad del mismo, consistente en proveer las bases para el desarrollo humano permanente, que implica capacitar para el desarrollo de la personalidad, para el trabajo, para la convivencia, la autoinstrucción y la autogestión.

· RESPONSABLES DE LA EDUCACIÓN
El artículo 75 de la Constitución dispone que la educación es responsabilidad de la sociedad y en forma particular es de responsabilidad de:
· La familia, que se constituye en el primer centro de formación de la persona.

· del Estado, principal responsable del sistema educativo con un mandato constitucional de promoción de las diferentes manifestaciones educativas.

·  Del Municipio, que tiene el mandato constitucional de participación activa en el proceso educativo sea en forma directa con la creación de centros de educación y como agente promotor de la cultura.

· LOS PUEBLOS INDIGENAS: ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES.
   El reconocimiento constitucional de la existencia de los pueblos indígenas con sus particularidades socioculturales no tiene precedentes en nuestra historia constitucional, si bien el artículo 72 de la Constitución de 1980, establecía la competencia del Congreso de “proveer el trato pacífico con los indios y promover la conversión de ellos al cristianismo y a la civilización”.  Esta disposición consideraba al indígena en forma individual, y los objetivos de las normas legales vinculadas al mismo eran totalmente diferentes a los objetivos de la Constitución de 1992.

La consagración constitucional de los derechos fundamentales de los pueblos indígenas, acorde a sus pautas culturales y la discriminación positiva reconocida a favor de los mismos, constituye el desarrollo normativo de las declaraciones que perfilan al Paraguay como un país pluricultural (art. 140), y el carácter pluralista de la democracia constituida como forma de gobierno (art. 1).

La ubicación de las normas constitucionales relativas a los pueblos indígenas dentro de los derechos sociales se halla justificada, ya que los derechos y garantías otorgados a este sector de los indígenas constituidos en pueblos o comunidades, y no a los indígenas considerados invidualmente.

· DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDÍGENAS

La Constitución reconoce una serie de derechos a los pueblos indígenas con la clara finalidad de la preservación del acervo cultural, y el respeto de la sociedad en general.
a.- Derecho a preservar y desarrollar su identidad étnica en su respectivo hábitad: Es el derecho garantía reconocida a favor de los pueblos indígenas para preservar y poner en práctica las características culturales que los hacen diferentes de los integrantes de la sociedad, permitiendo su identificación como miembros de la cultura indígena.   El reconocimiento del ejercicio del derecho a la identidad étnica de los pueblos indígenas se proyecta en el respeto a su organización social, cultural y económica.

b.- Derecho a la Autodeterminación: Es la facultad de los pueblos indígenas de aplicar su sistema de organización política, social, económica, cultural y religiosa en su convivencia interna. La autonomía política, se refiere al sistema de designación de autoridades conforme con sus propias pautas; esta circunstancia puede ser fuente de conflictos, para los casos de reconocimiento de la personería jurídica de las comunidades indígenas prevista en la ley 904/81, que exige el nombramiento del líder de la comunidad y la justificación de su autoridad; en estos casos, surge la necesidad de recurrir a los especialistas en cuestiones indígenas para informar a las autoridades de aplicación de la ley, las pautas de elección de autoridades; Autonomía jurídica, implica la libre aplicación de las normas consuetudinarias que reglan la convivencia social de los miembros de los pueblos indígenas, con la limitación de no poder contraria los derechos fundamentales reconocidos en la Constitución.
c.- Derecho a la aplicación de las normas consuetudinarias indígenas en los conflictos jurisdiccionales.  Este derecho a la aplicación de las normas indígenas, comprende dos dimensiones: a) es la facultad de exigir el respeto a la autodeterminación normativa reconocida a los pueblos indígenas; y b) una obligación para los titulares de los órganos jurisdiccionales de aplicar las normas del derecho consuetudinario indígena, siempre que sean compatibles con los principios del orden público, constituyéndose de esta manera en fuente del derecho positivo nacional.

                     CAPITULO IX
APORTES Y CONCLUSIONES

SOBRE LA EDUCACIÓN INDIGENA
· Educación indígena en el Paraguay

Plantear el tema de la educación indígena es entrar en un debate donde se enfrentan paradigmas diferentes: "Si la escolarización se plantea en términos de incorporar al indígena a la sociedad nacional, intentando transmitirles las orientaciones ideológicas de la misma, puede llegar a constituir una fuerza destructora y disociante dentro del seno de las comunidades indígenas.

En cambio, si el punto de partida de la escolarización es la integración del indígena a su propia cultura y el afianzamiento de esa cultura en sus valores fundamentales, entonces se podrá esperar un aprovechamiento de la escuela para una mejor participación en la vida de la sociedad nacional. En el Paraguay, donde el porcentaje de la población indígena que habla una lengua indígena –generalmente su propia lengua- se confunde prácticamente con las cifras totales, el criterio de lengua es el menos operativo (para definir quienes son los indígenas), dada la circunstancia de que un elevado porcentaje de la población del país no se autoidentifica como indígena, sino como "paraguaya", y que habla también una lengua indígena, cual es la guaraní.

La educación para grupos está sustentada en la Ley de la Nación, donde el art. 66 de la Constitución Nacional dice: "El Estado respetará las peculiaridades culturales de los pueblos indígenas, especialmente en lo relativo a la educación formal. Se atenderá, además, a su defensa contra la regresión demográfica, la depredación de su hábitat, la contaminación ambiental, la explotación económica y la alienación cultural."

En el presente existe conciencia de la necesidad de una educación indígena específica, una educación que no sea la reducción o la integración "en el mundo de los blancos", sino una educación creativa, una educación que sea un instrumento adicional para valorar y defender su cultura y sus derechos.

· Los pueblos indígenas en Paraguay.

En el Paraguay existen 17 etnias que se agrupan en cinco familias lingüísticas.

Cuadro - Población indígena por familia lingüística y etnia.

	Familia lingüística
	Etnia
	Año

	 
	 
	1992 (1)
	1995 (2)

	tupï-guaraní
	Paï- Tavyterä
	8026
	8750

	 
	Mbyá
	4744
	10990

	 
	Avá-Guaraní
	6918
	8602

	 
	Guarayo
	1254
	2111

	 
	Ñandeva
	1827
	1789

	 
	Aché-Guayakí
	639
	883

	 
	 
	 
	 

	Zamuco
	Ayoreo
	814
	1708

	 
	Chamacoco
	908
	1281

	 
	 
	 
	 

	Mataco-Mataguayo
	Nivaclé
	7934
	14832

	 
	Maká
	1061
	845

	
	Manjui
	229
	274

	 

Familia lingüística
	 

Etnia
	Año
	 

	 
	 
	 
	 

	Lengua Maskoy
	Lengua
	9501
	17294

	 
	Sanapaná
	1063
	1609

	 
	Guaná
	84
	1645

	 
	Angaité
	1647
	1355

	 
	Toba-Maskoy
	2057
	4117

	 
	 
	 
	 

	Guaicurú
	Toba-Qom
	781
	985

	 
	 
	 
	 

	Total
	 
	49497
	79070


1. Censo

2. Foro de Entidades Privadas Indigenistas

El uso de las lenguas.

"El resultado del censo hace ver que la casi totalidad de los indígenas hablan una lengua aborigen, que se supone es la materna y tradicional".

Cuadro - Etnias por Familia lingüística e idioma hablado en el hogar.

	Familia lingüística
	Etnias
	Idioma hablado

	 
	
	Vernácula
	Guaraní
	Guaraní-

Castellano

	tupï-guaraní
	Paï- Tavyterä
	7.5
	91.6
	0.8
	

	 
	Mbyá
	51.1
	42.5
	1.8
	

	 
	Avá-Guaraní
	29.8
	67.3
	2.7
	

	 
	Guarayo
	2.5
	79.9
	15.2
	

	 
	Ñandeva Tapiete
	6.1
	86.5
	6.1
	

	 
	Aché-Guayakí
	80.5
	14.4
	5.1
	

	 
	 
	 
	 
	 
	

	Zamuco
	Ayoreo
	98.9
	0.5
	0.5
	

	 
	Chamacoco
	100.0
	0.0
	0.0
	

	 
	 
	 
	 
	 
	

	Mataco-Mataguayo
	Nivaclé
	97.4
	0.2
	1.1
	

	 
	Maká
	93.0
	5.0
	1.5
	

	 
	Manjui
	100.0
	0.0
	0.0
	

	 
	 
	 
	 
	 
	

	Lengua Maskoy
	Lengua
	98.6
	0.5
	0.6
	

	 
	Sanapaná
	73.5
	24.5
	2.0
	

	 
	Guaná
	33.3
	66.7
	0.0
	

	 
	Angaité
	65.8
	31.2
	2.0
	

	 
	Toba-Maskoy
	62.4
	36.0
	0.9
	

	 
	 
	 
	 
	 
	

	Guaicurú
	Toba-Qom
	96.8
	3.2
	0.0
	

	 
	 
	 
	 
	 
	

	Total
	 
	60.5
	37.8
	1.7
	


Fuente DGEEC, Censo nacional de Población y Viviendas 1992.

·  Grado de instrucción formal

"Este indicador cultural se relaciona con un aspecto muy particular de la educación indígena. La educación indígena tradicionalmente se ha realizado mediante recursos y formas de enseñanza que se desarrollan al margen de la instrucción formal mediante la escuela de grados. Cuanto se indaga, sin embargo, sobre el grado de instrucción formal de los indígenas en realidad nos preguntamos sobre su permanencia en el sistema escolar diseñado por la sociedad nacional, que también alcanza a los indígenas."

Cuadro -
 Población indígena: Tasa de alfabetismo por familia lingüística y etnia.

	Familia lingüística
	Etnias
	Alfabetismo

	 
	
	Alfabeta
	Analfabeta
	N.R:

	tupï-guaraní
	Paï- Tavyterä
	94.11
	5.79
	 
	

	 
	Mbyá
	83.47
	15.39
	 
	

	 
	Avá-Guaraní
	63.56
	34.86
	 
	

	 
	Guarayo
	18.65
	81.35
	 
	

	 
	Ñandeva Tapiete
	49.26
	50.35
	 
	

	 
	Aché-Guayakí
	47.34
	52.04
	 
	

	 
	 
	 
	 
	 
	

	Zamuco
	Ayoreo
	61.09
	38.91
	 
	

	 
	Chamacoco
	46.75
	53.06
	 
	

	 
	 
	 
	 
	 
	

	Mataco-Mataguayo
	Nivaclé
	42.24
	56.92
	 
	

	 
	Maká
	46.98
	50.95
	 
	

	 
	Manjui
	77.95
	22.05
	 
	

	 
	 
	 
	 
	 
	

	 

Lengua Maskoy
	Lengua
	59.26
	39.08
	 
	

	 
	Sanapaná
	71.95
	27.45
	 
	

	 
	Guaná
	81.48
	18.52
	 
	

	 
	Angaité
	78.13
	21.76
	 
	

	 
	Toba-Maskoy
	61.90
	35.83
	 
	

	 
	 
	 
	 
	 
	

	Guaicurú
	Toba-Qom
	 
	 
	 
	

	 
	 
	 
	 
	 
	

	Total
	 
	35.9
	63.0
	1.1
	


 

Cuadro -   Porcentaje de analfabetismo, según familia lingüística. Años 1981 y 1992.

	 
	Porcentaje de analfabetismo

	Familia lingüistica
	1981
	1992

	Tupï-guaraní
	76.7
	73.42

	Zamuco
	65.5
	62.55

	Mataco-Mataguayo
	48.4
	43.58

	Lengua Maskoy
	71.7
	53.57

	Guaicurú
	58.5
	52.56


Fuente Censo 1981 y 1992

"Los porcentajes en el grado de alfabetización se muestran bastantes constantes entre 1981 y 1992. El aumento registrado en la familia Zamuco se debe a un programa de educación formal intercultural del que se han podido beneficiar algunas comunidades Ayoreo, que comienzan a contar con libros de alfabetización en su propia lengua."

Cuadro -  Educación formal indígena. Matrícula por sector y sexo

	 
	1996
	1997

	 
	Total
	Oficial
	Privado
	Total
	oficial
	Privado

	Educación inicial
	532
	338
	194
	1036
	 
	 

	Hombres
	271
	176
	95
	544
	 
	 

	Mujeres
	261
	162
	99
	492
	 
	 

	Educación escolar Básica
	9917
	6074
	3843
	10059
	 
	 

	Hombres
	5351
	3264
	2087
	5440
	 
	 

	Mujeres
	4566
	2810
	1756
	4619
	 
	 


Fuente MEC Dirección de planeamiento educativo anuario 1996, 1997

En 1997, había 170 instituciones de educación escolar básica indígena con 720 docentes y 10059 alumnos.

Cuadro  -  Los 18 Indicadores por tipo de educación Año 1997

	Indicador
	Educación Indígena
	Educación Paraguaya

	1. Tasa bruta de matricula educación inicial
	s.d
	22.6

	2. Porcentaje de los niños que han tenido una experiencia en PDI
	23.0
	43.4

	3. Tasa Aparente de Ingreso en Primaria
	Sd
	122.8

	4. Tasa Neta de Ingreso en Primaria
	Sd
	70.8

	5. Tasa Bruta de Matricula en Primaria
	Sd
	111.6

	6. Tasa Neta de Matricula en Primaria
	Sd
	91.3

	9. Porcentaje de maestros de enseñanza primaria que poseen los títulos académicos exigidos
	6.0 (1)
	59.1

	10. Porcentaje de maestros de enseñanza primaria acreditados para enseñar de acuerdo con las normas nacionales
	6.0 (1)
	66.7

	11. Numero de alumnos por maestro
	14
	20.7

	12. Tasas de repetición por grado (promedio del 1º al 5º grado)
	3.1
	9.7

	13. Tasa de supervivencia en el quinto grado
	21.5
	71.4

	14. Coeficiente de eficacia de la enseñanza primaria
	28.1
	67.7

	15. Porcentaje de alumnos del tercer grado que dominan un conjunto de competencias básicas.
	Comuni

Cación

Sd
	Matemática

 

Sd
	Comunicación

62
	Matemática

 

54.5

	16. Tasa de alfabetización de las personas de edades comprendidas entre 15 y 24 años (1992).
	s.d
	95.3

	17. Tasa de alfabetización de adultos
	35.9
	91.1

	18. Indice de paridad de alfabetización entre los sexos.
	Sd
	1.0


(1)1996

Es difícil de comparar el sistema educativo indígena con el sistema educativo "paraguayo" y puede ser que este ejercicio no sea de grande relevancia. Pero es equitativo que los indígenas tengan derecho al acceso a una educación de calidad, que ellos deben definir, y ahí si se puede comparar la calidad y la eficiencia de la educación que ellos recibieron hasta hoy.

Utilizando los principales indicadores de Educación para Todos se puede ver que en 1997 la tasa de los niños indígenas que entraron en la escuela primaria con una experiencia previa era de 23%, existe un fenómeno de extraedad muy importante, pues solamente 1504 de los 10059 alumnos estaban en su grado en la edad normal.

En cuanto a los docentes de la educación indígena, solamente 39 de los 655 docentes tienen títulos (6%). Sin embargo, las escuelas indígenas tienen una tasa muy baja de repetición (3%).

Por otro lado, de 100 alumnos que entraron en el primer grado, 21 llegan al quinto y 14 al sexto grado, y el promedio de alumnos por docente es bajo, de 14%., en un contexto en el que las comunidades indígenas tienen una tasa de analfabetismo muy alta 63% y las escuelas indígenas tienen un coeficiente de eficacia muy bajo, de 28%.

De estos indicadores el tema de la formación de los docentes parece ser clave. El nivel académico de los docentes indígenas de la zona C de suspervisión, que reúne una matrícula aproximada al 37 % de las matriculas totales en educación indígena, tiene las siguientes características::

· Con formación docente4,4%

· Con Bachillerato concluido 5,7%

· Con bachillerato inconcluso 5,7%

· Con Básico concluido 6,9%

· Con básico inconcluso 18,2%

· Con primaria concluida 50,9%

· Con primaria inconclusa 8,2%

De estos datos hay que rescatar que de los198 docentes en ejercicio en la zona C durante el año 1999,162 son indígenas y dentro de ellos uno solo tiene su formación docente.. Si es importante para las escuelas indígenas tener maestros de la comunidad es importante pensar en un sistema de formación docente indígena.

· Hacia una ley de Educación Escolar Indígena

Apoyandose sobre el art. 66 de la Constitución nacional y sobre la resolución de las Naciones Unidas del 26 de agosto de 1994 "los niños indígenas tienen derecho a todos los niveles y formas de educación del Estado. Todos los pueblos indígenas tienen este derecho y el derecho a establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes impartiendo educación en sus propios idiomas y en consonancia con sus métodos culturales de enseñanza y aprendizaje".

El movimiento indígena-indigenista reclamó la necesidad de reglamentar la política educativa en materia de Educación Escolar Indígena. Según este movimiento, esta ley debe tener las siguientes características:

· Sentar las bases de una etnoeducación liberadora, desde la formación de maestros indígenas hasta la confección de cartillas de lectura y manuales de estudio.

· Se debe agilizar la estructura organizativa del MEC, la Supervisión de Escuelas Indígenas no puede seguir dependiendo de las Escuelas Primarias, sino que debe ser independiente de ésta.

· El estado debe garantizar con recursos suficientes la implementación de dicha política educativa.

Desde 1992, como contribución a los trabajos de preparación de la Reforma Educativa, los pueblos indígenas propusieron al Congreso Nacional de Educación. la definición de una política de educación indígena con los siguientes principios:

1. Que se respete y se reconozca la existencia y el valor de la educación indígena que continua teniendo un dinamismo propio para la vida de cada pueblo indígena.

2. Que la escolarización para los pueblos indígenas tenga en cuenta los dos sistemas de enseñanza, el sistema indígena y el sistema de la sociedad nacional y se busque armonizarlos para una mejor convivencia.

3. Que el objetivo de la escuela sea integrar a los niños y jóvenes a su propia comunidad indígena.

4. La escuela debe ayudar a los niños y jóvenes a desarrollar su identidad, valorar y conocer su lengua, su cultura, su religión y todo lo suyo.

5. La escuela debe tener como objetivo fortalecer las culturas e identidades particulares como Ava Guaraní, Mbya, Ache, Pâi Tavytera y demás grupos étnicos.

6. La escuela debe educar para la vida en la comunidad indígena, para comunicarse con la sociedad nacional y enfrentar cualquier situación que se presente.

7. El Paraguay es un país pluricultural y multilingüe. La enseñanza debe ser en lengua materna y elegir como segunda lengua una de las dos oficiales.

8. El maestro que trabaja en comunidades indígenas debe ser preferentemente indígena integrado a su comunidad, debe respetar lo suyo y ser elegido por su gente; debe amar el modo de ser de su pueblo.

9. Se solicita la creación de centros para la formación, especialización y capacitación de docentes indígenas. Instituciones que funcionen en zonas geográficas y culturales indígenas.

10. El programa y el método deben ser preparados en la propia comunidad teniendo en cuenta la cultura particular de cada pueblo y con la participación de maestros, padres de familia, lideres religiosos y políticos para encauzar la enseñanza en términos de sabiduría tradicional.

En 1994 un Grupo Multisectorial de Apoyo a los Pueblos Indígenas presentaron al Ministerio de Educación y Cultura un programa Trienal con el objetivo de concretizar estas propuestas.

· Conclusiones Parciales.

Se puede pensar que hoy en Paraguay, existe conciencia de la necesidad de una educación indígena específica, una educación que no sea la reducción o la integración "en el mundo de los blancos", sino una educación creativa, una educación que sea un instrumento adicional para valorar y defender su cultura y sus derechos. Pero construir un programa de educación indígena no es fácil porque existen 17 etnias que pertenecen a 5 familias lingüísticas distintas.

Si se utilizan los indicadores EPT se encuentra una situación con una tasa de analfabetismo alta (64%) y un coeficiente de eficacia de 28,1%.

Pero el tema es justamente ver hasta que punto se puede implementar una propuesta similar para las comunidades indígenas. El movimiento indígena-indigenista reclamó el derecho para los pueblos indígenas a establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes impartiendo una educación en sus propios idiomas y en consonancia con sus métodos culturales de enseñanza y aprendizaje.

Existen iniciativas, más bien privadas, en este sentido con creación de materiales didácticos, capacitación de docentes, entre otros, pero falta sistematizar y coordinar este trabajo.

· Formación y práctica del docente para la reforma educativa

La formación, actualización y la renovación de la práctica del docente constituyen un desafío vital para la implementación de la reforma del currículum de la educación escolar básica. Están relacionadas con el principio del mejoramiento de la eficiencia del sistema en vinculación con su formación personal y su desempeño profesional. De ahí que el Plan Estratégico de la Reforma Educativa plantea metas en relación con la formación del docente.

Las metas establecidas respecto de los docentes en el Plan Estratégico Paraguay 2020 contempla el problema en su conjunto: (i) elaborar el estatuto docente; (ii) mejorar el ingreso a la profesión; (iii) fortalecer los institutos formadores de docentes; (iv) mejorar la formación continua, y (v) actualizar los programas de formación docente.

Rescatando algunos elementos de análisis con relación a la estrategia fundamental en la implementación de la reforma educativa como es la capacitación docente, cabe advertir , en primer lugar, el incremento masivo en la contratación de los docentes, de 27.490 a 43.812 ente 1990-1997, y además el hecho positivo de que la nueva Ley de Educación permite definir mejor el estatuto del docente.

Pero por otro lado, la mayoría de las investigaciones coinciden en afirmar que las reformas en Paraguay han logrado pocos cambios en la practica de los docentes y aún menos a cambiar el perfil o la identidad de los docentes. Parece ser que los docentes incorporaron el discurso de la reforma pero no pueden llevarlo a la practica con eficiencia. Y es que a nivel educacional, identidad y seguridad cultural son elementos claves para adecuar el trabajo a la profunda evolución de la sociedad. Un docente que no tiene bien claro el modelo de educación que debe desarrollar y le falta seguridad profesional en su practica va tener muchas dificultades en su proceso de enseñanza, y resultados poco satisfactorios

Un diagnóstico efectuado recientemente, a cinco años de implementación de la reforma educativa en el aula, sigue señalando las deficiencias observadas al inicio del proceso, tales como las siguientes: :

· La formación docente deficiente

· La falta de auto instrucción con material distribuido

· La distribución insuficiente de material de apoyo al docente

· La falta de perfiles sobre necesidades de capacitación

· Las estrategias de capacitación inadecuada

· Los formadores de docentes con escasa preparación.

· La diferencia en los niveles de formación

· La metodología tradicional de formación docente

· Un programa de capacitación y un sistema de actualización docente no pertinente

· La falta de mecanismos de seguimiento y evaluación del programa de capacitación docente

Las principales consecuencias de esta situación observada son:

· Prácticas de aula inadecuadas

· Desprofesionalización del docente

· Desconección entre discurso y practica

· Conflicto en el rol del docente.

· La estrategia de capacitación para la reforma

La Reforma Educativa adoptó sucesiva y complementariamente las siguientes modalidades de capacitación para directores y docentes de la E.E.B: las entregas técnicas, la capacitación en cascada, y los círculos de aprendizaje..

Las entregas técnicas, fueron jornadas de clases magistrales de corta duración, dirigidas a maestros de 1° y 2° grados de la E.E.B., sobre los delineamientos curriculares, programas y fascículos con las informaciones técnicas para la aplicación del nuevo diseño curricular de la Reforma.

Estas entregas técnicas fueron complementadas posteriormente por la capacitación "en cascada", a través de la estructura operativa descentralizada del Sistema Nacional de Actualización Docente (SINAD) en base a la metodología de taller, y organizada en tres fases:

· Fase A: consiste en talleres de actualización de los equipos técnicos del nivel central del MEC, encargados de la organización y de la realización de los talleres de la Fase B.

· Fase B: consiste en talleres departamentales de formación continua para técnicos de las Unidades Pedagógicas Departamentales, supervisores, directores de área y otros agentes educativos - representantes de los Institutos de Formación Docente, de las secretarías departamentales y de los gremios docentes. En esta fase se prioriza la realización de talleres.

· Fase C : consiste en talleres de actualización y formación continua de docentes de grado, superiores, directores de áreas y de escuelas asociadas, que se realizan dentro de las respectivas áreas educativas. Los talleres son planificados y coordinados por los participantes de la fase A, que pasan a ser animadores.

Los círculos de aprendizaje fueron implementados para los docentes de 3er grado. Una vez finalizada la capacitación "en cascada" los participantes de la Fase C se dedicaban a la organización y desarrollo de los círculos en cada escuela, incorporando al resto de los maestros de grado, con lo que se llegaría a la autogestión de esta modalidad.

Estos círculos de aprendizaje incorporaron un elemento innovador a la capacitación a través de la autogestión para la organización y realización de grupos de estudio a nivel de cada unidad escolar, en donde se conformaban equipos entre maestros, directores, superiores y técnicos docentes, con el fin de perfeccionarse a partir de compromisos y acuerdos asumidos en los diferentes áreas y centros educativos

·  Los resultados de la evaluación de las estrategias

Según los datos provistos a través de una Encuesta Nacional (MEC/ISE, 1996), la capacitación a través de la modalidad de entrega técnica ha tenido una amplia cobertura, tanto para docentes como para directores. De esta manera fueron capacitados el 83% de los maestros de 1° y 2 ° grados y el 72% de los directores. Además, un 30% de maestros de 3er grado indicó haber participado de las estregias técnicas.

Según esta misma Encuesta Nacional se tiene que en 1996, a medio año de la implementación de los Círculos, éstos eran conocidos por casi dos tercios de los docentes encuestados de 1°,2 ° y 3° grados, y tres cuartas partes de los directores.

Los resultados de la encuesta señalan que el 67% de los maestros de tercero formaba parte de un círculo. La participación es algo mayor en la zona rural (70%) que en la urbana (64%). Se encontró también que un 30% de los docentes de 1ero y un 36% de los docentes de 2do estaban participando de la modalidad de los círculos, aún cuando esta no estaba formalmente dirigida a dichos grados. Esto podría estar indicando un cierto grado de diseminación de la innovación y de intercambio sobre la reforma en las escuelas y entre los docentes y directivos.

En síntesis, la encuesta indica que la capacitación para la reforma tuvo una cobertura inicial generalizada y que hubo amplia aceptación de los círculos. Pero, deja pendiente de saber si por un lado, los círculos de aprendizaje continuaron expandiéndose, y por otro, si los primeros que se formaron continuaron trabajando hasta llegar a instalarse en las escuelas o si se disolvieron. El monitoreo de algunos círculos de aprendizaje revelaron dificultades en su funcionamiento que suponen riesgos para su vigencia.

· Los Microcentros en Escuela Activa.

Evaluando el funcionamiento de los microcentros en cada zona llegamos a la siguiente definición: "Los Microcentros están orientados a definir procesos de interacción y autoformación entre los "pytyvöhara" a través de redes que constituyen espacios de reuniones periódicas para analizar los problemas que frecuentemente se les presentan en el quehacer pedagógico y para buscarles soluciones mediante el intercambio de experiencias, investigaciones, consultas a personas expertas en el tema (con el apoyo del Equipo Técnico de Apoyo local)".

Con este planteo no solo se logra la formación permanente de maestros en ejercicio, sino que se fomenta la interacción y autogestión. Esto posibilita, a su vez, entre ellos, apertura a un cambio de actitud frente a la introducción de nuevas metodología e inaugura una forma de seguimiento en terreno del Programa.

Los Microcentros son realmente espacios donde se define la profesionalización, en el sentido del desarrollo de conocimientos pertinentes y capacidades, del maestro de Escuela Activa".Pero en la realidad vimos que muchos factores impiden que los microcentros sean realmente espacios propios de los maestros donde se fomenta la interacción y autogestión.... Por ejemplo descubrimos que el "presidente" del microcentro muchas veces es el mismo director de la escuela, y que una de las dificultades para la realización de las reuniones es de encontrar una fecha porque muchas veces las fechas coinciden con las reuniones de directores. Cuando preguntamos porque eligieron el director como presidente, se contesto porque le tiene más tiempo, mas experiencia, más posibilidades materiales (teléfono...) para organizar... De esta forma se vio la dificultad de construir espacios diferentes, sin reproducir el sistema de relación tradicional, sin reforzar los poderes ya existentes.

· Los cambios en la formación y capacitación docente y la gestión escolar. Estudio sobre la gestión de los docentes de 1º,2º,3º grado y de los directores de escuela de la educación escolar básica en el marco de la reforma educativa

Una vez definida la estrategia de implementación de la capacitación de los docentes en la Reforma, es importante ver cuales fueron los resultados. La Encuesta Nacional se dirigió principalmente hacia la gestión e implementación de la Reforma , buscando observar si se han renovado , en realidad , los marcos conceptuales en la gestión educativa de directores y maestros ; y en qué medida las escuelas han tenido acceso a los cambios propuestos.

La Encuesta fija su atención en los aspectos más significativos que emergen de los procesos de gestión e implementación de la Reforma en los grados del primer ciclo de la E.E.B.., y enfatiza las informaciones que permitan describir los elementos que les facilitan u obstaculizan.

Entre los mecanismos y procedimientos presentes en este proceso innovador de gestión, la participación de los agentes educativos en sus distintas etapas puede ser considerada fundamental para su desarrollo efectivo. De ahí que la mirada de esta investigación contemple las necesidades y los intereses de los directamente involucrados ; pues es conveniente rescatar las experiencias de los docentes y de los directores , particularmente si se quiere conocer su protagonismo en el desarrollo del proceso .

La Encuesta Nacional a Escuelas Oficiales de la E.E.B. del Paraguay a nivel nacional, por primera vez, fue llevada a cabo por UIEP. y su propósito principal fue conocer el estado de avance de la implementación de la Reforma..

· La muestra

Se tomó como población a todas las escuelas oficiales del país . La población total del estudio comprende 5.695 escuelas de las cuales aproximadamente el 28 % son urbanas y 72 % son rurales . Las mismas están conformadas en Zonas de Supervisión Educativa , las que a su vez integran Áreas Educativas , de las que dependen las escuelas . Se tienen en total 74 Zonas de Supervisión y 764 Areas Educativas en todo el país .

Se consideró adecuado según los propósitos del estudio una muestra de 343 escuelas.

En cada escuela seleccionada fueron encuestados los maestros de 1º, 2º y 3º Grados , elegidos en forma aleatoria cuando había más de un maestro. El director necesariamente debía ser entrevistado .

Al final , la muestra efectiva quedó compuesta por 333 escuelas : 40% de zona urbana y 60% de zona rural.

· Las principales conclusiones:

· La mayoría de las escuelas carece de la infraestructura básica necesaria para el desempeño de la labor educativa : biblioteca ,sala de profesores , talleres ,etc.

· Existen diferencias en cuanto a los recursos que tienen las escuelas en la zona urbana y rural . A más escuelas del área rural le faltan recursos pedagógicos y tecnológicos como diccionarios y enciclopedias , radiograbador , instrumentos musicales , máquinas de escribir , etc. La mayoría de las escuelas de la zona rural carecen de luz eléctrica y sanitarios modernos.

· Algunas escuelas de la zona rural funcionan con menos horas de clase .

· En la mayoría de las aulas los niños tienen al menos un lápiz y un cuaderno y un libro de lectura . En las aulas donde faltan estos recursos , un cuarto de los niños no tiene cuadernos o lápiz y la mitad no tiene libro de lectura.

· Casi ninguna escuela, de entre las estudiadas, tiene merienda escolar .

· La mayoría de los maestros y los directores encuestados son jóvenes y viven en la comunidad en la que enseñan , lo que posibilita un mayor dinamismo y mejor conocimiento de la realidad de los niños y su entorno.

· La mayoría de los directores y maestros encuestados tienen título habilitante para ejercer sus funciones y han asistido a cursos de perfeccionamiento en los últimos cinco años.

· Los directores y los maestros encuestados tienen una cierta estabilidad en la escuela donde trabajan, que favorecerían la implementación de proyectos institucionales y comunitarios con continuidad.

· La mayoría de los directores y maestros encuestados trabajan en doble turno. Para los maestros esto supone una reducción del tiempo de que dispone para la preparación de sus labores específicas (planificar, corregir los cuadernos, atender a los padres , etc. ) que suele realizarse fuera del tiempo asignado a la jornada escolar .

· Existe un desdoblamiento de funciones, particularmente en la zona rural Esto significa que en muchos casos el director asume el rol de docente o el maestro está a cargo de la dirección. Esta superposición de funciones pudiera afectar el desempeño óptimo de ambas tareas.

· Es más desfavorable la situación profesional en la zona rural: los directores y maestros son muy jóvenes ( hay directores con 20 años de edad ) , tienen menos experiencia , muchos no tienen títulos y asumen una doble función . Se debería insistir en la capacitación permanente y el mejoramiento de las condiciones profesionales en el campo.

· 74% de los directores dice que tiene proyecto comunitario con los padres de familia. El 62% de estos proyectos son infraestructura ( construcción de baño, vereda, pozos, etc. ), el 21% sobre huerta escolar , y un 17% proyectos varios : salud de los niños , merienda escolar y actividades culturales.

· El 27% de las escuelas afirma tener proyectos comunitarios con otras instituciones entre ellos se encuentran proyectos con el Ministerio de Agricultura y Ganadería ( 40% ), con el Ministerio de Salud ( 30%) y con la Municipalidad ( 30% ) . Debemos notar que en realidad no se trata de proyectos comunitarios gestionados por la escuela, sino de programas originados en otras unidades centrales dirigidas a las comunidades a través de la escuela .

· El 83% de los directores dicen que las escuelas cuentan con una Asociación Cooperadora Escolar (ACES) y el 65% indica que la mayoría de los padres participan de las actividades de la cooperadora.

· Las escuelas en su mayoría establecen metas y objetivos y/o plan institucional. Pero el establecimiento de las metas y objetivos y/o planes se reduce a la participación de los maestros y directores. Los planes se limitan principalmente al mejoramiento de la infraestructura, a los aspectos administrativos y a la organización de actos socioculturales.

· El mejoramiento del rendimiento de los niños es entendido como actividades de recuperación y refuerzo que en realidad son parte del proceso de aprendizaje dentro del aula y no como la creación de un clima institucional de excelencia académica.

· Hay poco trabajo en equipo dentro de la institución escolar .Los directores se reúnen ocasionalmente sin responder a un plan sistemático de trabajo conjunto ni de seguimiento o acompañamiento de la labor docente.

· Los padres de familia participan en las actividades que promueve la escuela, pero estas se relacionan preferentemente con el mantenimiento y la organización de las actividades para recaudar fondos .

En síntesis, la gestión del director evidencia cambios dentro del marco de la Reforma Educativa que deberían ser fortalecidos con miras al mejoramiento de la organización escolar .

·  Prácticas pedagógicas
En esta sección se obtuvo información acerca de las actividades que realiza el docente. Básicamente se busca conocer el grado de implementación de la Reforma en el aula, a la vez detectar áreas problemáticas.

Esta sección comprende dos aspectos: planificación y estrategias de aprendizaje y de la evaluación docente en el aula.

· A partir de la Reforma aparece un nuevo enfoque de planificación que propone al maestro construir y organizar las experiencias de aprendizaje, integrando los diversos componentes curriculares.

No todos logran desarrollar por completo lo planificado para la semana, entre las razones figuran:

· Pérdidas de clases en la escuela, 33%, debida a inclemencias del tiempo, jornadas de capacitación, actividades extra clases, cobro, o vacunaciones

· Lentitud de los niños, 36%.

· Falta de materiales didácticos, 5%, como por ejemplo, libro, cuadernos, lápices.

· Ausencia de los niños, 4%, esta situación es más acentuada en las zonas rurales, en donde los maestros dicen que "los padres en época de cultivo ya no envían a sus hijos a la escuela"

Por las respuestas de los docentes se puede pensar que los factores que impiden el desarrollo de lo planificado residen principalmente de situaciones externas que escapan a su control. Llama la atención que los maestros no se refieran a factores metodológicos o falta de preparación para trabajar con niños especiales o con grupos numerosos .

·  Actualizar los programas de formación docente.

En cuanto a la necesidad de actualizar los programas de formación docente, se plantea que los desafíos se encuentran a tres niveles: el nivel de formación de los nuevos alumnos; la capacidad de los nuevos egresados a hacer frente a situaciones complejas y la formación de los docentes sin titulos.

a. Adaptar los alumnos al programa o el programa a los alumnos

El primer problema encontrado es la falta de docentes en el país cuyo efecto es la contratación de docentes sin titulo, y a nivel de los institutos de formación, la poca eficiencia de los criterios de selección para ingresar y la poca exigencia durante el proceso de formación. Estos factores tienen mucha incidencia en la calidad de la formación.

Como hacer frente a esta situación:

· Suprimir los criterios para ingresar, lo que corresponde casi a oficializar la situación actual.

· Mantener si o si los criterios, lo que significa tener el riesgo de tener menos docentes en el futuro e implica también que el ministerio tenga la capacidad de controlar la validez y la aplicación de este proceso de "selección" .

· Mantener un sistema de criterios pero con un sistema de módulos de "refuerzo" para la totalidad o una parte de los candidatos que no lograron el promedio necesario en algunas materias.

Optar por la última solución es buscar un cambio positivo de estrategia, en oposición a una política de exclusión, o una política de resignación. Es optar para una política de mejoramiento de la situación existente. Lo que se plantea como respuesta es que frente a los grandes problemas de la educación paraguaya, el Gobierno no puede disminuir sus objetivos de calidad y eficacia pero si puede buscar estrategias alternativas.

a. "Producir" un solo modelo de maestro/a o "producir" maestro/as capaces de adaptarse a varias realidades.

El segundo problema es que los diferentes programas de formación docente fueron fuertemente centrados en el perfil del maestro urbano. Y tampoco estos programas no llegaron a cambiar las practicas de los docentes y producir mejoramiento en el nivel de rendimiento de los alumnos y en la calidad de la educación.

La realidad socio-cultural del Paraguay es un mosaico lleno de desafíos. Saliendo de los institutos de formación los nuevos maestros se encuentran frente a problemas imprevistos (culturales, lingüísticos, socioeconómicos, ...). Muchas veces frente a estos problemas que le superan, el maestro cansado hecha la culpa a los niños, a los padres, al Ministerio...

El sistema de formación docente debe prepararlos para hacer frente a realidades educativas diferentes. Esto no se logra agregando horas o materias, sino desarrollando actitudes como:

· La capacidad de analizar/investigar y adaptarse a la realidad.

· La creatividad en el uso de los recursos disponibles y en la adecuación de los materiales existentes.

· El trabajo en equipo, para no quedarse solo frente a una situación difícil.

· La flexibilidad ....

Esto implica un manejo diferente del sistema de formación docente:

· En las metodologías utilizadas, por ejemplo a través de aprendizajes significativos e individualizados valorizando la autonomía del alumno, pues el alumno aprende haciendo, y es capaz de encontrar soluciones a problemas....

· En el seguimiento de las pasantías, por ejemplo desarrollando la parte de análisis de la comunidad dentro de la cual se hizo la pasantía, conocimiento institucional de la escuela (sus recursos humanos, materiales....), evaluando los problemas encontrados buscando soluciones....

· En el manejo mismo de los institutos de formación, si dentro de la Reforma Educativa la escuela tiene que ser una "agencia social que produce el desarrollo integral de la comunidad", los institutos deben preparar a los futuros docentes a un manejo que permite el desarrollo comunitario. Eso se puede lograr si estos mismos institutos en el campo educativo son fuente de desarrollo, lugares donde se construye saberes previos, saberes que permiten al futuro docente de tener la seguridad necesaria para ejercer su profesión. La construcción de estos saberes puede lograrse sistematizando y "capitalizando" las experiencias significativas de la zona, donde sean de los alumnos en pasantía o de los maestros en ejercicio. Desarrollando así innovaciones y adecuaciones pedagógicas.

El mejoramiento del sistema de capacitación docente pasa por su flexibilización a través de estrategias, metodologías y formas de gestión diferentes más que a través de la multiplicación de programas o materias.

c) Capacitarse en una sola vez o buscar un sistema de formación continua.
Todavía un número importante de maestros carece de titulo. Los cambios importantes al nivel nacional e internacional hacen necesario una contínua actualización de los docentes.

A través del tiempo hubieron varios intentos para capacitar los docentes en ejercicio, el análisis del programa de estas experiencias demostró el esfuerzo por adecuar el programa a la realidad del docente en ejercicio. Evaluando y mejorando estas propuestas, se pueden hallar elementos de formación docente que se adecuan a la realidad Paraguaya: necesidad de formar un gran numero de docente, dispersión geográfica, heterogeneidad socio-cultural, escasez de recursos... . En este caso la metodología y gestión del programa es primordial: hay que basarse en experiencias de formación para adultos, valorando de la experiencia de los docentes en ejercicio, desarrollando el auto aprendizaje.

· Cambiar la estrategia de formación

Los pocos cambios que produjo el sistema de formación "en cascada" al nivel de la práctica de los docentes vuelve necesario el análisis de la realidad para buscar un sistema de formación docente que responda a los desafíos del sistema educativo paraguayo para superar los problemas en una dinámica positiva, lo que implica ambición, claridad en los objetivos y estrategias pero también flexibilidad y capacidad de adaptación o adecuación a las diferentes realidades.

Es lo que pretende el Programa Escuela Activa "dinamizar, optimizar y cualificar la educación". En su libro "Enseñar, actuar en la urgencia, decidir en la incertidumbre" dice Ph. Perrenoud que frente a los desafíos actuales, frente a las situaciones de urgencia y de incertidumbre de la educación el docente debe desarrollar un nuevo tipo de saber: "el saber que hacer" ser capaz de definir lo que hay que hacer, analizando el contexto, redefiniendo sus metas, organizando sus acciones dentro de un proceso colectivo. Para Perrenoud, la sensación de urgencia depende del contexto, pero sobre todo de la ambición del docente para él, para sus alumnos, del hecho de sentirse obligado de hacer progresar, de hacer aprobar cada alumno.

"Urgencia e incertidumbre son para aquellos que se comprometen en una misión imposible, educar a quienes no les gusta la escuela, a los desertores, a los que por su socialización familiar no tienen el capital lingüístico o cultural, las actitudes, la predisposición para entrar en el juego escolar y ganar" El Programa Escuela Activa se implementa en las zonas rurales de alto riesgo educativo, es misión imposible?

Las situaciones extremas obligan a cambiar la forma de ver la realidad, a romper los esquemas. Pero no se puede quedar en los desaciertos, los fracasos y los desaciertos, hay reconstruir una nueva propuesta.

Para eso la formación docente puede ser un lugar y un instrumento importante.

Si se percibe la formación como una actividad que permite a todos los actores (formadores y participantes) de ubicarse dentro de un proceso evolutivo y actuar sobre este proceso para modificarlo.

·  Los nuevos textos escolares: como estrategia de apoyo al alumno y al docente

Los materiales escolares están en relación estrecha con la practica del docente. En el inicio mismo de la Reforma Educativa se constató que los textos y su utilización en el aula tienen relación significativa con el mejoramiento de la calidad del aprendizaje.

Limitaciones de tipo socio cultural en este país con relación a la lectura son el poco acceso de la población estudiantil a bibliografías por las deficiencias de hábitos familiares de lectura de la mayoría y la insuficiente dotación de bibliotecas en las escuelas. Por tanto la práctica más generalizada de los docentes en el aula fue siempre el dictado y la copia del alumno.

El Ministerio de Educación y Cultura con la Reforma Educativa, asumió como desafío importante la elaboración, impresión y suministro de libros de textos, cuadernos de trabajo, guías didácticas, carteles didácticos, que son distribuidos en todo el país en forma gratuita para la utilización por los niños y niñas de la Educación Escolar Básica, en el marco del Programa de Mejoramiento de la educación Primaria y Secundaria con financiamiento del BID y BIRF respectivamente.

Con relación a la calidad de los textos y materiales varios puestos a disposición de alumnos y docentes, el mejoramiento ha sido notorio. Se ha logrado no sólo un aumento en la calidad de los contenidos, una aplicación temática - conforme a los nuevos curricula - sino, además, en el caso de los textos destinados a los escolares, se pudo dar acceso a una enorme proporción de alumnos matriculados en las escuelas públicas. La distribución gratuita de varios millones de unidades ha sido una de las medias de gran valor pedagógico y un importante logro para fortalecer la escuela pública tornándola , además más equitativa (Ver estadística en el anexo de la segunda parte de este informe, Anexo 2).

Sin embargo, y a pesar de tales avances, esta línea de insumos - en especial la de los textos - requiere que se aplique en su mejoramiento una especial y sostenida dedicación. Hay temas aún precariamente desarrollados, otros factibles de mejoramiento tales como los mecanismos de distribución y entrega que permanentemente son reorientados durante el proceso adoptando diferentes modalidades y criterios.

La cadena de distribución en vigencia en el año 1998 muestra aspectos deficientes , desde las instancias responsables del elaboración e impresión de los textos hasta las escuelas en las que finalmente los textos deben llegar a los alumnos . En cada instancia de dicha cadena se han constatado errores que se podrían subsanar tomando las diligencias apropiada .Eso más bien por la falta de datos estadísticos precisos sobre las modalidades educativas, características y cantidad de la escuelas, número de alumnos actualizados al tiempo de la distribución en grados y secciones, que podría ser por la alta movilidad geográfica de la población escolar. El sistema de información sistematizada requiere registros oportunos y ágiles para el seguimiento del proceso, cumpliendo con equidad la entrega de los libros a las escuelas.

Según la conclusión de este estudio independientemente de las estrategias pedagógicas que se implementen en el aula, la entrega y disponibilidad de los textos tiene para los niños efectos positivos.

El uso de los textos inicia en los niños el hábito de lectura de textos caracterizados por una estructura de considerable complejidad. Considerando los escasos textos a los que anteriormente tenían gran parte de los niños que asisten a las escuelas públicas, las características de los textos dotados por el MEC les habilita para el uso de textos con una organización interna diferente, que induce a una interacción niño - texto novedosa.

Pero, las potencialidades de los textos no son aprovechadas cabalmente en el aula . Este aprovechamiento insuficiente no solo se debe a la aplicación de estrategias de enseñanza tradicionales por parte de los docentes , sino también guardan relación con una distribución deficiente y con un desconocimiento de la política de textos tanto por parte de directivos como de docentes , que conjuntamente afectan al uso de los textos que se pueda generar en la dinámica del aula.

Es de singular importancia reconocer que la concreción y resultados de la política de textos depende medularmente de la información y capacitación que se brinde a los directores y docentes , pero principalmente a estos últimos.

Esta necesidad de capacitación en los docentes se visualiza principalmente en las estrategias implementadas por ellos durante el uso de estos textos. Tales estrategias son aplicadas por los docentes desde una postura defensiva frente al texto, postura que se deriva por una parte de su escaso dominio de los textos y de la lógica en ellos implicada; adicionalmente también se deriva de la necesidad que tiene el docente de articular los textos con el programa académico. Este conjunto de restricciones que "distancian" al texto y el docente, hace que éstos perciban al texto como un obstáculo en el desempeño de su rol bajo las formas convencionales que él conoce.

Una capacitación integral que comprenda aspectos referentes al texto en sí más allá de sus contenidos y actividades podría permitir que los textos escolares cumplan una función diferente en el aula de la que se da hasta ahora.

En el plano de la realidad vigente se ha observado que el uso de los docentes dan a los textos en base a la modalidad lingüística de enseñanza en la que se inserte. En la modalidad guaraní - hablante se ha podido observar un mayor grado de dependencia del docente frente al texto que en el caso de los docentes de la modalidad hispano - hablante. Esta dependencia está vinculada con la reciente implantación de aquella modalidad lingüística de enseñanza e igualmente con las limitaciones lingüísticas del docente considerando que gran parte de ellos, hasta antes de la implantación de la modalidad guaraní - hablante, manejaban exclusivamente una versión del guaraní fundamentalmente oral y coloquial.

Independientemente de las falencias halladas en la distribución e independientemente del uso que el docente les da a los textos , la implementación de la política de dotación gratuita de textos ha significado el ingreso de la reforma educativa desde un actor inesperado: los niños.

· Conclusiones Preliminares

La formación, actualización y la renovación de la práctica del docente constituyen un desafío vital para la implementación de la reforma del currículum de la educación escolar básica. Están relacionadas con el principio del mejoramiento de la eficiencia del sistema en vinculación con su formación personal y su desempeño profesional.

Rescatando algunos elementos de análisis con relación a la estrategia fundamental en la implementación de la reforma educativa como es la capacitación docente, cabe advertir, en primer lugar, el incremento masivo en la contratación de los docentes, de 27.490 a 43.812 ente 1990-1997, y además el hecho positivo de que la nueva Ley de Educación permite definir mejor el estatuto del docente.

Pero por otro lado, la mayoría de las investigaciones coinciden en afirmar que las reformas en Paraguay han logrado pocos cambios en la practica de los docentes y aún menos en cambiar el perfil o la identidad de los docentes. Parece ser que los docentes incorporaron el discurso de la reforma pero no pueden llevarlo a la practica con eficiencia. Y es que en el ámbito educacional, identidad y seguridad cultural son elementos claves para adecuar el trabajo a la profunda evolución de la sociedad. Un docente que no tiene bien claro el modelo de educación que debe desarrollar y le falta seguridad profesional en su practica tiene muchas dificultades en su proceso de enseñanza, y resultados poco satisfactorios

La estrategia de capacitación de la reforma se desarrolló a través de una estrategia de entregas técnicas, clases magistrales masivas, desarrolladas por especialistas del MEC. Y a partir de 1995 se introduce la modalidad de los Círculos de Aprendizaje, la capacitación a través de la autogestión.

Los resultados muestran una participación masiva de directores y docentes en los diferentes niveles de capacitación. Pero en realidad, muchos factores impiden para que los microcentros sean realmente espacios propios de los maestros donde se fomenta la interacción y autogestión (por ejemplo, cambiar el rol tradicional del director) y de esta forma construir espacios diferentes, sin reproducir el sistema de relación tradicional, sin reforzar los poderes ya existentes.

A partir del desarrollo de estos procesos de capacitación, la pregunta es saber en qué medida cambió la gestión de los docentes en aula. Una encuesta nacional demostró: la precaridad de la mayoría de las escuelas en cuanto a infraestructura básica, preocupantes condiciones de trabajo de los docentes (doble turno, doble función) que puede afectar el óptimo desempeño. En las zonas rurales, la situación profesional es más desfavorable (maestros muy jóvenes, con menos experiencia, muchos sin título y con doble función). Pero también se vio la importancia de la relación con la comunidad, la participación de los padres a través de una Asociación Cooperadora Escolar.

Por otro lado, se cree que la formación inicial que recibe el docente, previa a su incorporación al servicio profesional, no parece más efectiva que la capacitación y/o actualización de los profesores. En este ámbito se rescató tres desafíos para los institutos de formación docente:

· Promover la excelencia, establecer un sistema de selección positiva al ingreso, con un sistema de módulos de refuerzo para los candidatos alumnos que no lograron el promedio necesario en algunas materias durante el examen de ingreso.

· Formar maestros capaces de adaptarse a situaciones educativas diferentes, a través la investigación, la creatividad en el uso de los recursos disponibles, el trabajo en equipo, la flexibilidad, etc.

· Promover un sistema de formación continua.

Estos desafíos implican un cambio en la estrategia de formación. Frente a situaciones cada vez más complejas la formación debe dar seguridad al docente, dándole la capacidad de "saber que hacer", analizando el contexto, adaptando sus metas, organizando sus acciones etc.

Finalmente, las investigaciones revelan que al lado de la formación y de la capacitación, la experiencia en el manejo de material didáctico está asociados significativamente con el aprendizaje.

A través de la reforma, el MEC asumió como un desafío la elaboración, impresión y suministro de libros de textos, guías didácticas etc. Se ha logrado no sólo un aumento en la calidad de los contenidos, una aplicación temática - conforme a la nueva curricula - sino, además, en el caso de los textos destinados a los escolares, se pudo dar acceso a una enorme proporción de alumnos matriculados en las escuelas públicas.
Sin embargo, a pesar de tales avances, se puede mejorar la cadena de distribución a través de datos estadísticos actualizados (el sistema de información sistematizada requiere registros oportunos y ágiles para el seguimiento del proceso, cumpliendo con equidad la entrega de los libros a las escuelas).

Se puede también fortalecer la capacidad del docente de aprovechar mejor los textos escolares, pues el docente adopta una postura defensiva frente al texto al que percibe como un obstáculo en el desempeño de su rol. En la modalidad guaraní hablante, en cambio, el docente es muy dependiente del texto.

· Conclusión Final
En el trabajo de investigación realizado con los Jóvenes Indígenas Ava Guaraní menciona conocer la Reforma Educativa, mencionan que a veces se respeta su propia cultura y esta actitud de poco le hace sentir incómodo y le alejan de su propia idiosincrasia, mientras que la Reforma en su Filosofía dice fomentar la cultura y costumbres de cada región y no llena la expectativa de los Ava Guarani por la preparación de los docentes.

En el proceso de la inculturación de los educandos haciendo primar más el interés del docente que los Ava Guarani, con este trabajo se procura profundizar en el sentir y en el pensamiento del joven Ava Guarani en relación a su preparación académica y a la formación integral del niño y jóvenes, digno de desarrollar y fomentar su propia cultura.

La Ley 3231/07 que crea la Dirección General de Educación Escolar Indígena para algunos nativos es un logro; para otros es incompleta porque no contempla la formación superior o universitaria.

La Ley se sancionó el año pasado y tiene como base un borrador que hicieron los propios nativos, que debió ser enriquecido, pero ya no fueron escuchados y hoy tienen una legislación que piensan modificarla antes de su aplicación. 

          Magdaleno Aponte, docente indígena ava guaraní de la comunidad Fortuna, departamento de Canindeyú, cree que la Ley es un logro para los pueblos indígenas, aunque no contemple todos de los deseos de los nativos. 

          El educador dijo que el diputado Víctor González Drakkeford presentó aquel borrador y se aprobó, luego se intentó enriquecer. Se recurrió a Diputados para explicar que la Ley debe ser mejorada. Se presentaron algunas modificaciones, pero aun así se aprobó el borrador. 
· Deficiencias 
          El educador considera que la Ley no es clara en algunos aspectos. Por ejemplo, no especifica los objetivos de la educación superior y la formación docente. 
         Agregó que tampoco previó la formación de la universidad indígena. Si esta ley establecía ese aspecto, bien se podía crear la casa de altos estudios. 

          No es categórico cuando se habla de educación superior. “Nosotros tenemos nuestra propia forma de pensar. Nuestra cultura y debe ser reconocida por el Ministerio de Educación”, resaltó. 
         No obstante, dijo que se deben ganar espacios en el Consejo para que los indígenas hablen de su educación. La Ley dice que si hay cinco representantes paraguayos en ese Consejo, los indígenas también deben reclamar el mismo espacio, o sea, cinco representantes nativos. 
-
Una herramienta 
             Para el conocido educador indígena maká, Mateo Martínez Mateico, la Ley de Educación Indígena fue elaborada para defender la cultura y consideró como una herramienta de mucho valor aunque no responda a todas las necesidades. 
             Valoró la garantía que tendrán para educar oficialmente en la propia lengua y cultura. 
            Por su parte, Sergio Caballero Domínguez, toba qom, de Cerrito, y presidente de la Asociación de Educadores Indígenas del Paraguay, consideró que la Ley de Educación Indígena es un logro tras 15 años de lucha. 
           El nativo considera que los aborígenes no quieren perder su identidad y con esta normativa se garantiza la educación. Agregó que en algunos aspectos no es clara, por ejemplo en la calificación. Al respecto, sostuvo que el Ministerio dice que se debe calificar en las lenguas oficiales, es decir, en castellano o guaraní. “Pero nosotros tenemos nuestras lenguas maternas y debemos calificar en las leguas autóctonas”, apuntó. 
            Los nativos también desean que la educación indígena tenga su presupuesto y que el Ministerio construya escuelas en las comunidades, porque hasta ahora no hace porque las considera tierras privadas.

 La reforma educativa nos lleva, a un concepto nuevo de escuela y de educación permeable a las necesidades particulares de los alumnos y atenta a su función social y educativa de favorecer el desarrollo integral de todos los alumnos.

Se trata de procurar igualdades y oportunidades plenas y calidad de vida acorde con la dignidad humana.

            Este nuevo orden educativo propugnado por la Reforma Educativa Paraguaya conlleva a un replanteamiento de la concepción de la Educación Especial, a una definición acorde al nuevo modelo educativo. Plantea una serie de retos como son: el hacer efectivo el principio de igualdad de oportunidades poniendo en marcha un conjunto de acciones para compensar las desigualdades en la educación, articulando la respuesta educativa y ajustada a la diversidad de intereses y capacidades de los alumnos con necesidades educativas especiales en un ambiente de enseñanza normalizada y, un indicador de la eficiencia del Sistema Educativo para ofertar una educación de calidad.

              El papel que la Educación Especial asume en este contexto adquiere relevante importancia dentro de la perspectiva de atender a las crecientes exigencias de una sociedad en proceso de renovación y de búsqueda incesante de la democracia, la cual sólo será alcanzada en tanto todas las personas, sin discriminación, tengan acceso a la formación, a los conocimientos y a los medios necesarios para la formación de su ciudadanía plena.

· Limitaciones:

· Limitados recursos humanos técnicos reducen el cumplimiento eficiente del volumen de las demandas del sector.

· Personal desempeñando cargos no acordes al rubro que perciben por racionalización de funciones, ante la falta de asignación presupuestaria.

· Carencia de una diagnóstico situacional real de la Educación Especial

· Ausencia de un equipo técnico de planeamiento limita el establecimiento de mecanismos y estrategias para evaluar el impacto de las acciones realizadas por la Dirección de Educación Especial.

· Carencia de un estudio sobre el impacto del Programa de Integración Educativa de los alumnos con necesidades educativas especiales en la Escuela Regular.

· Falta de un proyecto nacional de Integración Educativa, de los alumnos con necesidades educativas especiales, articulado con los diferentes niveles y modalidades del Sistema.

· Escasa especialización de los docentes en educación especial.

· En cuanto a la estrategia, se vio que Paraguay no cuenta con un mecanismo especial para el diseño, ejecución y seguimiento del Programa Educación para Todos, sino que se ha instituido un proceso de reforma educativa, enmarcado dentro de este Programa, en el que se propuso priorizar la educación básica para todos.

· Esta reforma educativa estableció cambios en el sistema educativo nacional tanto en el aspecto pedagógico como en el administrativo-institucional y el jurídico, a través de los cuales se establecieron nuevas estrategias para aumentar la cobertura, el rendimiento y la calidad de la educación paraguaya, tales como un curriculum renovado para la educación inicial y escolar básica; la reestructuración organizativa y administrativa del Ministerio de Educación y Cultura, y una Ley General de Educación.

· Se definió un plan estratégico "Paraguay 2020. Enfrentemos juntos el desafío" y el diseño de varios programas tales como los programas de mejoramiento de la educación preescolar, primaria y secundaria; el programa de educación especial, el programa de educación bilingüe, el programa escuela activa, programa nacional de igualdad de oportunidades para las mujeres en educación, programa de actualización permanente de docentes en servicios, entre otros.

· El diseño de los planes y programas se realizó de forma general a partir de un diagnostico previo. Son los primeros diagnósticos hechos con rigor de la situación educativa en Paraguay.

· Este trabajo previo a la reforma educativa permitió adecuar la ampliación de los servicios en función de la satisfacción de las necesidades educativas.

· Principales problemas encontrados y anticipados.

· La falta de continuidad en la gestión política para hacer frente a reformas profundas: los cambios de políticas, la eliminación y sustitución periódica de profesionales responsables y de técnicos competentes, la ruptura de planes, proyectos, programas que frenan e impiden alcanzar los objetivos previstos y destruyen los procesos.

· El corto tiempo de algunos programas en educación, los períodos de cinco años son extremadamente insuficientes para alcanzar metas y finalidades fundamentales.

· Para las etapas de jardín y maternal de la educación inicial, el sector privado sumado al privado subvencionado son preponderantes, lo que puede traducir una discriminación socioeconómica de acceso.

· En general hay una mayor demanda de educación de la población, asociada a un cambio en el nivel de vida y en la perspectiva futura para los niños y jóvenes que alienta una mayor atención a la mayor oferta y calidad del servicio, que es un contexto sociocultural inédito para la administración educativa

· La situación de las escuelas rurales en general por la falta o precaria infraestructura, por los problemas socioeconómicos de su población (por ej. desnutrición., la vigencia generalizada del analfabetismo funcional), por su aislamiento, por la falta de aplicación de una real adecuación curricular.

· La situación de las escuelas indígenas

· La alta tasa de crecimiento de la población escolar y su migración hacia las ciudades.

· El nivel de formación de los docentes (bajo y poco operacional).

· La extraedad.

· La repitencia y de forma más particular en los primeros grados.

· La falta de seguimiento y evaluación (por ej. En la expansión de la cobertura de la modalidad no escolarizada en educación inicial, en la implementación de la educación bilingüe, educación especial...).

·  Conciencia pública, intenciones políticas y capacidades nacionales.

· Algunos programas como educación bilingüe, educación indígena, educación de jóvenes y adultos por ejemplo necesitan de una voluntad política más firme, en termino de seguimiento, dotación de recursos, definición de planes de acción de acuerdo a las realidades etc, para asumir sus desafíos.

· Frente a algunos desafíos como los de las escuelas de alto riesgo educativo, el ministerio no llegó a adaptar totalmente su estructura administrativa para llegar de forma más flexible y de forma más coordinada a hacer frente a realidades locales complejas.

·  Conciencia general del progreso.

· La importancia de la educación al nivel de la opinión pública, se traduce con los cambios al nivel de las tasas de matrícula, de las tasas de supervivencia (existe un deseo cada vez mayor de terminar por lo menos el 2º ciclo), pero existen en algunas zonas geográficas o al nivel de algunos grupos de población, todavía factores como la extraedad, la deserción escolar... que traducen la relatividad de esta toma de conciencia. Estos fenómenos son más importantes en las zonas rurales, lo que impulsa a pensar si en las condiciones actuales la oferta educativa en el campo es suficiente no solamente en cantidad sino en calidad y en pertinencia de la propuesta educativa.

· Existe una conciencia de una educación más creativa, de una educación que sea un instrumento básico para valorar y defender su cultura. propia, pero eso no llegó a concretarse de forma amplia. El caso más significativo es el de las carencias en la educación indígena.

· Hoy día, hay un reconocimiento de la importancia de un programa de educación bilingüe en general y de la utilización del guaraní como lengua de enseñanza y enseñada, en particular en las zonas rurales. Pero existe todavía una falta de claridad en el desarrollo del programa y una visión restringida acerca de la educación bilingüe. La mayoría de los actores la limita a la enseñanza del idioma y la aísla del contexto sociocultural.

· Al nivel de los jóvenes existe un interés hacia la profesión de docente, hoy el país cuenta con más de 80 institutos de formación docente, dentro de los cuales 50% se abrieron durante los dos últimos años.

· Existe una participación cada vez más fuerte de la sociedad civil para asumir el compromiso de la "educación para todos", ya sea a través de ONG’s, empresas privadas pero también de asociaciones cooperadores de padres.

· Finalmente, vale la pena rescatar la creación de programas "alternativos", resultados de un deseo de innovar e investigar como: los centros Mitâ Roga., las Escuelas Activas Mitâ Irû. entre otros.

– Perspectivas

-Direcciones de las políticas para el futuro.

Mejorar la educación, a través de un programa como "Educación para Todos", y/o a través de la Reforma Educativa, no es nada fácil. En Paraguay, todos los actores están de acuerdo sobre el papel fundamental de la educación, lo que se puede comprobar en el aumento significativo del presupuesto en educación de parte del gobierno o en el hecho que los padres confían sus hijos por un tiempo cada vez más largo. Pero, más allá de estos logros más bien cuantitativos, tenemos que ver como mejorar la calidad de la educación. Esto tiene que ver con las dimensiones sociales, culturales y pedagógicas de la educación.

· La educación un desafío social.

Se vio que no se puede implementar una reforma sin tener en cuenta el contexto socio político. La escuela cumple una función eminentemente social, es la articulación entre expectativas individuales (mejoramiento de su vida, promoción social etc.) y una voluntad de socialización (respeto de reglas, normas pero también de un modelo de sociedad). Durante la última década la sociedad paraguaya sufrió numerosos cambios, conflicto entre un modelo anterior, tradicional y la definición de un nuevo modelo capaz de responder a las nuevas expectativas.

Por otro lado, la escuela sufre de las mismas contradicciones que la sociedad en general, incapaz de responder a una multitud de nuevas demandas y aspiraciones. Por eso, la escuela corre el riesgo de perder su legitimidad. Hacer de la educación "un compromiso de todos" generó numerosas expectativas, cuántas comunidades levantaron su escuelita de tablas y de chapas, y se fueron para pedir rubros en el Ministerio, sin encontrar una solución inmediata.

Hacer frente a estas demandas, no es simple, en Paraguay existen grandes diferencias entre las realidades sociales ya sea por característica económica, lingüística, étnica, geográfica, etc.

En la gestión de la política educativa se debe encontrar soluciones más flexibles, descentralizadas que permitan a las comunidades locales de decidir de forma solidaria sobre los objetivos, sobre la forma de adecuar la educación a su entorno, etc..

En síntesis:

· Definir políticas educativas más focalizadas en función de las diferentes características de una comunidad o de una zona.

· Profundizar el proceso de descentralización de la política educativa, con el objetivo de responder mejor a los desafíos locales.

· Flexibilizar las relaciones ministerio-escuelas, supervisión-escuelas, directores-docentes, etc, buscando romper un sistema de "pedidos-control" por la construcción de un sistema de "autonomía-cooperación".

· Promover la concertación y participación de las comunidades locales como factor de legitimación del proceso de reforma.

· La educación un desafío cultural.

La sociedad paraguaya esta cambiando en profundidad. Se puede afirmar, que aunque el esfuerzo realizado por la reforma educativa para adecuarse a estos cambios, la escuela paraguaya es el objeto de numerosas criticas.

Esto se debe a que cambiar la educación no es solamente cuestión de recursos, de cambio curricular, de impresión de libros, etc...es también un desafió cultural.

Reformar la escuela hoy es también responder a: ¿Qué aprender, para qué y cómo?. Existieron conflictos alrededor de la implementación del programa Guaraní Hablante, y en cuanto a la implementación del séptimo grado, etc. Este debate sobre que aprender, no debe quedarse en manos de especialistas o de comisiones, sino debe desarrollarse en cada comunidad. Hoy día, es cada vez más difícil definir con certeza los contenidos, saberes fundamentales y los conocimientos básicos.

Dentro de esta zona de incertidumbre, la puerta esta abierta para experiencias novedosas con un nuevo tipo de relación entre el docente y el alumno, entre la escuela y la comunidad, entre el poder central y las instituciones locales. Así encontramos experiencias exitosas en todos los niveles de la educación paraguaya, de la niñez hasta la educación de jóvenes y adultos. Existe un riesgo de querer reproducir de forma masiva estas experiencias. El éxito de una reforma no se medirá solamente en la amplitud cuantitativa de su repuesta, sino más bien en la pertinencia y la validez de su propuesta. Lo que implica diseñar nuevas estrategias tomando en cuanto el grado de aceptación, de implicación y de apropiación de los actores. No se puede medir la calidad de los docentes través de la cantidad de certificados acumulados a través de la presencia a talleres de capacitación, sin saber cuales son las nuevas capacidades o actitudes adquiridas. No se puede medir la calidad de una reforma a través de la cantidad de entrega de libros nuevos sin preocuparse del uso y apropiación de parte de los docentes y alumnos. No se puede multiplicar las escuelas de una nueva modalidad sin preocuparse del grado de aceptación de la comunidad local, del equipo docente o de las autoridades locales.

Un cambio de estrategia, un cambio de diseño de las nuevas reformas implicaría también un cambio de los instrumentos e indicadores de seguimiento y evaluación

Si la implementación de una reforma es un desafío cultural, la medición de sus logros y resultados implica también un cambio de paradigma, haciendo de la evaluación una estrategia al servicio del desarrollo del programa, no solamente para medir la entrega de los diferentes servicios en cantidad y calidad esperadas, pero también para verificar la validez de la propuesta de estos servicios y adecuarlos a la realidad y expectativa local.

Antes que un instrumento de control o de medición del grado de desarrollo de un programa la evaluación se transforma en un instrumento de comunicación entre los diferentes actores. El logro o fracaso de una reforma no depende solamente del esfuerzo realizado por el gobierno nacional sino de su grado de aceptación de parte de la totalidad de los actores. Al inicio del siglo XXI, plantear la necesidad de un consenso sobre la escuela no es simple.

En síntesis:

· Dar continuidad a esta evaluación, lo que se puede hacer difundiendo los resultados, organizar encuentros, a diferentes niveles, similares a los del proceso de la elaboración de la reforma educativa.

· Agilizar el trabajo de evaluación: construyendo base de datos fiables (con los datos actuales es casi imposible de analizar los gastos educativos, no se puede procesar los datos estadísticos anteriores al año 1994....), definir los indicadores pertinentes y seguir actualizando año por año los resultados del programa EPT.

· Actualizar el Mapa educativo y capacitar técnicos locales para este trabajo.

· Realizar de forma sistemática el monitoreo de los diferentes proyectos o programas.

· Tomar las decisiones necesarias con relación a los resultados de evaluación y monitoreo.

· Seguir trabajando en un proceso de cambio de la cultura evaluativa, utilizando el monitoreo y la evaluación como instrumentos de apoyo a la Reforma Educativa.

· La educación un desafío pedagógico.

No hay pedagogía sin política educativa, política y pedagogía son inseparables. Es importante garantizar que el modelo pedagógico utilizado pueda ayudar al cambio social. Lo que implica no solamente definir un nuevo modelo pertinente pero también construir la estrategia de implementación.

Por ejemplo, proponer una pedagogía intercultural bilingüe no puede reducirse a una simple propuesta técnica. Los maestros a implementar esta modalidad deben ser capaces de responder a ¿Qué hacer? ¿Cómo? ¿Por qué y para qué? Las pedagogías son estrategias de transmisión de un proyecto de sociedad. Optar por la formación, dentro de 20 años, de Paraguayos bilingües coordinados (cfr metas de la reforma) es optar por la construcción de una sociedad pluricultural y eso debe aparecer en la totalidad de la estrategia de implementación de la Reforma.

En síntesis:

· El desafío de encontrar una propuesta educativa como repuesta a la construcción de un modelo de sociedad es particularmente urgente por algunos sectores como el campo o las comunidades indígenas. La situación de las escuelas rurales merece una análisis más importante. Se puede pensar que si dentro de los 10 próximos años el Estado no llega a ofrecer un servicio de calidad en los asentamientos rurales, el problema de la migración de los jóvenes campesinos hacia la ciudad produciría un problema más importante en los centros urbanos: falta de infraestructura, escuelas sobrepobladas, formación escolar incapaz de preparar a un empleo, violencia... Ofrecer un servicio equitativo y de calidad en las zonas rurales de poca densidad de población no es simple, pero en el contexto socioeconomico del Paraguay, debemos pensar hacia donde apuntar el desarrollo.

· En cuanto a la situación de las comunidades indígenas, se puede pensar que el desafío es más grande todavía por la cantidad de etnias y grupos lingüísticos diferentes. Pero la cantidad de personas afectada no es grande, por lo tanto un inicio de estrategia puede encontrarse en el reconocimiento y la coordinación de los esfuerzos realizados por las organizaciones no gubernamentales en este tema.

· Orientar la estrategia de capacitación del docente hacia el fortalecimiento del mismo en su quehacer. Lo que implica no tanto el conocimiento de un nuevo modelo sino la capacidad de ubicarse dentro de este modelo. Ver en que esta nueva propuesta le puede ayudar a la complejidad de su trabajo cotidiano.

· Multiplicar las experiencias innovadoras, no como la búsqueda de encontrar "la receta" o la solución a los problemas educativos del país o de una zona, sino con la hipótesis que la multiplicación y la confrontación de experiencias distintas consolidará el sistema educativo, fortalecerá el docente en su profesión, el director en su gestión y los padres de familia en su responsabilidad educativa. En una sociedad plural y crítica la propuesta educativa no puede ser única.

· Evaluar de forma más sistemática el impacto de los nuevos programas de educación de jóvenes y adultos y invertir en la construcción de una real política de educación permanente como instrumento de desarrollo comunitario.

· Consolidar la legitimidad de la propuesta educativa.

La validez de una reforma depende del grado de aceptación, de la legitimidad de su funcionamiento, de sus finalidades, de sus contenidos.

Lo que esta en juego no es tanto la ampliación de los servicios educativos sino más bien la legitimidad en cuanto a su funcionamiento, sus finalidades, sus contenidos.

Esta legitimidad depende de forma más general de la legitimidad del sistema político en el sentido amplio: ministerio, gobierno, gremios, ONG’s, asociaciones de padres..., de la capacidad de estos actores de tener proyectos reales de cambio o de mejoramiento de la educación y de no quedarse con arreglos de problemas secundarios .

Se vio que a la reforma actual no le faltó iniciativas o proyectos, pero si sufrió de falta de seguimiento y de continuidad. Lo que pone en duda su credibilidad, muchos de los actores dudan de la eficacia de los programas de capacitación , dudan de la continuidad del programa bilingüe, de la pertinencia de la extensión de la educación escolar básica al tercer ciclo...

Esta "crisis" de legitimidad no es solamente la crisis de la escuela sino también la crisis del sistema político en el sentido amplio (incluyendo gobierno, ministerio, gremios, grupos de presiones, ...). Estos actores están percibidos como incapaces de definir proyectos reales en relación a la escuela y de encontrar soluciones a corto plazo o secundarias.

El manejo de una institución social como la escuela implica la toma de decisión. En el contexto actual estas decisiones implican:

· eficiencia para hacer frente a un crecimiento de demanda educativa que supera el crecimiento de los recursos disponibles.

· coherencia, construir políticas articuladas a corto, medio y largo plazo. Lo que implica la gestión de los recursos humanos necesarios (capacitación, estabilidad dentro de las diferentes direcciones, equipos técnicos...).

· coordinación entre los diferentes esfuerzos privados - públicos, locales - estatales, gubernamentales – no gubernamentales...

Por lo que todos estos aspectos tienen que tenerse en cuenta para lograr la reforma educativa, y para cumpla efectivamente la misión y la visión trazados para establecer esta opción educativa.       
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A

1) Alma:  sustancia espiritual e inmortal, capaz de entender, querer y sentir, que informa al cuerpo humano y con el constituye la esencia del hombre
2) Ajeápy: Añete (de verdad)
3) Anyírojepe: Nahániriro mojepe (si es que no)
4) Autogestión: Método de administración basada en la participación de todos.
5) Australoide:  Es una de las tres corrientes migratorias que llegaron a Paraguay precolombino.
6) Ava: Hombre, varon. La palabra Ava se utiliza en cuatro formas: Hombres, Caballero, Nativos, personas de carácter colérico, depende mucho de la persona que utiliza la palabra y la manera de que trata.
7) Avatimorotí para´i: es una clase de maíz, y en especial regalo de Dios Altísimo a los Ava Guarani, para fabricar el “Kagui”.
B

8) Bienestar: Conjuntos de las cosas necesarias para vivir bien. Comodidad, vida holgada o abastecida de cuanto conoce a pasarlo bien y con tranquilidad.
C

9) Cultura: Conjunto de modos de vida y de costumbre, conocimiento y grado de desarrollo artístico, científico, industrial en una época o grupo social.  Conjunto de conocimiento sistemático, empírico adquirido por el hombre durante su vida.
10) Comunidad: Común que viven unidad y bajo ciertas reglas, como los cuentos, colegios y otros
D

11) Democracia: Doctrina política favorable a la intervención del pueblo en el gobierno. Predominio del pueblo en el gobierno político de un estado.
12) Docente:  es una persona que tiene a su cargo un número x de alumnos, perteneciente a una Institución.  El docente cumple un papel importante, le cabe al Docente la responsabilidad de planificar el desarrollo del proceso de enseñanza aprendizaje, es decir, de la forma en que se van a llevar a la práctica los lineamientos curriculares.
E

13) Educación: doctrina dada a los niños, para desarrollar y perfeccionar las facultades del niño o adolescente para su formación adulto.  Según Papa XI (1857-1939) “aclaró que la Educación consiste esencialmente en preparar al hombre para lo que debe ser y hacer en este mundo para alcanzar el fin supremo para el fue creado.
14) Etica: parte de la filosofía que trata de la moral, comprende las obligaciones que el hombre, como ser racional y moral, tiene como para con Dios, para con el prójimo y para consigo mismo.
15) Esplendor:  resplandor, lustre, magnificencia, gloria, fama.
F

16) Familia: conjunto de personas de la misma sangre; personas que viven en una casa bajo la autoridad del señor de ella.  Conjunto de personas que tienen alguna condición común, entre las que median relaciones de parentesco natural, sea por sanguinidad, por afinidad o legal.
17) Filosofía: sabiduría, serenidad, dogma.  Ciencia que trata de la esencia, propiedades, causas y efectos de las cosas naturales; la filosofía es la ciencia que estudió y que trata de encontrar solución a ciertos problemas, poniendo en marcha una forma de pensar.
18) Futuro: Adjetivo, que está por venir o suceder, es una esperanza que está esperando.
G

19) Generar: engendrar, producir, causar algunas cosas.
20) Generación: sucesión de descendientes en línea recta. Conjunto de todo los vivientes coetáneos; conjunto de los vivientes que han nacido en un mismo año, época o espacio de tiempo.
21) Grupo: la palabra grupo tiene raíz germánica y significa “terrón”, mas tarde pasó a las lenguas románicas; el italiano “grupo” y el francés “groupe”, significaban cosas como “varias figuras”, “un puñado de dinero”, una reunión, una multitud, etc. Un grupo social consta de un determinado número de miembros quienes, para alcanzar un objetivo común se inscriben durante un periodo prolongado en un proceso relativamente continuo de comunicación e interpretación y desarrollan un sentimiento de solidaridad.
22) Guau: Ñembo´e mboraichagua; reso parecido al de oporaíva.
23) Guaraní:  es una de las parcialidades que se encuentran dentro de las 17 etnias nativos del Paraguay y entre las 5 familias linguisticas guaraní, “Ava Guaraní”
H

24) Hostil: calidad de Hostil
25) Hyapuguasúva: otro nombre de Dios Altisimo utilizado por los Ava Guaraní.
26) Iguirí: Upérupi (por hai está la esponja)
27) Ijaguyje va´ekue: Hekoverehe ojo yvágape. (fue en vida a la eternidad)
28) Inmigración: grupo de personas que entra en el país con interés de formar parte de ciudadanos y progresar.
J

29) Jae´o: Tase, (llorar).
30) Jopoi: Petei tekove porá, ha ko´agapeve Ava Guarani apytepe ojeporugueteri.  Es una costumbre muy arraigada de generación a generación dentro de los Ava Guarani.  El Japoi es la hospitalidad, generosidad de los Ava Guarani, compartir con los vecinos lo que tenés, sea económico, político y religioso.
G

31) Kaguí: Chica guariramí, guaripóla ojejap avatigui, takuare´e hugui Jetýgui (bebida propia del indígena, como se expresa mas arriba)
32) Kasike: Jefe de la comunidad, especialmente debe ser un Oporaíva, el Kasike en aquel tiempo, es el jefe principal, todas las personas confía en él.  Para la guerra actúa como médico a todos los enfermos, como consejero, etc. Ahora no solo, el oporaíva puede tomar jefe; otras personas miembros de la comunidad puede tomar el cargo.  Ahora el Oporaíva aparte y el Kasike aparte, cada cual tiene sus funciones.
33) Katyu: Petei puroahéi ñembovy´ará mitarusu ha kuñataipe guara. (canto propio de los Ava Guarani especialmente para los Jóvenes)
34) Kuaraky: El sol, los Ava Guarani, le tenía a Kuarahy como: hijo de Dios, cuidando al hombre y mujer alumbrando.
L

35) Libertad: Ausencia de necesidad o carencia de determinación en el obrar.  Libre albeldrío.  Estado o condición del que es libre porque no está sujeto a un poder extraño a una autoridad arbitraria.
M

36) Magna: Adjetivo grande ilustre
37) Mora´y: Imarangatuva, “imara´yva” Kuña oiko´yva gueteri kuimba´endive (virgen).
38) Mararipa: ¿Por qué así? (¿Para que llorar?)
39) Método: Modo de decir, de hacer, de enseñar, siguiendo ciertos principios y un orden razonado, marcha racional del espíritu para llegar a la verdad y característica fundamental del conocimiento científico (orden, sistema y procedimiento que se sigue para enseñar una materia o para educar).
N

40) Nativos: Este se refiere al originario, natural.  La esencia autóctona del hombre del lugar donde se encontraba (ejemplo los Ava Guaraní en la tierra americana)
41) Ñanderuvusu: Ñanderuvusu. Tupa nadejary, pe tuichaveva. (Dios todopoderoso). Ser Supremo. Nuestro Creador.
42) Ñandejara: Nuestro Dios (Jesucristo)
43) Ñangereko: Velando, tener un cuidado permanente.
44) Ñañepysyro:  Nos dio perdón.
O

45) Oporaíva: Sacerdote indígena que encabeza el rito religioso; pero como “Tamoí” jefe de todos los nativos y de los Oporaíva.
P

46) Paleolítico: habitante del continente australiano, que por su industria pertenecían al paleolítico inferior, su cultura era parasitaria, pues se dedicaba a la recolección de los productos de la naturaleza y a la caza inferior y superior.
47) Pedagogía: ciencia que estudia y que se ocupa de la educación o enseñanza.
48) Perspectiva: Modo de presentar en una superficie los objetivos de manera que aparezcan en la forma y disposición en que se muestran a la vista en la realidad.
49) Plenitud: totalidad, integridad o calidad de plena abundancia de un humor en el cuerpo.
50) Pruliétnico: el país Paraguay es pluriétnico, porque tiene 17 pueblos de diferentes parcialidades.
51) Pluricultural: este país tiene varias culturas porque tiene 17 culturas muy diferentes entre sí, que son la del indígena, cada étnia tiene sus propias culturas.
G

52) Ropyta: Ou pe ñe´e pytágui “quedar” (ejemplo nos quedamos aquí en la ciudad).
53) Ru: este vocabulario, los Ava Guarani utilizan para decir, padre biológico, también puede usar para nombrar al Dios Altísimo.
54) Ruvicha: persona que encabeza un grupo, elegido por el grupo.  Para los Ava Guarani mburuvicha debe sobresalir en la pesca, caza, recolecciones de frutas y tiene una habilidad tremenda para la guerra, utilizando el arco y la fecha.
S

55) Sedentaria: se aplica al oficio o vida de poco movimiento trabajo dice del pueblo o raza que fija su residencia.
56) Sistema: conjunto de nociones, principios o normas encabezados entre sí, forma parte de un todo.
T

57) Tamoí: es una persona respetada, Tamoí, puede ser abuelo y puede ser una persona oporaíva, elegida por el pueblo a fin de poder cuidar de la comunidad de las siguientes maneras: de la enfermedad, del peligro, y cuando va a venir abundancia.
Tamoi sacerdote que le corresponde bautizar a los niños.

58) Takuare´e hú: Caña dulce negra. Esta planta solo tiene los Ava Guarani, igual que el Avati para´i, regalo de Dios a los Ava Guarani para fabricar el Kaguí.
Y

59) Yuíra: Karaguata yvíra.
                     ANEXO




Encuesta para los Jóvenes


Querido Joven:




Quisiera que colabores conmigo en la investigación para presentar mi tesis en la maestría en ciencias de la Educación en la Universidad Nacional de Pilar, que estoy realizando para la obtención del título de magister. Tu ayuda será de gran apoyo para mi.




Marco con una cruz, según tu preferencia y completa el espacio en blanco.


Jóvenes de la Parcialidad Ava Guarani


Colegio:…………………………………………………………..


Localidad:…………………………………………………………









Masculino


Sexo






Femenino

         Edad




   



1.- ¿Conoces la Reforma Educativa?

          (        )  Sí                            (      ) No              (      ) Algo


2.- ¿ La Reforma Educativa Respeta tu cultura?

          (        )  Sí                            (      ) No              (      ) Algo



3.- ¿Cómo te sientes ante la implementación de la Reforma Educativa en tu comunidad?

          (        )  Bien                            (      ) Mal             (      ) Incómodo


4.- ¿Cree que la Reforma Educativa tuvo en cuenta tu idiosincrasia cultural a través del curriculum?

          (        )  Sí                            (      ) No              


5.-¿Qué crees que le falta a la Reforma Educativa para que sirva para mejorar la calidad de vida de los jóvenes Ava Guaraní?

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….


6.- ¿Qué elemento de los recursos metodológicos impacta dentro de la educación de los Jovenes Ava Guarani?

(   ) Método

(   ) Lenguaje

(   ) Técnica

(   ) Sistema de Evaluación

(   ) Ausencia de adecuación curricular

(   ) Preparación de los docentes

7.-¿ Crees que la Reforma Educativa cumple su objetivo de preservar la cultura de la zona, su producción y sus valores?
(   ) Sí 


(   ) No










…………………….

I.- Identificación


Nombre del Proyecto: El impacto sufrido por los Jóvenes indígenas por la Reforma Educativa.

1.1. Fortaleza

· Predisposición de mantener su propia cultura.

· Las actividades artesanales.
1.2. Debilidades

· Poca preparación técnica.
· Carece de herramientas adecuadas para su trabajo artesanal.
· Ausencia de recursos económicos, técnicos y escaso medio de comunicación.
1.3. Amenazas

· La modernización.

· La escases de actividades silvestres.

· La inclusión de cultura diferentes.

· Poco asistencia educativa.

II.- Fundamentación

Observando la importancia de la cultura indígena a ser utilizada dentro de la Reforma educativa, para el mejoramiento de la calidad educativa en el aula.   Se plantea la capacitación del docente en el marco conceptual y metodológico de planteamiento operativo en el aula del docente en distintas disciplinas,  a través de la capacitación permanente del docente en seminarios y jornadas pedagógicas evaluada en 1 año.
2.1. Objetivo General

· Capacitar a los docentes en el marco conceptual y operativo en el tema de la cultura indígena.
· Fortalecer la filosofía indígena en el marco epitemológico de la cultura durante el aprendizaje.
2.2. Objetivo Específico

· Utilizar la cultura como recurso metodológico y didáctico durante el P.E.A.
· Aprovechar en optimización de los resultados de la utilización de la cultura para el mejoramiento a la calidad educativa.
2.3. Marco Teórico

 
El impacto sufrido por los Jóvenes Indígenas por la Reforma Educativa

2.4. Formación de Hipótesis

       Analizar el impacto que sufrieron los Jóvenes Indígenas para el mejoramiento de la calidad educativa surge las siguientes hipótesis.


Si los Jóvenes Indígenas sufren impactos por la Reforma Educativa, entonces, la Reforma Educativa no ayuda a mejorar la calidad educativa de los Jóvenes Indígenas en su comunidad.

III. Población beneficiada.

· Docentes, Directores y Alumnos que asisten al curso de capacitación.
3.1 Estrategia metodológica y didáctica.

       A través de:

· Exposición de marco Conceptual, debates, y discusión prácticas en grupo.

3.3 Actividades

· Diversos seminarios, total de horas 500
· Paneles debates 1 hora
· Curso de Aprendizaje
3.3. Distribución de la responsabilidad

· Organización en panel la coordinadora del proyecto.
· Ejecución del panel: El profesor capacitado.
· Recepción: la secretaria.
IV. Ejecución del Proyecto

· Organización y ejecución
· El encargado de la ejecución es el Prof. JUAN MARCELINO GONZALEZ GARCETE.
V. Monitoreo y Evaluación

Al finalizar el proyecto planteado, luego de años de investigación, se le invito al supervisor de la zona y director de área para que ellos mismos puedan ver juntamente con el encargado del proyecto, los resultado obtenidos durante el periodo de cuatro años del proyecto ejecutado.

                   LEGISLACIÓN

LEY Nº 904/81

ESTATUTO DE LAS COMUNIDADES INDÍGENAS

EL CONGRESO DE LA NACIÓN PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

TÍTULO PRIMERO

DE LAS COMUNIDADES INDÍGENAS

CAPÍTULO I

DE LOS PRINCIPIOS GENERALES

Artículo 1º. - Esta ley tiene por objeto la preservación social y cultural de las comunidades indígenas, la

defensa de su patrimonio y sus tradiciones, el mejoramiento de sus condiciones económicas, su efectiva

participación en el proceso de desarrollo nacional y su acceso a un régimen jurídico que les garantice la

propiedad de la tierra y otros recursos productivos en igualdad de derechos con los demás ciudadanos.

Artículo 2º. - A los efectos de esta Ley se entenderá como comunidad indígena a grupo de familias extensas,

clan o grupo de clanes, con cultura y un sistema de autoridad propios que habla una lengua autóctona y

conviva en su hábitat común. Se entenderá por parcialidad el conjunto de dos o más comunidades con las

mismas características, que se identifica a sí mismo bajo una misma documentación.

Artículo 3º. - El respeto a los modos de organización tradicional no obstará a que en forma voluntaria y

ejerciendo su derecho a la autodeterminación, las comunidades indígenas adopten otras formas de organización

establecidas por las leyes que permitan su incorporación a la sociedad nacional.

Artículo 4º. - En ningún caso se permitirá el uso de la fuerza o coerción como medios de promover la

integración de las comunidades indígenas a la colectividad nacional, ni de medidas tendientes a una asimilación

que no contempla los sentimientos e intereses de los mismos indígenas.

Artículo 5º. - Las comunidades indígenas podrán aplicar para regular su convivencia, sus normas

consuetudinarias en todo aquello que no sea incompatible con los principios del orden público.

Artículo 6º. - En los procesos que atañen a indígenas, los jueces tendrán también en cuenta su derecho

consuetudinario, debiendo solicitar dictamen fundado al Instituto Paraguayo del Indígena o a otros especialistas

en la materia. El beneficio de la duda favorecerá al indígena atendiendo a su estado cultural y a sus normas

consuetudinarias.

Artículo 7º. - El Estado reconoce la existencia legal de las comunidades indígenas, y les otorgará personería

jurídica conforme a las disposiciones de esta ley.

Artículo 8º.- Se reconocerá la personería jurídica de las comunidades indígenas preexistentes a la

promulgación de esta ley y a las constituidas por familias indígenas que se reagrupan en comunidades para

acogerse a los beneficios acordados por ella.

Artículo 9º. - El pedido de reconocimiento de la personería jurídica será presentado por el Instituto Paraguayo

del Indígena por los líderes de la comunidad, con los siguientes datos:

a) denominación de la comunidad; nómina de las familias y sus miembros, con expresión de edad, estado civil

y sexo;

b) ubicación geográfica de la comunidad si ella es permanente, o de los sitios frecuentados por la misma,

cuando no lo fuere; y

c) nombre de los líderes de la comunidad y justificación de su autoridad.

Artículo 10º. - El Instituto, en un término no mayor de treinta días solicitará al Poder Ejecutivo por conducto

del Ministerio de Defensa Nacional el reconocimiento de la personería jurídica.

Artículo 11º. - El Instituto inscribirá el Decreto que reconozca la personería jurídica de una Comunidad

Indígena en el Registro Nacional de Comunidades y expedirá copia auténtica a los interesados.

Artículo 12º. - Los líderes ejercerán la representación legal de su comunidad. La nominación de los líderes

será comunicada al Instituto, el que la reconocerá en el plazo de treinta días a contar desde la fecha en que

tuvo lugar dicha comunicación y la inscribirá en el Registro Nacional de Comunidades Indígenas.

Artículo 13º. - Si la comunidad revocare la nominación de sus líderes, se cumplirá respecto de los nuevos

líderes con las disposiciones del artículo anterior.

CAPÍTULO II

DEL ASENTAMIENTO DE LAS COMUNIDADES INDÍGENAS

Artículo 14º. - El asentamiento de las comunidades indígenas atenderá en lo posible a la posesión actual o

tradicional de las tierras. El consentimiento libre y expreso de la comunidad indígena será esencial para su

asentamiento en sitios distintos al de sus territorios habituales, salvo razones de seguridad nacional.

Artículo 15º. - Cuando en los casos previstos en el artículo anterior resultare imprescindible el traslado de una

o más comunidades indígenas, serán proporcionadas tierras aptas y por lo menos de igual calidad a las que

ocupaban y serán convenientemente indemnizadas por los daños y perjuicios que sufrieren a consecuencia del

desplazamiento y por el valor de las mejoras.

Artículo 16º. - Los grupos indígenas desprendidos de sus comunidades, o ya agrupados o que para el

cumplimiento de esta ley deban agruparse, constituidos por un mínimo de veinte familias, deberán ser ubicados

en tierras adecuadas a sus condiciones de vida.

Artículo 17º. - La adjudicación de tierras fiscales a las comunidades indígenas en forma gratuita e indivisa. La

fracción no podrá ser embargada, enajenada, arrendada a terceros, ni comprometida en garantía real de

crédito alguno, en todo o en parte.

Artículo 18º. - La superficie de las tierras destinadas a comunidades indígenas sean ellas fiscales, expropiadas

o adquiridas en compra del dominio privado determinará conforme al número de pobladores asentados o a

asentarse en comunidad, de tal modo a asegurar la viabilidad económica y cultural y la expansión de la misma.

Se estimará como mínimo, una superficie de hectáreas por familia en la comunidad.

Artículo 19º. - La comunidad podrá otorgar a sus miembros el uso de parcelas para sus necesidades. En caso

de abandono de las mismas, la comunidad dejará dicha concesión sin efecto.

Artículo 20º. - Cuando una comunidad indígena tuviera reconocida personería jurídica, se le transferirán las

tierras en forma gratuita e indivisa y libre de todo gravamen, debiendo inscribirse el título en el Registro

Agrario, Registro General de la Propiedad y Registro Nacional de Comunidades lndígenas. La escritura traslativa

de dominio se hará conforme a las disposiciones del artículo 17 de esta Ley.

A. DEL ASENTAMIENTO EN TIERRAS FISCALES.

Artículo 21º. - La solicitud de tierras fiscales para el asentamiento de comunidades indígenas será hecha por

la propia comunidad o por cualquier entidad indígena o indigenista con personería jurídica en forma directa al

I.B.R. o por intermedio del Instituto. El I.B.R. en coordinación con el Instituto, podrá de oficio ceder tierras, que

sean destinadas para el efecto.

Artículo 22º. - Para el asentamiento de comunidades indígenas en tierras fiscales, se seguirá el siguiente

procedimiento:

a) Denuncia del Instituto al I.B.R. sobre la existencia de una comunidad indígena, con expresión del número de

sus integrantes, lugar en que encuentra, tiempo de permanencia en el mismo, cultivos y mejor introducidas,

fracción ocupada efectivamente y la reclama adicionalmente para atender a sus necesidades económicas y

expansión;

b) Ubicación de la fracción en el catastro del I.B.R. dentro de los veinte días de la presentación;

c) Inspección ocular por parte del I.B.R. dentro del plazo de treinta días de la ubicación en el catastro,

incluyéndose en este plazo la presentación del informe;

d) Mensura y deslinde de la fracción a cargo del I.B.R. dentro del término de sesenta días a contar de la

presentación del informe del funcionario comisionado para la inspección ocular;

e) Aprobación de la mensura dentro del plazo de treinta días desde la fecha de su presentación; y

f) Resolución del I.B.R., previo dictamen favorable del Instituto, habilitando el asentamiento de la comunidad

indígena.

Artículo 23º. - Los asentamientos habilitados o en vías de habilitación por el Instituto de Bienestar Rural se

regirán por la presente ley.

B. DE ASENTAMIENTO EN TIERRAS DEL DOMINIO PRIVADO.

Artículo 24º. - La solicitud de tierras del dominio privado para el asentamiento de comunidades indígenas será

hecha por la propia comunidad, o por cualquier indígena o indigenista con personería jurídica en forma directa

al I.B.R. o por intermedio del Instituto.

Artículo 25º. - La solicitud contendrá los mismos requisitos establecidos en el artículo 22, inc. a) incluyendo el

nombre y apellido de los propietarios de la fracción que los indígenas ocupen. El procedimiento será el

establecido en el mismo artículo.

Artículo 26º. - En casos de expropiación, el procedimiento y la indemnización a lo dispuesto en la Constitución

y las Leyes y para el pago de las indemnizaciones serán previstos los recursos necesarios en el Presupuesto

General de la Nación.

Artículo 27º. - Cuando una comunidad indígena tuviese reconocida su personería jurídica, el Estado le

transferirá el inmueble apropiado en su beneficio, en la forma prevista en el artículo 19.

TÍTULO SEGUNDO

DE LA CREACIÓN DEL INDI Y DE SUS AUTORIDADES

CAPÍTULO I

DEL INSTITUTO PARAGUAYO DEL INDÍGENA

Artículo 28º. - Créase la entidad autárquica denominada Instituto Paraguayo del Indígena, con personería

jurídica y patrimonio propio, para el cumplimiento de esta Ley, la que se regirá por las disposiciones de ella y

sus reglamentos.

Artículo 29º. - El Instituto tendrá su domicilio legal en la Ciudad de Asunción pudiendo crear Oficinas

Regionales. Los tribunales de la circunscripción judicial de esta Capital entenderán en los juicios, en que la

entidad sea parte, como actora o demandada, salvo que ella prefiera deducir acciones ante circunscripción

territorial, conforme a las leyes procesales.

Modificado por el artículo 1º de la Ley Nº 919/96

Artículo 30º. - Las relaciones del Instituto Paraguayo del Indígena con el Poder Ejecutivo serán mantenidas

por conducto del Ministerio de Defensa Nacional podrá establecer vínculos directos con otros Poderes del Estado

o dependencia del Gobierno Nacional.

Modificado por el artículo 1º de la Ley Nº 919/96

Artículo 31º. - En esta Ley, por INDI se entenderá el Instituto Paraguayo del Indígena; por Ministerio, el de

Defensa Nacional, Por Consejo, el Consejo Directivo del INDI, y por Junta, la Junta Consultiva del mismo.

Artículo 32º. - Son funciones del INDI:

a) Establecer y aplicar políticas y programas;

b) Coordinar, fiscalizar y evaluar las actividades indigenistas del sector público y privado;

c) Prestar asistencia científica, técnica, jurídica, administrativa económica a las comunidades indígenas, por

cuenta propia o en coordinación con otras instituciones y gestionar la asistencia de entidades nacionales o

extranjeras;

d) Realizar centros de la población indígena en coordinación con la entidades indígenas o indigenistas;

e) Realizar, promover y reglamentar investigaciones relativas a indígenas y difundir información acerca de ellas,

con la conformidad del INDI y la comunidad;

f) Adherir a los principios, resoluciones y recomendaciones de entidades internacionales indigenistas, que

concuerden con los fines de la presente Ley, y promover, a su vez, la adhesión de ellas a los objetivos del INDI;

g) Apoyar las gestiones y denuncias de los indígenas ante entidades gubernamentales y privadas;

h) Estudiar y proponer las normas que deban regir en materia de Registro Civil, Servicio Militar, educación,

responsabilidad penal, y documentación de identidad para los indígenas y velar por su cumplimiento;

i) Mantener relaciones con entidades nacionales e internacionales indigenistas, asesorarlas y hacer cumplir los

convenios sobre la materia;

j) Promover la formación técnico-profesional del indígena, especialmente para la producción agropecuaria,

forestal y artesanal y capacitario para la organización y administración de las comunidades; y

k) Realizar otras actividades que tengan relación con los fines del INDI.

CAPÍTULO II

DE LA DIRECCIÓN Y ADMINISTRACIÓN DEL INDI

Modificado por el artículo 11º de la Ley Nº 2.199/03

Artículo 33º. - La dirección y Administración del INDI, será ejercida por un Consejo y su Presidente. Tendrá

igualmente una Junta Consultiva.

Derogado por el artículo 11º de la Ley Nº 2.199/03

Artículo 34º. - El Consejo estará integrado por seis miembros titulares nombrados por el Poder Ejecutivo, a

saber: uno en forma directa, que presidirá el Consejo, y los demás a propuesta de los Ministerios de Defensa

Nacional, Educación y Culto y de Salud Pública y Bienestar Social, de la Asociación de Parcialidades Indígenas

(API) y de las entidades privadas relacionadas con el indigenismo. Por cada miembro titular será nombrado en

igual forma un suplente.

Artículo 35º. - Para ser Presidente del Consejo se requiere:

a) nacionalidad paraguaya;

b) haber cumplido veinticinco años de edad;

c) honorabilidad y buena conducta, y

d) conocimientos y experiencias en materia indigenista.

Modificado por el artículo 11º de la Ley Nº 2.199/03

Artículo 36º. - El Presidente y los miembros del Consejo durarán cinco años en sus funciones y podrán ser

reelectos. Continuarán en sus funciones hasta que sean reelectos o reemplazados. No podrán pertenecer al

Consejo dos o más personas que sean entre sí parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo

de afinidad.

Derogado por el artículo 11º de la Ley Nº 2.199/03

Artículo 37º. - Las sesiones del Consejo serán convocadas por el Presidente, o a pedido de dos o más

consejeros titulares. Para que haya quórum se requerirá por lo menos la presencia de cuatro de sus miembros.

Las resoluciones del Consejo serán adoptadas por simple mayoría de votos, y en caso empate, decidirá el

Presidente.

Derogado por el artículo 11º de la Ley Nº 2.199/03

Artículo 38º. - Los miembros del Consejo no podrán participar en las deliberaciones y acuerdos sobre materias

en que ellos, sus socios, cónyuges o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afines

tengan interés. Quien esté comprendido en dicha circunstancia, deberá manifestarlo, lo que constará en acta.

Derogado por el artículo 11º de la Ley Nº 2.199/03

Artículo 39º. - A los miembros del Consejo les está prohibido comprometer directa o indirectamente los

intereses del INDI en actividades extrañas a su objeto, y negociar o contratar directa o indirectamente con la

Institución.

Derogado por el artículo 11º de la Ley Nº 2.199/03

Artículo 40º. - Las deliberaciones del Consejo constarán en actas que serán firmadas por el Presidente y el

Secretario.

Derogado por el artículo 11º de la Ley Nº 2.199/03

Artículo 41º. - Todo acto o resolución del Consejo contrario a la Ley, incurrirá en responsabilidades personal y

solidaria de los miembros que hubiesen participado en ellos. La responsabilidad civil de los miembros del

Consejo subsistirá durante los tres años siguientes a la terminación de sus mandatos.

Derogado por el artículo 11º de la Ley Nº 2.199/03

Artículo 42º. - En caso de muerte, incapacidad permanente, renuncia o remoción del Presidente, se procederá

a la designación del reemplazante de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 35. Si se tratare de un miembro del

Consejo, será reemplazado por el respectivo suplente por el término que faltare para completar el período

correspondiente. Se seguirá el mismo procedimiento en caso de ausencia o incapacidad temporal del

Presidente, será reemplazado por el miembro titular nombrado por el Consejo.

Derogado por el artículo 11º de la Ley Nº 2.199/03

Artículo 43º. - Son atribuciones y obligaciones del Consejo:

a) Cumplir y hacer cumplir esta ley y los reglamentos del INDI;

b) Aplicar la política establecida en materia indigenista;

c) Aprobar los planes y programas anuales de las actividades del INDI;

d) Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual;

e) Aprobar la Memoria Anual y el Balance General de cada ejercicio;

f) Formar conocimiento de la Administración del INDI a través de los informes del Presidente, del Síndico, o de

aquellos que específicamente el propio Consejo solicitó;

g) Dictar la reglamentación interna del INDI;

h) Autorizar la adquisición y venta de inmuebles, la constitución de hipotecas y de otros derechos reales sobre

los mismos así como la compra o de servicios y la adjudicación;

i) Llamar a licitación pública para la ejecución de obras y la provisión de materiales o de servicios y la

adjudicación;

h) Autorizar la contratación de préstamos en el país o en el extranjero, y la emisión de bonos y otros títulos de

crédito de acuerdo a las leyes respectivas;

k) Autorizar al Presidente a celebrar contratos y a realizar operaciones civiles y comerciales en cumplimiento de

los fines de esta Ley;

l) Aprobar el reglamento del personal. A propuesta del Presidente, nombrar, trasladar, promover y remover a

funcionarios y empleados;

ll) Resolver lo relativo a incompatibilidades, permisos, vacancias y reemplazos de los miembros del Consejo de

Acuerdo a las disposiciones de esta Ley;

m) Asesorar a entidades o personas los sectores públicos o privados en materia indigenista;

n) Crear comisiones especiales para el estudio de determine asuntos de su competencia;

ñ) Considerar los dictámenes y recomendaciones de la Junta; y

o) Otorgar distinciones de acuerdo a las disposiciones de esta Ley,

Derogado por el artículo 11º de la Ley Nº 2.199/03

Artículo 44º. - Los miembros del Consejo percibirán como única remuneración una dieta que se establecerá en

el presupuesto del INDI. Los miembros suplentes percibirán solamente cuando reemplacen efectivamente a los

titulares.

Modificado por el artículo 11º de la Ley Nº 2.199/03

Artículo 45º. - Son atribuciones y obligaciones del Presidente del Consejo:

a) Cumplir las disposiciones de esta Ley, los reglamentos del INDI y ejecutar las resoluciones del Consejo;

b) Ejercer la representación legal del INDI;

c) Someter a la consideración del Consejo los asuntos que correspondan, y darle cuenta mensual del desarrollo

de las actividades de la entidad;

d) Adoptar resoluciones que sean de competencia del Consejo cuando por extrema urgencia no sea posible

convocar a sesión. En estos casos se convocará a sesión en la mayor brevedad para someter a su consideración

lo actuado;

e) Proponer al Consejo el nombramiento, traslado, promoción o remoción del personal; y ordenar la instrucción

de sumarios administrativos y aplicar las sanciones disciplinarias conforme al reglamento respectivo;

f) Considerar los dictámenes y recomendaciones de la Junta;

g) Administrar los fondos del INDI conforme a las disposiciones esta Ley, debiendo rendir cuenta al Consejo;

h) En general, realizar todas las gestiones y actos necesarios para el cumplimiento de los fines de la Institución

que no estén específicamente atribuidas al Consejo por esta Ley.

Artículo 46º. - La Junta Consultiva estará compuesta de doce miembros titulares y será integrada de la

siguiente forma:

a) seis miembros titulares propuestos por las siguientes instituciones:

- Ministerio del Interior.

- Ministerio de Justicia y Trabajo.

- Ministerio de Agricultura y Ganadería.

- Secretaría Técnica de Planificación de la Presidencia de la República.

- Instituto de Bienestar Rural.

- Organización Paraguaya de Cooperación Intermunicipal, OPACI. Estos miembros serán designados por el

Poder Ejecutivo.

b) seis miembros titulares designados por las siguientes entidades indígenas e indigenistas:

- Asociación de Parcialidades Indígenas, la cual designará dos miembros;

- Asociación Indigenista del Paraguay;

- Iglesia Católica;

- Asociación de Servicios de Cooperación Indígena Menonita;

- Entidades representativas de otras Iglesias.

Por cada miembro titular será designado el respectivo suplente al mismo tiempo y en igual forma que los

titulares.

Artículo 47º. - Para ser miembro de la Junta se requiere la nacionalidad paraguaya, haber cumplido treinta

años de edad, tener versación en la materia indigenista y gozar de reconocida honorabilidad.

Artículo 48º. - La Junta sesionará en forma ordinaria una vez al mes y en forma extraordinaria cuando sea

convocada por el Presidente para el tratamiento de asuntos urgentes, o a pedido de por lo menos la mitad de

sus miembros. Para que haya quórum se requerirá la presencia de la mitad más uno de sus componentes. Las recomendaciones y dictámenes serán adoptados por simple mayoría de votos de los miembros presentes.

Artículo 49º. - Son funciones de la Junta:

a) Cooperar con el Presidente y el Consejo para el cumplimiento de esta Ley, y sus reglamentos;

b) Participar en el estudio de los planes y programas del INDI;

c) Dictaminar respecto a las cuestiones puestas a su consideración por el Presidente o del Consejo;

d) Formular recomendaciones a pedido del Presidente o del Consejo, o por propia iniciativa respecto a asuntos relativos al INDI; y

e) Recomendar el otorgamiento de distinciones, con el voto de las dos terceras partes de todos sus miembros componentes.

Artículo 50º. - La Junta será presidida por uno de sus miembros, en forma establecida en el artículo 46. En la

Presidencia de la Junta alternarán los miembros designados por el Poder Ejecutivo y por las entidades del

sector privado.

Artículo 51º. - En caso de muerte, incapacidad, renuncia o remoción de uno o más miembros de la Junta, lo

reemplazará el respectivo suplente, quien ejercerá o que corresponda a quien haya cesado. Si se tratare del

Presidente lo reemplazará el miembro titular que le sigue en orden de apelación.

Artículo 52º. - Los miembros de la Junta durarán cinco años en el ejercicio de sus funciones, pudiendo ser

reelectos. Desempeñarán su cargo ad honorem.

TÍTULO TERCERO

DE LAS CONTRATACIONES, ADQUISICIONES Y ENAJENACIONES, DE LOS RECURSOS Y DE LA FISCALIZACIÓN Y EXENCIÓN TRIBUTARIA. 

CAPÍTULO I

DEL RÉGIMEN DE CONTRATACIÓN DE OBRAS Y SERVICIOS, Y DE LAS ADQUISICIONES Y

ENAJENACIONES

Artículo 53º. - La contratación de obras y servicios, así como la adquisición de materiales cuyo valor exceda

de un millón de guaraníes, se hará por medio de licitación pública, de acuerdo con las leyes administrativas

pertinentes. Cuando el valor se encuentre entre doscientos mil y un millón de guaraníes, se aplicará el

procedimiento de concurso de precios, previo anuncio en dos diarios de gran circulación de la Capital de la

República por tres días consecutivos. Deberán presentarse como mínimo tres ofertas, quedando INDI facultado

a rechazarlas, si no fueren convenientes a la institución.

Artículo 54º. - El INDI podrá efectuar contratación directa cuando, el valor de las obras, servicios o materiales

no exceda en conjunto de doscientos mil guaraníes. En tales casos, contará por lo menos con tres ofertas,

debiendo el INDI optar por la más ventajosa.

Artículo 55º. - La venta de inmuebles de propiedad del INDI, se hará en subasta pública o concurso de

precios, anunciada en dos diarios de gran circulación de la Capital de la República. La de inmuebles será hecha

siempre en subasta pública. La venta de bienes cuyo valor sea superior a tres millones de guaraníes deberá ser

autorizada previamente por el Poder Ejecutivo.

Artículo 56º. - Los requisitos y condiciones para los arrendamientos de bienes muebles e inmuebles del INDI

serán establecidos en cada caso, por el Consejo.

CAPÍTULO II

DE LOS RECURSOS

Artículo 57º. - El INDI tendrá los siguientes recursos:

a) Un adicional del 7 % (siete por ciento) sobre las tasas consulares, párrafos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 40, 41, 47,

50 y 54 del Decreto-Ley No. 46/72 de Arancel Consular,

b) El 3 % (tres por ciento) sobre las primas de Seguros percibidas por las Compañías o Agencias de Seguros

que operan en el país, con cargo a los asegurados. Las compañías o agencias de seguros actuarán como

agentes de retención y las sumas percibidas transferirán a favor del INDI conforme al procedimiento

establecido en la Ley No. 1216/67.

c) Un adicional por un monto igual a la escala impositiva impuesto inmobiliario establecida en la Ley No. 40/68

sobre los inmuebles rurales de gran extensión.

Artículo 58º. - Constituirán también recursos del INDI:

a) Los fondos que le sean asignados anualmente en el Presupuesto General de la Nación;

b) Los ingresos por servicios que realice dentro y fuera del país;

c) Las ventas provenientes de sus bienes;

d) Los legados y donaciones; y

e) Cualquier otro recurso no especificado en este Capítulo.

Artículo 59º. - Los recursos del INDI serán utilizados prioritariamente para los siguientes conceptos:

a) Adquisición de tierras para asentamiento indígenas;

b) Gastos que demanden los asentamientos indígenas;

c) Financiamiento de programas de las comunidades indígenas.

Artículo 60º. - El Presidente, los miembros del Consejo y la Junta y los demás funcionarios del INDI que

destinaren los recursos del mismo a otros fines establecidos en esta Ley serán personal solidariamente

responsables.

Artículo 61º. - Los ingresos provenientes de la aplicación de los gravámenes establecidos en el artículo 57

serán depositados en una cuenta especial abierta en el Banco Central del Paraguay a la orden del INDI.

CAPÍTULO III

DE LA FISCALIZACIÓN Y DE LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS

Modificado por el artículo 1º de la Ley Nº 919/96

Artículo 62º. - El movimiento financiero del INDI será fiscalizado en forma permanente por un Síndico

designado por el Poder Ejecutivo a propuesta del Ministerio de Hacienda y dependiente de la Contraloría

Financiera de la Nación. Su remuneración, que no será inferior a la de un miembro del Consejo, será prevista

en el Presupuesto General de la Nación, correspondiente al Ministerio de Hacienda.

Modificado por el artículo 1º de la Ley Nº 919/96

Artículo 63º. - Son funciones del Síndico:

a) Examinar y verificar los libros, registros y documentos de contabilidad del INDI, y comprobar los estados de

Caja, los saldos de las cuentas bancarias y la existencia de títulos y valores;

b) Dictaminar sobre la Memoria, el Balance General, los lnventarios y la Cuenta General de Resultados del

INDI;

c) Informar al Ministerio de Hacienda cada vez que compruebe irregularidades de carácter financiero;

d) Presentar un informe anual del resultado de sus labores a los Ministerios de Hacienda y de Defensa Nacional,

y al Consejo y a la Junta del INDI;

e) Informar al Consejo cuando lo considera conveniente sobre cualquier asunto de su competencia; y

f) Ejercer otros actos de fiscalización de acuerdo con las disposiciones legales referentes a la sindicatura. El

Síndico no podrá negociar o contratar directa ni indirectamente con el INDI.

Artículo 64º. - El INDI estará eximido del pago de todos los impuestos, gravámenes y tributos fiscales y

recargos cambiarios, comprendiéndose entre ellos, sin ser limitativo, los siguientes:

a) Derechos aduaneros, sus adicionales y recargos;

b) Impuestos de papel sellado y estampillas;

c) Impuestos internos al consumo y a las ventas;

d) Impuesto inmobiliario y otros gravámenes sobre bienes raíces;

e) Impuesto a la renta;

f) recargo de cambio;

g) Depósito previo para importar;

h) Patentes fiscales y municipales;

i) Donaciones y legados hechos a favor del INDI o de las comunidades indígenas; y

j) Impuesto a la transferencia de bienes.

La franquicia y liberaciones previstas en los incisos a), f) y g), de este artículo se aplicarán exclusivamente a las

importaciones necesarias siempre que los elementos y materiales no se produzcan en el país, o no pueda ser

sustituidos por los de producción nacional. Las comunidades indígenas gozarán de las mismas exenciones

tributarias arriba enumeradas, siendo suficiente requisito para su admisión por las autoridades competentes a

la presentación de los documentos justificativos de su existencia legal, sin perjuicio de las comprobaciones que

sean necesarias para verificar la materia imponible y el sujeto de la exención.

TÍTULO CUARTO

CAPÍTULO I

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

Artículo 65º. - Las instituciones públicas y privadas deberán dar participación activa al INDI en la preparación

de planes y programas en materia indigenista.

Artículo 66º. - Los propietarios en cuyas tierras hayan asentamiento indígenas, están obligados a denunciar el

hecho al INDI dentro de los noventa días de la promulgación de esta Ley.

Artículo 67º. - En el plazo de un año a contar desde la promulgación de esta Ley, las entidades privadas que

hayan adquirido tierras a fin de destinarlas a asentamientos indígenas, las transferirán a las comunidades para

las cuales se adquirieron.

Artículo 68º. - Si cumplido el plazo establecido en el artículo anterior la transferencia no hubiere sido realizada

por la entidad privada, la comunidad indígena tendrá derecho a exigirla en las condiciones previstas en los

artículos 17 y 20.

Artículo 69º. - En las comunidades indígenas se podrá reservar una fracción de terreno no mayor de veinte

hectáreas en la Región Oriental y de cien en la Occidental, como áreas destinadas a las misiones religiosas para

el cumplimiento de los servicios religiosos y sociales propios de las misiones.

Artículo 70º. - El INDI por sí misma o a través de otras entidades realizará amplia labor de difusión de las

disposiciones de esta Ley en todas las comunidades indígenas, a fin de que ellas tengan conocimiento de sus

objetivos y de los beneficios que ella les acuerda y puedan coadyuvar a su aplicación.

Modificado por el artículo 1º de la Ley Nº 919/96

Artículo 71º. - Las resoluciones del Consejo serán apelables ante el Ministerio de Defensa Nacional.

El recurso será interpuesto ante el Presidente del Consejo dentro de los cinco días hábiles. El Ministro dictará

resolución fundada previo dictamen del asesor jurídico. Contra ella podrá interponerse recurso contenciosaadministrativo

dentro de diez días hábiles. Transcurrido quince días hábiles sin que el Ministro dicte resolución,

el interesado podrá recurrir directamente a la vía contencioso-administrativa.

Artículo 72º. - Créase el Registro Nacional de Comunidades lndígenas dependiente del INDI, cuya

organización y funciones serán reglamentadas.

Artículo 73º. - Los casos no contemplados en esta Ley se regirán en los pertinentes por el Estatuto Agrario, el

Código de Trabajo y las Leyes de Seguridad Social.

Artículo 74º. - Esta Ley será reglamentada por el Poder Ejecutivo. El proyecto de reglamento será elaborado

por el Consejo con el dictamen de la Junta.

Artículo 75º. - Quedan derogadas todas las disposiciones contrarias a esta Ley.

Artículo 76º. - Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la sala de sesiones del congreso nacional a los diez días del mes de diciembre del año un mil

novecientos ochenta y uno.

J. Augusto Saldivar

Pdte. Cámara de Senadores

Juan Ramón Chávez

Pdte. Cámara de Diputados

Bonifacio Irala Amarilla

Secretario Parlamentario

Carlos María Ocampos Arbo

Secretario General

Asunción, 18 de Diciembre de 1981.-

Téngase por Ley de la República, publíquese e insértese en el

Registro Oficial.

Gral. De Ejército Don Alfredo Stroessner

Presidente de la República

Marcial Samaniego

Ministro de Defensa Nacional

César Barrientos

Ministro de Hacienda

 LEY 1264/98 
GENERAL DE EDUCACIÓN 
EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE   LEY 
TITULO I 
DERECHOS, OBLIGACIONES Y GARANTIAS 
Artículo 1º.- Todo habitante de la República tiene derecho a una educación integral y permanente que, como sistema y proceso, se realizará en el contexto de la cultura de la comunidad. 

Artículo 2º.- El sistema educativo nacional está formulado para beneficiar a todos los habitantes de la República. Los pueblos indígenas gozan al respecto de los derechos que les son reconocidos por la Constitución Nacional y esta ley.- 

Artículo 3º.- El Estado garantizará el derecho de aprender y la igualdad de oportunidades de acceder a los conocimientos y a los beneficios de la cultura humanística, de la ciencia y de la tecnología, sin discriminación alguna. 

Garantizará igualmente la libertad de enseñar, sin más requisitos que la idoneidad y la integridad ética, el derecho a la educación religiosa y al pluralismo ideológico. 

Artículo 4º.- El Estado tendrá la responsabilidad de asegurar a toda la población del país el acceso a la educación y crear las condiciones de una real igualdad de oportunidades. El sistema educativo nacional será financiado básicamente con recursos del Presupuesto General de la Nación. 

Artículo 5º.- A través del sistema educativo nacional se establecerá un diseño curricular básico, que posibilite la elaboración de proyectos curriculares diversos y ajustados a las modalidades, características y necesidades de cada caso. 

Artículo 6º.- El Estado impulsará la descentralización de los servicios educativos públicos de gestión oficial. 

El Presupuesto del Ministerio de Educación y Cultura, se elaborará sobre la base de programas de acción. Los presupuestos para los departamentos se harán en coordinación con las Gobernaciones. 

TÍTULO II 
PRINCIPIOS GENERALES 
CAPÍTULO I 
OBJETO DE LA LEY 
Artículo 7º.- La presente ley regulará la educación pública y privada. 

Establecerá los principios y fines generales que deben inspirarla y orientarla. Regulará la gestión, la organización, la estructura del sistema educativo nacional, la educación de régimen general y 

especial, el sistema escolar y sus modalidades. Determinará las normas básicas de participación y responsabilidades de los miembros de las comunidades educativas, de los establecimientos educativos, las formas de financiación del sector público de la educa-ción y demás funciones del sistema. 

Artículo 8º.- Las universidades serán autónomas. Las mismas y los institutos superiores establecerán sus propios estatutos y formas de gobierno, y elaborarán sus planes y programas, de acuerdo con la política educativa y para contribuir con los planes de desarrollo nacional. 

Será obligatoria la coordinación de los planes y programas de estudio de las universidades e institutos superiores, en el marco de un único sistema educativo nacional de carácter público. 

CAPÍTULO II 
CONCEPTOS, FINES Y PRINCIPIOS 
Artículo 9º.- Son fines del sistema educativo nacional:. 

a) el pleno desarrollo de la personalidad del educando en todas sus dimensiones, con el crecimiento armónico del desarrollo físico, la maduración afectiva, la integración social libre y activa ; 

b) el mejoramiento de la calidad de la educación ; 

c) la formación en el dominio de las dos lenguas oficiales ; 

d) el conocimiento, la preservación y el fomento de la herencia cultural, lingüística y espiritual de la comunidad nacional ; 

e) la adquisición de conocimientos científicos, técnicos, humanísticos, históricos, estéticos y de hábitos intelectuales ; 

f ) la capacitación para el trabajo y la creatividad artística ; 

g) la investigación científica y tecnológica ; 

h) la preparación para participar en la vida social, política y cultural, como actor reflexivo y creador en el contexto de una sociedad democrática, libre, y solidaria ; 

i) la formación en el respeto de los derechos fundamentales y en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad ; 

j) la formación y capacitación de técnicos y profesionales en los distintos ramos del quehacer humano con la ayuda de las ciencias, las artes y las técnicas ; y, 

k) la capacitación para la protección del medio ambiente, las riquezas y bellezas naturales y el patrimonio de la nación. 

Artículo 10.- La educación se ajustará, básicamente, a los siguientes principios:. 

a) el afianzamiento de la identidad cultural de la persona ; 

b) el respeto a todas las culturas ; 

c) la igualdad de condiciones para el acceso y permanencia en los centros de enseñanza ; 

d) el valor del trabajo como realización del ser humano y de la sociedad ; 

e) la efectiva igualdad entre los sexos y el rechazo de todo tipo de discriminación ; 

f ) el desarrollo de las capacidades creativas y el espíritu crítico ; 

g) la promoción de la excelencia ; 

h) la práctica de hábitos de comportamiento democrático ; 

i) la proscripción de la arbitrariedad y la prepotencia en el trato dentro o fuera del aula y de la utilización de fórmulas cortesanas y adulatorias ; 

j) la formación personalizada, que integre los conocimientos, valores morales y destrezas válidos para todos los ámbitos de la vida ; 

k) la participación y colaboración de los padres o tutores en todo el proceso educativo ; 

l) la autonomía pedagógica, la atención psicopedagógica y la orientación laboral ; 

m) la metodología activa que asegure la participación del alumnado en los procesos de enseñanza y aprendizaje ; y, 

n) la evaluación de los procesos y resultados de la enseñanza y el aprendizaje, así como los diversos elementos del sistema. 

Artículo 11.- A efectos de lo dispuesto en esta ley:. 

a) se entiende por educación el proceso permanente de comunicación creativa de la cultura de la comunidad, integrada en la cultura nacional y universal, para la realización del hombre en la totalidad de sus dimensiones ; 

b) se entiende por sistema educativo nacional al conjunto de niveles y modalidades educativos interrelacionados, desarrollados por la comunidad educativa y regulado por el Estado ; 

c) se entiende por currículo el conjunto de los objetivos, contenidos, métodos pedagógicos y criterios de evaluación de cada uno de los niveles, etapas, ciclos, grados y modalidades del sistema educativo nacional, que regulan la práctica docente ; 

d) se entiende por educación general básica el proceso de crecimiento de la persona en todas sus dimensiones, para que se capacite a participar activa y críticamente en la construcción y consolidación de un estilo de vida social flexible y creativo, que le permita la satisfacción de sus necesidades fundamentales. La educación general básica, más que un fin en sí mismo, es una base para el aprendizaje y el desarrollo humano permanentes. Implica capacitar para el desarrollo de la personalidad, para el trabajo, para la convivencia, la autoinstrucción y la autogestión ; 

e) se entiende por educación para grupos étnicos la que se ofrece a grupos o comunidades que poseen su propia cultura, su lengua y sus tradiciones y que integran la nacionalidad paraguaya ; 

f ) se entiende por educación formal aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados por la autoridad oficial competente, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujeción a pautas curriculares progresivas y conducentes a grados y títulos ; 

g) se entiende por educación no formal aquélla que se ofrece con el objeto de complementar, suplir conocimientos, actualizar y formar en aspectos académicos o laborales, sin las exigencias de las formalidades de la educación escolarizada ni la sujeción al sistema de niveles, ciclos y grados, establecidos por el sistema educativo nacional ; 

h) se entiende por educación refleja aquella que procede de personas, entidades, medios de comunicación social, medios impresos, tradiciones, costumbres, ambientes sociales, comportamientos sociales y otros no estructurados, que producen aprendizajes y conocimientos libres y espontáneamente adquiridos ; 

i) se entiende por comunidad educativa el conjunto de personas e instituciones conformada por estudiantes, educadores, padres de familia o tutores, egresados, directivos y administradores escolares que según sus competencias participan en el diseño, ejecución y evaluación del proyecto educativo institucional ; 

j) se entiende por alumno el sujeto inscripto en una institución educativa formal o no formal con el objeto de participar en un proceso de aprendizaje sistemático bajo la orientación de un maestro o profesor ; 

k) se entiende por educador el personal docente, técnico y administrativo que, en el campo de la educación, ejerce funciones de enseñanza, orientación, planificación, evaluación, investigación, dirección, supervisión, administración y otras que determinen las leyes especiales ; y, 

l) los establecimientos, centros o instituciones educativas son instituciones públicas, privadas y privadas subvencionadas, constituídas con el fin de prestar el servicio público de educación en los términos fijados en esta ley. 

CAPÍTULO III 
LOS RESPONSABLES DE LA EDUCACIÓN 
Artículo 12.-. La organización del sistema educativo nacional es responsabilidad del Estado, con la participación según niveles de responsabilidad de las distintas comunidades educativas. Este sistema abarca a los sectores público y privado, así como al ámbito escolar y extraescolar. 

Artículo 13.- A los efectos del proceso educativo se integrarán los esfuerzos de la familia, la comunidad, el Estado, los docentes y los alumnos. 

Artículo 14.- La familia constituye el ámbito natural de la educación de los hijos y del acceso a la cultura, indispensable para el desarrollo pleno de la persona. 

Se atenderán las situaciones derivadas de la condición de madres solteras, padres divorciados, la familia adoptiva, grupos domésticos especiales, huérfanos o niños en situaciones de riesgo. 

Artículo 15.- El alumno es el sujeto principal del proceso de aprendizaje. Constituirá deber básico de los alumnos el estudio y el respeto a las normas de convivencia dentro de la institución. 

Artículo 16.- La comunidad contribuirá a mantener el ámbito ético y cultural en el que se desarrolla el proceso educativo, proveerá los elementos característicos que fundamentan la flexibilidad de los currículos para cada región y participará activamente en el proceso de elaboración de sus reglamentaciones, y de las que organizan las gobernaciones y los municipios. 

Los municipios y los miembros de la comunidad estimularán las acciones de promoción educativa comunal, apoyarán las organizaciones de padres de familia, fomentando la contribución privada a 

la educación y velando por la función docente informal que cumplen los medios de comunicación social y otras instituciones dentro del ámbito de la Constitución Nacional. 

Artículo 17.- Está garantizada para todos la libertad de enseñar, sin más requisitos que la idoneidad y la integridad ética. Los docentes participarán activamente en la comunidad educativa. 

Se entenderá la autorrealización del docente, su dignificación y su capacitación permanente, atendiendo a sus funciones en la educación y a su responsabilidad en la sociedad. 

Las autoridades educativas promoverán las mejoras de las condiciones de vida, de seguridad social y salario, así como la independencia profesional del docente. 

Artículo 18.- Las funciones del Estado, en el ámbito de la educación, se ejercen por medio del Ministerio de Educación y Cultura. 

CAPÍTULO IV 
DE LA POLÍTICA EDUCATIVA 
Artículo 19.- El Estado definirá y fijará la política educativa, en consulta permanente con la sociedad a través de sus instituciones y organizaciones involucradas en la educación, respetando los derechos, obligaciones, fines y principios establecidos en esta ley. 

La política educativa buscará la equidad, la calidad, la eficacia y la eficiencia del sistema, evaluando rendimientos e incentivando la innovación. 

Las autoridades educativas no estarán autorizadas a privilegiar uno de estos criterios en desmedro de los otros en planes a largo plazo. 

CAPÍTULO V 
DE LA CALIDAD DE LA EDUCACIÓN Y SU EVALUACIÓN 
Artículo 20.- El Ministerio de Educación y Cultura, las gobernaciones, los municipios y las comunidades educativas, garantizarán la calidad de la educación. Para ello se realizará evaluación sistemática y permanente del sistema y los procesos educativos. 

Artículo 21.- Las instituciones educativas públicas y privadas otorgarán a las autoridades educativas facilidades y colaboración para la evaluación. 

Artículo 22.- Las autoridades educativas darán a conocer a los maestros, alumnos, padres de familia y a la sociedad en general, los resultados de las evaluaciones que realicen, así como las informaciones globales que permitan medir el desarrollo y los avances de la educación. 

CAPÍTULO VI 
DE LA COMPENSACIÓN DE LAS DESIGUALDADES EN LA EDUCACIÓN 
Artículo 23.- Las autoridades educativas mediante programas de compensación, atenderán de manera preferente a los grupos y regiones que enfrentan condiciones económicas, demográficas y sociales de desventaja. El Estado garantizará la integración de alumnos con condiciones educativas especiales. 

Estos programas permitirán la equiparación de oportunidades, ofreciendo diferentes alternativas y eliminando las barreras físicas y comunicacionales en los centros educativos públicos y privados, de la educación formal y no formal. 

Artículo 24.- Se facilitará el ingreso de las personas de escasos recursos en los establecimientos públicos gratuitos. 

En los lugares donde no existen los mismos o fueran insuficientes para atender la demanda de la población escolar, el Estado financiará plazas de estudios en los centros privados, que serán cubiertas por dichas personas a través de becas, parciales o totales. 

Artículo 25.- El Ministerio de Educación y Cultura podrá subscribir convenios con gobiernos departamentales o municipales a objeto de coordinar actividades. Del mismo modo lo podrá hacer con otros ministerios. 

TÍTULO III 
EDUCACIÓN DE RÉGIMEN GENERAL 
CAPÍTULO I 
DESCRIPCIÓN GENERAL 
Artículo 26.- El sistema educativo nacional incluye la educación de régimen general, la educación de régimen especial y otras modalidades de atención educativa. 

La educación de régimen general, puede ser formal, no formal y refleja. 

CAPÍTULO II 
EDUCACIÓN FORMAL 
SECCIÓN I 
ESTRUCTURA 
Artículo 27.- La educación formal se estructura en tres niveles:. 

El primer nivel comprenderá la educación inicial y la educación escolar básica ; el segundo nivel, la educación media ; el tercer nivel, la educación superior. 

Artículo 28.- Los niveles y ciclos del régimen general deberán articularse de manera que profundicen los objetivos, faciliten el pasaje y la continuidad, y aseguren la movilidad horizontal y vertical de los alumnos. 

En casos excepcionales, el acceso a cada uno de ellos no exigirá el cumplimiento de los anteriores, sino su aprobación, mediante la evaluación por un jurado de reconocida competencia. 

SECCIÓN II 
EDUCACIÓN INICIAL 
Artículo 29.- La educación inicial comprenderá dos ciclos. El primer ciclo se extenderá hasta los tres años inclusive, y el segundo hasta los cuatro años. 

El preescolar, a la edad de cinco años, pertenecerá sistemáticamente a la educación escolar básica y será incluido en la educación escolar obligatoria por decreto del Poder Ejecutivo iniciado en el Ministerio de Educación y Cultura, cuando el Congreso de la Nación apruebe los rubros correspondientes en el Presupuesto General de la Nación. 

El diseño curricular y los propios de estos dos ciclos serán determinados en la reglamentación correspondiente. 

Artículo 30.- La educación inicial será impartida por profesionales de la especialidad. En caso de imposibilidad de contar con suficiente personal, se podrán autorizar a profesionales no especializados en la materia para ejercer dicha docencia, con expresa autorización del Vice Ministro de Educación. 

Artículo 31.- La enseñanza se realizará en la lengua oficial materna del educando desde los comienzos del proceso escolar o desde el primer grado. La otra lengua oficial se enseñará también desde el inicio de la educación escolar con el tratamiento didáctico propio de una segunda lengua. 

Dentro de la educación inicial, se implementará programas de prevención de dificultades del aprendizaje, así como sistemas de evaluación para la detección precoz de condiciones intelectuales superiores, inferiores y deficiencias sensoriales para tomar medidas oportunas y adecuadas a cada caso. 

SECCIÓN III 
EDUCACIÓN ESCOLAR BÁSICA 
Artículo 32.- La educación escolar básica comprende nueve grados y es obligatoria. Será gratuita en las escuelas públicas de gestión oficial, con la inclusión del preescolar. 

La gratuidad se extenderá progresivamente a los programas de complemento nutricional y al suministro de útiles escolares para los alumnos de escasos recursos. 

La gratuidad podrá ser ampliada a otros niveles, instituciones o sujetos atendiendo a los recursos presupuestarios. 

Artículo 33.- Los objetivos de la educación escolar básica serán definidos y actualizados periódicamente por las autoridades oficiales competentes, de acuerdo con la filosofía de la reforma de la educación, las necesidades y potencialidades de los alumnos de ese nivel, así como con la educación media y superior y con los condicionamientos ineludibles de la educación en la región. 

Artículo 34.- La educación escolar básica comprenderá tres ciclos y se organizará por áreas, que serán obligatorias y tendrán un carácter global e integrador. 

Las definición de las áreas y sus contenidos serán determinados y revisados periódicamente por el Ministerio de Educación y Cultura. 

Artículo 35.- La evaluación del tercer ciclo de la educación escolar básica será continua e integradora. Los alumnos que, al terminar el noveno grado, hayan acreditado el logro de los objetivos del tercer ciclo recibirán el título de Graduado en educación escolar básica, que facultará para acceder a la educación media. 

Todos los alumnos recibirán una acreditación del centro educativo, en la que consten los años cursados y las calificaciones obtenidas en las distintas áreas. Dicha acreditación será acompañada de una orientación para el futuro académico y profesional del alumno, que en ningún caso será prescriptiva y que tendrá carácter confidencial. 

Artículo 36.- Para los alumnos mayores de dieciséis años que deseen cursar la educación escolar básica podrán establecerse currículos diferenciados que respondan a su nivel de formación. 

SECCIÓN IV 
EDUCACIÓN MEDIA 
Artículo 37.- La educación media comprende el bachillerato o la formación profesional y tendrá tres cursos académicos. 

Busca como objetivos la incorporación activa del alumno a la vida social y al trabajo productivo o su acceso a la educación de nivel superior. 

El Estado fomentará el acceso a la educación media previniendo los recursos necesarios para ello. 

Artículo 38.- La educación media orientará a los alumnos en el proceso de su maduración intelectual y afectiva de manera que puedan integrarse crítica y creativamente en su propia cultura, así como adquirir los conocimientos y habilidades que les permitan desempeñar sus compromisos sociales con responsabilidades y competencia. 

Artículo 39.- El Ministerio de Educación y Cultura establecerá el diseño curricular con los objetivos y el sistema de evaluación propios de esta etapa, que será organizado por áreas y tendrá materias comunes, materias propias de cada modalidad de formación profesional o de bachillerato y materias optativas. 

Las materias comunes contribuirán a la formación general del alumnado. Las materias propias de cada modalidad de formación profesional o de bachillerato y las materias optativas le proporcionarán una formación más especializada, preparándole y orientándole hacia la actividad profesional o hacia los estudios superiores. 

Artículo 40.- Los alumnos de formación profesional y los de bachillerato podrán realizar su formación y capacitación con el sistema dual colegio-empresa, como pasantía con beca sin vinculación laboral. 

Artículo 41.- Para enseñar en el último ciclo de la educación escolar básica y en la Educación Media, se requerirá el título de profesor o profesora otorgado en los centros e institutos de formación docente, otros institutos superiores o de universidades reconocidas legalmente. 

En casos excepcionales expresamente reglamentados podrán ser profesores los egresados provenientes de la Educación Superior, que no cuenten con el título de especialización didáctica correspondiente. 

Artículo 42.- Los alumnos que cursen satisfactoriamente los tres años de la Educación Media en cualquiera de sus modalidades de bachillerato, recibirán el título de bachiller. Para obtener este título será necesaria la evaluación positiva en todas las materias prescritas en el diseño curricular del Ministerio de Educación y Cultura para todas las instituciones educativas. 

El título de bachiller facultará para acceder a la formación profesional superior y a los estudios de nivel superior. 

SECCIÓN V 
FORMACIÓN PROFESIONAL MEDIA 
Artículo 43.- Como parte de la formación media, el Ministerio de Educación y Cultura por sí mismo o con la colaboración de otros ministerios e instituciones vinculadas con la capacitación laboral y coordinadas por el mismo Ministerio, ofrecerá oportunidades de profesionalización de distinto grado de calificación y especialidad. 

La formación profesional media estará dirigida a la formación en áreas relacionadas con la producción de bienes y servicios. 

Artículo 44.- Para cursar la formación profesional media se requerirá haber concluido los nueve años de la educación escolar básica. No obstante, será posible acceder a la formación profesional específica sin cumplir los requisitos académicos establecidos, siempre que mediante una prueba regulada por el Ministerio de Educación y Cultura, el aspirante demuestre tener la preparación suficiente para cursar con aprovechamiento estas enseñanzas. Para acceder por esta vía a la enseñanza profesional media se requerirá tener cumplidos los diecisiete años de edad. 

Quienes accedan por esta vía a la formación profesional media, podrán acceder a la educación superior, satisfaciendo pruebas adecuadas de competencia. 

Artículo 45.- Se admiten los institutos de enseñanza media diversificada que impartirán formación profesional, adecuándose a las condiciones establecidas por esta ley y los reglamentos. 

Artículo 46.- Los estudiantes que hayan concluido una carrera profesional media, recibirán el certificado en la especialidad. Para continuar con estudios del nivel superior, deberán satisfacer las pruebas que garanticen la competencia adecuada, de acuerdo a los reglamentos vigentes. 

Los que no hayan concluido los tres cursos podrán recibir un certificado para demostrar su nivel de capacitación. 

SECCIÓN VI 
EDUCACIÓN SUPERIOR 
Artículo 47.- La educación superior se ordenará por la ley de educación superior y se desarrollará a través de universidades e institutos superiores y otras instituciones de formación profesional del tercer nivel. 

Artículo 48.- Son universidades las instituciones de educación superior que abarcan una multiplicidad de áreas específicas del saber en el cumplimiento de su misión de investigación, enseñanza, formación y capacitación profesional y servicio a la comunidad. 

Artículo 49.- Son institutos superiores, las instituciones que se desempeñan en un campo específico del saber en cumplimiento de su misión de investigación, formación profesional y servicio a la comunidad. 

Artículo 50.- Son Instituciones de formación profesional del tercer nivel, aquellos institutos técnicos que brindan formación profesional y reconversión permanente en las diferentes áreas del saber técnico y práctico, habilitando para el ejercicio de una profesión. Serán autorizadas por el Ministerio de Educación y Cultura. 

El título de técnico superior permitirá el acceso al ejercicio de la profesión y a los estudios universitarios o a los proveídos por los institutos superiores, que se determinen, teniendo en cuenta las áreas de su formación académica. 

Artículo 51.- Entre las instituciones de formación profesional del tercer nivel, el Ministerio de Educación y Cultura deberá priorizar los institutos de formación docente, que se ocuparán de la formación para:. 

a) capacitar a los educadores con la más alta calidad profesional, científica y ética ; 

b) lograr el eficaz desempeño de su profesión en cada uno de los niveles del sistema educacional y en las diversas modalidades de la actividad educativa ; 

c) actualizar y perfeccionar permanentemente a los docentes en ejercicio ; y, 

d) fortalecer su competencia en el campo de la investigación educativa y en el desarrollo de la teoría y la práctica de las ciencias de la educación. 

Artículo 52.- El ejercicio de la profesión docente se regirá por las normas de la presente ley y por las del Estatuto del Personal de la Educación. 

Artículo 53.- Las universidades públicas y privadas, así como las instituciones superiores de enseñanza, son parte del sistema nacional de educación. Su funcionamiento se adecuará a lo dispuesto por la legislación pertinente. 

El Consejo Nacional de Educación y Cultura evaluará periódicamente el funcionamiento de estas Instituciones y elevará el correspondiente informe al Congreso Nacional para su oportuna consideración. 

SECCIÓN VII 
EDUCACIÓN DE POSTGRADO 
Artículo 54.- La educación de postgrado estará bajo la responsabilidad de las universidades o institutos superiores, siendo requisito para quienes se inscriban el haber terminado la etapa de grado o acreditar conocimiento y experiencia suficiente para cursar el mismo. 

Artículo 55.- Será objetivo de la educación de postgrado profundizar y actualizar la formación cultural, docente, científica, artística y tecnológica mediante la investigación, la reflexión crítica sobre la disciplina y el intercambio sobre los avances en las especialidades. 

CAPÍTULO III 
EDUCACIÓN NO FORMAL 
Artículo 56.- Las instituciones de educación no formal podrán ofrecer programas de formación laboral en artes y oficios, de formación académica y en materias conducentes a la validación de niveles y grados propios de la educación formal. 

Artículo 57.- Las autoridades educativas competentes:. 

a) organizarán o facilitarán la organización de programas de educación no formal estén o no vinculados a la educación formal ; 

b) promoverán acciones de capacitación docente para este servicio ; y, 

c) facilitarán el uso de la infraestructura edilicia y el equipamiento de las instituciones públicas, para la educación no formal sin fines de lucro. 

CAPÍTULO IV 
EDUCACIÓN REFLEJA 
Artículo 58.- El Gobierno Nacional incentivará y fomentará la participación de los medios de información y comunicación social en los procesos de educación permanente y de difusión de la cultura, de acuerdo con los principios y fines de la educación definidos en la presente ley, sin perjuicio de la libertad de prensa y de la libertad de expresión previstas en la Constitución Nacional. 

Así mismo, adoptará mecanismos y estímulos que permitan la adecuada y eficaz utilización de los medios de comunicación social en favor de la educación. 

CAPÍTULO V 
DE LA EDUCACIÓN A DISTANCIA 
Artículo 59.- Se extenderá el acceso a la educación en todos sus niveles a personas que por sus condiciones de trabajo, su ubicación geográfica, su impedimento físico o de edad no pueden asistir a las instituciones de educación formal. El Ministerio de Educación y Cultura promoverá el uso de los medios previstos por la tecnología de las comunicaciones a distancia. 

La autoridad competente de las telecomunicaciones reservará frecuencias de radio, de televisión por aire, por cable u otro medio similar para desarrollar iniciativas de educación a distancia. 

Artículo 60.- El Gobierno promoverá y apoyará la educación a distancia de iniciativa privada y reglamentará el currículo, los programas y el sistema de evaluación, para el reconocimiento oficial de los cursos y actividades impartidas y de sus respectivos certificados y títulos. 

CAPÍTULO VI 
EDUCACIÓN PÚBLICA Y PRIVADA 
Artículo 61.- La educación podrá ser administrada por gestión oficial con la mediación del Ministerio de Educación y Cultura y por gestión privada de personas, empresas, asociaciones o instituciones privadas no subvencionadas o subvencionadas con recursos del Estado. 

Artículo 62.- Las instituciones educativas privadas que pretendan el derecho de otorgar títulos oficiales, deberán ser reconocidas por las autoridades educativas competentes de la República y estarán sujetas a las exigencias de esta ley y a la supervisión de las autoridades educativas oficiales. 

Podrán prestar este servicio las iglesias o confesiones religiosas, inscritas en el Registro Nacional de Culto, las fundaciones, sociedades, asociaciones y empresas con personería jurídica, y las personas de existencia visible. 

Artículo 63.- Dentro del sistema nacional de educación, los responsables de las instituciones educativas privadas podrán crear, organizar y sostener instituciones propias ; nombrar y promover a su personal directivo, docente, administrativo y auxiliar, que responda al proyecto educativo de la institución ; disponer de la infraestructura edilicia y su equipamiento escolar ; participar por propia iniciativa en el planeamiento educativo y en la elaboración de currículos, planes y programas de formación, otorgar certificados y títulos reconocidos, de acuerdo a las disposiciones legales vigentes. 

Artículo 64.- Las instituciones educativas, dentro de sus fines y de acuerdo a sus posibilidades ofrecerán servicios que respondan a necesidades de la comunidad. 

Artículo 65.- Los educadores de las instituciones educativas privadas tendrán derecho a los beneficios de la seguridad social, incluyendo la jubilación. Regirán sus contratos por el Código Laboral y el Estatuto del Personal de la Educación en los apartados que les corresponden. 

Artículo 66.- Las instituciones educativas privadas, que cumplan su servicio de función social en los sectores más carenciados y en situaciones de riesgo serán consideradas prioritariamente, a los efectos de la subvención por parte del Estado, entre las instituciones subvencionadas por éste. 

Dicho aporte de ninguna manera impedirá a los directivos de las instituciones educativas privadas de su responsabilidad y derecho de dirigir y administrar, libremente y por sí mismas, sus propias instituciones. 

Artículo 67.- El aporte de la administración del Estado para atender el funcionamiento de las instituciones educativas privadas subvencionadas o los salarios de sus educadores, será contemplado en el Presupuesto General de la Nación. Se tendrán en cuenta la función social que estas instituciones cumplen en su zona de influencia, el nivel o clase de establecimiento, los servicios que prestan a la comunidad y la cuota que perciben de sus usuarios. 

TÍTULO IV 
EDUCACIÓN DE RÉGIMEN ESPECIAL 
CAPÍTULO I 
DE LA EDUCACIÓN ARTÍSTICA 
Artículo 68.- La educación artística tendrá como finalidad proporcionar a los alumnos una formación artística que garantice la capacidad y la cualificación en el cultivo de las artes. 

El Ministerio de Educación y Cultura, en cooperación con los gobiernos departamentales, los municipios y la iniciativa privada, fomentará las diversas expresiones del arte. 

Artículo 69.- Los alumnos podrán, previa orientación y evaluación del profesorado especializado, matricularse simultáneamente en más de una modalidad académica. 

Artículo 70.- El Ministerio de Educación y Cultura fijará en relación con los objetivos de cada especialidad los aspectos básicos del currículo obligatorio. 

Artículo 71.- El Ministerio de Educación y Cultura facilitará a los alumnos la posibilidad de realizar los cursos de educación artística de régimen especial y los cursos de educación de régimen general, coordinando ambos tipos de estudios y posibilitando las convalidaciones. 

Artículo 72.- Para ejercer la docencia en la educación artística, será necesario poseer el título profesional a nivel de licenciatura o su equivalente. 

En ciertos casos y atendiendo a notorios conocimientos y experiencia suficientes, se autorizará la docencia a personas que carezcan de título profesional. 

Artículo 73.- La docencia de las materias artísticas en el nivel inicial, en la educación escolar básica y en la educación media podrá estar a cargo de los maestros que hayan egresado de los centros de formación docente. 

SECCIÓN I 
ARTE DRAMÁTICO, MÚSICA Y DANZA 
Artículo 74.- El arte dramático, las artes plásticas y diseño, así como el estudio de la música y la danza serán objeto de apoyo y supervisión oficial a través del Ministerio de Educación y Cultura. 

Las instituciones privadas, difusoras de dichos conocimientos, sólo podrán otorgar certificados o títulos oficiales con autorización del Ministerio de Educación y Cultura. 

CAPÍTULO II 
DE LA EDUCACIÓN EN LENGUAS EXTRANJERAS Y DE OTRAS ETNIAS 
Artículo 75.- Las instituciones públicas o privadas especializadas en el estudio y difusión de lengua extranjera o lenguas de otras etnias de nuestro país, recibirán reconocimiento oficial, sujetas al cumplimiento de la reglamentación establecida al efecto por el Ministerio de Educación y Cultura. 

TÍTULO V 
MODALIDADES DE ATENCIÓN EDUCATIVA 
CAPÍTULO I 
EDUCACIÓN GENERAL BÁSICA Y LA EDUCACIÓN PERMANENTE 
Artículo 76.- La educación general básica tendrá por objetivos: 

a) erradicar el analfabetismo, facilitando la adquisición de las herramientas básicas para el aprendizaje, como la lectura, la escritura, la expresión oral, el cálculo, la solución de problemas y el desarrollo en el pensamiento crítico; 

b) promover sistemas y programas de formación y reconversión laboral y de desarrollo comunitario, preferentemente bajo la forma de autogestión; 

c) brindar acceso al sistema educativo nacional a las personas privadas de su libertad en establecimientos carcelarios; 

d) capacitar laboralmente a aquellas personas que no cursaron la educación escolar básica o, que habiendo cumplido con la misma, desean mejorar su preparación; 

e) ayudar a la adquisición de conocimientos básicos para orientarse en la realidad, conocer sus leyes e integrarse creativamente a ella; y, 

f) desarrollar aptitudes y promover los valores que permitan respetar los derechos humanos, el medio ambiente y participar activamente en la búsqueda del bien común. 

CAPÍTULO II 
EDUCACIÓN PARA GRUPOS ÉTNICOS 
Artículo 77.- La educación de los grupos étnicos estará orientada por los principios y fines generales de la educación establecidos en la presente ley. 

Artículo 78.- La educación en los grupos étnicos tendrá como finalidad afianzar los procesos de identidad, e integración en la sociedad paraguaya, respetando sus valores culturales. 

CAPÍTULO III 
EDUCACIÓN CAMPESINA Y RURAL 
Artículo 79.- Las autoridades educativas nacionales, departamentales y municipales proveerán un servicio de educación campesina y rural formal, no formal y refleja. Se buscará la educación del hombre campesino o rural, y la de su familia, ayudándole a su capacitación como agente activo del desarrollo nacional. 

Este servicio buscará mejorar su nivel y calidad de vida, sus condiciones humanas, ecológicas, de vivienda y trabajo. Se desarrollará la formación técnica en actividades agrícolas, pecuarias, pesqueras, forestales, industriales, agroindustriales y otras. 

CAPITULO IV 
EDUCACIÓN PARA PERSONAS CON LIMITACIONES 
O CON CAPACIDADES EXCEPCIONALES 
Artículo 80.- El Gobierno Nacional por medio del sistema educativo nacional garantizará la formación básica de: 

a) personas con características educativas individuales significativamente diferentes de las de sus pares; y, 

b) personas con necesidades educativas especiales: superdotados, con dificultades de aprendizaje, con trastornos de conducta, con trastornos de lenguaje y otros. 

Artículo 81.- Esta modalidad educativa se orientará al desarrollo del individuo en base a su potencial para la adquisición de habilidades que permitan su realización personal y su incorporación activa a la sociedad. En la medida de lo posible se realizará en forma integrada dentro de las instituciones educativas comunes. 

Artículo 82.- El contenido especial de los programas de estos servicios, y su orientación técnico-pedagógica, así como el sistema de evaluación y promoción, serán aprobados por el Ministerio de Educación y Cultura. 

Artículo 83.- El personal docente de esta modalidad educativa deberá contar con una formación especializada. 

Artículo 84.- El Gobierno Nacional establecerá la política para la prevención, el diagnóstico precoz y el tratamiento de las personas con necesidades especiales. Apoyará igualmente la preparación de la familia y la concientización de la comunidad para favorecer la integración de los excepcionales. 

CAPÍTULO V 
EDUCACIÓN PARA LA REHABILITACIÓN SOCIAL 
Y PREVENCIÓN DE ADICCIONES 
Artículo 85.- La educación para la rehabilitación social será parte integrante del sistema educativo nacional; comprende la educación formal, no formal y refleja, y requiere métodos didácticos, contenidos y procesos pedagógicos acordes con la situación de los educandos. 

El Ministerio de Educación y Cultura coordinará este servicio conjuntamente con otros ministerios afectados en estos problemas y apoyará los servicios de las organizaciones privadas que trabajan en este campo. 

Artículo 86.- La educación para la prevención del uso indebido de drogas será también parte integrante del servicio educativo. 

Abarcará programas educativos, destinados a personas no adictas de la comunidad educativa, pertenezcan éstas a grupos de riesgo o no. Estos programas harán especial énfasis en el sector infanto-juvenil. 

CAPÍTULO VI 
LA EDUCACIÓN MILITAR Y LA EDUCACIÓN POLICIAL 
Artículo 87.- La educación militar y la educación policial se rigen por las disposiciones de leyes para las Fuerzas Armadas y Policiales, en consonancia con los preceptos de la presente ley. 

El reconocimiento oficial, la homologación y la convalidación de grados y títulos académicos y profesionales de las Fuerzas Armadas y Policiales se regirán por las disposiciones legales. 

CAPÍTULO VII 
EDUCACIÓN PARA MINISTROS DE CULTO 
Artículo 88.- La educación para la formación de ministros de culto de las iglesias y comunidades religiosas, reconocidas oficialmente en el registro del Viceministerio de Culto, se regirá por las normas que dicten sus propias autoridades competentes y las disposiciones de esta ley que le sean aplicables. 

El reconocimiento oficial, la homologación y la convalidación de grados y títulos académicos se regirán por las disposiciones legales. 

TÍTULO VI 
ORGANIZACIÓN Y ADMINISTRACIÓN DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL 
CAPÍTULO I 
EL MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA 
Artículo 89.- El gobierno, la organización y la administración del sistema educativo nacional son responsabilidad del Poder Ejecutivo, en coordinación con los gobiernos departamentales y municipales. 

Artículo 90.- El Poder Ejecutivo por medio del Ministerio de Educación y Cultura asegurará el efectivo cumplimiento de esta ley y deberá: 

a) formular las políticas, establecer las metas y aprobar los planes de desarrollo del sector a corto, mediano y largo plazo, en coordinación con el Consejo Nacional de Educación y de acuerdo con las leyes emanadas del Poder Legislativo; 

b) promover la descentralización de los servicios educativos, apoyando y asesorando a los gobiernos departamentales y municipales; 

c) dirigir la administración del sistema educativo nacional y coordinar mediante el Viceministerio de Educación y el de Cultura, además de las direcciones generales y departamentos ministeriales u organismos que hagan sus veces, las acciones y programas educativos y culturales del Estado; 

d) estimular y desarrollar programas de investigación educativa, científica y tecnológica, en coordinación con los programas de las universidades, de los institutos superiores, de organismos específicos oficiales y centros privados de investigación; 

e) gestionar programas de cooperación técnica y financiera nacionales e internacionales para promover la calidad de la educación; 

f) promover el uso de los medios de comunicación social, oficiales y privados, para la extensión cultural y la difusión de programas de educación formal, no formal y refleja o informal; y, 

g) elaborar cada año una memoria sobre el proceso y situación de la educación, recogiendo la evaluación del sistema educativo nacional. 

Artículo 91.- La autoridad superior del ramo es el ministro responsable de la organización y funcionamiento del Ministerio de Educación y Cultura. Sus atribuciones y deberes son: 

a) definir y desarrollar las políticas de educación y cultura, integradas con las de la juventud y deportes, de acuerdo con los principios previstos en la Constitución Nacional y en esta ley; 

b) aprobar los proyectos, planes y programas oficiales que deben aplicarse a nivel nacional. 

Los planes departamentales y municipales que en todos los casos no podrán contradecir los planes nacionales, solo serán aprobados previo dictamen del Ministerio de Educación y Cultura; 

c) crear o clausurar instituciones o establecimientos del Estado, destinados a las actividades de su ramo, de acuerdo con los reglamentos respectivos y las leyes pertinentes; y, 

d) coordinar las actividades de educación públicas desde su propio ministerio o desde cualquier otro ministerio de la administración del Estado. 

SECCIÓN I 
EL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACIÓN Y CULTURA 
Artículo 92.- El Consejo Nacional de Educación y Cultura es el órgano responsable de proponer las políticas culturales, la reforma del sistema educativo nacional y acompañar su implementación en la diversidad de sus elementos y aspectos concernientes. 

Artículo 93.- Compete al Ministerio de Educación y Cultura y al Consejo Nacional de Educación y Cultura garantizar la continuidad de los planes de educación a mediano y largo plazo, así como asegurar la coherencia y coordinación entre todas las instancias administrativas e instituciones del Estado que prestan servicios de educación y cultura. 

Artículo 94.- Se regirá por la presente ley y los reglamentos que se dicten, debiendo actuar en estrecha relación con el Ministerio de Educación y Cultura, así como con otras instituciones oficiales que actúan en el campo de la educación. Gozará de autonomía funcional. 

Artículo 95.- El Consejo Nacional de Educación y Cultura tendrá como objetivos principales: 

a) participar en la formulación de la política cultural y educativa nacional, en diálogo con el Ministro de Educación y Cultura y presentándole formalmente sus propuestas; 

b) cooperar en su ejecución a corto, mediano y largo plazo; 

c) colaborar para la coordinación entre los diferentes sectores y niveles de las diversas instancias administrativas, que se ocupan de la educación y la cultura; y, 

d) evaluar periódicamente e informar al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo sobre la situación y evolución del sistema educativo nacional, por los conductos correspondientes. 

Artículo 96.- Son funciones principales del Consejo Nacional de Educación y Cultura: 

a) asesorar en lo atinente a la implementación de la política educativa y cultural del país; 

b) proponer al Ministro de Educación y Cultura las acciones y medios que ayuden a la corrección de los defectos del sistema, a la solución de los problemas, y a desarrollar y mejorar la educación en todo el país; 

c) elaborar y actualizar los diagnósticos de la situa-ción general de la educación y la cultura; 

d) acompañar la actualización permanente de la educación; 

e) dictaminar sobre el desarrollo de las instituciones de educación superior; y, 

f) asesorar en la formulación de la política nacional referente a la investigación científica y tecnológica, en coordinación con los organismos competentes. 

Artículo 97.- Los miembros del Consejo Nacional de Educación y Cultura serán doce, elegidos por su idoneidad, honestidad y relevancia intelectual, entre especialistas de nivel superior en la ciencia de la educación y del ámbito de la cultura, así como de otros profesionales de diversos ramos relacionados con la educación y la cultura, que se destaquen por su aporte a las mismas. 

Artículo 98.- El Ministro de Educación y Cultura es miembro nato de dicho Consejo y lo preside durante el tiempo que permanezca en el ejercicio de sus funciones en el Ministerio. 

Artículo 99.- Los miembros del Consejo Nacional de Educación y Cultura serán elegidos y renovados parcial y sucesivamente cuatro cada tres años, siendo elegidos ellos por el Presidente de la República, oído el parecer de las Comisiones de Cultura y Educación de ambas Cámaras del Congreso Nacional. 

Artículo 100.- Los miembros del Consejo Nacional de Educación y Cultura que no sean funcionarios a sueldo del Estado, serán retribuidos con sueldos fijados en el Presupuesto General de Gastos de la Nación. 

Artículo 101.- El Consejo Nacional de Educación y Cultura elaborará anualmente el presupuesto de gastos para su funcionamiento, que será incluido en el Presupuesto anual del Ministerio de Educación y Cultura. Dicho Ministerio le proveerá de toda la información, medios y recursos necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y funciones. 

Artículo 102.- El Consejo Nacional de Educación y Cultura dictará su propio reglamento interno. 

SECCIÓN II 
EL VICEMINISTERIO DE EDUCACIÓN 
Artículo 103.- El Viceministro de Educación, bajo las directivas del Ministro de Educación y Cultura, será responsable de ejecutar y administrar las políticas del Estado para la educación y el desarrollo educativo del país, coordinando y animando todos los servicios educativos, sean públicos o privados. 

Artículo 104.- El Viceministro de Educación tiene como funciones: 

a) asesorar técnicamente al Ministro de Educación y Cultura en los aspectos de su competencia y proponer las políticas educativas, que han de implementarse a corto, mediano y largo plazo; 

b) coordinar las estrategias, priorizar los planes y administrar la gestión de la educación nacional, a través de las direcciones generales y los departamentos o unidades bajo su responsabilidad; 

c) evaluar, supervisar y controlar las tareas encomendadas a las direcciones generales y departamentos ministeriales o unidades bajo su responsabilidad; 

d) presidir las sesiones con los directores generales y directores de departamentos del Viceministerio y participar de las sesiones de trabajo técnico con el Consejo Nacional de Educación y Cultura o en otras sesiones de trabajo encomendadas por el Ministro de Educación y Cultura; 

e) en ausencia del Ministro de Educación y Cultura, firmará los acuerdos o convenios en nombre de la Institución, y lo representará en aquellos eventos que el mismo lo designe; 

f) coordinar la comunicación entre las direcciones generales, departamentos ministeriales y unidades administrativas dependientes del Viceministerio de Educación; 

g) velar por el cumplimiento de las disposiciones referentes al ámbito educativo; y, 

h) mantener permanente comunicación con el Viceministerio de Cultura, el de la Juventud y el Consejo Nacional de Deportes, con el objeto de coordinar su trabajo. 

SECCIÓN III 
EL VICEMINISTERIO DE CULTURA 
Artículo 105.- El Ministerio de Educación y Cultura, mediante el Viceministerio de Cultura será responsable de la formulación y administración de las políticas culturales a nivel nacional. 

Artículo 106.- El Viceministerio de Cultura contará con un Consejo Asesor de Cultura, nombrado por decreto del Poder Ejecutivo, a propuesta del Viceministro. 

Dicho Consejo prestará asesoramiento en todo lo concerniente al ámbito cultural, propondrá planes y acciones de desarrollo y promoverá la animación y coordinación de los diferentes exponentes de quehacer cultural. 

Artículo 107.- El Viceministerio de Cultura tendrá definidas sus responsabilidades, funciones, acciones y administración por una ley nacional de cultura, en consonancia con la presente ley. 

SECCIÓN IV
ESTRUCTURA DEL MINISTERIO:
VICEMINISTERIOS, DIRECCIONES, DEPARTAMENTOS, UNIDADES TÉCNICAS Y ADMINISTRATIVAS Y SUS FUNCIONES
Artículo 108.- La Ley Orgánica del Ministerio de Educación y Cultura establecerá la estructura gene-ral del mismo, la creación de otros viceministerios que fueren necesarios, así como las direcciones u órganos y sus respectivas funciones. 

SECCIÓN V 
LA SUPERVISIÓN EDUCATIVA 
Artículo 109.- El Ministerio de Educación y Cultura tiene la responsabilidad de la supervisión educativa para inspección y apoyo administrativo y técnico pedagógico de las instituciones públicas y privadas. 

La supervisión será ejercida por supervisores de control y apoyo administrativo y supervisores de apoyo técnico pedagógico. El Ministerio de Educación y Cultura reglamentará el ejercicio de dichas funciones. 

Artículo 110.- El supervisor será designado por concurso público y durará en el cargo seis años, pudiendo ser reelecto. 

SECCIÓN VI 
ORGANISMOS E INSTITUCIONES DEPENDIENTES DEL 
MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA 
Artículo 111.- El Ministerio de Educación y Cultura reglamentará las instituciones y organismos que dependen del mismo. 

CAPÍTULO II 
LAS ACTIVIDADES EDUCATIVAS DE LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES 
Y DE LOS MUNICIPIOS 
Artículo 112.- El Ministerio de Educación y Cultura y los gobiernos departamentales y municipales establecerán el modo de coordinación de los servicios de educación y cultura que corresponda a cada una de ellas según su jurisdicción, en consonancia con los términos de esta ley. 

CAPÍTULO III 
LOS CONSEJOS DEPARTAMENTALES DE EDUCACIÓN 
Artículo 113.- El Ministerio de Educación y Cultura creará Consejos Departamentales de Educación en todos los departamentos del país, en coordinación con las gobernaciones. 

TÍTULO VII 
RÉGIMEN ESCOLAR 
CAPÍTULO I 
EL AÑO LECTIVO: ADMISIÓN Y MATRÍCULA 
Artículo 114.- El año lectivo, en la educación escolar básica, media y profesional tendrá como mínimo doscientos días laborales contando cada día con no menos de cuatro horas en los cuales no se incluyen los días de exámenes. 

Artículo 115.- El Ministerio de Educación y Cultura determinará los aspectos relativos a la administración escolar en los centros educativos públicos y concertará con los centros educativos privados sobre los aspectos que, según las leyes vigentes, requieren de aprobación ministerial. Fijará las fechas de admisión y matrícula de los centros educativos públicos, el calendario anual y el horario de trabajo diario para los diversos turnos y definirá los períodos escolares y los días de descanso. Atenderá siempre con la diversidad de circunstancias, características y ciclos de producción y cosecha agrícola de los departamentos. 

Artículo 116.- La admisión de los alumnos en los diversos niveles y modalidades del sistema educativo nacional se regirá por esta ley y los reglamentos correspondientes. Las instituciones privadas podrán agregar en su reglamento interno las condiciones que estimen convenientes de acuerdo con las características educativas de la institución. 

CAPÍTULO II 
LOS CURRÍCULOS, PLANES Y PROGRAMAS 
Artículo 117.- El Ministerio de Educación y Cultura diseñará los lineamientos generales de los procesos curriculares, definiendo los mínimos exigibles del currículo común para el ámbito nacional. En su decisión tendrá en cuenta la descentralización, la necesidad de la pertinencia curricular y el derecho de las comunidades educativas. 

En la elaboración de los planes y programas el Ministerio consultará especialmente a los gobiernos departamentales y a las instituciones educativas públicas y privadas. 

CAPÍTULO III 
DE LA EVALUACIÓN EDUCACIONAL 
Artículo 118.- El Ministerio de Educación y Cultura establecerá sistemas de evaluación de la educación, tanto a los que corresponda a la educación de régimen general, como a la educación 

de régimen especial. Tendrá por objeto velar por el cumplimiento de los fines y la calidad de la educación. 

CAPÍTULO IV 
LA ORIENTACIÓN Y EL BIENESTAR ESTUDIANTIL 
Artículo 119.- La orientación educacional es un derecho del alumno, estará incluida en la actividad educativa de cada centro. Será ejercida por educadores orientadores, cuyas funciones estarán definidas por su reglamento correspondiente. 

Artículo 120.- El Ministerio de Educación y Cultura celebrará acuerdos con museos, bibliotecas, instituciones de carácter cultural, científico, artístico, deportivo y recreativo, con el objeto de facilitar la participación de los estudiantes. 

CAPÍTULO V 
RECONOCIMIENTO, CERTIFICADOS Y TÍTULOS OFICIALES 
Artículo 121.- El Ministerio de Educación y Cultura reconocerá los correspondientes certificados o títulos expedidos en las condiciones previstas por la presente ley por las instituciones educativas públicas y privadas a los alumnos que hubiesen cumplido con la totalidad de las exigencias prescriptas para todos los grados o niveles del sistema educativo nacional. 

Artículo 122.- El Ministerio de Educación y Cultura reglamentará el reconocimiento, homologación o convalidación de los títulos obtenidos en el país o en otros países. 

Artículo 123.- Las instituciones de educación no formal podrán expedir certificados que reflejen el reconocimiento de los estudios y capacidades adquiridas en su correspondiente proceso de educación. 

Artículo 124.- El Ministerio de Educación y Cultura tendrá a su cargo lo concerniente al registro y control de títulos y certificados de estudios, con el fin de garantizar su validez y poder otorgar la certificación y titulación oficial o facilitar otras credenciales de carácter académico. 

TÍTULO VIII 
LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA 
CAPÍTULO I 
DE LOS EDUCANDOS 
SECCIÓN I 
DERECHOS Y OBLIGACIONES 
Artículo 125.- Son derechos del alumno: 

a) ser respetado en su dignidad, en su libertad de conciencia y en todos sus otros derechos, según estado y edad; 

b) recibir una educación de calidad con el objeto de que pueda alcanzar el desarrollo de sus conocimientos, habilidades y valores con sentido de responsabilidad y solidaridad social; 

c) recibir orientación social, académica, vocacional, laboral y profesional, que posibiliten su inserción en la sociedad, en el mundo del trabajo o en la prosecución de sus estudios; 

d) integrar libremente asociaciones, cooperativas, clubes, centros estudiantiles u otras organizaciones comunitarias, legalmente constituidas; 

e) ser evaluado en sus desempeños y logros, así como solicitar y recibir información de tales evaluaciones por sí mismo y/o por sus padres o tutores según la edad; 

f) ser atendido y desarrollar sus actividades educativas en edificios que respondan a las normas mínimas de sanidad y seguridad, y que cuenten con las instalaciones y equipamiento que posibiliten la calidad de las relaciones humanas y del servicio educativo; y, 

g) ser beneficiado con becas y otras ayudas. 

Artículo 126.- Es deber del alumno el estudio, cumpliendo con las exigencias que determine la ley y los reglamentos. 

SECCIÓN II 
LAS ORGANIZACIONES ESTUDIANTILES 
Artículo 127.- Las organizaciones estudiantiles de educación escolar básica y media se regirán por estatutos aprobados por las autoridades de la institución. 

Artículo 128.- Los representantes y autoridades elegidas entre los alumnos tendrán como función el promover el cumplimiento de los derechos y deberes de los educandos como miembros de la comunidad educativa. 

CAPÍTULO II 
DE LOS PADRES O TUTORES DE LOS EDUCANDOS 
SECCIÓN I 
RESPONSABILIDADES, DERECHOS Y OBLIGACIONES 
Artículo 129.- Los padres o tutores de alumnos tienen derecho a: 

a) ser reconocidos como agentes naturales y primarios de la educación; 

b) que sus hijos o menores bajo su tutela reciban la educación escolar básica y que ésta sea gratuita. En caso de que se trate de hijos o menores bajo su tutela en situación excepcional, deberán recibir educación especial; 

c) elegir para sus hijos o menores bajo su tutela la institución educativa cuya orientación responda a sus convicciones filosóficas, éticas o religiosas; 

d) asociarse y organizarse como cuerpo colegiado de padres y tutores con el objeto de colaborar con el Estado y con el resto de la comunidad educativa en la mejor formación de los alumnos; y, 

e) ser informados y orientados en forma periódica acerca de la evolución, evaluación y resultados del proceso educativo de sus hijos o menores bajo su tutela. 

Artículo 130.- Los padres o tutores están obligados a: 

a) que sus hijos o menores bajo su tutela reciban la educación escolar básica obligatoria; 

b) colaborar con las autoridades y demás miembros de la comunidad educativa institucional para el mejor desarrollo de los planes, programas y actividades educativas, respetando la responsabilidad profesional del docente; 

c) acompañar y apoyar la evolución del proceso educativo de sus hijos o menores en tutoría; y, 

d) respetar y hacer respetar a sus hijos o menores en tutoría, las normas de convivencia de la institución educativa. 

CAPÍTULO III 
DE LOS EDUCADORES 
SECCIÓN I 
LA FORMACIÓN Y PERFECCIONAMIENTO 
Artículo 131.- Se reconoce el carácter profesional de los educadores. Los mismos deberán ser egresados de los centros de formación docente, institutos superiores o universidades, con planes y programas de formación o perfeccionamiento en ciencias de la educación, que responden a los niveles y requisitos exigidos por las autoridades y las leyes o reglamentos competentes. 

Artículo 132.- El Ministerio de Educación y Cultura establecerá programas permanentes de actualización, especialización y perfeccionamiento profesional de los educadores. 

SECCIÓN II 
EL EJERCICIO DE LA PROFESIÓN DE EDUCADOR 
Artículo 133.- El ejercicio de la profesión de educador estará a cargo de personas de reconocido comportamiento ético y de idoneidad comprobada, provistas de título profesional correspondiente, conforme a lo prescrito en la legislación correspondiente. 
Artículo 134.- En caso de no contarse con personal titulado en educación, se podrán designar interinamente para los cargos, a personas de reconocida solvencia intelectual, previo el cumplimiento de lo establecido para la selección del personal. 

Artículo 135.- Los educadores tienen derecho a: 

a) un tratamiento social y económico acorde con su función; 

b) ingresar al ejercicio de la profesión mediante un sistema de concursos; 

c) ascender en la carrera docente, atendiendo a sus méritos y su actualización profesional; 

d) ejercer su profesión sobre la base de la libertad de enseñanza, en el marco de las normas pedagógicas y curriculares establecidas por la autoridad competente; 

e) ejercer su profesión en edificios escolares que reúnan las condiciones mínimas de seguridad, salubridad e idoneidad para su función, de acuerdo a las exigencias de la calidad de vida y educación; 

f) recibir los beneficios de la seguridad social para sí y su familia y los de la jubilación; 

g) asociarse y participar en organizaciones gremiales y sindicales; y, 

h) los deberes contemplados en las leyes laborales y el Estatuto del Personal de la Educación. 

Artículo 136.- Son deberes de los profesionales de la educación: 

a) acatar las normas del sistema educativo nacional, las de convivencia y el reglamento interno de la institución en que se integran; 

b) respetar la dignidad, la integridad y la libertad de los alumnos y de los demás miembros de la comunidad educativa, en el marco de la convivencia; 

c) colaborar solidariamente en los proyectos, programas y actividades de la comunidad educativa; 

d) desarrollar su formación y actualizarse permanentemente en el ámbito de su profesión; y, 

e) los deberes contemplados en las leyes laborales y el Estatuto del Personal de la Educación. 

SECCIÓN III 
EL ESTATUTO DEL PERSONAL DE LA EDUCACIÓN 
Artículo 137.- El estatuto del personal de la educación será definido en una ley especial acorde con esta ley. 

CAPÍTULO IV 
DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO Y AUXILIAR DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
SECCIÓN I 
RESPONSABILIDADES Y FUNCIONES 
Artículo 138.- El director es la autoridad responsable de la institución educativa, y quien la dirige y administra. 

Las instituciones educativas contarán con personal administrativo y auxiliar competente e idóneo. Sus funciones, derechos y obligaciones quedarán definidos en las leyes, estatutos y reglamentos correspondientes. 

SECCIÓN II 
LAS ASOCIACIONES DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO Y AUXILIAR 
Artículo 139.- El personal administrativo y auxiliar podrá asociarse, agremiarse o sindicalizarse atendiendo el ámbito de sus intereses, funciones y responsabilidades, de acuerdo con las leyes laborales vigentes. 

TÍTULO IX 
LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS 
CAPÍTULO I 
DEFINICIÓN Y CARACTERÍSTICAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS 
Artículo 140.- Las instituciones educativas privadas para ser oficialmente reconocidas, deberán tener licencia de funcionamiento otorgado por el Ministerio de Educación y Cultura y disponer de instalaciones físicas, estructura administrativa y medios educativos adecuados. 

Artículo 141.- El Ministerio de Educación y Cultura, establecerá los requisitos mínimos de infraestructura, pedagogía, administración, financiación y dirección necesarios para dicho reconocimiento de acuerdo a los principios democráticos, en diálogo con las instituciones educativas privadas. 

Artículo 142.- El Ministerio de Educación y Cultura podrá autorizar a institutos superiores, universidades u otras instituciones privadas de reconocido nivel científico, la creación de centros educativos que exploren e investiguen la aplicación de nuevos paradigmas pedagógicos. 

En dichos casos el Ministerio podrá otorgar el reconocimiento para la concesión de títulos oficiales. 

CAPÍTULO II 
LA COMUNIDAD EDUCATIVA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACIÓN INICIAL, EDUCACIÓN ESCOLAR BÁSICA Y MEDIA 
Artículo 143.- La dirección del establecimiento o institución educativa promoverá la organización de la asociación de padres y la de alumnos, y apoyará la creación de la asociación de educadores profesionales de la institución, así como la del personal administrativo y auxiliar, con criterios y prácticas educativas democráticas. 

Artículo 144.- Las asociaciones citadas en el artículo anterior, integradas participativamente en la institución como comunidad educativa, podrán contribuir al mantenimiento y desarrollo de la institución y a mejorar la calidad de la educación. 

TÍTULO X 
FINANCIACIÓN DE LA EDUCACIÓN 
CAPÍTULO I 
RECURSOS ESTATALES 
Artículo 145.- La asignación presupuestaria para la educación, en ningún caso podrá ser menor al veinte por ciento del Presupuesto General de Gastos de la Nación. 

El Estado, por medio de dicho presupuesto, proveerá los bienes y recursos necesarios para: 

a) el funcionamiento del Ministerio de Educación y Cultura y el Consejo Nacional de Educación y Cultura, la investigación educativa y los demás servicios del Ministerio; 

b) el funcionamiento, equipamiento, mantenimiento y desarrollo de los establecimientos educativos públicos; 

c) la creación de nuevas instituciones educativas públicas; 

d) el crecimiento vegetativo del sistema educativo nacional en el ámbito de la educación formal, de la no formal y de la refleja; 

e) las ayudas convenidas a las instituciones privadas, en lo previsto en esta ley; y, 

f) cuanto sea necesario para el desarrollo educativo sostenible y la actualización permanente de las educadoras y educadores y del sistema educativo nacional en general. 

Artículo 146.- El sistema educativo nacional contará además con los aportes oficiales de las gobernaciones y de los municipios, de acuerdo a las políticas de descentralización y la administración de sus presupuestos. 

Artículo 147.- El Ministerio de Educación y Cultura con acuerdo del Ministerio de Hacienda podrá vender a terceros, documentos de información o materiales de recursos didácticos de propia producción. 

Artículo 148.- En la asignación de recursos se dará prioridad a la educación de los sectores marginales de la población, al sector rural, a las áreas urbanas marginales y a las zonas fronterizas. 

CAPÍTULO II 
FINANCIACIÓN DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS PÚBLICAS DE GESTIÓN PRIVADA 
Artículo 149.- El Estado, por la mediación del Ministerio de Educación y Cultura, buscará y concertará con las instituciones educativas privadas que cumplen la función social del servicio educativo a comunidades y ciudadanos con necesidades básicas insatisfechas, el modo de financiar y de hacer realidad para ellos la gratuidad de la educación escolar básica. 

Artículo 150.- Las instituciones educativas privadas estarán exentas de todo tipo de tributos. 

Las mismas podrán presentar anualmente al Ministerio de Educación y Cultura sus solicitudes de fondo para becas a personas de menores recursos o características intelectuales excepcionales para su consideración en el Presupuesto de Educación. 

CAPÍTULO III 
RECURSOS DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA 
Artículo 151.- El reglamento interno o las normas de convivencia de cada institución y los estatutos correspondientes de las asociaciones de padres, profesores administrativos, alumnos de la comunidad educativa institucional, determinarán el modo de administración y uso de los fondos y recursos que puedan aportar los miembros de tales asociaciones a la institución y el sistema de contraloría de los mismos. 

Artículo 152.- Las donaciones privadas que se destinen a la educación se considerarán gasto público social y podrán ser deducidos de impuestos. 

Artículo 153.- Las empresas deberán dar facilidades a sus trabajadores en orden a su capacitación y perfeccionamiento profesional. 

El Ministerio de Educación y Cultura creará programas especiales y formalizará convenios con empresas a objeto de obtener su cooperación para instituciones educativas, programas de pasantías para educación técnica, capacitación en sistema dual, actividades culturales e investigación científica. 

CAPÍTULO IV 
ESTÍMULOS ESPECIALES 
Artículo 154.- El Estado establecerá por medio de sus instituciones estímulos y apoyos creando líneas de crédito, donaciones, becas para alumnos y educadores profesionales, especialmente para aquellos que trabajan en zonas de incomodidad relativa. 

Artículo 155.- El Estado establecerá estímulos para las instituciones educativas públicas y privadas, y para centros de educación no formal, con destino a programas de: 

a) investigación en la cultura, la educación, la ciencia y la tecnología; 

b) ampliación de cobertura educativa presencial o a distancia; 

c) construcción, adecuación de infraestructuras, instalaciones deportivas y artísticas; 

d) creación o mejora de bibliotecas, talleres y laboratorios; y, 

e) materiales y equipos didácticos; 

Sobre todo cuando se trata de servicios de carácter solidario, comunitario y cooperativo con sectores marginales o para comunidades del sector rural, áreas urbanas marginales y zonas fronterizas. 

Artículo 156.- El Ministerio de Educación y Cultura implementará el sistema de becas oficiales de perfeccionamiento en el exterior dedicadas a la investigación y a la docencia. 

TÍTULO XI 
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y COMPLEMENTARIAS 
Artículo 157.- El actual Consejo Asesor de la Reforma Educativa asumirá transitoriamente las funciones del Consejo Nacional de Educación y Cultura. 

Artículo 158.- Los miembros del Consejo Nacional de Educación y Cultura serán designados según se establece en el artículo correspondiente, a partir del principio del período legislativo de 1998. 

Artículo 159.- Las instituciones actualmente dependientes del Ministerio de Educación y Culto que no estuvie-sen mencionadas en esta ley, seguirán dentro de la estructura de dicho Ministerio de Educación y Cultura hasta tanto las leyes determinen los nuevos términos de su vinculación en el ámbito de la función pública del Estado. 

Artículo 160.- Deróganse todas las disposiciones legales contrarias a la presente ley. 

Artículo 161.- Comuníquese al Poder Ejecutivo. 

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Cámara de Diputados, a veintiún días del mes de abril del año un mil novecientos noventa y ocho, y por la Honorable Cámara de Senadores, a catorce días del mes de mayo del año un mil novecientos noventa y ocho, quedando sancionado el mismo, de conformidad con lo dispuesto en el Artículo 207, numeral 1 de la Constitución Nacional.
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�� Programa de Sexto Grado. Edición 1998 por Vicenta Santacruz Ortiz


� Programa de 6º grado edición 1998 por Vicenta Santacruz Ortiz


� Libro Didáctico III, por el Lic. Felix Caballero Alarcón. Pág. 8 y 9
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� El sistema educacional puede : - Ser una fuente negativa al cambio (papel de supraestructura) - Controlar o influir dicho cambio - Alterar profundamente el proceso de cambio, al actuar sobre los planos básicos de la sociedad con un programa de acción definido (papel de infraestructura) Los teóricos educacionales contemporáneos han dado respuesta a esta situación de tres maneras o considerando tres corrientes filosóficas o escuelas.
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� Los ava guarani totalizan alrededor de 8.000 habitantes y ocupan los departamentos de Alto Paraná (norte) y Canindeyú principalmente, y parte de San Pedro.Susnik (1961) así como Cadogan y Métraux señalan que representan el grupo guaraní más aculturado, haciendo especial referencia al proceso de mestizaje con los mbya, pai o uniones matrimoniales con paraguayos. Sin embargo Chase Sardi (1990) sostiene que en la década del 70 los ava guarani se mostraban profundamente aferrados a su cultura, sobre todo lo que hace referencia a sus creencias y prácticas religiosas.


"Los Ava Guaraní han tenido que luchar denodadamente por sus tierras, sobre todo desde la década de los años 60, cuando los latifundistas comenzaron a desmontar sus bosques para vender la madera y establecer grandes cultivos de soja o praderizarlos para la ganadería...la intensa migración de colonos brasileños vino a presionar más aun sus tierras, que sufrieron una ecocida depredación" (Chase-Sardi: 1990).


Debido a los mecanismos de defensa adoptados por los Ava Guaraní, según la Asociación Indigenista del Paraguay, el 60% de las familias obtuvieron la demarcación de sus tierras. A pesar de esto los indígenas no pueden más autoabastecerse, como en tiempos antiguos debido a la gran deforestación existente y recurren al trabajo asalariado estacional, en las grandes empresas de los alrededoreso empleando su fuerza de trabajo con los agricultores de las nuevas colonias. (Fuente Naciones Unidas).
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