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Introducción

La presente investigación se titula:  El uxoricidio realidad trágica en la República Dominicana, en Santiago, Enero-Diciembre 2014.

A partir de la promulgación de la ley 24-97, se introduce en el derecho penal dominicano la tipificación de la violencia contra la mujer, sin embargo, los índices de violencia de género nos muestran fallas en el sistema, producto de que la aplicación de esta legislación se hace difícil por la falta de mecanismos  efectivos  dentro de la sociedad y del sistema de derecho.  

Las situaciones que presentan por la falta de seguimiento adecuado por parte de la Fiscalía, hace que sea aumente el feminicidio en la República Dominicana. La muerte de 230 mujeres el año 2012, desborda a toda la sociedad, y obliga a todas las instituciones de poder, a promover acciones desde la perspectiva de los derechos humanos de las mujeres, como una cuestión de justicia social, de salud y de educación. 

Este tema se hace interesante desarrollarlo, ya que solo se está viendo las consecuencias, (muertes “Feminicidios”, destrucción de la familia, entre otras). En los últimos años, se observa que en la fiscalía de Santiago, específicamente en la Unidad de Atención a la Violencia de Género, Intrafamiliar y Sexual (U.A.V.G.I.S.), parece que no se les está dando la adecuada importancia a los casos, que se han estado presentado en dicha ciudad.  Esto se evidencia a que de cada 10 casos, 8 no fueron tratados, con el protocolo establecido en la ley 24-97. Sólo se ocupan de, salir en los medios de comunicación, la semana del 25 de Noviembre (Día internacional de la No Violencia) de cada año. Las situaciones que presentan por la falta de seguimiento adecuado por parte de la Fiscalía, hace que se aumente el uxoricidio (asesinato de la esposa o esposo) en la República Dominicana. La muerte de 230, en el 2011, de 198 en el 2012 y de 86 en el 2013, desborda a toda la sociedad, y obliga a todas las instituciones de poder, a promover acciones desde la perspectiva de los derechos humanos de las mujeres, como una cuestión de justicia social, de salud y de educación. Nunca utilizar el término de Feminicidio, debido a que, no está ni debe de estar tipificado en el código penal Dominicano, debido a que nuestro código es claro en estos tipos de delitos o crímenes, El que mata a su padre o madre legítimos, naturales o adoptivos, a sus ascendientes legítimos, se hace reo de Parricidio (art. 299),  pero al El que mata a un niño recién nacido, se hace reo de Infanticidio (Art. 300), por tanto, en los otros casos los delitos o crímenes se tipifican de la siguiente manera:

· El que voluntariamente mata a otro, se hace reo de Homicidio (Art. 295).

· El homicidio cometido con premeditación o acechanza, se califica de Asesinato (Art. 296).

 Tomando como base, que premeditación consiste en el designio formado antes de la acción, de atentar contra la persona de un individuo determinado, o contra la de aquél a quien se halle o encuentre, aún cuando ese designio dependa de alguna circunstancia o condición. Mientras que la acechanza consiste en esperar, más o menos tiempo, en uno o varios lugares, a un individuo cualquiera, con el fin de darle muerte, o de ejercer contra él actos de violencia.  

Como especifica nuestro código penal Dominicano, es del tipo penal, llamado asesinato (que a su vez puede ser Simple o compuesto (Agravante). Nunca se debe de decir Feminicio este error del tipo gramatical-penal, debido a que este es cuando un hombre mata a una mujer, pero si una mujer mata a un hombre, se le debería llama Hombricidio?. El nombre real seria uxoricidio. El termino feminicidio, no es más que uno de los tanto, errores que hacen las feminista, de tratar de diferencial, todo lo vinculado con lo referente a los genero. Su colmo gramatical, es estar, que hasta han sud-dividirlo el Feminicidio en dos partes:

· Feminicidio Intimo
· Feminicidio No Intimo
UXORICIDIO DESDE EL INICIO DE LA LEY 24-97, EN EL 1998 HASTA EL AÑO 2013.

	Años
	Feminicidio Intimo
	Feminicidio  No Intimo
	TOTAL/AÑO
	PROM/MENS.

	1998
	14
	18
	32
	3

	1999
	29
	21
	50
	4

	2000
	39
	57
	96
	8

	2001
	64
	42
	106
	9

	2002
	68
	71
	139
	12

	2003
	74
	93
	167
	14

	2004
	93
	94
	187
	16

	2005
	98
	92
	190
	16

	2006
	99
	78
	177
	15

	2007
	89
	84
	173
	14

	2008
	131
	73
	204
	17

	2009
	92
	107
	199
	17

	2010
	97
	113
	210
	18

	2011
	109
	121
	230
	19

	2012
	117
	81
	198
	17

	2013
	46
	40
	86
	7

	TOTALES:
	1213
	1145
	2358
	199


Datos Presentados en el periódico el NACIONAL, 2 Noviembre 2011, por la magistrada Rosanna Reyes, Escrito por: Lic. SILVIO CABRERA, Actualizado, Tabulado y organizado  y actualizado por Ing. Yunior Andrés Castillo.
Este tema se hace interesante desarrollarlo, ya que solo se está viendo las consecuencias, (muertes  o uxoricidio, destrucción de la familia, entre otras). En los últimos años, se observa en la procuraduría fiscal de Santiago, específicamente en la Unidad de Atención a la Violencia de Intrafamiliar, Género y Sexual, parece que no se les está dando la adecuada importancia a los casos, que se han presentado en dicha ciudad.  Esto se evidencia a que de cada 10 casos, 7 no fueron tratados, con el protocolo establecido en la ley 24-97.  Según ellos no están realizando a la totalidad, su función debido a la falta de personal, de capacitación, de investigación, recursos, de atención integral a la víctima, de seguimiento, hasta de un programa para terapia. Pero si, se ocupan de salir en los medios de comunicación, la semana del 25 de Noviembre (Día internacional de la No Violencia) de cada año.

Es por tanto, que en este trabajo se estudiaran  los principales artículos de la ley 24-97,  y una recopilación basándonos en opiniones de expertos latinoamericanos y locales del tema de violencia intrafamiliar, de género y sexual.

Esta investigación consta de cinco (5) capítulos distribuidos de la siguiente forma:

En el Capítulo I - Planteamiento del Problema.  La Contextualización del Problema, Formulación del Problema y Sistematización del Problema, Los Objetivos de las Investigación General y Específicos, la Justificación e importancia, la operalización de las variables, los Alcances y sus Límites.

El Capítulo II - Marco Teórico – Conceptual.  En el cual se destacarán todos los antecedentes históricos, las teorías y las definiciones de los diversos términos utilizados en esta investigación.

Capítulo III - Diseño Metodológico. Tipo de investigación, los métodos utilizados, las Fuentes y técnicas para la recolección de datos, establecer cuál es su universo y población, definir cuales criterios se utilizarán para la selección de la muestra y por último el tratamiento de la información obtenida.

En el Capítulo IV - Presentación de los Instrumentos. Se presentarán los datos a través de los instrumentos utilizados en la investigación mediante cuadros, tablas y gráficas, tomadas en cuenta por las técnicas cualitativas a ser empleadas en las fundamentaciones teóricas. 

El Capítulo V - Análisis e interpretación de los resultados. En este último, capítulo se analizarán e interpretarán de los resultados de los datos a través de los instrumentos de medición basados en las técnicas cualitativas utilizados en la investigación mediante los resultados del capítulo IV.  

Ya por último, se realizarán las diversas conclusiones y  recomendaciones, a las cuales hemos de llegar a través de dicha investigación, las Bibliografías, los Apéndices y Anexos. 

CAPÍTULO I: 
Planteamiento del problema
1.1.- Contextualización del Problema.

Los fiscales adjuntos constituyen una forman la maquinaria para realizar, viabilizar y agilizar las investigaciones que surjan en relación a las violaciones a la ley penal. 

Se ha observado que anteriormente los fiscales de esta demarcación no ponían de su empeño para que los casos fueran investigados con la rigurosidad que debían hacerlo, lo cual traía como consecuencia que muchos casos no se investigaban y otros no procedían en los tribunales por no existir pruebas contundentes para que los jueces pudieran motivar y sustentar un fallo condenatorio.

Actualmente se presentan cierta preocupación por los fiscales para investigar y resolver las denuncias que reciben en torno a violaciones al mencionado texto legal. Este esfuerzo y esta nueva dinámica de trabajo que están aplicando los fiscales ha sido muy positiva, muestra de ello es que un gran número de fallos condenatorios se han emitido en los últimos meses.

Si estos magistrados continúan con este sistema de trabajo y en lugar de empeorar, mejoraran en lo que le sea posible, los violadores de la ley 27-94, tanto los hombres como mujeres, se verían obligado a desistir o a disminuir considerablemente sus actividades de violencia.

Este tema en la actualidad es de gran interés para  desarrollarse, ya que sólo se están viendo las consecuencias, (muertes “Feminicidios”, destrucción de la familia, entre otros). No las causas, para el control real de estas. 

Según estadísticas del Observatorio de Ejercicio Ciudadano de las Mujeres, en los primeros 6 meses del 2012, se registraron 98 Feminicidios en República Dominicana, lo que equivale a uno cada 44,6 horas. De los cuales 9 casos son de Santiago. De estos 9 casos, 4 están registrados, en la  Unidad de Violencia de Género, Intrafamiliar y Sexual (U.V.G.I.S.). No evitaron el hecho, ya que no se le está asiendo a los casos el análisis de la ruta crítica (Seguimiento Real a cada Caso). Es Porque, No están investigando los casos,  Es por tanto, que ellos sólo se justifican, por falta de recursos, falta de personal, falta de interés en las victimas para proceder con la querellas, Buscan el Fallo en los demás Instituciones. 

No en ellos, la realidad es que muchas mujeres acuden ante las autoridades como la U.V.G.I.S. y no les prestan la atención debida, y cuando les reciben sus quejas formalmente, la justicia no tiene los instrumentos y mucho menos la voluntad para prevenir tragedias como la de Miguelina Altagracia.

Según, el Procurador general de la República, Francisco Domínguez Brito, en fecha 1 de octubre, al periódico Listín diario, dijo hoy que el sistema de justicia falló con relación al caso de Miguelina Altagracia Martínez, quien fue asesinada ayer en un salón de belleza  en Santiago, luego de haber denunciado a su agresor en unas 18 ocasiones.  ¡Qué doloroso el vídeo donde esa mujer declara sus temores a ser asesinada por su ex marido! Su queja es dramática: “Las autoridades están flojas, son 15 días que estoy en esto. ¿Será que están esperando que él me mate para ellos actuar?” murió por negligencia de las autoridades, por no dar seguimiento al caso, porque la víctima retiró la querella interpuesta contra su agresor. 

Se insiste en que hay que evaluar bien los casos, y aunque la víctima desista la Fiscalía debe continuarlos. Ese protocolo debe ser evaluado con rigurosidad. También el recurso de la casa de acogida es importante a tomar en cuenta en un caso como este. Domínguez Brito consideró que el sistema judicial, el sistema de prevención del delito, funciona mal. No es raro que sólo después que se cometen los crímenes, los organismos investigativos, con eficiencia impresionante, descubran las tramas, redes, toda suerte de vinculados, pero sólo y únicamente cuando los hechos se han consumado. 

“El sistema de justicia tiene que mejorar, cada quien tiene que jugar su rol” dijo el magistrado al ser entrevistado en la Junta Central Electoral donde firmó un convenio junto al presidente de ese organismo y la ministra de la Mujer para capacitar al personal de la Junta en la prevención de la violencia de género.  

1.2.- Formulación del Problema.

Una vez planteado el problema, se hace necesario formular la siguiente pregunta:  ¿Cuál es la aplicación de la ley 24-97, en la etapa conciliatoria, realizada por el Ministerio Público, ante Unidad de violencia de Género, Intrafamiliar y Sexual, en el Distrito Judicial Santiago? 

1.3.- Sistematización del Problema.

Par llevar a cabo la investigación hay que descomponer o desagregar las Siguientes preguntas: 

¿Cuáles elementos tangibles, que permiten una buena objetividad en la Etapa Conciliatoria, Realizada por el Ministerio Público ante la Unidad de Violencia de Género, Intrafamiliar y Sexual, Según Ley 24-97, en el Distrito Judicial Santiago?

¿Cuál es la forma de garantizar que no se violen los requisitos de la Etapa Conciliatoria, Realizada por el Ministerio Público ante la Unidad de Violencia de Género, Intrafamiliar y Sexual, Según Ley 24-97, en el Distrito Judicial Santiago? 

¿Con que frecuencia los fiscales presentan los casos a los tribunales? 

   
¿Durante la Etapa Preparatoria debe el Ministerio Público, ante Unidad de Violencia de Género, Intrafamiliar y Sexual,  que se cumpla con lo establecido en la Ley No. 24-97, en el Distrito Judicial Santiago? 

¿Cómo se  clasifican  las categorías de las violaciones a la ley 24-97?

¿Debe el Ministerio Público ante Unidad de Violencia de Género, Intrafamiliar y Sexual,  durante la Etapa Conciliatoria garantizar el derecho de las Partes involucradas?

¿Cuántos casos fueron fallados en el periodo comprendido de Enero  a Diciembre 2012?

1.4.-Objetivos. de la Investigación. 


1.4.1.-Objetivo General:

Determinar la Aplicación de la ley 24-97, en la Etapa Conciliatoria, realizada por el Ministerio Público, ante Unidad de Violencia de género, intrafamiliar y Sexual, en el Distrito Judicial Santiago, en el periodo Enero-Diciembre 2012. 

1.4.2.-Objetivos Específicos:

-Analizar los elementos tangibles que permiten una buena objetividad en la Aplicación de la ley 24-97, en la Etapa Conciliatoria, realizada por el Ministerio Público, ante Unidad de Violencia de Género, Intrafamiliar y Sexual, en el Distrito Judicial Santiago.

-Determinar la forma de garantizar que no se violen los requisitos de la Aplicación de la ley 24-97, en la Etapa Conciliatoria, realizada por el Ministerio Público, ante Unidad de Violencia de Género, Intrafamiliar y Sexual, en el Distrito Judicial Santiago.

-Investigar si Durante la Etapa Conciliatoria, debe el Ministerio Público ante la Unidad de Violencia de Género, Intrafamiliar y Sexual, garantizar que se cumpla con lo establecido en la Ley 24-97, en el Distrito Judicial Santiago.

-Establecer cuál es la real posición, del Ministerio Público ante la Unidad de Violencia de Género, Intrafamiliar y Sexual,  durante la Etapa Conciliatoria, en el Distrito Judicial Santiago.

-Determinar el procedimiento y las irregularidades que se presentan en las actuaciones del Ministerio Público ante la Unidad de Violencia de Género, Intrafamiliar y Sexual,  durante la Etapa Conciliatoria, en el Distrito Judicial Santiago.

1.5.- Justificación.

La problemática detallada en  la contextualización del `problema, constituye la principal razón que marcan la importancia y justifican el fenómeno a ser investigado, pues son situaciones que ponen en peligro la seguridad jurídica de la Nación. Además, lesionan  los intereses particulares y los derechos fundamentales de la persona.

Esta investigación se justifica, ya que la justicia penal en la Sociedad Dominicana, se rige por un conjunto de disposiciones propias de su carácter de justicia especializada, debido a la falta de elaboración de un plan general contra la violencia, hace de que las mayorías de instituciones realizan un trabajo de muy bajo perfil, ya que sólo se habla del caso, la semana del 25 de Noviembre de cada año, o cuando pasa un hecho aterrador como el caso de Miguelina Altagracia Martínez. No se están buscando las causas, solo las consecuencias.

Los resultados de esta investigación serán de vital importancia para los Profesionales de Derecho, ya que a través de la misma conocerán, la gran cantidad de casos, que la Fiscalía de Santiago, fue negligente en su actuación, ya que sólo les interesan algunos casos de familiares o amigos de los ministeriales o de alguna persona que labora en la Unidad de Atención a la Violencia de Género, Intrafamiliar y Sexual (U.V.G.I.S.).

No se le está asiendo a los casos, el análisis de la ruta crítica, es decir,  No se les da el seguimiento adecuado, ni al principio cuando se pone la querella (ya que las Digitadoras, ponen lo que ellas crean, no lo que les dice la victima), luego “Si toca la suerte” de  hacerle la investigación previa (Sólo hay una persona para esto la Lic. Midre Mata, la cual dura un mínimo de dos semanas, para hacer el reporte del estudio de caso), mucho menos en el acuerdo de conciliación (Todas son Ministeriales Feministas –Prejuzgadas, en contra de los hombres) o un precario, seguimiento al caso penal de forma correcta.

En las charlas. Se deben de realizar estas charlas de formas individualizadas, pero debido a la falta de Psicólogos, sólo se están dando, una hora a la semana, 3 charlas los Martes y 1 los Jueves (Sólo para Mujeres Victimas), durante tres meses, de forma colectiva (a varios grupos con un promedio de más de 40 personas), violentando el art. 309-5, de dicha ley. Según el cual, la asistencia obligatoria a programas terapéuticos o de orientación familiar por un lapso no menor de seis (6) meses en una institución pública o privada. El cumplimiento de esta pena y sus resultados serán controlados por el tribunal (No lo están haciendo, ya que hay personas que duran meses sin asistir a estas charlas).

1.6.- Alcances y Limites.

En este acápite se establece la extensión de la investigación en relación con los aspectos legales y temáticos, de igual forma se establecen los parámetros mínimos que abarca la investigación.

1.6.1.-Alcance.

La investigación hurga los aspectos generales a la Aplicación de la ley 24-97, concentrándose específicamente en lo atinente a la etapa conciliatoria, realizada por el ministerio público, ante la unidad de atención a la violencia intrafamiliar, de Santiago, enero-diciembre 2012.

En el orden legal el alcance es uno de los más alto en el sentido estamental del Estado, pues, los derechos ciudadanos son imprescriptibles y gozan de la protección y garantía absoluta del Estado, tienen carácter constitucional, además de estar reconocidos por los tratados internacionales que a su vez tienen la categoría constitucional. 

En este orden y tenor el alcance esta demarcado por la Ley 24-97, específicamente en lo atinente a la etapa conciliatoria, realizada por el ministerio público, ante la unidad de atención a la violencia intrafamiliar, de Santiago.

1.6.2.-Límite.

El límite queda marcado en el título mismo de la investigación: La Aplicación de la ley 24-97, en la etapa conciliatoria, realizada por el ministerio público, ante la unidad de atención a la violencia intrafamiliar, de Santiago de los Caballeros; pues lógica y concretamente lo tratado en la investigación esta encasillado  a esta dependencia de la Jurisdicción Penal, específicamente en el periodo del año 2012, se circunscribe las actividades de esta Unidad de Violencia de Género, Intrafamiliar y Sexual, y lo señalado en la Constitución y las leyes adjetivas pertinentes al tema.

1.7.- Operacionalización de las variables

La operacionalización de las variables consiste en separar de los objetivos específicos cada uno de sus elementos integrantes, para luego, extraer de éstos los indicadores que se usarán para elaborar los instrumentos que se utilizarán para recolectar los datos para medir los objetivos trazados en esta  investigación. 

CAPÍTULO II: 
Marco teórico – conceptual
1.1 .-Procuraduría Fiscal de Santiago.

En la sociedad dominicana, dentro del sector justicia, se destaca la Procuraduría General de la República, creada como efecto del surgimiento de la Suprema Corte de Justicia, mediante el artículo 131 de la Carta Magna de República Dominicana de 1844. La aplicación de justicia estuvo durante mucho tiempo, en manos del para entonces denominado Agente del Ministerio Público, que formaba parte de dicha institución, aunque con una jerarquía y funciones internas propias. 

Al ampliarse las funciones, tanto para la Suprema Corte de Justicia como para la Procuraduría General, se sintió la necesidad de crear nuevos enlaces entre estas dos instituciones judiciales, encargadas de todo lo concerniente a la aplicación de justicia. En consecuencia, surge la institución del Ministerio Público, mediante la Ley 78-03, sobre el Estatuto del Ministerio Público. Se creó para dar respuesta a las expectativas de la sociedad, contribuyendo a la reducción de la impunidad, a través de la ejecución de una eficiente labor coordinada y desplegada por todo el país.

Es al efecto de la necesidad de aplicar justicia en todos los sectores de la sociedad que surge la Procuraduría Fiscal de Santiago en el Palacio de Justicia, ubicada en la Avenida 27 de Febrero de esta misma ciudad. Esta Procuraduría, a través del Procurador Fiscal, los Fiscales Adjuntos y el personal de soporte, se encarga de recibir, atender y procesar las denuncias y querellas para dar inicio a la investigación criminal.

La forma de administrar justicia, de una manera justa y equilibrada, de esta procuraduría la colocó en un lugar de distinción durante largo tiempo, aun cuando en el resto del territorio Dominicano se dirigían fuertes críticas contra el Poder Judicial en general. Pero, a pesar de ello, los representantes de la Procuraduría Fiscal no deben dormirse en sus laureles, ya que vienen operándose fuertes cambios dentro del Sistema Legislativo Dominicano.
 De esta manera, la Procuraduría Fiscal de Santiago, como institución judicial encargada de defender los derechos de los ciudadanos, haciendo cumplir las leyes y aplicando justicia a través del Ministerio Público, debe: 

“Asegurar la persecución y sanción de la conducta antisocial. La Fiscalía se encarga de investigar los delitos, calificar los procesos y acusar ante los jueces y tribunales competentes a los presuntos infractores de la ley penal, ya sea de oficio o por denuncia”.

“Cuando la investigación es de oficio se realiza por iniciativa propia del Estado. De lo contrario, la misma se iniciará cuando el delito haya  sido denunciado, sea por la víctima directa o por un tercero, que también haya resultado afectado por la comisión del delito y éste presente denuncia ante una de las autoridades competentes”.

La Procuraduría de Santiago, a fin de mejorar los niveles de efectividad de las investigaciones, mantiene la mira en su misión y visión. 

A través de la primera se propone dirigir el proceso de investigación en los casos penales, para garantizar el acceso a una justicia oportuna para todas las partes involucradas. La visión de la Procuraduría consiste en garantizar al Estado y la Sociedad la ejecución de acciones que posibiliten la oportuna administración de justicia, seguridad jurídica y respeto a los derechos humanos. Para ello, como ya se explicó anteriormente, promueve la transparencia y la sistematización del afianzamiento de un Ministerio Público para que sea responsable, íntegro y capacitado.

Sin embargo, si bien es cierto que esta Fiscalía se propone garantizar el acceso a una justicia oportuna y eficaz, no es menos cierto que esta institución judicial enfrenta serios problemas al estar manejándose con poco apoyo logístico. 

1.2.1.- Valores de la Procuraduría Fiscal de Santiago.

La Fiscalía de Santiago, con miras a identificar y eliminar los obstáculos que interrumpan el desarrollo de la aplicación de la justicia, pone de manifiesto una serie de valores. Entre éstos, de acuerdo a los datos extraídos del Internet, (véase nota al pie de página)  se citan los siguientes: 

“Responsabilidad: La fiscalía actuará con absoluta responsabilidad frente a la Constitución, las leyes, la sociedad y al país. Dentro de este parámetro actuarán los representantes de dicha institución.
Fortaleza: La fortaleza del Ministerio Público es imprescindible para comprometerse y hacer reales sus compromisos, pues con los mismos, después de obtener resultados concretos, consolidará la credibilidad y la confianza de la comunidad en la institución.
Honestidad: Los valores interpuestos en el ejercicio de las funciones serían inútiles sin el aporte absoluto de honestidad. Cada hombre o mujer que sirva a la nación a través del Ministerio Público está llamado a ser incorruptible para salvaguarda de la sociedad misma.
Trabajo en equipo: Todo el personal integrante de la fiscalía trabajará aunando sus esfuerzos para la consecución de sus propósitos y metas, haciendo uso de la coordinación, cooperación y, sobre todo, el trabajo mancomunado.
Equidad: La fiscalía debe distinguirse por ser una institución cuyo eje central sea la ecuanimidad; ello en virtud de que una buena gestión de la fiscalía requiere imparcialidad, tanto en la toma de decisiones, en el trato con las demás personas como en el manejo de las situaciones que se presentan.
Respeto: La fiscalía jamás debe olvidar que el respeto a la ley, a los derechos de los ciudadanos y a la dignidad propia del individuo es la garantía de su propio respeto.
Lealtad: Como servidores públicos, los representantes de la fiscalía no pueden perder de vista su lealtad, sinceridad y su compromiso con la entidad y sus propósitos, en vista que la misma es uno de los factores preponderantes para el cumplimiento de la misión de dicho organismo y su  fortalecimiento institucional.
Coherencia: Aunque sobra decir que el cumplimiento y respeto a la ley son elementos de suma importancia dentro del funcionamiento de este organismo, lo cierto es que en la fiscalía  deben coincidir con la esencia social, a fin de equilibrar nuestra vida institucional y personal.
Calidad: La calidad es uno de los valores en los que debe inspirarse la gestión de la fiscalía. La calidad debe distinguirse en los servidores públicos, en sus labores judiciales, en sus relaciones interpersonales, en beneficio de las acciones y los procedimientos a realizar”.

Como se observa, la Procuraduría Fiscal del Municipio Santiago se sujeta a unos principios que permiten aplicar la justicia con equidad para todos los ciudadanos de esta ciudad. Para ello, la procuraduría cuenta con la responsabilidad, fortaleza, honestidad, trabajo en equipo, equidad, respeto, lealtad, coherencia y calidad que caracteriza a las autoridades judiciales  integrantes.

1.2.2 Jurisdicción de la Procuraduría Fiscal de Santiago

La Procuraduría Fiscal de Santiago sólo tiene competencia jurídica para la Provincia Santiago, sus municipios y sus respectivos Distritos Municipales.  Aunque está alojada físicamente en el municipio cabecera, Santiago, las personas pueden solicitar la asistencia legal de los fiscales y procuradores en cada uno de los destacamentos de los diferentes municipios.

Al  Fiscal de Santiago, en colaboración con la Procuraduría General de la República, le está asignada la contratación del personal que debe laborar en las diferentes oficinas judiciales que se distribuyen en toda la provincia.  Para los casos que son extremadamente complejos existe un equipo  especial  de investigadores. Sus representantes deben trasladarse al lugar de los hechos, para, de este modo, dar inicio a la investigación criminológica.

1.2.3 Base Legal de la Procuraduría Fiscal de Santiago

Como ha venido sucediendo en la historia de la formación de la legislación de cualquier Estado del mundo, las leyes han sido las verdaderas protagonistas de los cambios logrados o por lograr. Los esfuerzos aunados por los Legisladores Dominicanos para obtener respuestas positivas en su búsqueda en la aplicación de justicia ha dado como resultado la promulgación de la Ley 78-03.

Esta ley, 78-03, fue promulgada en fecha  21 de Abril de 2003, con la intención de  instituir el Estatuto del Ministerio Público, considerando que este Ministerio es uno de los actores principales del proceso penal. 

No está de más recordar que aquí tiene lugar la etapa de la investigación hasta la ejecución de la sentencia. Razón ésta que conduce a su fortalecimiento institucional, para que de esta forma esta institución pueda asumir, con toda responsabilidad y eficacia, la dirección de investigación, con el propósito de castigar los hechos punibles. Sólo podrá formular acusación o requerir la absolución, ejercer la acción pública, defender los intereses sociales, ofrecer adecuada asistencia a la víctima y testigos, garantizar la paz pública y promover la protección de los derechos humanos, como es su función fundamental, si se ciñe a esta ley, ya que la misma representa la  consagración de todo lo concerniente a dicho Ministerio.

Dentro del tema que aquí se trata, la Fiscalía de Santiago, puede señalarse que los fiscales, representantes del Ministerio Público, se rigen por unos principios muy similares en cada Fiscalía. Así se deduce que: 

“Los principios generales que lo rigen, su composición y designación, inhabilitaciones e incompatibilidades, sanciones disciplinarias; en fin, este cuerpo legislativo recoge todas las disposiciones relativas a la existencia, funcionamiento e institucionalización del Ministerio Público.”

En este mismo orden, no puede pasarse por alto la mención de la Ley  No.76-02, promulgada en fecha 25 de julio del 2002, pues  crea el Código Procesal Penal Dominicano que, entre otras cosas, establece las funciones asignadas al Ministerio Público para que éste, siendo uno de los actores del proceso penal, vaya acorde con un Estado democrático moderno, ágil, transparente y que preserve  los derechos del imputado.

1.2.4 Estructura Organizativa de la Procuraduría Fiscal de Santiago

Tomando como punto de partida la línea de trabajo ejecutado por la Procuraduría Fiscal del Distrito Nacional en el combate de la violencia basada en género, y cuyo departamento principal es la Unidad de Atención y Prevención de la Violencia, se ha organizado la estructura de la Procuraduría Fiscal de Santiago.

De este modo, según se extrae de la página virtual del Internet, “www.fiscalíasantiago.gov.do” la estructura organizativa de la Procuraduría Fiscal del Municipio Santiago se caracteriza por la jerarquización descendente del personal que ofrece los servicios referidos al combate de la violencia contra la mujer. De esta forma, el  Procurador Fiscal es la persona que posee el nivel más alto en la institución.  Como Director, el Procurador Fiscal debe supervisar las actividades del Director de calidad y las del Director de operaciones, quienes, a su vez,  se encargan de:

 “Supervisar y dirigir las actividades sobre investigación y atención al cliente, y dirigir y coordinar las actividades del Departamento de Fuerza Pública y los fiscalizadores. El Director de operaciones se encarga de organizar y dirigir todo lo concerniente al ámbito administrativo de la fiscalía. Al efecto, ambos directores operan según las órdenes del Procurador Fiscal. Asimismo, También cuenta con la Dirección Administrativa y Financiera, la Dirección de Recursos Humanos, a la Dirección de Articulación Comunitaria, la Dirección de Comunicaciones y la Dirección de Informática”.


En estos momentos, la actual organización ha sufrido ciertas modificaciones, a fin de adecuarse a la cantidad de casos que demandan más atención y dedicación de las autoridades. 

Una de las modificaciones realizadas incluye la construcción y acondicionamiento de un anexo para ser utilizado por el personal y las usuarias, a fin de que se les pueda brindar un servicio adecuado a las víctimas de violencia de género.

1.3 Unidad de Atención a la Violencia Intrafamiliar, de Género y Sexual

Como la violencia de género cobra, cada vez con mayor frecuencia, un sinnúmero de víctimas, a pesar de la promulgación de la Ley 24-97, los sectores sociales demandan que las organizaciones encargadas de enfrentar tan grave problema fortalezcan sus esfuerzos, a fin de detener estos graves problemas que tanto afectan el núcleo familiar, y empezar a desarrollar una sociedad con individuos sanos. 

 Esta demanda hizo eco en las diferentes instituciones que, de una manera indirecta, se ocupaban de la violencia de género. Al efecto, a finales de 2004, se sustituyeron los Destacamentos “Amigos de la Mujer” por Unidades de Atención Integral establecidas en las Fiscalías, con Procuradores/as Adjuntos/as y un personal capacitado y conocedor de la problemática.

Con estos fines se crearon, con la urgencia que el caso ameritaba, seis Unidades de Atención Integral, como reforma significativa a la estructura de la Ley 24-97.  Estas Unidades estarían sujetas, como departamentos especializados de las Procuradurías Fiscales a las cuales pertenecen, a los principios de dichas procuradurías, y sustituirían al modelo de atención de los Destacamentos de Protección a la Mujer. ´

La Unidad de Atención y Prevención de la Violencia de la Procuraduría Fiscal del Distrito Nacional, unidad madre, funciona como un departamento de investigación que conoce los casos de violencia de género y delitos sexuales de acuerdo a la Ley 24-97 y el Código Procesal Penal, a fin de lograr la oportuna sanción de los infractores de estos delitos.

La necesidad de tratar con equidad la violencia intrafamiliar contra la mujer sirvió de fundamento para la fundación de  la Unidad de Atención a la Violencia Intrafamiliar, de Género  y Sexual del Municipio Santiago, por medio de los esfuerzos realizados por  la Suprema Corte de Justicia, la Secretaría de Estado de la Mujer y el Ayuntamiento de Santiago.

1.3.1 Estructura Organizativa de la Unidad de Atención a la Violencia Intrafamiliar, de Género,  y Sexual de la ciudad de Santiago

No está de más recordar que los esfuerzos aunados por  la Suprema Corte de Justicia, la Secretaría de Estado de la Mujer y el Ayuntamiento de Santiago sirvieron de cimiento a la fundación de la Unidad de Atención a la Violencia Intrafamiliar, de Género y Sexual del Municipio Santiago. Al efecto, la ciudad de Santiago de los Caballeros, desde el año 2004, cuenta con la Unidad de Atención a la Violencia Intrafamiliar, de Género y Sexual la que, al igual que las demás Unidades,  funciona bajo la dependencia de la Procuraduría General de la República, y de manera específica, bajo la dirección general del Fiscal y de tres  Fiscales Adjuntos que laboran en dicha Unidad.

En el siguiente apartado se hace un detalle más elaborado de la estructura organizativa de la Unidad de Atención a la Violencia Intrafamiliar, de Género, y Sexual del Municipio Santiago. Los datos que a continuación se exponen proceden una fuente bibliográfica, por lo que se consideran de absoluta credibilidad. Los datos relativos a la misma aparecen como referencia al pie de página. 

De acuerdo a lo señalado por Pola, Hernández y Mata de la Unidad de Atención a la Violencia Intrafamiliar, de Género y Sexual, esta institución  funciona del mismo modo que la Unidad de Atención a la Violencia de Género establecida en el Distrito Nacional. Es decir, que esta Unidad es una es una dependencia de la Procuraduría General de la República, bajo la dirección general del Fiscal, y, directamente, a cargo de tres Fiscales Adjuntas. 

Para ofrecer los servicios legales esta Unidad de Santiago cuenta con una capacidad personal, distribuida de la siguiente forma:

“Seis (06) personas, tres (03) Fiscales Adjuntas, tres (03) juristas y una secretaria administrativa. Para la asistencia médica disponen de dos (02) médicos forenses, según lo considere INACIF, una enfermera y una secretaria, asistidos éstos por estudiantes de pasantía. Los efectos psicológicos de las víctimas son tratados por dos (02)  psicólogas, de las cuales una trabaja tiempo completo y la otra, en coordinación con SESPAS. En este mismo ámbito, pero específicamente para los agresores, esta institución cuenta con un (01) psicólogo especializado que se encarga  de prestar atención a los agresores. El área de servicio social está cubierta por una especialista en esta rama. Para el área policial la unidad dispone de tres (03) policías, un encargado y dos (02) asistentes, de los cuales uno es rotatorio y una mujer policía fija”.

A modo de dar una visión estadística relativa a la cantidad de demanda en atención, se hace saber que: 

“Para el primer cuatrimestre del año 2006 a la unidad llegó un promedio mensual de mil ochocientos (1800) casos de violencias intrafamiliar, y en los últimos ocho (08) meses del 2007, mil seiscientos (1600) mensual”.

Cabe resaltar que, tomando como punto de partida las estadísticas del año 2006, cuando estas investigadoras realizaron el estudio sobre la violencia de género, se produjo cierto descenso en la comisión del delito de violencia de género. Sin embargo, las estadísticas actuales, como se explica más adelante, muestran que la violencia de género no sólo se incrementó, sino que también se recrudeció.  

Para finalizar este apartado se considera importante resaltar que la Unidad de Atención a la Violencia Intrafamiliar, de Género y Sexual del Municipio Santiago funciona como enlace entre las víctimas de violencia basada en género y el sistema judicial integrado por jueces, juezas, fiscales y policías, por un lado; y por el otro, por los médicos forenses, psicólogos, enfermeras, trabajadores sociales y auxiliares, quienes aúnan sus esfuerzos, para garantizar la buena calidad de la atención a las víctimas sobrevivientes de violencia de género. 

1.3.2 Atribuciones de la Unidad de Atención a la Violencia Intrafamiliar, de Género y Sexual de Santiago

Para lograr sus objetivos, esta Unidad se guía de unos principios básicos que conforman, al mismo tiempo, su visión y su misión. Dentro de estos elementos es de interés nombrar los siguientes:

- Entender la violencia doméstica como la manifestación concreta del poder y  control que ejerce el hombre sobre la mujer, consiguiendo así su subordinación.

- Ofrecer una atención integral a la mujer que ha sobrevivido aún determinado tipo de violencia intrafamiliar, a través de asistirle en su seguridad física y emocional.

- Manejar con absoluto respeto la situación de la víctima sobreviviente, permitiéndole participar, entender y decidir acerca de su situación.

- Insistir en el hecho de que las mujeres que son víctimas  de  violencia intrafamiliar no desistan y no abandonen los casos. 

Para el logro de estos objetivos se elaboraron los instrumentos judiciales nacionales para la prevención de la violencia de género, tomando en consideración lo establecido en la Ley 24-97, concerniente a la aplicación de sanciones y protección a la víctima. Asimismo, se encuentran otras leyes que fueron promulgadas y se aplican a favor de la protección a la víctima. En este orden cabe señalar la Ley 14-94  del 22 de abril de 1994, que creó el Código para la Protección de Niños, Niñas y Adolescentes, y que luego fue derogada por la Ley 136-03, a partir de 2004; la Ley  86-99, que creó la Secretaría de Estado de la Mujer, la Ley 88-03, que instituye en todo el territorio nacional las Casas de Acogida o Refugios, y, por último, la Ley 137-03, sobre el Tráfico Ilícito de Migrantes y Trata de Personas.

En vista de su vital importancia, en este estudio se reserva un apartado para comentar más detalladamente estas leyes.   

Cabe destacar, que la opinión que resaltan las expertas de violencia intrafamiliar, tales como las investigadoras Pola, Hernández y Mata, la  Unidad tiene ciertas limitaciones, las cuales están referidas a falta de seguridad por escasez de los policías, ausencia de una verja, instalaciones físicas insuficientes y estrechas, instalación inadecuada de líneas telefónicas”.
 

En la actualidad se trabaja arduamente en la extensión del edificio en donde se encuentra ubicada la Unidad. Sin embargo, se hace necesario hacer hincapié en las  limitaciones que tiene la Unidad de Atención a la Violencia Intrafamiliar, de Género y Sexual del Municipio Santiago, sobre las que, atinadamente, llaman la atención las mencionadas investigadoras,  en vista de que, es muy probable, que el incremento de este tipo de violencia, a pesar de que existen otros factores que inciden en su comisión, sea el resultado de una escasez de recursos, tanto en el aspecto judicial como en el social. 

En tal sentido, puede señalarse, sin temor a equivocación, que mientras las víctimas de violencia de género no encuentren una adecuada acogida cuando desesperadas, acuden a la Unidad en busca de ayuda y protección, la erradicación de la violencia de género será una utopía.

Ello, como consecuencia de que la mayoría de las víctimas abandonan el proceso judicial a consecuencia de las represalias que sufren por parte de sus agresores, sobre todo cuando tienen que regresar a sus viviendas completamente desamparadas.

1.3.3 Base Legal de la Unidad de Atención a la Violencia Intrafamiliar, de Género y Sexual en el Municipio Santiago 

La base legal de la Unidad de Atención a la Violencia Intrafamiliar, de Género y Sexual tiene sus orígenes, después de la consagración del respeto a los derechos humanos en la Carta Magna Dominicana, en la dictadura de Rafael Leonidas Trujillo, cuando el dieciocho (18) de noviembre de mil novecientos cuarenta (1940) este gobernante emitió un comunicado en el periódico El Nacional mediante el cual presentaba “al Congreso los proyectos de leyes por virtud de los cuales las mujeres dominicanas, casadas o solteras, obtuvieran el ejercicio de sus derechos civiles”.
  A partir de esta fecha, la mujer tendría igualdad derechos en República Dominicana. 

En este mismo ámbito, el cinco (05) de junio de mil novecientos cuarenta y uno (1941), Trujillo anunció, en el periódico ya mencionado, que la Carta Magna Dominicana sería modificada, a fin de “darle derecho al voto y reconocer la importancia social que merece la mujer dominicana”.
 

La mujer venía siendo objeto de maltratos por parte del hombre, a pesar de su integración y productividad social. Al efecto, en mil novecientos noventa y siete (1997) se promulga la Ley 24-97 que tipificaría la violencia basada en género, intrafamiliar y sexual, con el fin de prestar atención a las víctimas de violencia basada en género.

Esta atención integral, que comprende la aplicación de la justicia por completo, puede lograrse a partir de un proceso que agote las  etapas correspondientes a la identificación de las acciones violentas, la evaluación profesional, la investigación y el inicio a la acción, según como ordena la normativa del Código Penal, los artículos 309, 309-1, 309-2, 309-3, 331,333, 333-2, 334 y 336 de dicha ley.

En síntesis, la Unidad de Atención a la Violencia Intrafamiliar, de Género y Sexual tiene sus cimientos legales en el período del dictador Rafael Leonidas Trujillo, mediante la Ley 1940, con que se le concede a la mujer igualdad de derechos. Luego con las modificaciones efectuadas a la Constitución, con las cuales se le otorga el derecho al voto. Años más tarde, en mil novecientos noventa y siete (1997), se promulga la Ley 24, que es la que, en cierto modo, conforma el pilar para intuir esta Unidad y otras que han surgido como necesidad social. 

1.4  Otras instituciones dedicadas a proteger la mujer víctima de violencia  intrafamiliar y sexual en la ciudad de Santiago

El Sistema de Derecho Dominicano realizó un gran esfuerzo en revertir el patrón social tradicional de, como dice Mildred Mata “costumbre hace ley” por el de “ley hace costumbre”.
 En este proceso de reversión, las leyes jugarían un  papel preponderante, y para complementar y ayudar en este proceso, y considerando la modificación del Código Penal, mediante la Ley 24-97, que trajo consigo la tipificación de la violencia contra  la mujer, estableciéndose una clara diferencia entre hombre y mujeres,   surgieron otras instituciones que se encargarían de brindar protección a la mujer que había sido víctima de violencia basada en género. Estas instituciones orientarían, atenderían y prevendrían la violencia contra la mujer. 

Es por tal razón que surgen las siguientes instituciones, entre otras que no se mencionan en este estudio a causa de la extensión del mismo

1.4.1 Secretaría de Estado de la Mujer en la ciudad de Santiago

Como resultado de la intensa búsqueda por ayudar y mejorar la situación de la mujer que viene siendo víctima de violencia basada en género desde los tiempos más remotos, en 1999, mediante la Ley 86, surgió la Secretaria de Estado de la Mujer. 

De acuerdo a la información obtenida de la página web, señalada al pie de página, esta institución:

 “Es el organismo rector responsable de establecer las normas y coordinar la ejecución de políticas, planes y programas a nivel sectorial, interministerial y con la sociedad civil, dirigidos a lograr la equidad de género y el pleno ejercicio de la ciudadanía por parte de las mujeres”.
 

Estas atribuciones quedan confirmadas a través de lo dispuesto por el Artículo 1 de la Ley 86-99, cuyo contenido dice de la siguiente manera:

“Se crea la Secretaría de Estado de la Mujer, como organismo responsable de establecer las normas y coordinar la ejecución de políticas, planes y programas a nivel sectorial interministerial y con la sociedad civil, dirigidos a lograr la equidad de género y el pleno ejercicio de la ciudadanía por parte de las mujeres”. 

Además de sus atribuciones normativas y rectoras en el ámbito nacional del Estado en materia de género, la Secretaría de Estado de la Mujer da seguimiento a los compromisos internacionales suscritos por el país; promueve cambios de actitudes, valores y comportamientos que posibiliten la equidad de género y la construcción de una cultura de paz, articulándose con la sociedad civil.

Como organismo preocupado en promover la equidad de género, la Secretaría de Estado de la Mujer tiene como visión principal ser una Secretaría de Estado líder, innovadora y plural, reconocida como una institución influyente en la transformación de la sociedad, fundamentándose en su eficiente labor en la transversalización de la perspectiva de género en las políticas públicas, en su capacidad articuladora de diferentes sectores y en su compromiso con la igualdad entre hombres y mujeres.

En cuanto a su misión, la Secretaría de Estado de la Mujer se propone regir y dar seguimiento a la implementación de políticas públicas, a fin de materializar la equidad en justicia como ser humano, la igualdad de derechos y la ciudadanía plena de las mujeres. Para ello, esta institución cuenta con la integración de la perspectiva de género en el quehacer estatal, la sensibilización y cambio de valores de la sociedad. Asimismo, de la articulación con organizaciones nacionales e internacionales.

La Secretaría de Estado de la Mujer, con el propósito de cumplir con sus objetivos y desempeñar eficazmente sus funciones, promueve una serie de valores, que, de acuerdo a lo que la misma Secretaria especifica, son dignos de mención “el compromiso con la perspectiva de género, la igualdad y equidad, la solidaridad, la integridad, el respecto a la diversidad, la responsabilidad y trabajo en equidad”.

De estos valores puede deducirse que la Secretaría de Estado de la Mujer promueve los principios fundamentales para la convivencia en la sociedad.

1.4.1.1 Atribuciones de la Secretaría de Estado de la Mujer

En cuanto a sus funciones, la Secretaría de Estado de la Mujer tiene funciones generales y específicas. Dentro de las primeras están la de diseñar políticas e impulsar planes, programas y proyectos dirigidos a mejorar la calidad de la atención integral a las sobrevivientes y la erradicación de la violencia contra la mujer, utilizando como medios la prevención,  la coordinación intersectorial y, en el marco legal, las convenciones y plataformas nacionales e internacionales.

La Secretaría de Estado de la Mujer, de acuerdo a lo que se informa en el sitio, pág. 2, también tiene otras funciones, dentro de las que pueden nombrarse:

- Formalizar los procedimientos de atención, acompañamiento, seguimiento e intervención que se emplean en las diversas instituciones u organismos que ofrecen servicios a la las víctimas (fiscalías, tribunales, Oficinas Provinciales de la Mujer, Oficinas Municipales, Unidades de Atención, ONGs, entre otras).

- Promover el desarrollo y crecimiento profesional de prestataria/os de los sectores: justicia, salud y Policía Nacional, en lo que respecta a violencia intrafamiliar y género y derechos humanos, a través de la capacitación permanente.

- Diseñar los programas, propuestas y planes que están dirigidos a implementar estrategias de prevención nacional de violencia contra la mujer.

- Velar, evaluar y da seguimiento a la aplicación de los mecanismos legales nacionales reconocidos para la prevención, atención y sanción de la VBGIS, como son las leyes 24-97, las 88-03 y 137-03, así como a los convenios internacionales relacionados con la violencia  de género.

- Realizar los diseños para el proceso de capacitación a grupos comunitarios e institucionales, sean públicos o privados, en  coordinación con la Dirección de Educación sobre Violencia contra la Mujer.

- Dar accesoria a las Oficinas Provinciales de la Mujer (Oficina Provincial de la Mujer  Y Oficina Municipal de la Mujer) en materia legal, psicología y de articulación de recursos en las provincias.

- Articular con el sector justicia para establecer un programa formativo permanente en violencia, género  y derechos humanos para jueces y juezas de tribunales colegiados y de la institución donde se conocen casos de violencia contra las mujeres.

- Apoyar y dar seguimiento a redes de apoyo y de prevención de violencia existentes en el país, así como propiciar la creación de nuevas redes.

- Articular con la Procuraduría, Salud Pública y Oficinas no gubernamentales, el diseño de dos (2) programas terapéuticos de atención individual y grupal a mujeres maltratadas y hombres agresores.

- Incidir en la opinión pública a través de las campañas de sensibilización en los medios de comunicación y a través de material divulgativo.

En términos generales, la Secretaría de Estado de la Mujer ofrece atención legal y psicológica, al mismo tiempo que  organiza acciones educativas para ayudar a las mujeres que son víctimas de violencia de género. Se encarga, además, de las actividades normativas y rectoras; de la política internacional, sensibilización y educación de la sociedad y la coordinación y articulación con la sociedad civil.  
1.4.1.2. Departamento de No Violencia

Relativo a la estructura organizativa, cabe señalar que “Dentro de la Secretaría de Estado de la Mujer funciona el Departamento de No Violencia, cuyo principio fundamental es velar por la correcta aplicación de la Ley 24-97”.

La visión de este departamento consiste en cambiar de una cultura de dominación de violencia a una cultura de paz y convivencia respetuosa entre mujeres y hombres. Como misión principal está dirigir, coordinar y articular las actividades. Asimismo, dar seguimiento y evaluar las acciones dirigidas a la prevención y la atención, tendentes a erradicar la violencia de género, respetando los derechos humanos de las mujeres.

Como se necesita una constante vigía sobre el control de esta problemática, la Secretaría de Estado de la Mujer, preocupada por la frágil aplicación de la ley, y como consecuencia de sus esfuerzos, ha logrado ciertos avances en el Departamento de No Violencia. Entre éstos, cabe nombrarse los siguientes:

- La elaboración e implementación del Manual de Procedimientos para el funcionamiento de los centros de atención y desarrollo a sobrevivientes de violencia.

- La integración de nuevos profesionales en el área del Derecho, con la finalidad de dar atención a las víctimas en el contexto de violencia.

- La capacitación del nuevo personal, asignado a las unidades de atención y casas de acogida.

- La elaboración del manual para el funcionamiento de las unidades de atención integral a la violencia intrafamiliar y sexual contra las mujeres.

- Como puede observarse, a nivel de prevención institucional, las mujeres que son víctimas de violencia de género reciben apoyo de las relativas organizaciones. Sin embargo, ¿podría afirmarse lo mismo en el ámbito legal? 

1.4.2 Núcleo de Apoyo a la Mujer

El Núcleo de Apoyo a la Mujer, frecuentemente denominado por sus siglas NAM, es otra de las instituciones que se encarga de ayudar a las víctimas de violencia de género, tanto en el ámbito legal como en el psicológico. Estas mujeres  son víctimas de violencia de género y que, al sentirse desorientadas y, en la mayoría de las veces, desesperadas, se presentan en esta institución en busca de ayuda u orientación.

“El año 1987 es la fecha de nacimiento del Núcleo de Apoyo a la Mujer. Su misión es contribuir, junto a actores y sectores sociales, a disminuir la violencia intrafamiliar, sexual y de género que pesa sobre niños, niñas, adolescentes y mujeres”.

El Núcleo de Apoyo a la Mujer, desde su existencia, por más de veinte (20) años, se ha esforzado en brindar la asistencia legal y psicológica requerida por las víctimas. Para lograrlo ha dedicado mucho tiempo a la educación a personas de diferentes poblaciones con la intención de crear redes comunitarias para que las mismas se conviertan en receptores y transmisores de su hábitat. 

Esta institución también trabaja en la aplicación de la detección de la violencia intrafamiliar en el hospital Dr. Rafael Castro. En el nivel de prevención ejecuta acciones entre adolescentes y jóvenes de Cienfuegos, quienes a su vez participan en acciones de abogacía con otras instituciones y organizaciones.

En esta siembra, destinada a desmembrar la brusquedad y el salvajismo del agresor, se articulan el Estado, el personal del sector educativo, los especialistas de la salud, las autoridades del orden, y los clubes. Además, el Núcleo de Apoyo a la Mujer es la única organización del Municipio Santiago  y probablemente del país que ofrece asistencia integral en materia de género. Funciona en una casa de madera, bastante humilde, en la corte general Cabrera, esquina Sánchez. 

El personal se conforma de trece mujeres, entre las que se encuentran psicólogas, abogadas y columnistas, entre otras. Asimismo, el Núcleo de Apoyo a la Mujer cuanta con un área legal en donde las víctimas reciben asistencia y orientación en esta misma materia.

2.1.5 Conceptualizaciones de Familia

Desde el punto de vista jurídico, la familia dice Santana Marcano, Dr. Miguel Ángel, citando a Ulpiano, en su obra Compendio de Derecho Romano, pág. 21, que: “es el conjunto de personas que por naturaleza o por derecho, están bajo una misma potestad”.

Desde el punto de vista genérico, afirma, según Gimeno, A., en su libro Desafío de la Diversidad, que “La familia la forman dos personas que tuvieron uno, dos, tres o más hijos. La familia existe para protegerse unos a otros, estar en los momentos malos y buenos.”
 

De aquí puede deducirse que el concepto de familia, definido a continuación, según este mismo investigador, Gimeno, A.:
“Es el grupo social primario, el primero al que llega el hombre al nacer. Esta cumple funciones básicas como: la crianza y la socialización. “La función de procreación se cumple cuando un hombre y una mujer se unen por lazos afectivos y forman una familia; su descendencia sumará miembros a la sociedad asegurando que esa sociedad perdure”.

2.2 Violencia Doméstica o Intrafamiliar contra la Mujer

La violencia  física   o intrafamiliar ha aumentado de forma alarmante en los últimos tiempos, pasando a ser un problema que cada vez genera mayor preocupación social, tanto por su incremento cuantitativo, como por su progresiva peligrosidad cualitativa. 

La  violencia  es además una característica de las sociedades que han alcanzado un cierto nivel de prosperidad y, según análisis autorizados, este tipo de violencia es más común en los países  hispanoamericanos, latinos,  y en las naciones subdesarrolladas. Esto se debe a que en las grandes ciudades latinoamericanas, la violencia física   o intrafamiliar   está ligada  a la economía, al  desempleo,  al maltrato  de los padres para sus hijos, quienes practican la violencia más que por meros deseos, como medio de desahogo  de   sus emociones y frustraciones.

Según Báez, Clara los llamados: "Crímenes pasionales constituyen una expresión viva del ejercicio de la violencia doméstica en el país que arroja una cifra alarmante de muertes que, según las organizaciones de protección a la mujer, señala que cada 72 horas es asesinada una mujer, siendo esta la sexta causa de muerte en las féminas dominicanas".

En el ámbito laboral las trabajadoras domésticas son vulnerables a las agresiones violentas, como el maltrato físico y la violación sexual, por parte de sus empleadores. En este mismo orden, se encuentran las mujeres migratorias a quienes sus  intermediarios o empleadores les retienen sus sueldos, pasaportes y documentos personales. Esto, con el fin de que las mismas se vean obligadas a recurrir a lo que ellos les solicitan, a fin de ganar sus sustentos.

La lamentable realidad es que aún existen países en donde las trabajadoras domésticas no están amparadas por las leyes laborales, y en caso de que así fuere, las trabajadoras domésticas desconocen los derechos que les asisten legalmente. Considerando la magnitud de esta problemática, el tema de la protección a la mujer fue puesto sobre el tapete en el ámbito internacional. 

De este modo se trató como tema de gran preocupación durante la Convención sobre los Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1994, un año más tarde, en la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, se aprobó en el acápite “J” sobre la creación de mecanismos institucionales de protección a la mujer emigrante.

Por otro lado, en el ámbito nacional, ocurría algo similar: la Secretaría de Estado de la Mujer, aunando esfuerzos con otras organizaciones, creó el Comité Interinstitucional de Protección a la Mujer Emigrante, como mecanismo interinstitucional para proteger los derechos de la mujer emigrante, el cual, en 1999, adquirió personalidad jurídica en este mismo año, mediante la promulgación de la Ley 86-99. 

Su objetivo principal es velar por la aplicación de las políticas migratorias puestas en vigencia por los Estados receptores y para proteger a la mujer emigrante en cuanto a leyes laborales, derechos humanos, fuentes de trabajo y planes de retorno, en sentido general.

Para su formación el Comité Interinstitucional de Protección a la Mujer Emigrante contó con la asesoría de la Organización Internacional para la Migración. Esto implica que la base internacional del Comité Interinstitucional de Protección a la Mujer Emigrante forma parte de la Convención Contra todas Formas de Discriminación Contra la Mujer, celebrada en 1979, en Belén Do Pará (Brasil), y ratificado por el Gobierno Dominicano en 1995.

Como puede verse, la violencia doméstica o intrafamiliar es un mal social que deriva, en gran parte, de los mitos que rodean tanto el rol femenino como el masculino, afectando de la misma forma las mujeres en todos los países y culturas. Sin importar el lugar o cultura, al hombre se le considera como  el ser fuerte, el que domina. A la mujer se le exige y se espera que esté atenta a los deseos del hombre. Se espera que sea obediente y sacrificada, aun cuando esté en desacuerdo. 

En una de las monografías consultadas sobre violencia intrafamiliar (véase nota a pie de página), se señala que generalmente en las familias que se origina agresión física, psicológica y sexual contra la mujer, niños, niñas y adolescentes se da una dinámica entre sus miembros a partir de cuatro premisas. 

Estas premisas se consideran que son:

“La violencia es un acontecimiento que se produce como resultado de una relación, no es un proceso de comunicación, no es un acontecimiento individual, debido a que es el resultado de un proceso de comunicación particular entre dos o más personas.

En una relación, todos los que están involucrados, están comprometidos en el resultado de la misma, de hecho quién provoca es a su vez provocado dependiendo de la respuesta que emite quien devuelve.

Premisa, dice todo individuo adulto con capacidad suficiente para vivir de manera autónoma, es el garante o responsable de su propia seguridad o sus propios hechos, y si no asume esta responsabilidad, se alimenta una relación de carácter violento en la cual se produce una lucha de poder pasivo o activo, que convierte la relación en un círculo vicioso, hay casos en que hay parejas en que la mujer dice en hora de llegada de su esposo, esta frase: " Espero que esta noche no me golpes", esta mujer cede la iniciativa a su marido que actúa violentamente y se prepara para tolerar y recibir.

Premisa, la violencia y la no violencia, más que conductas contrarias, así mismo hay que diferenciar la persona violenta por naturaleza de aquella en que su violencia aparece según el ambiente del que se rodea”.

En estos últimos años se ha venido generando una serie de programas y leyes en defensa de los derechos de la mujer. Sin embargo, ¿nos asegura esto el bienestar? ¿Acaso estos programas y leyes bastaría para eliminar o controlar la comisión de actos violentos de carácter físico y psicológico que, a diario se cometen contra la mujer?

Es necesaria una protección legal. Sin embargo, es mucho más urgente que la  sociedad adquiera nuevos y mejores hábitos de crianza y convivencia. Aunque parezca un poco alarmista, es menester una reeducación en cuanto al trato familiar, el que lamentablemente para muchos está caracterizado por la violencia, el rechazo y la indiferencia.

Para lograr el cambio de esta situación se requiere, en un inicio, el replanteamiento de los papeles del padre y la madre frente a los hijos, con el fin de que éstos últimos en el futuro respondan a las expectativas de sus progenitores. Se debe ir, entonces, en busca de las causas que son la semilla de un ambiente familiar hostil y que, constantemente, producen una educación errónea en nuestros niños.

2.3 Conceptualizaciones de Violencia Doméstica o Intrafamiliar

En este párrafo se detallarán algunos conceptos relativos a la violencia intrafamiliar. Uno hace referencia a la violencia en términos generales, y los demás, se relacionan con todo lo concerniente a la violencia doméstica o intrafamiliar, como concepto desde el punto de vista legal.

El Diccionario Espasa Jurídico, en su pág. 1496, define la violencia y señala que la misma, en términos generales, puede definirse como “un sinónimo de coacción,  comprendería tanto la fuerza o violencia física como el miedo o violencia moral (intimidación).”

A continuación se detallarás los diferentes tipos de violencia que se da entre los miembros de la familiar, y específicamente, contra la mujer: 

 “La violencia intrafamiliar puede ser definida como toda acción u omisión cometida por algún miembro de la familia en relación de poder, sin importar el espacio físico donde ocurra. Las manifestaciones de violencia íntima también denominadas violencia intrafamiliar o violencia doméstica, incluyen la violencia física, psicológica y sexual”.
 

Según estudios realizados en América Latina, entre un cuarto y la mitad de las mujeres informan haber sido abusadas por sus cónyuges. Los estudios realizados en República Dominicana en el 2007, y recopilados en la obra “Ruta Crítica de las Dominicanas Sobrevivientes de Violencia de Género” definen la violencia intrafamiliar como: 

“La afección de tipo psicológico, provocada en la mujer por su pareja por medio de la violencia ejercida sobre ella como patrón de conducta, que por su frecuencia e intensidad ha disminuido la autoestima y anulado su capacidad de percibirse a su condición humana, provocándoles una obnubilación total o parcial de sus sentidos”.

Puede, desde luego, considerarse que la violencia doméstica o intrafamiliar es un modelo de conductas aprendidas, coercitivas que involucra el abuso físico o la amenaza de abuso físico. También puede incluir abuso psicológico repetido, ataque sexual, aislamiento social progresivo, castigo, intimidación y/o coerción económica. 

La monografía consultada sobre la violencia doméstica o intrafamiliar  señala que:

 “La violencia doméstica o Intrafamiliar se da básicamente por tres factores. Uno de éstos es la falta de control de impulsos, la carencia afectiva y la incapacidad para resolver problemas adecuadamente; y además, en algunas personas podrían aparecer variables de abuso de alcohol y drogas”.
 

La prevalencia significativa de la incidencia de la violencia intrafamiliar constituye un serio problema de salud, un obstáculo oculto para el desarrollo socioeconómico y una violencia flagrante a los seres humanos. La violencia intrafamiliar hacia la mujer tiene un alto costo económico y social para el Estado y la sociedad y puede transformarse en una barrera para el desarrollo económico.

2.4 Elementos de la Violencia Doméstica o Intrafamiliar contra la Mujer

Los elementos constitutivos de la violencia doméstica o intrafamiliar están contenidos en el tipo de violencia especificado, variando de acuerdo a la connotación del mismo. Así, cuando se habla de violencia física los elementos constitutivos de la misma son una víctima, en este caso, una mujer, un daño físico, leve o permanente, que en la mayoría de los casos es provocado por golpes y heridas; y finalmente, es necesario que el agresor haya actuado con intención de provocarle el daño físico.  En caso de agresión verbal, la amenaza misma constituye el elemento principal de este tipo de violencia. Si el caso se refiere a una violencia doméstica o intrafamiliar de destrucción del patrimonio, los elementos constitutivos los conforman, un bien destruido, propiedad de la víctima y en presencia de la misma. 

Cuando se trata de la violencia sexual, del Art. 332 del Código Penal, modificado por la Ley 24-97, se extrae que los elementos que conforman este delito son la intención del agresor de cometer el hecho, el uso de la violencia, a fin de vencer a la víctima para que consienta la acción, la sorpresa  y el engaño.

En los casos de violencia psicológica y emocional, entre otros, que generalmente son provocadas por mostrar un arma para amedrentar a la víctima, hacer que la mujer se desnude contra su voluntad para observar sus genitales, la exhibición de un cuchillo, etc., fueron admitidos por la jurisprudencia dominicana como elementos  materiales que causan estos tipos de daños a las víctimas. 

A modo de sustentar este punto de vista, es de gran importancia hacer mención a un gran escritor e investigador en esta área. Se trata del Dr. Pablo Llorena  Conde, quien en su obra Derecho Procesal Penal, publicado por la Escuela Nacional de la Judicatura, detalla las tres fases por las que atraviesa el efecto psicológico, antes de alojarse de manera permanente en  la víctima.

En este ámbito Llorena Conde distingue tres etapas:

“a. La primera etapa o etapa del shock. Es una etapa de desorganización. Puede tener una duración variable, si bien suele comprender un intervalo de escasas horas después del delito. Se caracteriza por una conmoción posterior al padecimiento del hecho delictivo, que lleva a que la víctima no pueda asimilar los acontecimientos acaecidos. La víctima se siente desorientada, sin saber qué hacer y sin calibrar en su justa medida lo ocurrido. Se puede observar una falta de coherencia en las acciones inmediatamente posteriores a la comisión del delito…”
 

“b. Etapa de redefinición cognitivo-conductual: Tiene ésta una duración que va de unas semanas, a los dos o tres meses. Durante este periodo la víctima intenta integrar el suceso en sus esquemas personales, adaptándolo a su escala de valores, consideración de sí mismo y contexto en el que vive. Surge la tristeza, la autocompasión o la rabia, y la víctima –determinada por el miedo o el temor- modifica su libre tendencia, evitando ciertos sitios, aumentando sus medidas por el miedo o el temor –modifica su libre tendencia, evitando ciertos sitios, aumentando sus medidas de protección, etc.”

“c. La fase traumática: No apareciendo siempre, es propia de los delitos más graves contra las personas y en ocasiones, contra los bienes. Puede venir precedida de un período de latencia en el cual se observa una conducta cotidiana normal, o puede ocultarse a la consciencia. Se integra por alteraciones permanentes en la vida cotidiana: como el sueno, la atención, la afectividad o las relaciones sexuales, la capacidad de relacionarse o el aumento de una tendencia a la introspección o al aislamiento. Se pierde la autoestima, nace la desconfianza en los demás, la angustia, los deseos de venganza,  y pueden aparecer depresiones, ansiedad, fobias…”
     

2.5. Componentes de Violencia Doméstica o Intrafamiliar contra la Mujer

 De antemano se sabe que todo delito está integrado por más de un elemento.   

Un actor que causa un cambio o una transformación en una persona o en el mundo exterior como consecuencia de la comisión de un hecho o a ambos a la vez; y una víctima, que en este caso es donde recae el efecto de la acción. 

En el caso de la violencia doméstica o intrafamiliar es adecuado referirse a un agresor y a una víctima.

 2.5.1 La Víctima

En más de una ocasión se ha observado que cuando víctima y agresor se enfrentan en un proceso legal, la persona ofendida por el hecho punible es tratada de forma diferente. 

Esto ha dado como resultado que el tratamiento a la víctima en el proceso penal ha impuesto como cuestión previa la definición del concepto. Así, la Declaración de la ONU sobre los principios Fundamentales de Justicia para las Víctimas de Delitos y del Abuso de Poder, en su artículo 1, define el vocablo víctima, señalando que  por víctima debe entenderse:

“Las personas que hayan sufrido daños, inclusive lesiones físicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislación penal vigente en los Estados miembros.”

      En este mismo sentido, se encuentra el artículo I.A de la Decisión Marco del Consejo de la Unión Europea, del 15 de marzo de 2001, que define la víctima como:

“La persona física que haya sufrido un perjuicio, en especial lesiones físicas o mentales, daños emocionales o un perjuicio económico, directamente causado por un acto u omisión que infrinja la legislación penal de un Estado miembro”.
   

Por su parte la legislación dominicana coincide, aunque parcialmente, con las definiciones acabadas de exponer. En el artículo 83 del Código Procesal Penal la víctima se define como:

“Al ofendido directamente por el hecho punible; al cónyuge, conviviente notorio, hijo o padre biológico o adoptivo, parientes dentro de tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad, a los herederos, en los hechos punibles cuyo resultado sea la muerte del directamente ofendido;

A los socios, asociados o miembros respecto de los hechos punibles que afectan a una persona jurídica, cometidos por quienes la dirigen, administran o controlan.”

2.5.2 El Agresor

El término agresor no aparece definido con la connotación jurídica que aquí concierne. No obstante, hurgando en el Diccionario de la Real Academia de María Moliner, ésta señala que “agresor es todo aquel que comete una agresión.”

Otros autores optan por describir al agresor, considerando las particularidades conductuales.  De este modo observan que quienes proceden de familias con miembros violentos son tendentes a ser violentos, ya que en la mayoría de los casos, estos miembros son expuestos a escenas violentas o han sido maltratados o abandonados por sus progenitores o tutores.
La ocurrencia de tales conductas, percibidas a lo largo de sus vidas, en muchas ocasiones, no les permite darse cuenta, al momento de cometer la agresión, del daño que pueden ocasionar a sus víctimas.
En el Grupo Océano, Enciclopedia de la Psicología Grupo, se afirma que:

“El agresor, tanto el que maltrata a su pareja como a sus hijos u otros familiares, suele ser una persona de baja autoestima, pobre control de impulsos y sin trastornos psiquiátricos evidentes (aunque suele tener una fuerte tendencia a confundir sus suposiciones imaginarias, como los celos, con la realidad), por tanto su objetivo no es satisfacer algún tipo de necesidad sádica o psicopática que proporcione placer a través del sometimiento del otro, sino emplear un recurso definitivo que le permita instaurar o mantener el poder y control en la relación de pareja o familiar.”

El agresor tiende a eludir su responsabilidad a través de medios como la externalización, mediante la cual justifica su actuar con extensas listas de razones o culpando fuerzas externas; y la negación, que le permite identificar a otros como los causantes del problema y desligarse de las acciones necesarias para superar sus dificultades. En el caso del abuso sexual el agresor tiene plena conciencia de su actuar, por lo que niega o encubre su conducta para poder mantenerla. Todo lo anterior se considera como una manera de proyección de la responsabilidad y la culpa.
El aislamiento social tiende a ser una imposición a sí mismo, pues percibe el entorno más próximo como una amenaza a su necesidad de ejercer control. Sin embargo, a pesar de esto, suele proyectar una imagen de excelente cónyuge, pareja, padre o hijo, al adoptar modalidades conductuales disociadas, pues en el ámbito público se muestra como una persona equilibrada, en la mayoría de los casos no trasunta en su conducta nada que haga pensar en actitudes violentas, haciendo menos creíble una eventual denuncia. 
En el ámbito privado, en cambio, se comporta de modo amenazante, utiliza agresiones verbales y físicas, como si se tratase de otra persona. Su conducta es posesiva y se caracteriza por estar siempre a la defensiva. Existen otras características que aunque principalmente se orientan a las víctimas, algunas son asociadas al agresor. Pero, al no ser generales, son identificadas como factores de riesgo.
Generalmente, en una situación de violencia en la intimidad de la pareja se identifica al hombre como el miembro de la familia que la comete. Este individuo se caracteriza por su inexpresividad emocional y su escasa habilidad para la comunicación verbal y la expresión de sus sentimientos. Tiene miedo de perder a su pareja (miedos de dependencia), sentimiento que reprime. Este hombre  considera a la mujer la causante de todo, aun de sentirse frustrado y sentirse amenazado. 
Esta expresión inadecuada de emociones, que enmascara como rabia o enfado la mayor parte de los miedos, ansiedades e inseguridades responde a lo difícil que le resulta observarse y cuestionarse a sí mismo (resistencia al autoconocimiento). Debido a la internalización de un modelo masculino tradicional donde se posiciona al hombre en una situación de privilegio sobre la mujer, en los ámbitos político, jurídico, económico, psicológico, cultural y social, y se validan los mitos de superioridad del hombre en los aspectos biológico, intelectual, sexual y emocional. 
Estas ideas suelen ser cerradas con pocas posibilidades reales de ser revisadas, a causa de debido a una percepción rígida y estructurada de la realidad.  
De una manera más específica, los hombres que ejercen violencia hacia su pareja han sido clasificados en dos categorías: Cobras o Pit Bulls: 
"La cobra es una serpiente, tranquila y concentrada antes de atacar a sus víctimas con poco o ningún aviso. La furia del Pit Bull arde lentamente y crece, una vez que sus dientes se hunden en su víctima, no la sueltan.
A los hombres Pit Bull sus miedos de dependencia los llevan a monitorear cada movimiento de su pareja, sus celos los hacen ver traición en cada uno de ellos y esto los enfurece, cuando su rabia se torna violenta parecen perder el control y atacan, incluso públicamente”.

 Los hombres Cobra, como se afirma, son fríos y calculadores, suelen presentar rasgos criminales y antisociales. Su violencia nace de una necesidad patológica de cumplir su objetivo de ser el jefe y estar seguro de que todos, especialmente sus esposas o parejas, lo sepan y actúen de acuerdo a ello. Cuando piensan que su autoridad ha sido retada, luchan rápidamente y con furia, llegando a amenazar con cuchillos o armas de fuego. 
Aunque tienen mayor control que los Pit Bulls, los Cobra suelen ser más violentos y dirigen su agresividad no sólo hacia quienes aman, como los Pit bulls, sino también hacia extraños, animales, amigos o compañeros de trabajo, calmándose internamente, mientras su violencia aumenta. La historia de la vida de los Cobra y los Pit Bulls también tienden a ser diferentes, los primeros casi siempre tiene infancias traumáticas y violentas, con participación en actos delictuales y experiencias personales de abuso de alcohol y drogas. 
Los Pit Bulls son menos propensos a tener historial criminal, pero presentan mayor probabilidad de provenir de hogares violentos. En general, suelen presentar mejor potencial de rehabilitación que los Cobra.
Desde el punto de vista general, los rasgos distintivos del agresor son la falta de inteligencia para resolver problemas, incapacidad de adaptación social, inmadurez emocional, falta de dignidad, desorientación relativa a los objetivos, inseguridad emocional e incapacidad de organizar y tratarse metas.

En el tema que aquí se trata ocupa, la mujer víctima de violencia intrafamiliar, el agresor se hace de la mujer como compañera y único medio para mostrar que él es alguien. Por esto, cuando llega el momento de la ruptura, el hombre se siente abandonado y perdido y, como no tiene nada o poco que perder, arremete contra su compañera.

2.6 Escala de Violencia Doméstica o Intrafamiliar contra la Mujer

Como se ha venido diciendo, la violencia es una conducta que no surge de un momento a otro, sino que viene desarrollándose paulatinamente. Es decir, pasando de una fase a otra, cada una de ellas, muy distinta a causa de sus peculiaridades. 

Así, la violencia contra la mujer se desarrolla dentro de una serie de fases en modo circular. Dentro de estas fases cabe mencionarse la tensión, que se caracteriza porque el agresor tiende a humillar a la mujer, utilizando gritos, acoso, amenazas, insultos, y en la mayoría de los casos, agresión física leve, como empujones. Con otras palabras, mostrando su mal carácter. 

La segunda fase se caracteriza por la agravación de la situación, como consecuencia del mal humor que constantemente tiene el agresor. Aquí aparece la que bien podría denominarse fase de la crisis, singularizada por el uso frecuente de amagos, empujones, amenazas de muertes. 

A esta fase se añade la de la explosión, consistente en la comisión del hecho, infiriéndole golpes y heridas, violación sexual y destrucción de muebles, entre otros.

Finalmente, y como última fase, continúa el arrepentimiento. En esta fase se produce una reconciliación de la pareja. Aquí, el hombre promete que cambiará,  pide perdón, promete cambiar, lo que la mujer no pone en duda, por lo que, inconscientemente se sumerge en la desesperación y continúa viviendo en este ciclo de violencia intrafamiliar.

2.7 Tipos de Violencia Doméstica o Intrafamiliar contra la Mujer
Los investigadores especialistas de esta materia han clasificado la violencia doméstica o intrafamiliar en tipos tan diversos como secuelas hayan dejado en las víctimas. Las diferentes manifestaciones de la violencia doméstica o intrafamiliar se patentizan a través de la conceptualización que se le haya dado al aspecto en el que se manifiesta el daño ocasionado a la mujer como víctima. 
Sin embargo, antes de pasar a detallar cada uno de los tipos de violencia es de sumo interés resaltar el vocablo violencia en términos generales.  En un artículo de la Procuraduría General de la República, redactado por la Fiscal Asistente del Distrito Nacional, Roxanna Reyes Acosta, se considera que desde el punto de vista judicial, “la violencia es la forma de vencer mediante el empleo de la fuerza de la resistencia presentada por un objeto o persona, sin el consentimiento de esta última. En este sentido, la violencia será física o psicológica”.

Cuando se cuestiona qué se entiende por violencia, generalmente este concepto se asocia a la violencia que produce la agresión física.  Sin embargo, en República Dominicana la violencia tiene diferentes manifestaciones, las que se pueden como expresiones de violencia.
 2.7.1 Violencia Física  

“Es el daño corporal que le hacemos a alguien más débil que nosotros. Puede ser de hombre a mujer, de hombre a hombre, de mujer a hombre o de cualquiera de los dos a un menor, a un anciano o anciana o a personas con alguna discapacidad. Esta violencia se caracteriza por lastimar cualquier parte del cuerpo de una persona con las manos, los pies o con objetos. 

Se ejerce mediante la fuerza física en forma de golpes, empujones, patadas y lesiones provocadas con diversos objetos o armas. En ocasiones suele terminar en suicidio u homicidio. El maltrato físico se detecta por la presencia de magulladuras, heridas, quemaduras, moratones, fracturas, dislocaciones, cortes, pinchazos, lesiones internas, asfixia o ahogamientos. 

Lesiones físicas graves: fracturas de huesos, hemorragias, lesiones internas, quemaduras, envenenamiento, etc.

Lesiones físicas menores o sin lesiones”.

Todavía hoy día existen muchas culturas, como la musulmana, en donde la mujer considera que ella es un objeto que pertenece al hombre, por lo que generalmente cuando se le maltrata físicamente cree que los golpes que se le propinan son merecidos. Otras mujeres se abstienen de hablar sobre la violencia intrafamiliar, temiendo que sus compañeros las lastimen; tomen represalias contra ellas por revelar secretos familiares, o, probablemente, por avergonzarse de sus situaciones. Además, en muchos países aún no existen sanciones legales o sociales en los casos de violencia contra la compañera íntima, lo que hace que esta mujer se sienta completamente desprotegida.

Muchas madres golpean a sus hijos apoyadas en la autoridad paterna. “Suelen acusarlos con el padre diciendo: tu hijo no me obedece o ya es tiempo de que le des un castigo ejemplar".
  Asimismo, se da el caso a la inversa: muchos de los padres maltratan a sus hijas o hijos con el respaldo de las madres, o sin ella. Estos padres constantemente les dan golpes, manazos, bofetadas, coscorrones o pellizcos a sus hijos y en consecuencia, los menores se asustan, guardan resentimiento hacia sus padres, se vuelven inseguros y pueden aprender a ser violentos, lo que luego se manifiesta en sus parejas o en otro miembro familiar. 

Puede deducirse, que la violencia en los miembros de la familia a edad temprana condiciona al niño para la no convivencia en la familia, y por ende, en la sociedad.  

“La violencia física se define como el impacto que se produce en el cuerpo de una persona de manera directa mediante el empleo de alguna parte del cuerpo humano (manos, pies, cabeza) o indirecta mediante el empleo de objetos contusos, punzantes, cortantes o con o sin la efusión de sangre lo que puede ocasionar en muchos casos lesiones permanentes o hasta la pérdida de la vida misma”.

2.7.2. Violencia Psicológica

Señala Leonore que: “La violencia psicológica tiene características imperceptibles, ya que las secuelas dejadas, a corto o largo plazos, se perciben a través del comportamiento familiar o social. La mujer que viene siendo expuesta a violencia psicológica, por lo general cuando se le dice: eres tonta, gorda, bruta, y no sirven para nada cree que sí lo es, resultando de ello la afectación de su autoestima”. 

Este tipo de violencia consiste, además del uso de palabras humillantes, sea por medio del lenguaje corporal o verbal, en acoso, intimidación, reclusión y privación de los recursos físicos, financieros y personales de los que depende la víctima para su subsistencia.  Para la mayoría de las víctimas los insultos incesantes y la tiranía constituyentes  del maltrato emocional o psicológico son más dolorosos que los ataques físicos, en vista de que destruyen, por completo, la seguridad y la confianza de la mujer en sí misma y, por ende, en los demás. 

No se puede desligar, en lo absoluto, las secuelas dejadas por la violencia física de las dejadas por la violencia psicológica.  Es decir, un solo episodio de violencia física puede producir o intensificar enormemente los efectos psicológicos, produciendo los mismos efectos que si sólo se tratase de violencia psicológica. 

“Como resultado, las víctimas de violencia psicológica, en términos generales, muestran ansiedad y desasosiego permanente, depresión y descontrol emocional, deterioro de la autoestima, dificultades para establecer relaciones interpersonales duraderas, disminución de sus posibilidades intelectuales y de su capacidad de trabajo e incapacidad para asumir los cambios de vida de manera apropiada y /o pérdida de deseos e interés”.
 

Judicialmente, la violencia psicológica se considera como el “patrón de conducta que utiliza con frecuencia la intimidación, el insulto y las agresiones verbales tendentes a la afectación de la integridad emocional de la persona”
.

2.7.3 Violencia Emocional
Al igual que la violencia psicológica, este tipo de violencia, la violencia emocional, no es de fácil perceptibilidad, al menos no tanto como la física. Sin embargo, este tipo de violencia puede producir tanto daño o quizás mucho peor que el producido de esta última. 

La violencia emocional, según consideran los especialistas:

“Consiste en enviar mensajes y gestos o manifestar actitudes de rechazo. La intención es humillar, avergonzar, hacer sentir insegura y mal a una persona, deteriorando su imagen y su propio valor, con lo que se daña su estado de ánimo, se disminuye su capacidad para tomar decisiones y para vivir su vida con gusto y desempeñar sus quehaceres diarios”.

2.7.4 Violencia Sexual

La violencia sexual puede definirse como las relaciones sexuales que se producen forzosamente, sea por amenazas con intimidación, sin tomar en cuenta el deseo de la víctima. De este modo, puede afirmarse, que la violencia sexual ocurre cuando se obliga a una persona a tener cualquier tipo de contacto sexual contra su voluntad o cuando se le hace participar en actividades sexuales con las que no está de acuerdo y no se toman en cuenta sus deseos, opiniones ni sentimientos. Este tipo de violencia daña física y emocionalmente a la persona. 

“Constituye una agresión sexual toda acción sexual cometida con violencia, constreñimiento, amenaza, sorpresa, engaño. Constituye una violación todo acto de penetración sexual, de cualquier naturaleza que sea, cometido contra una persona mediante violencia, constreñimiento, amenaza, o sorpresa”.

Es notorio que para que haya una agresión sexual, la ley contempla que el agresor debe haber actuado con amenaza, sorpresa, y engaño. En este mismo orden, la misma ley, 24-97, en su artículos 332-1 y 333-2, señala que:

 “Constituye incesto todo acto de naturaleza sexual realizado por un adulto mediante engaño, violencia, amenaza, sorpresa o constreñimiento en la persona de un niño, niña o adolescente con el cual estuviere ligado por lazos de parentesco natural, legítimo o adoptivo hasta el cuarto grado o por lazos de afinidad hasta el tercer grado”.

Del contenido anterior, puede deducirse que la violencia sexual puede presentarse como acoso, abuso sexual, violación o incesto.  El acoso es la persecución insistente de alguien en contra de su voluntad y que frecuentemente está en desventaja. El acosador busca someterla a sus deseos sexuales.

En muchas sociedades, la mujer no define el coito forzado como una violación, si está casada o vive con el agresor. En algunos países esto es condenado como delito penal. Las encuestas realizadas en varios países indican que del 10 al 15% de las mujeres informan que sus parejas las obligan a tener relaciones sexuales. Las cifras son más altas entre las mujeres que son agredidas físicamente en su relación.

Este tipo de violencia es inadmisible y  puede presentarse en cualquier parte, incluso en la casa, en la escuela, en el trabajo o en la calle. Los agresores sexuales pueden ser supuestos amigos, vecinos, familiares lejanos o cercanos y han llegado a ocurrir casos en los que los agresores son el padrastro o la madrastra, incluso el padre o la madre. 

La violación es un acto de extrema violencia física y emocional. Por lo regular, las personas que sufren violencia sexual no cuentan a nadie lo que les ha sucedido. Esto se debe a que se sienten amenazadas o erróneamente culpables de lo que les ha pasado.

Cuando la violación es cometida por un familiar cercano, la víctima se encierra en sí misma, debido a que su lealtad a la unión familiar le impide decirlo. Teme que al enterarse la familia, ésta  se separe o haya constantes conflictos. 

En los menores, los ancianos y las personas con alguna discapacidad el asunto es aun mucho más grave, ya que cuando estas personas se atreven a denunciar el acto,  se les acusa de fantasiosos o mentirosos, y de querer dañar al agresor. Como si fuera poco, estas víctimas viven dentro de un círculo de amenazas y en un constante estado de terror. 

Aunque hoy día se trata de definir este concepto, por lo que aparece una que otra definición relativa a lo que encierra la violación sexual, tanto la doctrina como la jurisprudencia moderna no logran llegar a un acuerdo, consecuencia esto de la inexistencia  de una unificación de criterios en cuanto a una definición universal de este  tipo de violencia. 

No obstante, y a pesar de la diversidad de criterios y las diferencias existentes entre una y otra definición, hay autores como Pedro J. Duarte Canaán que señalan que la violación sexual “es el coito practicado a una mujer sin su consentimiento, sea empleando violencia o coacción moral, sea obrando con engaño o sorpresa”.
  

De este modo, si se interpretan los artículos 330, 331,332, 333 y 334 del Código Penal y que fueron modificados por la Ley 24 del 1997, y tal como lo señala Canaán,  los elementos constitutivos de este tipo de violencia pueden considerarse los siguientes: 
“La violencia, el constreñimiento, la amenaza y la sorpresa. La violencia puede ser física o moral. La primera, consiste en la multiplicidad de evidencias que permitan constatar, hematomas, contusiones, mordiscos, arañazos; y la segunda, implica el uso de violencia física por parte del infractor en desmedro de su presa”.
 

        2.7.5 Violencia Verbal

La violencia verbal tiene lugar cuando mediante el uso de palabras se hace sentir a una persona que no hace nada bien. Se le ridiculiza, insulta, humilla y amenaza en la intimidad o ante familiares, amigos o desconocidos. 

Este tipo de violencia puede realizarse de diferentes formas, considerando los modos diversos de comunicación que posee el individuo. Así, este tipo de violencia puede ser verbal o no verbal: La violencia no verbal es aquélla que se manifiesta en actitudes corporales de agresión como miradas de desprecio, muestras de rechazo, indiferencia, silencios y gestos insultantes para descalificar a la persona; y la verbal consiste, como ya se explicó al principio de este párrafo, en pronunciar palabras contra la víctima tendentes a afectar su autoestima.

La sobreprotección, aunque no está considerada como un tipo de violencia no verbal, provoca los mismos efectos en la persona sobreprotegida. 

Ello se debe a que cuando los padres sobreprotegen a sus hijos e hijas cuando se les resuelven todos los problemas; cuando no se confía en ellos; cuando se les dice qué hacer y cómo hacer sin dar lugar a sus iniciativas personales; cuando no se les permite la equivocación para que aprendan de sus propios errores, las personas se vuelven dependientes, inseguras, irresponsables y en consecuencia incapaces de resolver por sí mismos sus propias vidas.

2.8. Normativa interna de Protección a la mujer Víctima de Violencia 

       Doméstica o Intrafamiliar

En la actualidad y como consecuencia de la atmósfera de violencia en que vive la mayoría de los hogares dominicanos se hace imprescindible la regularización, desde el punto de vista jurídico, de la violencia familiar. Es una necesidad urgente que se encuentren los mecanismos legales que controlen o eliminen esta problemática. 

República Dominicana, en este sentido, dentro del marco legal cuenta con una  serie de disposiciones, cuyo fin principal es brindar la adecuada protección a la mujer en todas las esferas en las que ésta se desenvuelve.

La Constitución de la República Dominicana establece en el artículo 100 la igualdad entre todos los dominicanos. Esto implica que no debe existir discriminación alguna ni de raza, sexo, ni de religión. Así, se deduce de la siguiente cita:

“La República condena todo privilegio y toda situación que tienda a quebrantar la igualdad de todos los dominicanos, entre los cuales no deben contar otras diferencias que las que resulten de los talentos o de las virtudes y en consecuencia, ninguna entidad de la República podrá conceder títulos de nobleza ni distinciones hereditarias”.

Recuérdese que en el apartado titulado La familia patriarcal y la sociedad, se hizo hincapié en que la mujer estaba a un nivel mucho más bajo que un menor de edad o un interdicto. Recuérdese, además, que la mujer, según los investigadores mencionados en dicho apartado, la mujer casada o soltera debía permanecer sumisa bajo la voluntad del paterfamilia o el esposo y que se le prohibía ejercer cualquier acto de la vida civil. Podría decirse, que este tipo de mujer estaba civilmente muerta. 

Sin embargo, con la redacción de la Carta Magna Dominicana la situación jurídica de la mujer dio un gran paso, al insertarse en el contenido de la Constitución  la Declaración de los Derechos Humanos, redactados al modelo de la de los Estados Unidos. Esta declaración otorga a la mujer cierta ventaja como ser humano.

Fue a partir de este momento cuando la mujer, por vez primera, adquirió ciertos derechos, aunque no comparados con los que poseía el hombre, pues la Carta Magna en ningún momento especificaba claramente a cuáles derechos se refería cuando se hablaba de la mujer. Esta falta de especificación la confirma Acosta de Pérez, Luz Dalis, en su obra Los Derechos de Mujer, cuando apunta que: 

“La Carta Magna  no señalaba de una manera expresa que la mujer estaba incapacitada para ejercer el derecho al sufragio, su situación jurídica de incapaz permanecía y se extendía a todos sus derechos. Parece absurdo a todas luces que la nueva República surgida el día 27 de febrero del año 1844, no le diera a la mujer dominicana el sitial de que era acreedora en el ámbito social, político y jurídico”.

La situación de la mujer sigue experimentando cambios, aunque muy leves. Para el año 1940,  con la promulgación de la Ley 390, que, al concederle plena capacidad de los derechos civiles a la mujer dominicana, (véase esta ley), la situación de la mujer experimentó, nuevamente, un leve cambio. 

Sin embargo, en vista de que las leyes de República Dominicana ofrecían poca o ninguna protección a la mujer, ésta fue y sigue siendo víctima de todo tipo de delito, por parte de su compañero, agravándose los mismos a medida que transcurre el tiempo. 

Los legisladores, con los esfuerzos aunados  de muchas instituciones y por la situación deplorable de la misma mujer, tomaron en consideración la situación de estas víctimas, y redactaron una ley, la Ley 24-97, que sirve como eje de reconocimiento para la protección de los miembros de la familia y en particular, de la mujer víctima de violencia intrafamiliar. 

2.8.1 Análisis de la Ley 24-97

La Ley 24-97 fue promulgada para sancionar la violencia contra la mujer y la violencia doméstica o Intrafamiliar; asimismo, para garantizar los derechos de toda persona, sea hombre o mujer, que viva una relación de pareja, sin tomar en cuenta que estén unidos o no legalmente.

De acuerdo con lo apuntado por las investigadoras de la obra Ruta Crítica de las Mujeres Dominicanas Sobrevivientes de Violencia de Género, M. Pola, J. Hernández y M. Mata, la promulgación de la Ley 24-97, sobre violencia intrafamiliar en 1997, dio inicio a: “un proceso de adecuación  a nivel nacional de los mecanismos encargados de su aplicación, lo que produce la visualización de la violencia de género desde el sistema jurídico legal”.

Según como señala, esta reforma penal tuvo la contundencia de:

 “Tipificar la violencia intrafamiliar y de género, los delitos sexuales como la violación sexual y castigarla dentro de los límites de matrimonio; el incesto, el acoso sexual, el proxenetismo, el acoso por vía telefónica y la violación a la intimidad de las personas. Además, convirtió en delito el abandono de menores de edad y estableció por primera vez medidas de seguridad a través de la orden de protección a la víctima sobre viviente en diferentes situaciones”.
  

Sin embargo, las investigadoras opinan que:

“La Ley 24-97 representó para el conjunto del Derecho, un verdadero reto que aún no termina por varias y complicadas razones, entre ellas, la debilidad en la práctica jurídica dada por la ausencia de pautas y reglamentaciones procedimentales claras y con enfoque de género, pero sobre todo, inercia cultural de quienes administran y operan en la justicia”.

Es evidente  que a las víctimas dominicanas sobrevivientes de violencia basada en género no les ha sido fácil enfrentar la resistencia sociocultural sexista. La gran mayoría ha sido re victimizada por hombres y mujeres del aparato digestivo de la justicia. 

2.8.1.1 Efectos de la Violencia doméstica o Intrafamiliar según la

            Ley 24-97

La violencia, por el hecho de ser violencia deja en sí huellas imborrables. Es a consecuencia de ello, que una sociedad llena de violencia no posee una población sana ni mucho menos equilibrada. Son diversos y variados los traumas que sufren  las víctimas de violencia, y sobre todo la de violencia intrafamiliar como es el caso de la mujer, considerando que, al producirse la violencia dentro de su círculo familiar, ésta se ejerce con más crueldad y en más de una ocasión contra ésta.  Al adentrarse al contenido del artículo 309-1, de la Ley 24-97, que apunta que:  “Constituye violencia contra la mujer toda acción o conducta pública o privada, en razón de su género, que causa dañó o sufrimiento físico, sexual o psicológico a la mujer, mediante en el empleo de fuerza física o violencia psicología, verbal, intimidación o persecución”.

De igual manera, en él  se define la violencia doméstica o intrafamiliar:

“Constituye violencia doméstica o intrafamiliar todo patrón de conducta mediante el empleo de fuerza física, o violencia psicológica, verbal, intimidación o cualquier persona que mantenga una relación de convivencia, contra cónyuge, ex cónyuge, conviviente o ex conviviente o pareja consensual, o contra la persona con quien haya procreado un hijo o una hija para causarle daño físico o psicológico a su persona o daño a sus bienes, realizado por el padre, la madre, el tutor, guardián cónyuge, ex cónyuge, conviviente  o pareja consensual o persona bajo cuya autoridad, protección o cuidado se encuentra la familia”.

Del análisis de los dos artículos acabados de señalar, puede deducirse que la violencia intrafamiliar deja una serie de efectos muy negativos en sus víctimas. Dentro de éstos pueden mencionarse los siguientes:

Físicos: Lesiones de todo tipo como traumatismos, heridas, quemaduras, enfermedades de transmisión sexual y/o embarazos no deseados, entre otros.
Psicológicos: Ansiedad y desasosiego permanente, depresión y descontrol emocional, deterioro de la autoestima, dificultades para establecer relaciones interpersonales duraderas, etc.

Sociales: Deterioro de las relaciones personales, aislamiento social y la pérdida del empleo debido al incremento del ausentismo y a la disminución del rendimiento laboral. 
Económicos: Los efectos económicos se generan a través de la destrucción de bienes. 
Familiares: La desintegración de la familia y la transmisión de patrones violentos a los menores.
Legales: Abandono del procedimiento por falta de recurso o miedo.

2.8.1.2 Circunstancias que Agravan el Delito de Violencia Doméstica o 

            Intrafamiliar

La  Ley 24-97 toma en consideración las circunstancias que agravan el delito de violencia intrafamiliar, de género y sexual para sancionar con una pena mayor al infractor de este tipo de delito.  Según el Artículo 309-03 de la misma ley se detallan claramente cuáles son las circunstancias o elementos agravantes de este delito. En este orden, la Ley 24-97 determina la medida de protección cuando el agresor incurra en violaciones, tales como penetrar en la casa en donde se encuentra alojada su pareja, sea ésta legítima o no, y le produzca algún daño, sea éste material o físico.  Asimismo, cuando el agresor haya amenazado a su pareja, sin importar el tipo de amenaza, en presencia de uno o varios menores; y, por último, en caso de que la víctima sea obligada a ingerir sustancias tóxicas como alcohol, drogas o cualquier sustancia que conduzca al deterioro de su salud física y mental. 

La reglamentación legal de los agravantes del delito de violencia intrafamiliar, de género y sexual hace hincapié en todos aquellos elementos o circunstancias que incidan o puedan incidir, aunque sea indirectamente, en la violación de cualquier derecho de la mujer. Esto implica que la Ley 24-97 viene a salvaguardar y reivindicar todos aquellos derechos que anteriormente se le habían otorgado,  durante la redacción de la Carta Magna y, mucho más tarde, durante la dictadura de Rafael Leónidas Trujillo, la primera de una manera implícita y la segunda, explícitamente.

2.8.1.3  Medidas de Protección a la mujer Víctima de Violencia Doméstica o intrafamiliar

 Al igual que la Ley 24-97 toma en consideración las circunstancias o elementos que agravan el delito de violencia intrafamiliar, de género y sexual para la aplicación de una penal mayor, así mismo, toma en consideración los hechos cometidos por el agresor para dictar medidas que, de manera breve, dentro de las cinco horas, después de presentada la denuncia, la víctima reciba protección. Estas medidas llevan como fin principal garantizar  la vida, los derechos, la   integridad y bienes de la persona agraviada; asimismo, las de sus  hijos e hijas. 

Antes de detallar cuáles son las medidas de protección reglamentadas por la Ley 24-97, se hace necesario precisar el contenido de este concepto. De acuerdo a un folleto redactado por el Poder Judicial, Palacio de Justicia, denominado Centro de Información y Orientación Ciudadana, las medidas de protección son: “órdenes o disposiciones pronunciadas por el Juzgado de Primera Instancia o Juez de la Instrucción y que es previa a la Instrucción y juicio. Su carácter es de proteger a la víctima de maltrato o daño inminente a víctimas de violencia intrafamiliar”.
 

 Dentro de las órdenes o disposiciones que pueden  ser emitidas por el Juez de Instrucción para proteger a la víctima de violencia intrafamiliar, de género y sexual, la Ley 24-97 determina que al agresor le queda rotundamente prohibido ejercer cualquier acto de conducta que implique una intimidación, persecución o amenaza en contra de su pareja. 

Asimismo, cuando el agresor haya cometido cualquier acto de violencia se le puede ordenar el abandono de la vivienda, en donde habitaba con su pareja, y abstenerse de estar o llegar a sus proximidades. Además, el Juez de la Instrucción puede obligar, al agresor, según lo dispone esta ley, a que cuando este agresor produzca algún daño, sea éste patrimonial como enajenar o romper bienes, dañar la ropa de su pareja o haya lesionado a su pareja, a reponer los objetos destruidos e indemnizar a la víctima.

Al efecto, una de las medidas que lo garantizan es que el agresor debe presentar informes de carácter financiero, a fin de poder cumplir con la reparación de los daños ocasionados, cubrir los gastos de salud, en caso de que la víctima haya tenido que necesitar asistencia médica por las lesiones producidas, y, a modo de eliminar la reincidencia, el Juez, en la mayoría de los casos, le ordena al agresor seguir los programas de terapias. Sin embargo, no hay que considerar que esta enumeración es limitativa. Esto significa que si el juez considera que puede crear otra medida que no aparezca señalada en esta lista, la misma ley le otorga facultad para crearla, a fin de proteger la vida de la víctima, conjuntamente con la de sus hijos.

2.8.1.4 Sanciones Establecidas contra el Delito Violencia Intrafamiliar 

La Ley 24-97, sobre la protección de la víctima de violencia de género es de carácter penal. Se promulgó como una modificación al Código Penal y su contenido es mayormente coercitivo al contemplar sanciones que conllevan privación de libertad. Para la aplicación de la pena esta ley agrupa los delitos de violencia intrafamiliar en categorías, y de acuerdo al hecho violento, físico o emocional, cometido contra la mujer, esta ley reglamenta las sanciones, según el tipo de delito y a los elementos agravantes del mismo. Así, pueden observarse las siguientes sanciones:
a) Tortura o actos de barbarie Artículos 303-1, 303-2, 303-3):

- Tortura o actos de barbaries: reclusión de diez (10) a quince (15) años.

- Agresión sexual precedida o acompañada de actos de tortura o de barbarie se sanciona con la pena de reclusión de diez (10)  a veinte (20) años  y multa de cien (100.000) a doscientos mil (200.000) pesos.
- Tortura o acto de barbarie en presencia de niños, niñas y adolescentes a, treinta 30 años de reclusión cuando hubiere agravantes.
b) Golpes y Heridas (Art. 309):

- Cuando el agraviado haya sufrido una enfermedad o se haya imposibilitado para el trabajo por más de veinte (20) días, la sanción será de seis meses o dos años de prisión, y multa de quinientos a cinco mil pesos más la aplicación de Art. 42. C.P. durante al menos cinco  y máximo 10 años.
- Cuando a la víctima se le haya producido mutilación, amputación, entre otros, el agresor tendrá una pena de reclusión.
c) Violencia doméstica o intrafamiliar (Art. 309-3): 

- Mínimo de un año de prisión  y máximo cinco, más  y  quinientos a cinco mil pesos, y la restitución de los bienes dañados o destruidos, si los hubiere.
- De cinco a diez años de reclusión cuando se hubieren dictado las órdenes de  protección anteriormente señaladas.
El Art. 309-6, inciso l. señala que:  “Orden de indemnizar la víctima de la violencia, sin perjuicio de las acciones que fueren de lugar, por los gastos legales, tratamiento médico, consejos psiquiátricos y orientación profesional, alojamiento y otros gastos similares”
.

 Cuando la violencia se ejerciere en presencia de niños, niñas y adolescentes, todo ello independientemente de lo dispuesto en los Artículos 126 a 129, 187 a 191 del Código para la Protección de Niñas, Niños y Adolescentes (Ley No. 14-94”.

2.8.1.5 Procedimiento de la acción en justicia 
En cuanto al procedimiento para dar inicio a la acción en justicia debe existir, primeramente, la voluntad y la decisión de la víctima, considerando que es la más afectada. Luego, cuando ésta llega a la Unidad de Atención a la Violencia Intrafamiliar, de Género y Sexual y hace su denuncia, se le brinda el soporte que necesita por parte del personal de la Unidad, enviándosele al departamento de evaluación psicológica, a fin de determinar el tratamiento a aplicar. 

Una vez evaluada, se orienta en lo que significa el proceso judicial como tal. Lo que implica presentar querella ante el Procurador Fiscal o ante el Juez de Instrucción en forma verbal o escrita. La presentación de esta querella, además de la víctima, puede hacerla sus ascendientes o tutores, o por cualquier otra persona que tenga conocimiento directo de los hechos constitutivos de la infracción. Esta persona, claro está, debe cumplir con los requisitos dispuestos por la Ley 24-97. Es decir, debe hacerse una exposición, lo más exacta posible, del agresor, y de la indicación de las personas que componen el núcleo familiar.  Acto seguido, el Juez de Instrucción apoderado de la querella dispondrá inmediatamente, sea a requerimiento de la víctima, como de las personas con capacidad para presentar la querella, o de oficio, una varias o todas las órdenes de protección previstas en la ley, como medida para garantizar la seguridad e integridad física y psíquica de la víctima, sin importar el tipo de infracción, tal como se deduce de la cita siguiente:  “En todos los casos en que el Tribunal Correccional queda apoderado de un asunto de su competencia, de conformidad con los Artículos 177 a 215 del presente Código, dispondrá inmediatamente las ordenes de protección a favor de la víctima de la infracción, previstas en la presente sección, de conformidad con lo establecido en los Artículos 236-2 y 236-5 que anteceden.”

Una vez depositada la querella y tomada la medida de protección, dentro de las cinco horas hábiles siguientes a la denuncia o querella, el Procurador Fiscal deposita el expediente en la Secretaría del Tribunal, para que el Juez, dentro de las veinticuatro horas siguientes al depósito del expediente,  proceda al interrogatorio del acusado, de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 221.

En este orden, la Ley 24-97, en su artículo 13, Sección 3a., dispone que: “En todos los casos de infracciones previstas, en la presente sección, los procuradores Fiscales y el Juez de Instrucción, según el caso, actuarán de conformidad con las disposiciones previstas en el presente Código, en los Artículos 28 a 70, sin perjuicio de lo indicado en el siguiente artículo.”


Es de gran importancia para este apartado señalar que existe una diferencia entre denunciar y presentar querella. La querella es presentada por la persona agraviada o víctima, mientras que la denuncia es cuando otras personas que no son víctimas acuden a la autoridad competente a plantear el caso.

2.8.2 Otras Disposiciones Legales Internas

Como complemento de la normativa existente para proteger a la mujer víctima de violencia doméstica o intrafamiliar, la sociedad dominicana también cuenta con otros instrumentos legales. Dentro de los mismos cabe mencionar los siguientes: 

La Constitución o Carta Magna

La Constitución de la República Dominicana, en el artículo 8, inciso 15, se pronuncia, a fin de salvaguardar  la familia, considerándola como base fundamental de la sociedad. Al efecto, dentro de este rubro establece la protección a la maternidad de la mujer dominicana, expresándolo de la manera siguiente: 

“a) La maternidad, sea cual fuera la condición o el estado de la mujer, gozará de la protección de los poderes públicos y tiene derecho a la asistencia oficial en caso de desamparo. El Estado tomará las medidas de higiene y de otro género tendientes a evitar en lo posible la mortalidad infantil y a obtener el sano desarrollo de los niños.”

“d) La mujer casada disfrutará de plena capacidad civil. La ley establecerá los medios necesarios para proteger los derechos patrimoniales de la mujer casada bajo cualquier régimen.”

No está de más recordar que anteriormente se había llamado la atención sobre el hecho que, aunque la Carta Magna de República Dominicana de 1844 fue la primera normativa que le otorgó ciertos derechos a la mujer, lo hizo de una manera implícita, pues estos derechos sólo quedaban incluidos dentro de la redacción de la protección de los Derechos Humanos del individuo. Al efecto, según se considera, la protección a los derechos de la mujer quedó difuminada dentro de un acuerdo general.  Tomando en consideración lo acabado de señalar, la Constitución actual, incluyendo sus reformas, pasadas y venideras, abordan el tema de la protección a la mujer de una manera más clara, justa y lógica, como se observa en la cita anterior. Entroncando con la línea de los derechos sobre la mujer, a continuación se detallan algunos aspectos de leyes que, posteriormente, han resultado en grandes avances para el otorgamiento de estos derechos.

Ley 390 de 1940

La Ley 390, que concede plena capacidad de los derechos civiles a la mujer dominicana. A través del año de promulgación de esta ley, puede constatarse que el otorgamiento de algunos derechos a la mujer, después de los de la Carta Magna, se produce justamente en la Era de Trujillo. Es bastante notorio que durante un régimen en donde los derechos humanos tenía poco o ningún valor, se le otorgara a la mujer algunos de sus derechos y las funciones civiles en  iguales condiciones que al hombre. Es en esta época, desde luego, que la mujer, desde el punto de vista económico, adquiere cierta independencia, ya que a partir de aquí se le permite administrar sus propios ingresos pecuniarios. Así se deduce de la interpretación del artículo I de dicha ley: “Toda mujer soltera a casada, tiene plena capacidad para el ejercicio de los derechos civiles, en iguales condiciones que el hombre.  Las restricciones a la capacidad civil de la mujer, que pueda resultar del derecho del matrimonio, no se derivarán sino de las proposiciones que la ley pueda dictar expresamente en ciertos casos”.83    ”.

Sin embargo, a juzgar por lo estipulado en el artículo 213 de la misma ley, estos derechos tienen ciertas limitaciones, pues: “El marido en su calidad de jefe de la familia, tiene la elección de la residencia común, en de los esposos están obligados a vivir juntos. El marido se haya obligado a recibir siempre a la mujer en esa residencia común. La mujer tiene abierto un recurso ante el juez de primera Instancia, contra la fijación abusiva en la residencia común por el marido. El juez decidirá el asunto en cámara de consejo, citándose al marido por medio de carta certificada del secretario, que indique la naturaleza del asunto y después oír al Ministerio Público.

La calidad cesa de existir en provecho del marido: 1. En los casos en que, por ausencia declarada, interdicción u otro motivo serio real y notorio, no se halle en condiciones de manifestar su voluntad; 2. Cuando es condenado, aun pena criminal, aun en contumacia, y mientras dure la pena.”
 

Dicho de otro modo,  esta ley le otorga a la mujer soltera mayor de edad, y a la casada, capacidad para contratar y constituirse en tutora. Es decir, ser más independiente, aunque con ciertas limitaciones.

Ley 137-03: Esta ley trata sobre el tráfico ilícito de emigrantes y trata de personas. Fue promulgada en el mes de agosto del año 2003, por el entonces presidente, Ing. Hipólito Mejía. Esta ley tiene como objetivo principal establecer un instrumento jurídico que proteja, combata, penalice y prevenga la trata de personas y el tráfico ilícito de inmigrantes y emigrantes.

Ley 88-03: Que instituye las Casas de Acogida o Refugio. Es de gran importancia para la sociedad dominicana, considerando que cada día un gran número de víctima de violencia de género necesita  que las acojan en algún lugar.

El objetivo principal de esta ley es brindar protección temporal a las mujeres víctimas de violencia junto a sus hijas e hijos.

 2.8.3 Disposiciones Legales Internacionales: República Dominicana es signataria de diversos tratados internacionales relativos al respeto de los derechos de la mujer y su desarrollo en la sociedad. Entre éstas se encuentran la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer. Entre los tratados internacionales de los que República Dominicana forma parte se encuentran los siguientes: 

1. La Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer.

El artículo 1 de esta Convención señala que:  "Para los efectos de esta Convención debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier acción o conducta basada en su género, que cause daño o sufrimiento físico, sexual o psicológico a la mujer, tanto en el ámbito público como en el privado."
 

2. La Convención de Naciones Unidas sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer. El artículo 2 de dicho instrumento establece que: "Los Estados partes condenan la discriminación contra la mujer en todas sus formas, y convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una política encaminada a eliminar la discriminación contra la mujer."

Igualmente el artículo 11 de esta Convención establece que:

“Los Estados Partes adoptarán todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminación contra la mujer, en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en particular: El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicación de los mismos criterios de selección en cuestiones de empleo; el derecho a elegir libremente profesión y empleo.”

3. Convención sobre los Derechos del Niño. Su celebración ha sido de gran importancia, ya que culminó con la Declaración de los Derechos del Niño, de las Naciones Unidas, de 1959.
“La Convención sobre los derechos del Niño le reconoce al niño la condición de ser sujeto de derechos, al otorgarle la intervención en todos aquellos asuntos que interesan a su propia vida y a su destino. Este instrumento representa también el cumplimiento de una nueva etapa en el proceso  de creciente humanización del derecho internacional,  ya que importa reconocer al hombre como titular de ciertos derechos en la esfera internacional, y que éstos se los puede hacer valer directamente, llegado el  caso, por medio de mecanismos de protección que se van afirmando de manera paulatina.”

CAPÍTULO III:  
Diseño metodológico
3.1.-Tipo de Investigación.

La investigación realizada es de  tipo bibliográfica, de campo y descriptiva. .Esta indagación se corresponde con un estudio y selección de datos bibliográficos y elaboración de estudio de investigación de campo
.

3.1.1.-Será  bibliográfica o documental:   

Porque las informaciones se obtendrán a través de fuentes documentales tales como Tesis, libros, revistas, boletines, folletos, e Internet en donde la investigadora recopilará toda la información necesaria de otros estudios realizados, para ampliar los conocimientos sobre el tema de la investigación.

3.1.2.-De campo: 

Es una investigación de campo, por que recogerá la información de manera directa con los actores del ámbito Penal en  la Aplicación de la ley 24-97, en la Etapa Conciliatoria, realizada por el Ministerio Público, ante Unidad de Violencia de género, intrafamiliar y Sexual, en el Distrito Judicial Santiago y de parte de las vivencias de algunos Profesionales del Derecho (Abogados).

3.1.3.-Será  Descriptiva:   

Porque permitirá a la investigadora identificar características del universo en investigación, formas de conducta, comportamientos concretos. 

3.2.-Métodos de Investigación.

El método significa “el camino más adecuado para lograr un fin. Es un medio para alcanzar un objetivo”
. Esto permite orientar todo el proceso investigativo siguiendo un tipo de método adecuado al plan de estudio. De acuerdo a esta definición, en la investigación a realizar el tipo de método a utilizar será el deductivo, ya que “parte de un marco general de referencia hasta llegar a una conclusión en particular”
. Pero debido al tipo de investigación se formará una combinación hibrida tanto del método analítico como del método  deductivo. 

Es analítica, porque se determinara hacer un análisis de la la Aplicación de la ley 24-97, en la Etapa Conciliatoria, realizada por el Ministerio Público, ante Unidad de Violencia de género, intrafamiliar y Sexual, en el Distrito Judicial Santiago, en un Proceso que es básicamente Penal, proceso  judicial llevado a cabo por las partes en un Proceso. En este caso desde el conocimiento de la Denuncia o Querella y la puesta en movimiento de la acción Pública por parte del Juez de la Instrucción, hasta la evacuación de la Sentencia que intervenga en el Proceso Judicial. Según, la Ley 24-97.
3.3.- Fuentes y Técnicas para la Recolección de la Información.

Una vez que se seleccionó el enfoque, el abordaje y el tiempo en los que se pretende desarrollar la investigación, se procedió al diseño de las técnicas y sus respectivos instrumentos, ya que los mismos permitieron la recolección de datos que luego se analizaron para obtener los resultados de la investigación.


En esta investigación se utilizaron tres tipos de técnicas: 

La encuesta: Porque esta técnica permite la  recopilación de opiniones por medio de cuestionarios aplicado a un “universo o muestra específicos, con el propósito de aclarar un asunto de interés para el encuestador.” 
 

En este ámbito, como los encuestados fueron las víctimas que presentaron denuncias en la Unidad durante una semana se procedió a aplicarle un cuestionario con preguntas estructuradas o cerradas. Se aplicó esta técnica con el propósito de determinar los diferentes tipos de violencia a que fueron sometidas estas víctimas. 

La encuesta también se seleccionó para ser aplicada a los abogados, tanto los que laboran en la Unidad como los aparecen en los expedientes; asimismo como al cuerpo policial que asiste a la autoridades judiciales. 

Con la aplicación de esta técnica se recolectaron los datos relativos a los indicadores detallados en la matriz; Asimismo, sobre el procedimiento judicial descrito por la Ley 24-97. 

La entrevista se seleccionó porque, tal como señala Muñoz Razo, esta técnica permite la “Recopilación verbal sobre algún tópico de interés para el entrevistador.”
 

Esta técnica es de gran importancia para el presente estudio, en vista de que permitió cuantificar las opiniones emitidas por los Fiscales Adjuntos, la psicóloga y la socióloga. Las de los Fiscales Adjuntos porque son los encargados de llevar a cabo la investigación en torno a las denuncias de las víctimas de violencia de género y sexual; y las de la psicóloga y socióloga, porque se encargan de evaluar los efectos psicológicos dejados en las víctimas por los actos violentos y evaluar la situación social y económica de la víctimas, respectivamente.

El análisis de contenido es la tercera técnica que se seleccionó. Esta técnica es importante porque permitió analizar los expedientes relativos a las denuncias que siguieron un proceso judicial conforme la Ley 24-97. El propósito de la aplicación de esta técnica fue con el fin de extraer los artículos que se violaron o los que dejaron de cumplirse; así como también las medidas de protección adoptadas por la Unidad para brindar protección a la mujer víctima de violencia basada en género.

 Instrumentos

Una vez seleccionadas las diferentes técnicas, se procedió a la elaboración de los instrumentos, con los que se  recolectaron los datos relativos a los indicadores de la matriz, con el propósito de reunir la información que complementó el contenido de este estudio.

Para la elaboración de los instrumentos se tomó como punto de partida al investigador Muñoz Razo, que al respecto de instrumento afirma que los mismos “son las herramientas, maquinarias y equipos que sirven como apoyo en una investigación para alcanzar los resultados esperados.”
 

La elaboración de los mismos se realizó conforme a los tres tipos de técnicas seleccionadas, resultado tres tipos diferentes de instrumentos: a- el cuestionario con preguntas estructuradas o cerradas; b- con cuestiones semiestructuradas o abiertas; y c- una ficha diseñada tomando en consideración los indicadores detallados en la matriz.

El cuestionario contiene preguntas estructuradas abiertas y cerradas, de fácil elección porque son  preguntas dicotómicas; preguntas de varias alternativas, para que el encuestado seleccionara una o varias opciones; y preguntas de abanico porque permitieron ir de mayor a menor, seleccionando sólo una respuesta. Aquí se especificaron todos los indicadores que aparecen en operacionalización de las variables.

El cuestionario de las entrevistas, compuesto por preguntas semiestructuradas o abiertas, se entregó directa y personalmente a los entrevistados, con el propósito de verificar el logro de los objetivos planteados. Con la recopilación de los datos procedentes de las opiniones se sustentaron todos los elementos del estudio.  En el mismo se diferenciaron aspectos importantes, tales como confirmación de las variables, confirmación de datos de la investigación y respondieron las inquietudes de los aspectos planteados en el problema, como cuál es la situación jurídica de la mujer víctima de Violencia Intrafamiliar, entre otros.

Es importante resaltar, que hubo cuestionarios con preguntas abiertas que se convirtieron en cerrada para tabular los datos con mayor eficiencia y para que los lectores pudieran analizarlos de manera más comprensible. Para el análisis de los expedientes se elaboró una ficha, partiendo de los objetivos específicos y los indicadores de la matriz. Para la elaboración de los  instrumentos, como los cuestionarios y la ficha, se tomaron en cuenta la técnica de la entrevista, la encuesta y el análisis de contenido. De aquí que en el presente estudio se encuentren cuestionarios con preguntas cerradas o estructuradas para la encuesta; con preguntas abiertas o semiestructuradas, para la entrevista, y la ficha de análisis para el análisis de los expedientes.  En este orden, no está demás precisar que para la elaboración de las técnicas y los instrumentos se consideraron el planteamiento del problema, los objetivos y las variables con sus indicadores y el estudio de casos provenientes de expedientes que descansan en los archivos de la Procuraduría Fiscal.

Las fuentes utilizada será un compendio sobre las acciones Penales, las Pruebas comunes a cada caso, la intervención Jurídica del Actor Civil en este Proceso y la permanencia y oportunidad de esta acción, mientras se mantiene una de ella, la Penal; se realizaron visitas para la selección del material, a bibliotecas, consultas de libros de textos de diferentes autores, periódicos, publicaciones, códigos, leyes y otros  datos para la completa recopilación de la información requerida.

La encuesta, cuyo instrumento principal es el cuestionario, las cuales serán aplicadas de manera directa, entrevistando a funcionarios Judiciales de la Unidad de violencia de género, intrafamiliar, y Abogados en ejercicio, los cuales se relacionan de manera directa con los medios Probatorio utilizadas de manera común que arrastra indiscutiblemente una Sentencia.  Las técnicas utilizadas para la realización de esta investigación serán esencialmente las fichas bibliográficas con las cuales se conformará el marco teórico, en el segundo Capitulo y las encuestas que serán realizadas a los Funcionarios y Profesionales actuantes en el Proceso accesorio.

3.4.-Universo y  la Muestra.
Han sido escogidos como Universo y Muestra a desarrollar en esta investigación Bibliográficas, los Funcionarios del Ministerio Publico de la Unidad de violencia de género y los Profesionales del Derecho (Abogados), estos últimos en ejercicio Legal partes actuantes en el Proceso Penal de acción Pública, todo lo analizado en base a la Ley 24-97; estos Profesionales ubicados de manera específica en la Unidad de violencia de género, intrafamiliar,  en el Distrito Judicial Santiago, según sus actuaciones recogidas y Documentadas en los Periodos comprendidos entre Enero – Diciembre del Dos Mil Doce (2014).

3.4.1.- El Universo.

En el desarrollo de este apartado se precisa de la definición de dos conceptos: universo o población . El primero, el universo o población, es, según apunta Sampieri, “el conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de especificaciones.”
 El segundo, la muestra, es un “subgrupo de la población del cual se recolectan los datos y deben ser representativo de dicha población”. 

La población total de esta investigación se conforma de la siguiente manera:

 - Una primera población compuesta por el personal especializado que labora de manera permanente en la Unidad de Atención a las Víctimas de Violencia Intrafamiliar, de Género, Intrafamiliar y Sexual de la Procuraduría de Santiago. Es decir: dos (02) Fiscales Adjuntos,  tres (03) abogados, tres (03) policías, una psicóloga y una socióloga, lo que asciende a una totalidad de diez (10) personas.

 Esta población se considera de gran importancia para el presente estudio porque, además de lo anteriormente señalado, sus integrantes estuvieron directamente involucrados en la muestra (seis en total) de los cincuenta y siete (57) casos de denuncias sobre violencia de género que, en el mes de agosto, septiembre y octubre del año 2008, la Unidad de Atención a la Violencia Intrafamiliar, de Género, y Sexual remitió a la Procuraduría Fiscal, a fines de ser procesadas por la misma.

- La segunda población está integrada por la cantidad de víctimas de violencia de género que durante una semana acudan a la Unidad en busca de asistencia.  

Dichas víctimas se encuestarán de forma aleatoria, a fin de obtener una muestra no probabilística intencional. Es aleatoria, debido a que cualquier mujer que asista a la Unidad tiene la misma probabilidad de ser elegida. 


Dichas víctimas se encuestarán de forma aleatoria, a fin de obtener una muestra no probabilística intencional o dirigida, ya que este tipo de muestra, de acuerdo a lo señalado por Sampieri y otros, permite que los investigadores seleccionen, de modo cuidadoso y controlado, “sujetos con ciertas características especificadas previamente en el planteamiento del problema.”
 

Por consiguiente, los investigadores quedan en absoluta libertad, procediendo cuidadosamente, de obtener las personas “que interesan al investigador y que llegan a ofrecer una gran riqueza para la recolección y el análisis de los datos.”
 

De acuerdo a este tipo de muestra “la elección de los elementos no depende de la probabilidad, sino de causas relacionadas con las características de la investigación o de quien hace la muestra.”
 

Al efecto, el presente estudio requiere de este tipo de muestreo, pues las víctimas que presentaron denuncia en la Unidad en el mes de agosto, septiembre y octubre del 2008, o han sido asesinadas o han cambiado de domicilio o se han reconciliado con sus parejas.

   - Una tercera población, constituida por los doce (12)  abogados que aparecen en la muestra, seis (06) en total, extraída de los cincuenta y siete (57) expedientes relativos a las denuncias presentadas en agosto, septiembre y octubre del 2008. 

Estos abogados se consideran también parte integrante de la población de esta investigación porque fueron las personas que se involucraron directamente en el procedimiento judicial. 

- Una cuarta población, constituida por seis (06) expedientes. Esta población procede de muestra de los cincuenta y siete (57) expedientes relativos a las denuncias que durante el mes de agosto, septiembre y octubre fueron remitidos a la  Procuraduría Fiscal por la Unidad. 

En el presente estudio se requirió de este universo en vista de que al analizar los aspectos legales de la Ley 24-97, presentes  en dichos expedientes se obtengan datos de gran interés para responder a los objetivos planteados.

3.4.2.- La Muestra.

La muestra, como ya se subrayó, es un subgrupo del universo o población. En consecuencia, los datos que se extraen de la misma, son representativos para la población seleccionada.  En este orden, como en el presente estudio no se pretende analizar ninguna variable a través del tiempo, sino dentro de un momento determinado, se tomó como punto de partida el mes de agosto, septiembre y octubre del 2008, para la recolección de los datos correspondientes a los aspectos legales de las Ley 24-97 contemplados en los cincuenta y siete (57) expedientes relativos a la cantidad de denuncias remitidas a la Procuraduría Fiscal por la Unidad. Sin embargo, por ser esta una  cantidad tan extensa, se procedió a extraer una muestra de los mismos, mediante el muestreo aleatorio simple. En consecuencia, se seleccionó el 10% de la población, compuesta por 57 expedientes, resultando una muestra de seis (06) expedientes para fines de obtener los datos relativos a los objetivos especificados en la matriz.

3.5.-Criterio para la Selección de la Muestra.

En esta Investigación se tomara como criterio analítico en la Selección de la muestra por conocer, pues, una vez obtenida deben ser interrelacionadas entre sí, respuestas de los Funcionarios del Ministerio Publico y Abogados de la Unidad de Violencia de género, intrafamiliar y Sexual, del Distrito Judicial Santiago, con vasta experiencia en el ejercicio en la Materia de la acción penal. con los datos obtenidos según la Bibliografías y los objetivos trazados y de allí con nuestro aprendizaje en las aulas de la Universidad, de todo lo que se extraerá se redactara lo que corresponda a nuevos conocimientos a aportar a nosotros mismos, a la Universidad, a su Población de Participantes y a la Sociedad en sentido General; de todo esto se indica que no todo lo recogido servirá para fundamentar nuestro trabajo, sino lo que sirva Andragojico y educativamente en el porvenir como los Profesionales llamados a ejercer en el Debido Proceso.

3.6.-Tratamiento de la Información.

Una vez obtenida la información deseada para la terminación de este trabajo, tendrá un tratamiento especial, donde se fundamente en la preparación y transmisión de nuevos conocimientos sobre “Analizar la Aplicación de la ley 24-97, en la Etapa Conciliatoria, realizada por el Ministerio Público, ante Unidad de Violencia de género, intrafamiliar y Sexual, en el Distrito Judicial Santiago, Periodo 2012”, donde prime la Máxima de la experiencia sobre este tema, tanto para preparar la exposición final del mismo, como para el empastado de la carátula final. 

Una vez recolectados los datos de las encuestas, entrevistas y la ficha, se procedió a la tabulación de la información haciendo uso de los métodos estadísticos, y luego se analizaron e interpretaron siguiendo el orden siguiente:

-Se organizaron los cuestionarios.

-Se tabularon los datos y obtuvieron los por cientos.

-Se organizar los resultados en cuadros y gráficos.

-Se analizar los datos, relacionándolos con las variables, para ver si se cumplieron los objetivos trazados.

-Se elaborar los informes.

-Se extrajeron las conclusiones, procediéndose a las recomendaciones.

Recomendaciones

La situación que presenta el feminicidio en nuestro país es grave. La muerte de 230, en el 2011, de 198 en el 2012 y de 86 en el 2013, desborda a toda la sociedad, y obliga a todas las instituciones de poder, a promover acciones desde la perspectiva de los derechos humanos de las mujeres, como una cuestión de justicia social, de salud y de educación.. Las instancias de poder deberán coordinar acciones con la sociedad civil para preparar estructuras que, a corto, mediano y largo plazo, puedan dar respuesta al fenómeno de la violencia de género.

Recordando que existe una necesidad real de establecer presupuestos acorde con las necesidades, se recomendaría lo siguiente:

Acciones De Políticas Nacionales:

Estado Dominicano:

· Incorporar a la agenda pública el tema del sexismo y sus consecuencias como de atención especial, teniendo en cuenta la cantidad de feminicidios anuales en nuestro país.

· Cumplir con los protocolos internacionales en materia de violencia contra la mujer y violencia intrafamiliar, de los cuales el país es compromisario.  

 Ministerio de la Mujer:
· Realizar campañas de sensibilización para romper los estereotipos sexistas que propician la violencia de género y propulsar a los poderes públicos para que determinen espacios en todos los medios de comunicación, que permitan la denuncia pública y la condena de actitudes y comportamientos violentos masculinos hacia la mujer y sus hijos e hijas. 

· Realizar campañas y actividades públicas que reconozcan e incorporen la terminología feminicidio y que la expliquen a toda la sociedad.

· Promover un presupuesto adecuado para desarrollar acciones hacia la erradicación de la violencia de género a todos los niveles, en el país.

· Aplicar el Plan Nacional de Atención y Prevención de la Violencia Intrafamiliar.

· Coordinar acciones de atención y prevención contra la violencia hecha a la mujer y la violencia intrafamiliar con las organizaciones de mujeres que trabajan el tema en el país y reconocer el trabajo especializado que algunas han realizado en los últimos veinte años.

Poder Judicial:

· Establecer un sistema de registro para los feminicidios que sea uniforme en el sistema de justicia y que utilice el prefijo FEM, por oposición al prefijo HOM que tienen los expedientes de asesinatos y muertes actualmente. Si se establece el prefijo sugerido, se facilitarían informes anuales que recojan indicadores de importancia para establecer programas especiales.

· Capacitar a todo el aparato operativo de la justicia en el conocimiento del feminicidio, sus causas y consecuencias.

· Introducir las reformas legales necesarias para que el feminicidio sea tipificado como un tipo de crimen especial.

· Crear un reglamento que determine el procedimiento de la ley 24-97.

· Impulsar la reforma legal que prohíba los abusos judiciales que favorecen la gratificación de los feminicidas, tales como libertad provisional bajo fianza.

· Recrear los principios de victimología necesarios como referencia a la ley 24-97.

· Establecer la gratuidad de los servicios médicos y legales para quienes recurren a las leyes 136-03 y 24-97.

· Introducir en la formación de jueces/zas, Ministerio Público, policías, abogados/as y agentes sociales, la materia de violencia de género, intrafamiliar y el feminicidio.

· Prohibir la conciliación en materia de violencia de género y dar mayor cobertura de seguridad a las medidas cautelares especificadas por la leyes 136-03 y la 24-97.

· Elaborar protocolos policiales y sanitarios que sirvan de referente a los profesionales de estas ramas, a la hora de abordar la problemática de la violencia de género. 

Medicina Forense:

· Asegurar que el sistema de registro judicial sea homologado con el registro de Patología Forense de manera que incluya los feminicidios, seguidos del suicidio del feminicida, como casos de la justicia.

· Establecer la gratuidad de los servicios médicos y legales para quienes recurren a las leyes 136-03 y 24-97.

· Elaborar protocolos policiales y sanitarios que sirva de referente a los profesionales de estas ramas, a la hora de abordar la problemática de la violencia de género. 

· Fortalecer los mecanismos de prevención de feminicidios, tales como ampliación de Departamentos y personal especializado en la atención a casos de violencia contra la mujer y violencia intrafamiliar, registro de datos de reincidencia, etc.

· Coordinar acciones de atención a masculinos agresores de mujeres, con El Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social. 

Ministerio de Estado de Educación:
· Incorporar en el sistema educativo, el Principio de la Igualdad, las relaciones de cooperación entre los sexos y la no tolerancia hacia las actitudes y comportamientos que generen violencia de género. 

· Incorporar en los programas educativos el fomento de resolución pacífica de conflictos.

· Fomentar la investigación sobre el feminicidio en el país.

· Fomentar el desarrollo de una cultura de gestión que tengan en cuenta el género en las empresas y las burocracias (incluida la ayuda internacional), para reemplazar a las culturas de predominio masculino y, además, apoyar la realización de estudios multidisciplinarios de las masculinidades y los roles masculinos, especialmente la investigación sobre las condiciones sociales y culturales que producen una masculinidad violenta y patriarcal.

Organizaciones No Gubernamentales:
· Promover el desarrollo de alianzas entre las Organizaciones de mujeres, en el ámbito nacional e internacional, así como con todas aquellas instituciones que están llamadas a intervenir en los casos de violencia a mujeres, para coordinar y proyectar unidas un activismo para la lucha, encaminado a eliminar la violencia de la vida de las mujeres. Así como las coordinaciones de Abogacía que mantengan el reclamo en la sociedad entera sobre los derechos de las humanas y de la niñez.

· Crear espacios de coordinación interinstitucional con otras ONG y OG, que implementen las acciones comunes para la erradicación de la violencia. 
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Anexos
Análisis de las principales preguntas de la Ley 24-97
¿QUÉ PASA SI EL MINISTERIO PÚBLICO (FISCALIA), NO QUIERE RECIBIR MI DENUNCIA O QUERELLA? Según, la Ley 24-97, Art. 236-2.- La querella será presentada ante el Procurador Fiscal o ante el Juez de Instrucción en forma verbal o escrita por la víctima, sus ascendientes o tutores, o por cualquier persona que tenga conocimiento directo de los hechos constitutivos de la infracción, independientemente de cualquier autoridad con capacidad legal, de acuerdo con el presente Código.

¿QUÉ PASA SI YO TENGO UNA ORDEN DE ALEJAMIENTO Y NOS ENCONTRAMOS EN EL MISMO SITIO (CINE, SUPERMERCADO, PLAZA O MALL) DE FORMA FORTUITA O POR CASUALIDAD? Según, la Ley 24-97, Art. 309-6, en su literal d)- Interdicción (PROHIBICIÓN)  de acercamiento a los lugares frecuentados por el cónyuge, ex-cónyuge, conviviente, ex-conviviente o pareja consensual.

-► Consejo: No debes, de buscar una justificativa para ocasionar un problema, haga lo que fue hacer y vállese
¿QUÉ PASA SI YO TENGO UNA ORDEN DE ALEJAMIENTO, PERO YO QUIERO ESTAR CON MIS HIJOS? Según, la Ley 24-97, Art. 309-6, La orden de protección que se establece en el Artículo 309-4, Literal c) Interdicción (PROHIBICIÓN) del acceso a la residencia del cónyuge, ex-cónyuge, conviviente, ex-conviviente o pareja consensual.

-► Consejo: Si quieres ver a tus hijos debes, de solicitar un permiso, mediante una orden que la da el Tribunal de Niños, Niñas y Adolescentes. Según, la ley no. 136-03 (código del menor), art. 97.- obligación mantenimiento de vínculo. El niño, niña o adolescente tiene derecho a tener contacto permanente con su padre o madre, aún en los casos en que uno de éstos no tenga la guarda.

¿QUÉ PASA SI MI PAREJA ó EX PAREJA, DECIDE NO DEJARME VER LOS NIÑOS? según, la Ley No. 136-03 (código del menor), art.104.- El padre o la madre que obstaculice o viole los acuerdos o infrinja las disposiciones de la sentencia referente a la guarda y visita podrá ser sancionado/a con un día de prisión por cada día o fracción de día que dure la violación a lo dispuesto por la sentencia, no pudiendo, por este motivo, exceder los seis (6) meses, la privación de libertad. 

¿QUÉ PASA SI MI PAREJA ó EX PAREJA, DECIDE MALESTRAME, HACIENDO LLAMADAS INSULTANTES O AMENAZANTES, QUE DEBO DE HACER? Según, la Ley 24-97, Art. 309-6, La orden de protección que se establece en el Artículo 309-4, Literal a) Orden de abstenerse de molestar, intimidar o amenazar al cónyuge, ex-cónyuge, conviviente, ex-conviviente o pareja consensual o de interferir en la guarda o custodia provisional o definitiva acordada en virtud de la ley o de una orden Judicial;

¿QUÉ PASA SI YO, NO ME QUIERO IR DE MI CASA? Según, la Ley 24-97, Art. 309-6, La orden de protección que se establece en el Artículo 309-4, Literal b) Orden de desalojo del agresor de la residencia del cónyuge, ex-cónyuge, conviviente, ex-conviviente o pareja consensual;

¿CUÁL ES EL TRIBUNAL COMPETENTE PARA CONOCER LOS CASOS DE  DEMANDA POR MANUTENCIÓN DE HIJOS MENORES DE EDAD? Según la Ley 52-07: “Art. 176.-. El Juzgado De Paz Primera Instancia

¿QUIÉN TIENE DERECHO A PONER LA DEMANDA DE MANUTENCION? según, la ley no. 136-03 (código del menor), art. 172. Tendrán derecho a demandar en alimentos la madre, el padre o persona responsable que detente la guarda y cuidado del niño, niña o adolescente. También tendrán derecho a demandar las madres adolescentes y emancipadas civilmente.

¿QUÉ PASOS  DEBO DE SEGUIR EN LA DEMANDA EN MAUNUTENCION? Según la Ley 52-07: “Art. 178.- Documentos y pruebas aportadas por las partes. Para los efectos de fijar pensión alimentaría en el proceso, el o la juez, el o la representante del ministerio público podrán solicitar al padre o madre demandado (a) certificación de sus ingresos y copia de la última declaración de impuesto sobre la renta o, en su defecto, la respectiva certificación de sus ingresos o salarios expedida por el empleador.”

¿QUÉ PASA SI EL PADRE O LA MADRE, SE ATRASO CON EL ENVIÓ EL DINERO PARA LOS GASTOS DE MANUTENCIÓN A MI HIJOS? Según la Ley 52-07: “Art. 174.- Motivo para incoar la demanda introductiva. Cuando el padre, la madre o responsable haya incumplido con la obligación alimentaria para con un niño, niña o adolescente, se podrá iniciar el procedimiento para el cumplimiento de esta obligación. El mismo podrá ser iniciado por ante el ministerio público del juzgado de paz, del lugar de residencia del niño, niña o adolescente.”

¿CÓMO LE ENVIÓ EL DINERO DE LOS GASTOS DE MANUTENCIÓN A MIS HIJOS? A través de una cuenta corriente de ahorros, en un banco, asociación o cooperativa. O a través de el correo postal, o una agencia de envió de valores

¿QUÉ PASA SI ME MUDO DE DONDE VIVO Y NO LE DIGO A NADIE, PARA NO SEGUIR PAGANDO LA MANUTENCIÓN? Según la Ley 24-97, Art. 357-1. Toda persona (hombre o mujer) que traslada su domicilio a otro lugar después del divorcio, separación de cuerpos o anulación del matrimonio, mientras sus hijos o hijas residen habitualmente con ella, debe notificar todo cambio de su domicilio y todo cambio de residencia a aquéllos que pueden ejercer, respecto de los hijos o hijas, un derecho de visita o de alojamiento en virtud de una sentencia o de un convenio judicialmente homologado o una orden judicial.  Si dicha persona (hombre o mujer) se abstiene de hacer esta notificación dentro del mes de ocurrido el traslado, será castigada con prisión de uno a seis meses y multa de quinientos a diez mil pesos.
¿QUIÉN SE QUEDA EN LA CASA Y CON LOS NIÑOS? Quien logre probar que es la víctima, según, el Código Civil, Art. 373-2.- (Agregado por la Ley 855 de 1978; G.O. 9478). Si los padres están divorciados o separados de cuerpos, la autoridad es ejercida por aquél a quien el tribunal le ha confiado la guarda del hijo, salvo el derecho de visita y vigilancia del otro.  Cuando la guarda ha sido confiada a un tercero, los otros atributos de la autoridad continuarán siendo ejercidos por el padre y por la madre; sin embargo, el tribunal al  designará un tercero como guardián provisional, puede decidir que él deberá requerir que se abra una tutela.

¿QUÉ PASA SI YO VIVO EN CONCUBINATO, NO SOY CASADO (A), NO TENGO DERECHO A NADA? Según la Constitución de la República Dominicana (26-01-2010), Art. 55.- La familia es el fundamento de la sociedad y el espacio básico para el desarrollo integral de las personas. Se constituye por vínculos naturales o jurídicos, por la decisión libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.  Numeral 5) La unión singular y estable entre un hombre y una mujer, libres de impedimento matrimonial, que forman un hogar de hecho, genera derechos y deberes en sus relaciones  personales y patrimoniales, de conformidad con la ley.

¿TENGO DERECHO SOBRE LOS MUEBLES E INMUEBLES, DENTRO DEL CONCUBINATO, SI YO NO HE PUESTO NADA? Como la especifica  la Constitución de la República Dominicana (26-01-2010), Art. 55.-Numeral 5), Usted posee los mismo derecho por ley que si estuviese casado ó casada, ver sentencia que ordena la partición de bienes entre concubinos de fecha 14 de mayo del 2004, de la Suprema Corte de Justicia.

¿QUÉ PASA SI YO ROMPO LOS OBJETOS DE MI HOGAR? Según la Ley 24-97, Art. 309-4.- En todos los casos previstos en los artículos precedentes, el tribunal dictará orden de protección a favor de la víctima de violencia, no pudiendo, en ningún caso, acogerse a circunstancias atenuantes en provecho del agresor. El tribunal condenará además, en estos casos, al agresor a la restitución de los bienes destruidos, dañados u ocultados.
¿QUÉ PASA SI, MI ESPOSO O MUJER, ME ESTA ROBANDO, LAS COSAS QUE COMPRO CON MI DINERO? según, el Código Penal, Art. 380.- Las sustracciones entre cónyuges y las que se efectúan por los viudos, respecto de las cosas que pertenecieron al cónyuge difunto, no se considerarán robos, ni darán lugar sino a indemnizaciones civiles. Tampoco se reputarán robos las sustracciones entre ascendientes y descendientes, y sus afines. Sin embargo, las demás personas que ocultaren o se aprovecharen del todo, o de una parte de los objetos robados, se considerarán reos de hurto.

¿QUÉ PASA SE EL O ELLA DECIDE VENDER, LOS MUEBLES (CAMA, TV, RADIO, ABANICO, ESTUFA) E INMUEBLES (CASA, SOLARES, EDIFICIO, FINCA), SIN MI CONSENTIMIENTO? Según la Ley No.1024 Artículo 14.- El propietario puede enajenar todo o parte del bien de familia, o renunciar a la constitución, con el consentimiento de la mujer dado ante el Secretario del Tribunal que acordó a la constitución, o si hay hijos menores, con la autorización de un consejo de familia que no la acordará sino cuando estime ventajosa para los menores la operación, todo previa homologación acordada por el tribunal, cuya decisión no estará sujeta a apelación.

¿QUÉ PASA SI YO NO QUIERO VENDER, MI CASA? Según el Código Civil, Art. 815.- (Modificado por la Ley 935 del 25 de junio de 1935, G. O. 4806). A nadie puede obligarse a permanecer en el estado de indivisión de bienes, y siempre puede pedirse la partición, a pesar de los pactos y prohibiciones que hubiere en contrario.  Sin embargo, la acción en partición de comunidad por causa de divorcio, prescribirá a los dos años a partir de la publicación de la sentencia, si en este término no ha sido intentada la demanda. Se considerará, que la liquidación y partición de la comunidad, después de la disolución del matrimonio por el divorcio, ha sido efectuada, si dentro de los dos años que sigan a la publicación de la sentencia de divorcio, ninguno de los cónyuges asume la condición de parte diligente para hacerla efectuar. Cada cónyuge conservará lo que tenga en su posesión.

¿COMO PUEDO CONTROLAR MI TEMPERAMENTO? Según E. Kant “El carácter consiste en la manera de pensar del individuo, y el temperamento en la manera de reaccionar o sentir”; por tanto, las circunstancias deciden el hecho.

¿COMO PUEDO RESOLVER PROBLEMAS SIN UTILIZAR LA VIOLENCIA?
1-Nunca discutir.

2-Salir a Caminar.

3-Contar mentalmente hasta 100

4-Respirar profundo y exhalar lentamente.

5- Ir a poner la denuncia a la unidad de atención a la violencia de género, intrafamiliar y sexual o ir ante el Juez de la Instrucción.

¿QUÉ PASA SI YO DECIDO DEJARLE LA CASA A TRAVÉS DE UN ACUERDO CON MI PAREJA Ó EX PAREJA (VÍA LA CASA COMUNITARIA), Y A CAMBIO ME QUEDO CON OTRA COSAS (CARRO, SOLAR, APARTAMENTO, FINCA, ETC…)? Según la Ley No.1024 Artículo 16.- (Modificado por la Ley 5610 del 25181 1961) La sustitución voluntaria de un bien de familia por otro se hará por medio de una petición al Tribunal de Primera Instancia en donde radique el inmueble que se ha de sustituir o por declaración ante Notario, en las mismas condiciones que la fundación, conformándose con las disposiciones de los artículos 6, 8, 9, 10 y 11.    En caso de sustitución, la constitución del primer bien es mantenida hasta que la constitución del segundo sea definitiva.

Artículo 19.- El tribunal civil decidirá sobre todas las demandas relativas a la validez de la constitución y a la enajenación total o parcial del bien de la familia, después de haber oído o de haber llamado a la mujer, y en caso de haber fallecido uno de los esposos, el representante legal de los menores, y al Fiscal. El asunto será juzgado sumariamente. La mujer no tiene necesidad de ninguna autorización para perseguir en justicia el ejercicio de los derechos que le confiere la presente Ley.

¿QUÉ PASA SI YO, HAGO UN ACUERDO CON MI PAREJA Ó EX PAREJA (VÍA LA CASA COMUNITARIA), Y LE COMPRO SU 50% Y DECIDO PONERLA A NOMBRE DE MIS HIJOS? Según la Ley No.1024, Artículo 6.- (Modificado por la Ley No. 5610 del 25/ 811961, G.O. 8599) La constitución de un bien de familia resulta de una declaración recibida por un notario, de un testamento, de una donación o de una solicitud hecha por el constituyente al Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial en el cual esté radicado el inmueble objeto de la constitución.

El acto constitutivo o la solicitud deberán contener:

a) Nombre, domicilio, residencia y Cédula Personal de Identificación del constituyente o peticionario, y la declaración de si es casado o soltero, si es tutor, si es administrador judicial, o si ejerce empleos públicos capaces de producir hipoteca legal;
b) Nombre, domicilio, residencia y Cédula Personal de Identificación, si hay lugar, del beneficiario de la constitución y

c) Designación y descripción detallada del inmueble y enunciación de que está libre de inscripciones hipotecarias, judiciales o convencionales.

Párrafo.- Cuando la constitución del bien de familia resulte de un testamento y este acto no contenga las indicaciones exigidas en ese artículo, el beneficiario está obligado a producirlas en una declaración hecha ante notario dentro del mes que siga a la apertura del testamento.

Ley 1024, "Art. 8.(Mod. por Ley 5610 del 25 de agosto de 1961 G. O. 8599). Un extracto del acto constitutivo o de la solicitud de constitución de un bien de familia será fijado, a requerimiento del Notario actuante, de la parte interesada o del Secretario del Tribunal en la puerta del edificio donde radique el inmueble; en la puerta de la Dirección del Registro y Conservaduría de Hipotecas correspondiente; y por medio de un Alguacil de Estrados del Municipio en donde esté ubicado el inmueble, tanto en la puerta del Ayuntamiento del lugar como en la puerta del Juzgado de Paz del Municipio, levantándose el correspondiente proceso verbal que será redactado a requerimiento del notario actuante, de la parte interesada, o del Secretario del Juzgado al cual se hizo la solicitud. El extracto será además publicado en un periódico del Distrito Judicial donde radique el inmueble durante tres meses, y con no menos de seis días de intervalo entre cada una publicación y de él se enviará una copia de los acreedores quirografarios que el constituyente haya declarado tener.  La publicación se comprobará con un ejemplar del periódico en donde conste el primero y el último aviso, certificado por el impresor, y visado por el Presidente del Ayuntamiento.  Párrafo II. Cuando la Constitución de un bien de familia es hecha en un contrato de matrimonio o en un acto de donación, los constituyente o los beneficiarios están obligados a proceder, en las formas establecidas por este artículo, a la fijación de la parte del contrato de matrimonio o del acto de donación relativa a la constitución del bien de familia"

Artículo 20.- La inembargalidad subsiste aun después de la disolución del matrimonio sin hijos en provecho del cónyuge superviviente, si es propietario del bien.

Artículo 21.- La inembargalidad puede igualmente prolongarse por efecto del mantenimiento de la división pronunciada en las condiciones y para la duración determinada a continuación.

Si existen menores en el momento del fallecimiento del esposo propietario del todo o parte del bien, el juez puede, sea a requerimiento del cónyuge superviviente, del tutor o de un hijo mayor, sea a petición del Consejo de Familia, ordenar la prolongación de la indivisión hasta la mayor edad del más joven y conceder, si hay lugar, una indemnización por aplazamiento de la partición, a los herederos que no se aprovechan del inmueble.

Artículo 23.- No es obligatoria la asistencia de abogados para los procedimientos previstos en la presente ley, y en los actos que hayan de redactarse de acuerdo con sus estipulaciones no están sujetos al pago de ningún impuesto.
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