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Introducción
Son evidentes los cambios en el entorno los cuales han llevado que las instituciones universitarias reflexión sobre los esquemas que estas utilizan para sus actividades básicas. La empresa universitaria se enfrenta a desafíos como  las necesidades formativas e investigadoras es decir demanda de formación especializada para satisfacer las necesidades profesionales que debe ser compaginada con una formación

Generalista, más el imparable proceso de internacionalización de los equipos científicos, al tiempo que se demanda una mayor convergencia entre la investigación de excelencia y la demanda comercial, los cuales requiere abordar mediante adecuados sistemas organizativos y de gestión que permitan una respuesta eficaz a los numerosos retos que tiene ante sí, con la finalidad de elevar los niveles de eficacia y de eficiencia de los servicios que la Universidad presta tanto a los propios universitarios como a la sociedad.

En las universidades públicas españolas ha imperado un modelo burocrático-administrativo que ha evolucionado progresivamente hacia un modelo gerencial que pretende proporcionar respuestas ágiles a las necesidades formativas e investigadoras. Este proceso de transición se ha hecho más necesario si cabe como consecuencia de las nuevas políticas de financiación, por el asentamiento de la cultura de la rendición de cuentas, junto a los recientes cambios normativos de la regulación universitaria.

Los procesos de dirección y gestión de las universidades públicas, incorporando los nuevos conceptos de control interno desde un enfoque amplio y renovado.  Podemos decir entonces que el control interno no sólo integra los cometidos básicos históricamente asignados al mismo en las organizaciones, orientados a limitar los riesgos asociados al fraude y a la salvaguarda de los activos, sino que también asume, como actuación destacada, lograr una seguridad razonable respecto a la calidad de la información para la toma de decisiones. Así mismo, paralelamente, se ha producido un cambio de orientación, en virtud del cual el control interno debe, además de ejercer una función revisora, introducir mejoras relacionadas con la eficiencia y eficacia de la organización.

En la publicación «Un Modelo Integral de Control Interno en el Contexto de la Universidad Pública Española editado por el Servicio de Publicaciones de la

Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, definen el control interno como el sistema desarrollado con el propósito de proporcionar un grado de seguridad razonable en la consecución de diferentes objetivos interrelacionados (eficacia y eficiencia en sus actividades operacionales; fiabilidad de la información interna y externa; cumplimiento de las normas, leyes y políticas internas). 
Las actuaciones que deben ser saltadas por las instituciones universitarias para la consecución de tales objetivos, considerando que se logra una actuación satisfactoria cuando, al menos:

-Todo lo que abarca la gestión es definido con claridad.

- Se evidencia la existencia de procesos formales que de forma integrada  ayudan a la recolección de información interna y externa que facilitan el proceso de toma de decisiones y rendimiento de cuenta.

- Los miembros de la organización cuenta con la competitividad debida se identifican con los objetivos planteados y desarrollan su labor en un ambiente de confianza e integridad.

- La autoridad y responsabilidad de gestión está perfectamente delimitada,

- Los riesgos externos e internos son identificados, analizados y gestionados oportunamente,

- Las actividades de control se diseñan de acuerdo a la importancia de los riesgos y del entorno en que actúan,

- Los mecanismos de supervisión y aprendizaje permiten avanzar en el logro de los objetivos.

De limitando el alcance dada la amplitud y heterogeneidad de objetivos y elementos que se integran en el sistema de control interno:

 Nos centraremos en la evaluación de riesgos por considerar que, en cierta medida, constituye el núcleo neurálgico sobre el que giran el resto de los componentes del sistema de control interno. Y entre las diferentes unidades de riesgos que pueden estudiarse, estudiaremos  aquéllas que se vinculan con las fuentes de financiación, no sólo por la trascendencia que tiene ésta en el devenir de las universidades públicas, sino especialmente porque nos permite observar la evaluación de riesgos desde una triple dimensión: desde la perspectiva de los objetivos del control interno

(operacionales, de información y cumplimiento), desde el punto de vista de la estructura organizativa (fuentes de financiación gestionadas por órganos administrativos internos y fuentes gestionadas mediante convenios de colaboración con entidades externas), y, finalmente, en virtud de las actividades desarrolladas por la institución (fuentes de financiación procedentes de actividades docentes, de investigación, de extensión universitaria, de actividades complementarias y de servicios internos).

 
La Universidad de Las Palmas de Gran Canaria (ULPGC), será la institución objeto de estudio, por razones de acceso a la información existente, para la aplicación del sistema de control interno se han englobándolos siguientes aspectos:
a) exposición de los objetivos operacionales, de información y de cumplimiento que están asociados a las fuentes de financiación de la ULPGC.

b) la fuerte interrelación entre los objetivos operacionales, de cumplimiento y de información, considerando conveniente identificar los posibles riesgos a través de tres categorías básicas: riesgos financieros, riesgos de crédito y riesgos en la fiabilidad de la información.

c) recorrido de los riesgos de las principales fuentes de financiación gestionadas internamente.

d) identificación de los riesgos de las fuentes de financiación gestionadas externamente mediante convenios de colaboración, tomando los contratos de investigación como punto de orientación.

e) presentación del análisis y clasificación de los riesgos asociados a todas y cada una de las posibles líneas de financiación, atendiendo a las tres categorías utilizadas (riesgos financieros, riesgos de crédito y riesgos en la fiabilidad de la información).

La obra presenta un discurso expositivo y con un carácter generalista, pues desea que sea de utilidad para los todos los grupos de interés implicados en la gestión universitaria y, en especial, para los responsables de la gestión financiera de la Universidad objeto de estudio, en concordancia con las demandas que hemos creído observar en las entrevistas realizadas.

Objetivos asociados a las fuentes de financiación

Para definir el sistema de control interno es importante tener claro los objetivos operacionales, de información y de cumplimiento que una institución pretende alcanzar. Para el caso de la ULPGC la cual posee un área de gestión de tan clara transcendencia estratégica; donde podemos igual observar la referencia a sus fuentes de financiación, observándose como los máximos responsables han logrado definir paulatinamente sus objetivos a través del proceso presupuestario y como respuesta a las exigencias de su principal agente financiador.
Así mismo, como se pondrá de manifiesto, la misión institucional y los objetivos generales definidos en los Estatutos constituyen un punto de referencia en la definición de los objetivos asociados a las fuentes de financiación, aunque alcanzan un mayor grado de formalidad a través de los contratos-programas firmados entre la Universidad y la Comunidad Autónoma de tutela.

De acuerdo a la capacidad normativa y de gestión que la Ley le confiere, la

Institución universitaria define su misión institucional a través del artículo 3 de sus Estatutos así:
 “La misión de la Universidad se centra en el desarrollo de las actividades de docencia, estudio e investigación al servicio de la sociedad. Por ello, la Universidad se compromete a lo siguiente:

· Difundir el conocimiento a través de una docencia de calidad, adecuada a los objetivos específicos de las diversas titulaciones y cuyo contenido responda tanto al desarrollo del conocimiento como a las demandas del mercado de trabajo. Esta docencia de grado se verá complementada con la de postgrado y la formación continuada.

· Avanzar en la innovación y el desarrollo del conocimiento a través del apoyo a la investigación en los diferentes campos de las ciencias experimentales, las ciencias de la salud, las ciencias sociales, las humanidades y las tecnologías.
· Orientar los recursos de la Universidad y la experiencia profesional de su profesorado hacia la prestación de servicios a la comunidad con el fin de satisfacer las demandas sociales, de colaborar en la solución de sus problemas y de atender a sus necesidades.

La Universidad ampliará el desarrollo de sus actividades a un entorno internacional y global a través de redes de universidades y convenios bilaterales de colaboración con la aspiración de llegar a ser lugar de encuentro entre instituciones análogas de Europa, los países africanos próximos y Latinoamérica.

En el desarrollo de estas actividades, la Universidad dará prioridad a aquellas cuestiones que afecten de manera general al presente y al futuro de Canarias, a la mejora global de la calidad de vida de sus gentes y a la consecución de un desarrollo sostenible para el Archipiélago”.

Para poder cumplir con su misión institucional, el artículo 4 de los estatus  desarrolla 12 objetivos generales en el marco de cinco ámbitos de actuación actuación(docencia, investigación, servicios a la sociedad, servicios a la comunidad universitaria y gestión),cuyas líneas de actuación vienen siendo desarrolladas por el Vicerrectorado de Planificación Económica y Relaciones Institucionales conjuntamente con la gerencia y con la aprobación unánime de la junta de gobierno., resaltaremos el  octavo objetivo  el cual habla de la importancia que se otorga a la captación y empleo de la financiación como elemento necesario para el logro de la misión institucional y el desarrollo de un programa de actuación amplio con una multiplicidad de objetivos operacionales.

Se aplicara un contrato-programa entre la Administración de la Comunidad

Autónoma de Canarias y la Universidad de las Palmas de Gran Canaria para el período 2001-2004 el cual refuerza los objetivos en relación a las fuentes de financiación, al desarrollar un nuevo modelo de financiación cuyos principios de desarrollo pretenden asignar financiación ordinaria sobre la base de los costes autorizados y la demanda de cada ejercicio presupuestario, así como fondos adicionales vinculados al cumplimiento de determinados objetivos e indicadores de la actividad universitaria. El contrato-programa no sólo afecta a las atribuciones patrimoniales que asigna anualmente la Comunidad Autónoma de Canarias, sino también al volumen de recursos que debe ser generado desde otras fuentes de financiación del sistema universitario, en términos de porcentajes de participación sobre el total de recursos corrientes. 

Análisis de Cuadro 1. Objetivo y líneas de actuación asociadas a la financiación
Fuente: Junta de Gobierno (Pleno del 2 de diciembre de 1998)
	Objetivo VIII: Acordar los niveles de financiación  con la administraciones publicas de manera que estos permitan un eficaz funcionamiento de la institución y las misiones orientadas a generar el desarrollo, la aplicación y transferencia del conocimiento y de tecnología. Provocando  la iniciativa de los profesores e investigadores tendentes a elevar las fuentes de financiación a través de convenios y la colaboración con entidades públicas y privadas para la realización de estudios sin menoscabo de las actividades de docencia asignadas.


	Programa de actuación (ejercicio presupuestario 1999):


	VIII.1 Negociar un nuevo contrato programa para el período 1999-2002 

que garantice una financiación de acuerdo a las exigencias institucionales de mejora de la docencia la investigación, la prestación de servicios a la sociedad y la gestión con criterios de calidad, a través de mecanismos claros de asignación de recursos por programas de actuación que fijen objetivos a alcanzar, establezcan indicadores de seguimiento y primen la consecución de resultados.


	VIII.2 Implantar un nuevo modelo presupuestario acorde a la estructura
interna de su plan de cuentas y la delimitación de las responsabilidades en su ejecución, logrando que con cargo a los presupuestos de servicios generales, se doten partidas asociadas a programas de actuación y, en los presupuestos de cada unidad de gasto, se incluyan todas aquellas partidas que puedan ser directamente gestionadas y controladas por su responsable directo.


	VIII.3 Intensificar el control sobre los gastos corrientes de la Universidad mediante la implantación de nuevos mecanismos técnicos que reduzcan el gasto por consumo de servicios básicos de uso de la universidad. 


	VIII.4 Mejorar los mecanismos de gestión financiera y, en particular, la situación actual de la tesorería, mediante la negociación de acuerdos de prefinanciación, la utilización del sistema factoring para afrontar los pagos de los principales proveedores, la dotación de una bolsa de reserva para atender gastos de proyectos de investigación sin sometimiento al curso de la tesorería general, la consideración de las dotaciones de becas como pagos de nómina, la revisión de la actual política de compras, y la puesta en marcha de un plan de tesorería que permita agilizar los cobros y pagos y rentabilizar al máximo los recursos financieros disponibles.

	Objetivo y líneas de actuación asociadas a la financiación 

Fuente: Junta de Gobierno (Pleno de 24 de noviembre de 2000)

	VIII. 5 Incrementar la capacidad de generar recursos propios y captar recursos ajenos

mediante la adecuación de los cánones de los servicios contratados externamente a los precios del mercado, la rentabilización económica de paneles y soportes publicitarios en zonas comunes, la utilización de un porcentaje de los overheads de los proyectos de investigación para mejorar la

gestión y administración de los mismos y contribuir a los gastos adicionales que generan, la incorporación de gastos de amortización y mantenimiento de equipos a los proyectos de investigación y convenios de colaboración, el recurso a las figuras del patrimonio y el mecenazgo para ejecución de acciones de especial interés y la comercialización de todo tipo de productos y servicios, particularmente la explotación de la imagen corporativa de la Universidad, utilizando para ello las técnicas de marketing apropiadas.


	VIII. 6 Promover el establecimiento de nuevos servicios comerciales en el campus de Tafira

con el fin de atender las necesidades de consumo de una comunidad universitaria y contribuir a dinamizar la vida colectiva en las instalaciones universitarias, concibiéndolos también como medio de a llegar nuevos recursos financieros a la Institución en línea con lo que sucede en otros campus universitarios.


	Programa de actuación (ejercicio presupuestario 2001):


	VIII.1 Difundir e implantar los mecanismos previstos en el nuevo contrato programa para alcanzar el máximo nivel de financiación posible al amparo del nuevo modelo para el cálculo de la subvención anual a los precios de las enseñanzas oficiales y el cumplimiento de los objetivos de calidad y eficiencia en él previstos.


	VIII.2 Mejorar la contabilidad financiera y patrimonial de la Universidad de forma que permita el cálculo correcto del resultado económico, así como la obtención de toda la información económico-financiera y patrimonial para la programación económica institucional.


	VIII.3 Seguir manteniendo un control sistemático sobre los gastos de la Universidad, para lo cual se seguirán impulsando políticas de reducción del gasto corriente mediante la implantación progresiva de una central de compras y la convocatoria de concursos de homologación de productos, la realización de inversiones que aminoren consumos y la progresiva sustitución del papel por el formato electrónico en las comunicaciones, a la par que se difundirán procedimientos de uso común para promover el ahorro.


	VIII.4 Continuar mejorando los mecanismos de gestión presupuestaria y financiera, mediante la implantación del control presupuestario de carácter trimestral en toda la Universidad, la realización de presupuestos de tesorería en los servicios centrales y la creación de un módulo específico para la gestión de las subvenciones recibidas en la aplicación informática de gestión económica.


	VIII. 5 Seguir aumentando la capacidad de generar recursos propios y captar recursos ajenos llevando a cabo, para lo primero, una explotación adecuada del patrimonio institucional y, particularmente, de la imagen y símbolos institucionales a través de La Tienda ULPGC, y para lo segundo, intensificando la relación de la Universidad con los distintos agentes económicos y sociales susceptibles de destinar fondos a la misma, aprovechando para ello las figuras del patrocinio y mecenazgo.


	


Es agradable contar con un sistema de control interno que favorezca la consecución de estos objetivos internos y que responda, a su vez, a las exigencias impuestas por la normativa externa, especialmente las que se imponen desde el ámbito presupuestario y contable.

Compromisos de la ULPGC en el contrato-programa 2001-2004

Fuente: Contrato-programa 2001-2004

· Adecuar progresivamente la planificación de la actividad universitaria a los objetivos estratégico que orientan el nuevo modelo.

· Remitir, en tiempo y forma, la información especificada necesaria para la aplicación de las reglas de ejecución del presente contrato-programa, así como facilitar cuantas tareas de verificación se consideren necesarias por parte de la administración de la Comunidad Autónoma de Canarias. En todo caso, estos datos, como el resto de la información y de cumplimiento del modelo, están sujetas a comprobaciones y auditorías correspondientes que garanticen un tratamiento homogéneo para las dos universidades canarias, de acuerdo al principio de homogeneidad del sistema universitario canario.

· Facilitar los datos precisos para el desarrollo de la actividad estadística y de la evaluación, participar en el órgano colegiado que decida su actividad y programación, así como cumplir las fechas de provisión de la información que están previstas en el presente contrato-programa y las que sean establecidas entre las Universidad de Las Palmas de Gran Canaria y la Consejería de

Educación, Cultura y Deportes.

· Lograr el incremento de la proporción de financiación sobre gastos corrientes procedentes de los recursos propios de las universidades de acuerdo con el objetivo del presente contrato-programa.

· Reflejar en sus presupuestos anuales las aportaciones y demás recursos programados en este

contrato-programa, consolidando los presupuestos ordinarios con lo de aquellos entes participado por la Universidad o de aquellos servicios universitarios gestionados por instituciones en las que la Universidad participe, siempre que ello fuese legalmente viable.

· Lograr la estabilidad presupuestaria entendida como situación estructural de equilibrio o superávit presupuestario en las instituciones universitarias.

Las universidades poseen una condición de administraciones públicas las cuales la sujetan del presupuesto y por lo tanto todos los gastos e ingresos son ineludiblemente de naturaleza presupuestaria y tiene como destino la prestación de servicios públicos (docencia, investigación y extensión universitaria) sin prejuicio a otras aplicaciones relacionadas de manera directa o indirecta. Los gastos e ingresos presupuestarios deben realizarse con pleno sometimiento a la ley y al derecho, de conformidad con lo establecido por las normas aplicables en cada caso, reguladoras del régimen económico y financiero de las universidades públicas, autorizándose sus respectivas cuantías, con el detalle adecuado, a través de los presupuestos que, con periodicidad anual, aprueba el Consejo Social a propuesta de la Junta de Gobierno.

Así pues, la naturaleza de las universidades públicas impone una fuerte regulación externa sobre las fuentes de financiación, provocando un fuerte solapamiento entre los objetivos de cumplimiento y de información; y éstos con los objetivos operacionales. Esta interrelación entre los objetivos refuerza la idea de que los objetivos externos e internos deben ser coherentes y compatibles, es decir, el logro de los primeros debe facilitar la consecución de los segundos y viceversa. 

En la medida que la ULPGC disponga de un sistema de información contable fiable, al menos en los términos que se vienen exigiendo por la normativa contable y presupuestaria, se facilitará la consecución de sus objetivos operacionales (implantar un nuevo modelo presupuestario, intensificar el control sobre los gastos corrientes de la Universidad, mejorar los mecanismos de gestión financiera y, en particular, la situación de la tesorería).

Finalmente, es preciso dejar constancia de que la ULPGC actualmente sólo tiene desarrollada la contabilidad presupuestaria4, si bien está realizando esfuerzos notables por perfeccionar la contabilidad financiera para, en virtud de los requerimientos asumidos por la institución universitaria en el contrato-programa, incorporar posteriormente la contabilidad de costes.

Vinculación entre los objetivos y la evaluación de riesgos: riesgo financiero, de crédito y de fiabilidad de la información

Existen factores que pueden poner en peligro los objetivos planteados por la Universidad en relación con las fuentes de financiación, con la ayuda de la valoración de riesgo podemos identificar cuáles son y de esta manera establecer medidas para mitigar estos peligros. La identificación y análisis de tales factores puede realizarse para cada uno de los objetivos del sistema de control interno, si bien esta estrategia no resulta operativa si consideramos el solapamiento existente entre los mismos, pudiendo ser de interés apreciar los riesgos de cumplimiento a través de los riesgos operacionales y de información, siguiendo las siguientes categorías:

· Riesgo financiero: engloba las consecuencias adversas que puedan producirse por una alteración cuantitativa o cualitativa en los ingresos presupuestarios, recogiendo las disminuciones efectivas de recursos financieros mantenidos en ejercicios presupuestarios previos, así como el desaprovechamiento de iniciativas que faciliten el incremento o diversificación de las fuentes de financiación.

·  Riesgo de crédito: describe aquellas amenazas que se puedan producir por insolvencia provisional o definitiva de un crédito, así como aquellas consecuencias adversas resultantes de un retraso en su efectiva recaudación.

· Riesgos de fiabilidad de la información: recoge aquellas incidencias que puedan producir una pérdida de fiabilidad en la información utilizada para cubrir necesidades de gestión y en la información dirigida a satisfacer la rendición de cuentas, prestando especial atención a los requerimientos legales que puedan incidir sobre el régimen económico-financiero de la Universidad.

Con la valoración de estos riesgos se puede satisfacer la consecución de todos los objetivos del sistema de control interno y, desde este punto de vista sistémico, integra todas las fuentes de financiación y todas las unidades organizativas que están involucradas en su gestión. Para garantizar esto en primer lugar se realiza un recorrido por las principales fuentes de financiación que son gestionadas por unidades administrativas insertas en la estructura organizativa de la institución y, en segundo lugar, valorar los riesgos de los ingresos de actividades gestionadas externamente en virtud de convenios de colaboración. En el cuadro 3 se sintetiza la situación presente de la ULPGC.

Aportaciones de la Administración Educativa de la Comunidad Autónoma
3.1 Riesgo financiero

       La Administración Educativa de la Comunidad Autónoma Canaria a la ULPGC debe aportarle recursos. Estos recursos incluyen actividades de docentes e investigación, innovación, e infraestructura conocidos como líneas de financiamiento que se encuentra dentro de los contratos-programas con el objetivo que los resultados sean de calidad y eficiencia. Estas fuentes de financiamiento permiten el desarrollo, mejoramiento y acondicionamiento de la universidad.

        Pero en todo sistema de financiamiento existe el riesgo de una mala administración de los recursos o de no lograr los objetivos en el plazo establecido. Por lo tanto Dentro de los riesgos de financiamiento existe el riesgo que no se cumpla:

· sistema dirigido a lograr mayor eficiencia

· sistema dirigido a lograr mayor eficacia
       Las líneas de financiamiento se presentan a continuación donde se evidencia los costos incurridos (gastos de personal u otros gastos) y los resultados alcanzados:

Objetivos básicos de las líneas de financiación del contrato-programa de la ULPGC
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3.1.1Asignación de recursos ordinarios sobre la base del coste estándar (Financiación Básica Inicial)

       Cuando se discute de la asignación de recursos ordinarios sobre la base de los costes estándar, se refiera a la línea de financiamiento inicial, donde se incluye los gastos del personal y otros gastos corrientes. Estas aportaciones de la universidad son debido a las actividades productivas que en ellas se dan. Dichas aportaciones se conocen como aportaciones anuales de la administración y se calcula anualmente, donde se evalúa la cantidad de alumnos que ingresaron en el año anterior, luego se hace el financiamiento con el coste estándar y se refleja de forma de porcentajes:

· 75,59% son aportados por la Administración Educativa,

· 14,21% por tasas, incluyendo las becas.

· 4,43% de ingresos propios.

· 5,77% por aportaciones de otras administraciones públicas.
FBI = X% 3CEi x ETCi

Donde

FBI: Financiación Básica Inicial

CEi: Coste estándar de la titulación oficial “i”

ETCi: Estudiantes a tiempo completo (65 créditos) de la titulación “i”

X%: Porcentaje de la financiación de la administración educativa

Cálculo del coste estándar de las enseñanzas oficiales (CEi)

        Para el cálculo del CEi, se debe tomar en cuenta:

· Los costos del personal docente y no docentes. Personal docente e investigador (PDI) y personal de administración y servicios (PAS).
· El grado de experimentalidad de las enseñanzas y el tamaño de los grupos financiables, es decir, se toma en cuenta las horas prácticas y las horas teóricas.

· La dotación de gastos corrientes por alumno y profesor
Como se mencionó anteriormente estos cálculos se deben hacer anualmente.

Determinación de los alumnos financiables (ETCi)
ETCi = CRÉDITOS MATRICULADOSi / 65

       El riesgo financiero de la universidad dependerá de las matrículas de los alumnos. No obstante la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias garantiza que las aportaciones no serán menores al volumen total, ya que existe una actualización anual de 2%. 

Financiación Básica Condicionada

          La financiación básica condicionada nace con el volumen de los recursos, con las actualizaciones que deben darse anualmente. Se determina por:
Si  FBIi < ST2000/i; entonces:

FBCi = ( ST2000/i - FBIi)

Siendo

FBIi: Financiación Básica Inicial de la Universidad “i”

ST2000/i: Subvención 2000 de la Universidad “i”

FBCi: Financiación Básica Condicionada Universidad “i”
      Para llevar a cabo el cumplimiento de financiación básica condicionada con calidad y eficiencia se debe:

· Evaluar y adaptar la oferta y demanda de acuerdo con las necesidades sociales de la universidad.

· Mejorar la eficiencia. Esta se refiere a la calidad del servicio y enseñanzas. Donde se forme profesionales (títulos).

· Mejorar la eficiencia económica. Estructura de costos e ingresos basados en los objetivos del sistema. 

Estos tres aspectos tienen un porcentaje particular:

· 35%

· 45%

· 20%

Resultado de evaluación 

       El resultado de evaluación (R) se obtiene del sumatorio de los resultados obtenidos en cada uno de los indicadores (I) multiplicados por el factor de ponderación asignados, es decir, R = ' (I x P)
     Si R es inferior al 75%, no hay revisión de la Financiación Básica Inicial

     Si R es superior al 75%, se procede a:
FBCF = FBCi · X

Donde

X=(R – 75)/25

Siendo

FBCF = Financiación básica condicionada finalmente aplicable

FBCi = Financiación básica condicionada inicialmente prevista

X = Grado de cumplimiento de los objetivos

       Se puede concluir que existe un aporte de recursos anual en la universidad, donde los costes reales deben ser menores a los costos estándar. De ser superior el costo real, existirá un riesgo financiero, donde habrá menos probabilidad de que no se cumpla los objetivos con calidad y eficiencia. 
3.1.2 Fondos presupuestarios complementarios
      Cuando existe una evolución positiva en la financiación básica inicial y condicionada, nace una línea presupuestaria especial, donde se involucran planes especiales o estrategias, permitiendo el mejoramiento de la universidad. Estos fondos presupuestarios no deben exceder las cantidades programadas, para evitar riesgos y deudas. 

       Para su ejecución cuenta con tres líneas de financiación:

 
3.1.2.1. Financiación complementaria sujeta a programación.

· Programas de calidad institucional: planificar y ejecutar operaciones, que permita el mejoramiento de la universidad.

· Programas de calidad de los recursos humanos: calidad y eficiencia del personal, ejecución de mejores servicios.

3.1.2.2. Programas de financiación específicos para acciones de reposición, mantenimiento y equipamiento.

        Este programa es muy riesgoso y delicado, pues en este la Dirección General de la universidad se debe comprometer en reponer los recursos que se vaya a tomar para el equipamiento y mantenimiento de las instalaciones de la universidad. El riesgo dependerá del compromiso y uso delicado de los recursos. Esta cantidad que falta debe equilibrase durante la vigencia del contrato-programa.

3.1.2.3. Acciones específicas de calidad

      Este programa tiene como objetivo principal que exista un comportamiento de calidad en el personal y en la organización de la universidad. Presenta tres tipos de presentaciones, permitiendo observar las acciones específicas:

· Remunerativos del personal docente e investigador.
· Programas de calidad al personal administrativo y auxiliar.
· Objetivos de calidad y eficiencia a las organizaciones.
Uno de los riesgos financiero que se puede presentar es la desfavorable evolución cuantitativa, el cual es financiado por la administración institucional. Sabiendo que tiene un impacto, debido que presenta varias áreas (docentes, gestión, servicio, investigador).

Dentro de los objetivos para aumentar la calidad tenemos:

· Aumentar la producción científica y su calidad

· Mejorar la formación investigadora

· Incremento del volumen de recursos procedentes de convenios y contratos (en millones de pesetas)- Incremento de la financiación competitiva pública obtenida (en millones de pesetas)

Esta es basada en la calidad de la investigación 

3.1.3 Financiación adicional para la implantación de nuevas titulaciones

        Esta es una financiación adicional para nuevas titulaciones, al igual que la financiación básica inicial. Se diferencia de la otra, porque está la línea de financiamiento se le destina solo a 50 estudiantes. A continuación se presenta la expresión:

FBIT = X% 3CEi x 50

FBIT: Financiación Básica Inicial para nuevas Titulaciones

CEi: Coste estándar de la titulación “i”

X%: Porcentaje de la financiación de la administración educativa.

3.1.4. Saneamiento del déficit

       El saneamiento del déficit, permite el saneamiento de la universidad para pagar las operaciones financieras. El cual es financiada por la administración de la Comunidad Autónoma. 

     Permite equilibrar los resultados presupuestarios negativos acumulados, para subsanar las deficiencias de financiamiento acumulados. También valora los saldos presupuestarios, y remante de tesorería.

3.2 Riesgo de Créditos 

      Los riesgos de créditos son debido a la tardía de la asignación presupuestaria y posterior cobro. Esto se conoce como desfase temporal. Esto trae como consecuencia que las universidades inicien sus actividades con un presupuesto no vigente, trayendo como resultado que se realicen nuevos programas e inversiones, para la ejecución de las actividades.

      Dentro del contrato-programa la administración debe comprometerse en incluir el Plan presupuestario. Así no conozca las transferencias a percibir, razones disciplinarias y razones de gastos. 

3.3 Riesgos en la fiabilidad de la información
      En los riesgos en la fiabilidad de la información, se estudia varios aspectos que son de suma importancia al momento de aportar cierta cantidad de recursos en la universidad, para evitar dichos riesgos.

     El primer paso es que exista un acuerdo entre el Equipo de Rector,  la consejería de Educación, y el Estado y el consejo social; este último como ingreso principal. Donde la Gerencia debe tener una programación, siguiendo las directrices marcadas por la Junta del Gobierno. 

      Por lo tanto es necesario un flujo de información-comunicación entre los consejos. A continuación se presenta un flujo de gestión:
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       En este presupuesto el Estado responde a dotaciones que tiene como objetivo cubrir las necesidades de financiamiento como son los servicios públicos. 

       Dentro del plan presupuestario existen dos tipos de aporte la subvención (cantidad aportada por el Estado) y la transferencia.  

· La subvención; su objetivo es especifico, es decir, entrega de dinero aun fin, propósito o actividad específica. 

· Transferencia; entrega de dinero es de manera genérica. Los beneficios son para actividades no específicas o no singularizadas. 

     En conclusión para evitar que las actividades y planes de presupuestos sean afectados es obligatoriamente un seguimiento y control sobre los planes de inversión, garantizando el cumplimiento de las normas y leyes establecidas por la Comunidad Autónoma, Universidad, Estado, Consejo Social. Un análisis permite conocer si existe delimitación de los recursos.

Tasas académicas de cursos reglados
      Las Tasas Académicas según el plan de programa-contrato me va costear la suma total de los gastos personales, u otros gastos corrientes y los gastos la calidad de recursos humanos y calidad institucional.

      Durante el estudio de estas tasas han existido diferentes análisis y leyes para que los precios públicos se establezcan de manera que me cubra los costos (gastos personales). 

       Por otro lado Muñoz refleja que es necesario establecer normas, donde indique que las tasas no pueden exceder el coste real del servicio prestado. Aunque las autoridades pueden hacer exenciones por motivos económicos.
4.1 Riesgos Financieros 

     Para evitar estos riesgos el contrato-programa establece la necesidad de aumentar la calidad de docencia en la Universidad, con la experimentación de los graduandos conocidos como posgrado, permitiendo el aumento en la tasa académica. Es decir, con el ingreso de los estudiantes, la universidad tiene un financiamiento de los gastos por la prestación de servicios. 

     Los riesgos financieros son:

· La elasticidad de la demanda universitaria a los incrementos de tasa.

· Cambios en las políticas de Becas.

· Prestamos- renta.

     Estas fuentes de financiación deben controlarse para que exista una estabilidad financiera de la universidad. Cabe mencionar que la Administración Pública implementa nuevas gestiones y la universidad debe ajustar o buscar estrategias para que no existan riesgos de financiamiento y reajustar a las nuevas exigencias. 

     Los cambios que puede hacer la Administración Pública son:

· Calificación de la experimentalidad de los estudios.

· Los plazos de ingreso.
· La cuantía de los precios.
4.2 Riesgos de Créditos 

     Se conoce como riesgo de créditos, el nivel de aquellas eventualidades al que está expuesta la Universidad con respecto al pago que ésta debe recibir, o consecuencias desfavorables en la Universidad, mediante las tasas académicas.        

     Las universidades quedan expuestas a riesgos de créditos, debido a las condiciones económicas y sociales que se presentan en los estudiantes. Sabiendo que estos son ingresos a la universidad. Otro riesgo es que existen flujos financieros que beneficia directamente al personal por su servicio prestado.

     El problema reside, porque todas las universidades deben recibir los pagos en dos plazos. Por lo tanto la universidad debe limitarse y se restringe a la capacidad financiera y en el momento de satisfacer sus deudas o necesidades. Esto también trae problemas administrativos y de contabilidad.

      Para evitar riesgos la universidad debe estar capacitada para anular la matricula, reteniendo sus beneficios. Debido a alumnos en retraso. Cabe mencionar que la administración pública y el Estado disponen que los estudiantes deban elegir la forma de sus pagos para sus estudios, acarreando pérdida de las cantidades correspondientes a los plazos satisfechos.

Decreto 220/1999

    En virtud del Decreto 220/1999, de 30 de julio, de la Consejería de Educación, Cultura y Deportes los alumnos podrán elegir la forma de efectuar el pago de las tasas establecidas para los diversos estudios universitarios, bien haciéndolo efectivo en un solo pago en el momento de formalizar la matrícula, o bien de forma fraccionada en cuatro plazos, debiendo ser ingresado el primer plazo al formalizar la matrícula y los restantes entre el 1 y 15 de los meses de diciembre de 1999, febrero del 2000 y abril del 2000.

    Se concluye que el riesgo de crédito acontece por el aplazamiento en el pago de las tasas y por la política de exenciones sin cobertura financiera conocidos como becarios. Se recomienda prestar interés a las tasas por centros adscritos y becarios.

4.3. Riesgo en la fiabilidad de la información
   Esto tema es basado en la gestión de los servicios, garantizando fiabilidad de la información. 

    La universidad realiza gestiones de servicios de docentes, donde las gestiones de grado y doctorado son gestionado por la Administración de la institución, y los cursos de especialización y masters son gestionados por convenios de colaboración con fundaciones, creación de entidades mercantiles, agrupaciones de interés económico. Ver figura 4.3.1
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Figura 4.3.1
      Según las políticas y establecidos la Gestión del Alumnado y Gestión Económica, puede hacer anulaciones y modificaciones para que el programa informativo tenga los datos necesarios para una determinación de las tasas académicas.

      La participación de estas instituciones me ayuda a facilitar el cobro de las tasas académicas, especialmente con los alumnos pagan en varias etapas.

     Por lo tanto la fiabilidad de información se observara o dependerá de la correcta concordancia entre el saldo contable y el saldo bancario. De allí la importancia de la participación Gestión del Alumnado y Gestión Económica. Dicha participación es establecida por la Comunidad Autónoma donde refleja:

“los ingresos por prestación de servicios académicos incluidos en el artículo 30 del presupuesto de ingresos, denominado “Tasas”, no hay contablemente un desglose por conceptos según la naturaleza del ingreso, al igual que ya existe en el módulo de la Unidad de Gestión de Alumnos. Consideramos que su desglose facilitará el control y la conciliación entre la información contable y la información de la Unidad de Gestión de Alumnos”
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Atribuciones patrimoniales de otras administraciones públicas: especial referencia a las subvenciones para actividades de I+D
Las actividades de investigación y desarrollo (I+D), abarcan todas aquellas atribuciones patrimoniales de naturaleza no devolutiva que una administración pública entrega con el fin de trasladar a cabo determinados comportamientos la labor investigadora y a cuya consecución queda vinculado la asociación receptora (la Universidad).

El papel activo de la administración pública como fuente de financiación de actividades de I+D, considera que el gasto en esta materia constituye uno de los pilares sobre el que descansa el progreso económico de las sociedades modernas, al posibilitar la innovación de procesos y productos mediante la generación de nuevos conocimientos.

El papel estratégico de esta base de ingresos, tal vez la fragilidad más importante que pueda tener una Universidad se concrete en la carencia de iniciativas propias, pues no sólo progresa la autonomía financiera de la Universidad sino que, además, refleja su posicionamiento externo frente a otros organismos que compiten por dichos recursos bajo criterios de calidad. 

Las actividades de I+D son un conjunto de tareas creativas comprendidas de forma sistemática, a fin de incrementar el caudal de conocimientos científicos y técnicos y utilizarlos para introducir nuevas aplicaciones.
5.1. Subvenciones de I+D aportadas por la Unión Europea

La investigación sustituye una de las partidas más importantes y una prioridad principal de la rúbrica 3 del presupuesto de la Unión Europea. Forzada por la necesidad de mantener la competitividad de Europa frente a Estados Unidos y Japón en el campo de las tecnologías avanzadas, la Unión Europea ha ido confirmando esta prioridad en los sucesivos presupuestos anuales, así como en las prioridades presupuestarias y políticas para el período 2000-200669.

5.1.1. Riesgo financiero

Comprende los resultados adversos que puedan producirse por una alteración cuantitativa o cualitativa en los ingresos presupuestarios, recogiendo las disminuciones efectivas de recursos financieros mantenidos en ejercicios presupuestarios previos, así como el desaprovechamiento de iniciativas que faciliten el incremento o diversificación de las fuentes de financiación.

Las subvenciones públicas que admiten actualmente las universidades dependen de la planificación realizada por la administración europea, autonómica y regional en materia de investigación, desarrollo tecnológico e innovación. 

Los ámbitos de actuación de estas Administraciones imponen formas de originarse diferentes y objetivos estratégicos, también es cierto que las políticas están llamadas a entenderse y a obtener un cierto grado de sintonía con vistas al fortalecimiento mutuo de sus acciones y conseguir una adecuada optimización de los recursos y, por tanto, han de ser observadas bajo los principios de subsidiaridad y coordinación.
5.1.2. Riesgo de crédito

Explica aquellas amenazas que se puedan producir por insolvencia provisional o definitiva de un crédito, así como aquellos efectos adversos resultantes de un retraso en su efectiva recaudación.

Las reglas y métodos que regulan los recursos financieros es uno de los aspectos fundamentales, y que lógicamente más interesan a los participantes en proyectos de investigación subvencionados, siendo práctica común vincular los flujos de tesorería al proceso de justificación y/o rendición de cuentas de dichos proyectos, por lo que los riesgos de crédito van a depender de las políticas establecidas para el seguimiento y evaluación de resultados.

El riesgo de crédito asociado a las subvenciones Públicas está vinculado al procedimiento de justificación y/o rendición de cuentas de las ideas de investigación, pudiéndose reclamar la totalidad de la contribución patrimonial aportada en el supuesto de detectarse graves irregularidades financieras. Así mismo, la financiación recibida depende de la capacidad contable de la Universidad, habida cuenta de que los sistemas de imputación de costes financiables se corresponden con la capacidad para identificar los costes directos e indirectos vinculados a los proyectos de investigación.
5.2. Subvenciones aportadas por el Plan Nacional de Investigación

· El 14 de abril de 1986 fue proclamada la Ley estatal que instala las herramientas necesarias en materia de investigación científica y técnica.

· La política del estado debe componer toda la acción de la Administración General del Estadio.

· La política del estado debe estar al margen con las iniciativas que establece el modelo europeo.

· El papel del V PM de la Unión Europea no es el mismo para todas las áreas de actuación establecidas en el Plan Nacional.

El Plan Nacional de Investigación Científica, fue autorizado por la Administración del Estado, se crea con el fin de que constituya en su totalidad a todos los entes públicos tramitados por los diversos departamentos ministeriales que compiten en materia de Desarrollo e innovación.

5.2.1. Riesgo financiero

Se puede analizar como lo que no puede aprovecharse de la financiación adicional que nos brinda el Plan Nacional de I+D+I. 

Desde el punto de vista financiero, las universidades tienen la oportunidad de acrecentar sus recursos ya que de acuerdo a los objetivos que propone el Plan Nacional se refleja el de elevar el nivel de la ciencia y la tecnología española alcanzando el 1.29% del PIB en el año 2003, así como lograr una participación del sector empresarial del 65.3% del gasto total.

Se concluye que el riesgo financiero asociado a las subvenciones nacionales de I+D muestra las características similares a las expuestas en las subvenciones de ámbito europeo, pues el aprovechamiento de las oportunidades que brinda el Plan Nacional de I+D+I va a depender, por una parte, del capital intelectual de las universidades, al otorgarse las subvenciones bajo criterios competitivos y, por otra, de su capital relacional, habida cuenta de que una parte importante de las herramientas financieras están diseñadas para potenciar y reforzar las aplicaciones de la investigación mediante la participación de agentes del sector empresarial.
5.2.2. Riesgo de crédito

Para que las ganancias a la universidad sean posible, la Gerencia o el Servicio de Contabilidad de la Universidad, debe emitir un certificado el cual contenga detalladamente los gastos efectuados e informes anuales relacionados con la parte científico- técnico.

En el estudio de los riesgos de crédito es acertado analizar los cauces que regulan los flujos monetarios a lo largo de los proyectos de investigación, así como los costes que son considerados como financiables. 

 
El libramiento anticipado de las ayudas del plan nacional de I+D reduce el riesgo de crédito, si bien queda sujeto a las contingencias que puedan derivarse de la rendición de cuentas de acuerdo a las solicitudes establecidas en las respectivas convocatorias. A diferencia de los proyectos europeos, el conocimiento de los costes totales no aporta una mayor financiación, aunque si permite conocer las cuantías que cubre la Universidad con medios propios o han de ser cofinanciados por otras instancias.
5.3. Subvenciones de I+D de la Comunidad Autónoma

Las labores internas de las universidades constituyen la primera etapa en el proceso de iniciación de grupos de investigación. 

Las comunidades Autónomas están estableciendo mecanismos financieros que premian la adquisición de determinados mecanismos de calidad. De esta forma las Comunidades Autónomas estimulan los gastos en I+D en el desarrollo económico dentro de su entorno.
5.3.1. Riesgo financiero

Las contribuciones financieras que las Comunidades Autónomas han venido ofreciendo al mencionado Sistema de Investigación y Desarrollo Español, independientemente cual sea el caso, resultan incuestionables, en confrontación a las aportaciones otorgadas por el Plan Nacional de I+D las autoridades o conscientes de cada universidad podrán estimar los riesgos y las oportunidades, así como también estimar las circunstancias que permiten la entrada de estos recursos o fuente de ingresos.

A través de los Planes Canarios de I+D+I se podrá conocer los recursos que la Comunidad Autónoma Canaria destina para el fomento de la investigación, así como el apoyo institucional que se otorga a las universidades en relación a otros agentes ejecutores ubicados en su territorio. De esta forma, los responsables de la Universidad pueden valorar los factores que condicionan esta fuente de ingreso y, por ende, estimar posibles riesgos u oportunidades.

5.3.2. Riesgo de crédito

El Riesgo de crédito requiere estudiar las normas y procedimientos que regulan los recursos financieros a lo largo de los proyectos de investigación, los costes que son considerados como financiables, así como las contingencias que puedan derivarse de la justificación de tales atribuciones patrimoniales.

El libramiento anticipado de las ayudas objeto de estudio disminuye la presencia de riesgo de crédito, si bien la Universidad está sujeta a las contingencias que puedan producirse por descuido de las obligaciones que los beneficiarios asumen al aceptar estas ayudas.
5.3.3. Riesgo en la fiabilidad de la información

Los riesgos que puedan perjudicar a la fiabilidad de la información de los contratos de investigación dependen de varios factores. 

Primero es necesario estudiar los aspectos relacionados con el procedimiento administrativo (limitaciones, responsabilidades, procedimientos, etc.) 

En segundo lugar es necesario estimar si existe la necesidad y/o obligatoriedad en preparar información.

Finalmente establecer la naturaleza de los ingresos de la actividad convencional.

La gestión de las subvenciones públicas de I+D amerita un proceso riguroso altamente complejo la cual incide directamente en lo fidedigno que debe ser la información requerida para realizar dicha gestión. Para ello, la estructura administrativa de ULPGC mantiene relaciones con los agentes implicados en la gestión de la investigación, para posterior, mente, resaltar algunas consideraciones presupuestarias y patrimoniales relacionadas con esta financiación afectada.

Ingresos de actividades económicas complementarias y servicios internos
Las labores docentes, de investigación y estudio constituyen el núcleo básico de la educación superior con el propósito de satisfacer necesidades de la sociedad en general.

Las universidades, como sociedades esencialmente prestacionales, también están capacitadas para presentar servicios que complementan a la docencia e investigación, tales como bibliotecas, deportes, etc.

· Interviniendo directamente a través de su propia organización.

· Intercalando personificaciones subordinadas con dominio perfecto, mayoritario o minoritario.

· Otorgando con terceros la gestión de determinada actuación mediante convenios de colaboración.

6.1. Riesgo financiero

El riesgo financiero está sujeto a la política de precios y a las directrices establecidas para la provisión efectiva de tales servicios. 

En el primer aspecto, las normativas estatal y autonómica sobre tasas y precios públicos indican que la fijación o modificación de la cuantía de los precios públicos se establecerá, en general, a un nivel que cubra como mínimo los costes económicos del bien entregado, del servicio prestado o de la tarea realizada.

En el caso de la ULPGC, la política de precios y directrices para la provisión de los servicios complementarios se concreta en los siguientes:

· Servicios deportivos.

· Concesiones administrativas.

· Publicaciones y producción documental.

· Arrendamientos de instalaciones universitarias.

6.2. Riesgo de crédito

La recaudación de los servicios que se rigen por derecho privado -servicio de publicaciones y labores deportivas- se produce con anterioridad a la prestación del servicio, por lo que el riesgo de crédito es nulo.

Este tipo de riesgo tiene suceso en el arrendamiento de instalaciones, porque la prestación de la asistencia requiere la satisfacción previa de la tarifa establecida, aunque puede producirse la devolución de las cantidades satisfechas por los usuarios en el supuesto de que el curso o la actividad deportiva no se realicen.
6.3. Riesgo en la fiabilidad de la información

1. Los ingresos en régimen de derecho privado derivados de la prestación de servicios

2. Ingresos en régimen de derecho público

Los puntos críticos que pueden incidir sobre la fiabilidad del registro contable de tales ingresos, destacando los siguientes aspectos:

a) Servicios de deportes

b) Concesiones administrativas

c) Servicio de Publicaciones

Fuentes de financiación gestionadas externamente mediante convenios de colaboración

Fuentes de financiación gestionadas externamente mediante convenios de colaboración a través de la Fundación Universitaria de Las Palmas Con la finalidad de valorar la naturaleza e importancia de esta fuente de financiación, a continuación se describe el alcance de las distintas actividades gestionadas a través de convenios de colaboración, para, posteriormente, describir los riesgos financieros, de crédito y de información asociados a los mismos.
7.1. Alcance de la gestión delegada en actividades complementarias

Alcance de la gestión delegada en actividades complementarias la Fundación Canaria Universitaria de Las Palmas (FULP) es una entidad dotada de personalidad jurídico privada sin ánimo de lucro que tiene como finalidad fomentar, impulsar y difundir toda clase de actividades relacionadas con la educación, la investigación y la cultura en las Islas Canarias, con especial incidencia en el nivel universitario. Su quehacer diario se centra en colaborar con la ULPGC en cuantas actuaciones se promuevan para conseguir su desarrollo y canalizar la cooperación con empresas, instituciones y la sociedad canaria en general. 

A la luz de la finalidad expuesta, se observa que la FULP constituye una entidad con inequívoca vocación universitaria que sirve de apoyo a la ULPGC a la vez que ofrece actividades propias con voluntad de servicio a la comunidad de su ámbito territorial.

Si nos centramos en la cooperación educativa, la gestión se desarrolla de acuerdo al Convenio de Colaboración firmado el 1 de septiembre de 1998 y que  sintéticamente  se concreta en los siguientes  términos: los responsables de los cursos de postgrado (master y otros cursos de especialización) programan los contenidos a impartir, seleccionan al profesorado y determinan las necesidades de financiación; se vinculan directamente con los usuarios a los efectos de coordinar la actividad docente; y, ceden la gestión económico-financiera asociada a estos servicios a la FULP, quien aporta los medios organizativos necesarios para la gestión de todos los flujos financieros, incluyendo la recaudación de los precios públicos.  Es menester destacar que los servicios son prestados por la ULPGC y que la aprobación de tales precios, y las posibles exenciones, competen al Consejo Social

La reciente creación del  Servicio de Alojamiento Universitario constituye una ampliación de los acuerdos de colaboración entre la FULP y la ULPGC, al incorporar un servicio no directamente vinculado con el fomento y desarrollo de cauces de diálogo entre los agentes económicos y la Universidad. Se delega, por primera vez, la gestión de un servicio complementario no directamente vinculado con la docencia y la investigación, al tiempo que se atribuye un mayor número de actividades de gestión.
7.2. Contratos para la realización de trabajos de carácter científico, humanístico, técnico y artístico: un caso ilustrativo

Aunque son diversas las actividades y servicios complementarios que se gestionan a través de convenios de colaboración, a continuación centraremos nuestro análisis en los contratos con propósitos económico-comerciales con el propósito de hacer extensible las conclusiones que se alcancen al resto de las actividades y servicios gestionados a través de convenios de colaboración.

Contratos de consultoría universitaria. El investigador percibe una retribución fija anual como contraprestación de un servicio de respuesta a las preguntas que le sean formuladas en el transcurso de un tiempo pactado, obligándose a responder, durante intervalos variables e indefinidos, con los responsables de los laboratorios de investigación dependientes de la empresa contratante.  

Contrato de peritaje. Una empresa solicita consultas concretas a un profesor, grupo de profesores u otra estructura universitaria sobre conocimientos específicos de una ciencia o tecnología, incluyendo las consultas que se demanden como consecuencia de un procedimiento jurisdiccional.

Contrato de investigación propiamente dichos. Tiene por objeto la ejecución de un proyecto de investigación con propósitos económico-comerciales que son impulsados por una empresa contratante o por iniciativa de una estructura universitaria en busca de financiación.   

Contrato de valoración. Una estructura universitaria concierta con una entidad privada la pericia industrial, comercial y/o jurídica  para llevar a cabo las distintas fases de desarrollo concreto de una invención.   

Contrato de cooperación. Genera un mecanismo institucional más amplio que el contenido del contrato de consultoría, estableciendo un vínculo estable entre una estructura administrativa de la universidad y los laboratorios de una empresa, que se caracteriza por encuentros y entrevistas periódicas, intercambios de información científica, y la previsión de atribuciones de titularidad y efectos económicos sobre sus resultados.

Contrato de cesión de propiedad industrial o de licencia de patentes. En virtud de este contrato se ceden todos los derechos y obligaciones de contenido económico  derivados del objeto del contrato, colocándose el cesionario en lugar del cedente. Puede cederse el conocimiento secreto previo o sustitutorio de la patente (know-how), por estar garantizado el secreto y limitarse la proliferación de productos sustitutivos, o bien, puede cederse el bien inmaterial o la prestación del inventor

Contrato de licencia de propiedad industrial.  La universidad concede a un tercero, en exclusividad o no, la facultad de utilizar el derecho de propiedad que está  implícito en la licencia y todo ello en relación con un descubrimiento patentado.

Contratos de franquicia. El franquiciador cede al franquiciado, a cambio de una contraprestación financiera directa o indirecta, el derecho a la explotación de una franquicia, para comercializar determinados tipos de productos y/o servicios, comprendiendo el uso de una denominación o rótulo común y una presentación uniforme de bienes, la comunicación de un conocimiento y la prestación continua por el franquiciador al franquiciado de una asistencia comercial o técnica durante la vigencia del acuerdo.

Aportación no dineraria al capital de una sociedad. La universidad aporta una  licencia o el conocimiento previo y secreto a cambio de acciones o participaciones de una sociedad cuyo objeto social se corresponda con el desarrollo, producción o comercialización de dicha licencia o conocimiento

Tal y como se pone de relieve, existe una multiplicidad de las alternativas que pueden ser objeto de un análisis individualizado, si bien a continuación se exponen los riesgos financieros, de crédito y de información que puedan ponerse de manifiesto en los contratos de consultoría, de peritaje, de investigación con propósitos económico-comerciales y de valoración, atendiendo a la importancia que se le atribuye a los mismos en el marco de las universidades y por entender que comparten similares riesgos. Por motivos de simplificación, englobamos todas estas modalidades bajo la expresión de contratos de investigación.

7.2.1 Riesgo financiero

Los factores que influyen en el riesgo financiero de los contratos de investigación son muy similares a los señalados en las subvenciones de investigación, pues razonablemente los objetivos y estrategias de la investigación descansan en un marco estratégico institucional único. No obstante, los contratos se caracterizan por la confluencia de intereses recíprocos entre la universidad y los agentes económicos públicos y privados, mientras que las subvenciones públicas se insertan dentro de las políticas de fomento de las diferentes administraciones públicas (europea, nacional y regional)

Así mismo, los contratos de investigación presentan claros efectos positivos a nivel institucional, al favorecer los intereses del profesorado, del personal colaborador y de los agentes económicos participantes, ejerciendo una función polivalente.

· Proporcionan una pauta real y cuantificable para evaluar parte de la productividad investigadora de la universidad.  

· Contribuyen decisivamente a la financiación externa de las universidades públicas.  

· Brindan ingresos suplementarios para el profesorado, además de las retribuciones ordinarias. 

· Facilitan el acceso de las empresas privadas a los servicios de los investigadores universitarios.   

· Permiten incorporar becarios e investigadores a proyectos concretos, posibilitando su formación en un entorno investigador.  

· Rentabilizan y optimizan los recursos humanos e investigadores de la universidad, desplazando posibles recursos ociosos en favor de actividades productivas y necesarias.

De lo antedicho, y en concordancia con lo señalado en las subvenciones destinadas a la investigación, el riesgo financiero va a depender del capital intelectual, estructural y relacional de la universidad, si bien en este caso dicho riesgo está íntimamente relacionado con  la capacidad que tenga la institución universitaria en satisfacer necesidades concretas de su entorno económico y social de influencia.

En síntesis, en la medida que las universidades logren estas funciones, se abre una puerta para facilitar el acceso a nuevos recursos financieros a la universidad. A este respecto, los indicadores que puedan asociarse a estas capacidades, así como la trayectoria histórica del número de contratos investigación pueden servir como punto de orientación para valorar el riesgo financiero asociado a esta fuente de financiación.

7.2.2 Riesgo de crédito

La incapacidad de la entidad contratante de un proyecto de investigación de satisfacer sus obligaciones en los términos pactados, conlleva riesgos de crédito para la universidad, al soportar la pérdida provisional o definitiva, parcial o total,  del precio pactado.

De manifestarse el riesgo de crédito, la capacidad de respuesta de la universidad va a depender de la naturaleza de los contratos de investigación, pues de calificarse como administrativos gozarían de las prerrogativas y gravámenes que le son propios, incluyendo la posibilidad de acudir al procedimiento de apremio en los supuestos de insolvencia, mientras que su calificación como privados coloca a las partes contratantes en régimen de paridad y libertad contractual, debiéndose resolver los posibles conflictos o litigios, en última instancia, ante la jurisdicción ordinaria.

7.2.3. Riesgo en la fiabilidad de la información

Los riesgos que puedan afectar a la fiabilidad de la información de los contratos de investigación dependen de múltiples factores. En primer lugar, es preciso analizar aspectos  relacionados con el procedimiento administrativo y  con el régimen económico; en segundo lugar, se hace necesario valorar si existe la necesidad y obligatoriedad de elaborar información consolidada y finalmente, se requiere determinar la naturaleza y adscripción de los ingresos de la actividad convencional.

Procedimiento administrativo y sistema de autorización

El marco normativo básico de los contratos de investigación viene definido en el artículo 11 de la Ley de Reforma Universitaria. Fieles a este mandato, las universidades vienen prestando una atención más o menos exhaustiva sobre el procedimiento a seguir a través de sus estatutos que, por otra parte,  algunas universidades han desarrollado a través de reglamentos con el propósito de responder con mayor eficacia a la complejidad e incipiente crecimiento de los contratos de investigación. La Ley de Reforma Universitaria ha optado preferentemente por un  esquema de dedicación a tiempo completo para su personal docente, admitiendo cualquier dedicación compatible siempre y cuando, entre otros requisitos, no constituya una relación estable y sea  respetuoso con los preceptos establecidos en los respectivos estatutos universitarios.

Los contratos que se conducen al margen de este sistema de autorización, entre otros requisitos formales, no sólo pueden dar lugar a responsabilidades administrativas, fiscales y penales para el profesorado que los realiza, sino que, además, merman su imagen propia y la reputación institucional. En consecuencia, la carencia de control sobre posibles contratos orales o clandestinos reduce la capacidad financiera de la universidad y son fuente de posibles contingencias por responsabilidades.

Régimen para el establecimiento de precios y costes indirectos

En relación a los factores de tipo financiero, el precio privado pactado en el contrato debería ser, al menos, el coste completo que se prevea que la institución quedan sometidos a la normativa sobre libre competencia y no pueden actuar en colusión con otros entes públicos o privados, tal y como señala el artículo 15 del Real Decreto-Ley, de 7 de junio de 1996.

Sin embargo, como ya hemos señalado, la mayoría de universidades actualmente no disponen de sistemas que aporten información sobre el coste de la investigación y, en su defecto, se ha generalizado un sistema que computa un porcentaje de retención sobre parte de los costes directos al proyecto de investigación. 

Régimen para el establecimiento de precios y costes indirectos

En relación a los factores de tipo financiero, el precio privado pactado en el contrato debería ser, al menos, el coste completo que se prevea que la institución universitaria vaya a soportar.

Sin embargo, como ya hemos señalado, la mayoría de universidades actualmente no disponen de sistemas que aporten información sobre el coste de la investigación y en su defecto, se ha generalizado un sistema que computa un porcentaje de retención sobre parte de los costes directos al proyecto de investigación.

De esta forma, las universidades vienen regulando que un porcentaje de los ingresos recibidos se destinen a cubrir los costes indirectos soportados por la institución, tanto a nivel institucional como departamental, destinando el resto a cubrir parte de los costes directos del contrato de investigación.

Estas retenciones que, teóricamente vienen a cubrir los costes indirectos relacionados con el contrato de investigación, presentan, al menos, los siguientes inconvenientes:

· La divergencia entre las retenciones y los costes indirectos, calculados conforme a las pautas conceptuales de la contabilidad del ámbito interno160, perjudica a la universidad. En supuesto de ser inferiores, merma la situación financiera de la universidad161 y, en caso contrario, el precio privado fijado en el contrato de investigación es menos competitivo que otras instituciones más rigurosas en la determinación de sus costes. Lógicamente, la sistematización y extensión del cálculo correcto de los costes permite una situación ideal para la recuperación de los costes totales de la investigación contrata y posiciona a la universidad en el mercado de forma coherente y leal.   

· Los beneficios departamentales sólo se cuantifican si se contrata a personal de la propia universidad en ningún caso cuando se contrata a personal ajeno a la misma.    

· Las tasas por uso de equipos e instalaciones se determina sobre el presupuesto total, con independencia del consumo real que pueda ser afectado al proyecto de investigación.   

· La tasa de gestión otorgada a la FULP se determina sobre el presupuesto total, sin considerar los servicios efectivos que presta en cada contrato de investigación. Pueden existir contratos de cuantía importante con una tramitación administrativa reducida y viceversa.

Unidad de decisión y necesidad de información consolidada

La vinculación entre la ULPGC y la FULP se concreta a través de convenios de colaboración, sin que tales relaciones puedan ser consideradas como contratos administrativos o privados. Lo cierto es que la actividad convencional se caracteriza por una falta de regulación y clarificación jurídica que provoca situaciones singulares en cada Universidad pública. Es de interés dejar constancia al respecto que las fundaciones se caracterizan por la existencia de un patrimonio adscrito a un fin, sin que existan propietarios, en tanto que se establece una separación de los bienes del fundador y de los de la fundación e impidiéndose, por tanto, todo reparto de renta o principal  hacia los fundadores.

De acuerdo a la dicotomía anteriormente señalada, la FULP  puede ser catalogada como una Fundación Universidad-Empresa si valoramos la baja representación institucional que ostenta la Universidad en el Patronato y en el Consejo Ejecutivo y, fundamentalmente, teniendo en cuenta que la creación de la FULP antecede a la fundación de la ULPGC, siendo aquélla impulsora de ésta y no viceversa.

La FULP es una unidad económica que constituye una unidad de financiación, de decisión,  de producción, enmarcada en una unidad jurídica independiente de la ULPGC. No obstante, ambas instituciones conforman una unidad de decisión colegiada que, con independencia de cuál haya sido la vía  por la que se ha conseguido, puede ser susceptible de someterse a procesos de consolidación. Esta unidad de decisión colegiada no se sustenta en el intercambio de participaciones financieras o en la ostentación de derechos de voto, sino que se fundamenta en la participación de órganos colegiados y unipersonales de la Universidad en la actividad ordinaria de la Fundación, así como por la importancia relativa de la gestión convencional sobre la totalidad de los fondos.

Esta necesidad informativa es manifiesta al depositarse en la Fundación gran parte de los recursos propios que, por el establecimiento de convenios de colaboración, son impulsados por la Universidad pero no quedan integrados en la información emanada en cuentas anuales.

El contrato programa es consciente de que existen dificultades para lograr un adecuado  soporte jurídico, especialmente si se desea que el proceso de consolidación tenga carácter obligatorio, aunque en el planteamiento subyace la necesidad de elaborar información que permita enjuiciar con amplitud y coherencia la realidad económico financiera  de la ULPGC.

Por otra parte, es necesario resaltar la complejidad técnica de integrar modelos contables diferenciados, pues la Fundación debe elaborar su información contable de acuerdo a los preceptos establecidos en el Real Decreto 776/1998, de 30 de abril, por el que se regula el Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines de lucro y las normas de información presupuestaria de estas entidades, mientras que la Universidad formula su información externa de acuerdo a las normas y principios contables del Sector Público.
Naturaleza y adscripción de los ingresos derivados de la actividad convencional

Al margen de la complejidad inherente en los procesos de consolidación de entidades jurídicamente independientes con regímenes contables diferenciados, es menester analizar la naturaleza y adscripción contable de la realidad económico-financiera que se deriva de la actividad convencional, especialmente cuando la carencia de una normativa al respecto posibilita la proliferación de prácticas contables singulares en cada una de las entidades intervinientes.

Pudiera argumentarse que los contratos suscritos por los profesores a su nombre no deben ser reconocidos en el sistema de información contable de la universidad cuando el profesor asume directamente las obligaciones contraídas con el agente económico externo y exonere a la institución universitaria de cualquier tipo de responsabilidad. Entendemos que esta alternativa carece de sustento jurídico, ya que el profesor actúa como una estructura organizativa especial de la universidad que suscribe un contrato a título institucional. Por tanto, los ingresos y gastos deben ser reconocidos en el sistema contable de la universidad, al margen de que ésta admita que los investigadores estén habilitados a realizar pagos directos mediante la utilización de cuentas corrientes específicas.

Así mismo, la colaboración de un ente externo en la gestión económica de los contratos de investigación tampoco debe tener incidencia sobre la naturaleza presupuestaria de los ingresos recibidos por la universidad.

Se puede argüir que el ente externo que gestiona los contratos de investigación no actúa como intermediario en nombre y por cuenta de la universidad, sino que, en virtud de su propia personalidad jurídica, asume la titularidad de los contratos de investigación y, consecuentemente, la realidad económico financiera asociada a los mismos debe quedar recogida en sus estados contables, de acuerdo a las normas y principios que le sean de aplicación. En virtud de esta visión, la universidad debe reconocer  únicamente los ingresos procedentes de la tasa por uso de infraestructura universitaria y los beneficios departamentales, sin que el sistema de información contable recoja anotación alguna sobre la remuneración del personal investigador u otro tipo de factor productivo, ni sobre los ingresos íntegros del contrato de investigación.

Ahora bien, de asumirse la naturaleza pública de los ingresos procedentes de los contratos de investigación, se desprende que la universidad debe organizar su sistema contable de acuerdo a los siguientes supuestos: a) los ingresos y gastos originados por los contratos de investigación deben reflejarse en las cuentas anuales de la universidad; b) la titularidad de los bienes materiales corresponde a la universidad y ha de incorporarse a su patrimonio, incluyendo los contratos de investigación suscritos por el profesor a su nombre propio; c) la participación de entes de intermediación no debe afectar al reflejo de los ingresos y gastos en las cuentas anuales de la universidad; d) la intervención de entes de intermediación no debe afectar a la titularidad de los bienes materiales, ya que se estaría asumiendo una descapitalización total o parcial dependiendo de la vinculación financiera entre la universidad y el ente intermediario, salvo en los supuestos de que la universidad posea una participación perfecta sobre dicho ente.

De acuerdo con los preceptos establecidos en el contrato, la FULP reconoce exclusivamente en sus cuentas anuales los ingresos correspondientes a tasas de gestión  y los posibles fondos generados por los contratos de investigación.

Por su parte, el servicio de gestión económica de la ULPGC capta contablemente las retenciones pactadas a favor de la universidad y los bienes  que se hayan adquirido con cargo a la financiación del contrato de investigación, siendo necesario en este último caso la participación del negociado de patrimonio para la incorporación de tales bienes en el inventario de la universidad.
A modo de síntesis

Analizados en los epígrafes anteriores los procesos por los que discurren los contratos de investigación gestionados a través de convenios de colaboración. Por lo que respecta a la fiabilidad de la información financiera.

Parece recomendable que la información rendida por la ULPGC incorpore información adicional a este respecto, en cuyo caso es necesario un trasvase de información de los servicios económicos de la fundación a la unidad de gestión económica de la universidad.  El sistema de información contable de la Universidad debe dejar constancia de la vinculación económica que tiene con la Fundación, a través de la cual se facilite a los usuarios un conocimiento detallado sobre la realidad económico-financiera asociada a la actividad convencional.

Análisis y clasificación de los riesgos de la financiación de la ULPGC

La evaluación de riesgos puede ser observada como un proceso que determina el umbral a partir del cual los responsables de la gestión determinan los riesgos que van a ser asumidos y aquellos que precisan ser gestionados.

La confección de una matriz de clasificación de riesgos precisa de criterios que faciliten la valoración del impacto y vulnerabilidad de las amenazas identificadas.

Riesgos financieros: valoración del impacto y vulnerabilidad 

Si nos centramos en la estructura financiera de la ULPGC, es apreciable como ésta concentra sus posibles riesgos con pocos grupos de interés, siendo razonable que los responsables centren sus esfuerzos en mitigar aquellas consecuencias adversas que incidan sobre las principales fuentes de financiación. Así, existen un conjunto de ingresos que, atendiendo a su importancia presupuestaria, repercuten claramente sobre la institución objeto de estudio, tales como las aportaciones de la Comunidad Autónoma, las tasas académicas de primer y segundo ciclo o los ingresos de convenios y proyectos de investigación.

Riesgos de crédito: valoración del impacto y vulnerabilidad

No todas las fuentes de financiación están sujetas a riesgos de crédito, pues la política de tesorería de la Universidad impide que existan supuestos de insolvencias, retrasos en la efectiva recaudación de los ingresos o, en el supuesto de financiación afectada, a sincronías importantes entre los flujos de tesorería. Por esta razón, hemos centrado el estudio en aquellas partidas presupuestarias que, de acuerdo a las entrevistas realizadas, son susceptibles de incurrir en algunas de las amenazas expuestas.

Riesgos de fiabilidad de la información financiera: valoración del impacto y vulnerabilidad

Son diversas las incidencias que pueden producir una pérdida de fiabilidad en la información utilizada para cubrir necesidades de gestión o satisfacer la rendición de cuentas, máxime si consideramos los requerimientos legales que inciden en el régimen económico-financiero de la Universidad. Por ello, la vulnerabilidad se ha evaluado de acuerdo a un conjunto de factores que condicionan la fiabilidad de la información financiera, tales como el número de transacciones, la dependencia de la tecnología, la consideración de financiación afectada, la gestión descentralizada,  la complejidad derivada de gestión administrativa y contable, así como la gestión externa a través de convenios de colaboración.

Conclusiones
Se han estudiado las fuentes de financiación de la ULPGC con el propósito de evidenciar la importancia que tiene la evaluación de riesgos como componente básico del sistema de control interno.

De acuerdo a la perspectiva conceptual alcanzada, la evaluación de riesgos exige conocer previamente los objetivos operacionales, de información y de cumplimiento que la institución objeto de estudio pretende alcanzar en relación con su estructura financiera. En este sentido, hemos observado como los máximos responsables han logrado definir paulatinamente sus objetivos operacionales a través del proceso presupuestario, si bien las exigencias externas de su principal agente financiadora constituido un hito importante en la formulación de los mismos, constatándose las notables influencias que pueden ejercer grupos de interés externos sobre los objetivos y componentes del control interno. Así mismo, hemos apreciado como la institución ha interiorizado los objetivos de información y de cumplimiento que impone la normativa presupuestaria y contable, provocando un fuerte solapamiento e interrelación entre los objetivos del sistema de control interno, pudiendo ser factible estudiar los riesgos que está asumiendo la ULPGC de acuerdo  a los riesgos financieros, de crédito y de fiabilidad de la información; estos riesgos nos han servido de fundamento para analizar las principales fuentes de financiación de la ULPGC, tanto las que se gestionan internamente como las que se canalizan a través de convenios de colaboración. Como resultado de este análisis, se han descrito los factores de riesgo que pueden incidir en cada fuente de financiación, procediendo a su clasificación mediante el uso de matrices impacto-vulnerabilidad. De esta forma, se ha logrado delimitar los riesgos críticos en relación a aquellos que son menos significativos.

Consideramos que no es oportuno reiterar las múltiples apreciaciones realizadas en el estudio de las distintas categorías de riesgos, pero sí señalar que la ULPGC, razonablemente, podrá lograr los objetivos relacionados con su estructura financiera si sus máximos responsables son conscientes de los principales riesgos asumidos. No todas las fuentes de financiación de la Universidad quedan sujetas a los mismos riesgos, ni estos tienen la misma consideración estratégica. Por ello, es razonable que la gestión de riesgos se oriente hacia aquellas fuentes de financiación que presentan riesgos más críticos y sensibles, de acuerdo al umbral de riesgos que deseen asumir los responsables de la institución universitaria.
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