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La Universidad de Las Palmas de Gran

Canaria (ULPGC) fue creada el 26 de

abril de 1989 a partir de la Universidad
Politécnica de Canaria y de varios

centros hasta ese momento adscritos
a la vniversidad de La Laguna.

Se frata de una universidad modernaq,
con estudios innovadores dentro del
panorama educativo superior espanol
como la Licenciatura en Ciencias del
Mar y una oferta creciente de
titulaciones en linea en su campus
virtual.
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CONTROL INTERNO



Es el conjunto de acciones, actividades, planes, politicas,
normas, registros, procedimientos y métodos, incluido el entorno
y actitudes que desarrollan autoridades y su personal a cargo,
con el objetivo de prevenir posibles riesgos que afectan a una
entidad publica.

Ambiente de control

Evaluacién de riesgos

Se fundamenta en una Actividades de control gerencial
estructura basada en

cinco componentes

funcionales: Informacion y comunicacion

Supervision



I
La evaluacion de riesgos como componente bdsico del
sistema de control interno

(Una aplicacién a las fuentes de financiacién de la ULPGC)

Evaluacion
de riesgos

Nos centraremos en la evaluacion de riesgos por
considerar que, en cierta medida, constituye el

nUcleo neurdlgico sobre el que giran el resto de los
componentes del sistema de control interno




Estudiaremos aquellas que se vinculan con las
fuentes de financiacién porque nos permite
observar la evaluacion de riesgos desde una triple
dimension

La perspectiva dle los objetivos del é:clmirol interno
(operacionales, de informaciéon y cumplimiento)

La estructura organizativa

(fuentes de financiacion gestionadas por érganos administrativos internos y fuentes
gestionadas mediante convenios de colaboracion con entidades externas

En virtud de las actividades desarrolladas por la institucion

(fuentes de financiacién procedentes de actividades docentes, de investigacion, de
extension universitaria, de actividades complementarias y de servicios internos)




Para la aplicacién del sistema de control interno se han englobdndolos siguientes aspectos

» - | .
Exposicion de los objetivos operacionales, de informacion y de
cumplimiento que estan asociados a las fuentes de
financiacion de la ULPGC
| — S nn
La fuerte interrelacion entre los objetivos operacionales, de
cumplimiento y de informacion

|

Recorrido de los riesgos de las principales fuentes de
financiacion gestionadas internamente

Identificacion de los riesgos de las fuentes de financiacion
gestionadas externamente

Presentacion del andilisis y clasificacion de los riesgos
asociados a todas y cada una de las posibles lineas de
financiacion




Objetivos asociados a las fuentes de financiacién

Para definir el sistema de control interno es importante tener claro los
objetivos operacionales, de informacion y de cumplimiento que una
institucion pretende alcanzar.

OBJETIVOS OPERACIONALES

‘\~ OBJETIVOS DE INFORMACION

OBJETIVOS DE CUMPLIMIENTO




Asi mismo, como se pondra de manifiesto, la mision institucional y los objetivos generales definidos en los
Estatutos constituyen un punto de referencia en la definicion de los objetivos asociados a las fuentes de
financiacion, aunque alcanzan un mayor grado de formalidad a través de los contratos-programas firmados entre
la Universidad y la Comunidad Auténoma de tutela.

“La mision de la Universidad se centra en el desarrollo de las actividades de docencia, estudio e investigacion al servicio de la sociedad.
Por ello, la Universidad se compromete a lo siguiente:

eDifundir el conocimiento a través de una docencia de calidad, adecuada a los objetivos especificos de las diversas titulaciones y cuyo
contenido responda tanto al desarrollo del conocimiento como a las demandas del mercado de trabajo. Esta docencia de grado se verd
complementada con la de postgrado y la formacion continuada.

eAvanzar en la innovacion y el desarrollo del conocimiento a través del apoyo a la investigacion en los diferentes campos de las ciencias
experimentales ,las ciencias de la salud, las ciencias sociales, las humanidades y las tecnologias.

eOrientar los recursos de la Universidad y la experiencia profesional de su profesorado hacia la prestacion de servicios a la comunidad
con el fin de satisfacer las demandas sociales, de colaborar en la solucion de sus problemas y de atender a sus necesidades.




Existen factores que pueden poner en peligro los objetivos planteados por la
Universidad en relacion con las fuentes de financiacion, con la ayuda de la
valoracion de riesgo podemos identificar cudles son y de esta manera establecer
medidas para mitigar estos peligros.

Riesgo de crédito

Riesgos de fiabilidad de
la informacion




Consecuencias adversas que puedan
producirse por una alteracion cuantitativa
o cuadlitativa en los ingresos
presupuestarios

Riesgo financiero

O A STJMNansEsana-a

Recogiendo las disminuciones efectivas de recursos financieros mantenidos en ejercicios presupuestarios previos,
asi como el desaprovechamiento de iniciativas que faciliten el incremento o diversificacion de las fuentes de
financiacion.




Vinculacion entre los objetivos y la evaluacion de riesgos:
riesgo financiero, de crédito y de fiabilidad de la informacion

Son aquellas amenazas que se puedan producir por

insolvencia provisional o definitiva de un crédito, asi

como aquellas consecuencias adversas resultantes
de un retraso en su efectiva recaudacion.




Vinculacion entre los objetivos y la evaluacion de riesgos:
riesgo financiero, de crédito y de fiabilidad de la informacion

Son aquellas incidencias que puedan producir una pérdida de fiabilidad en la
informacion utilizada para cubrir necesidades de gestion y en la informacidn
dirigida a satisfacer la rendicidon de cuentas, prestando especial atencion a los
requerimientos legales que puedan incidir sobre el régimen econdmico-
financiero de la Universidad.

Riesgos de fiabilidad
de la informacion




3. APORTACIONES DE LA ADMINISTRACION EDUCATIVA DE LA
COMUNIDAD
AUTONOMA

RIESGO FINANCIERO

La Administracion Educativa de la Comunidad Autonoma Canaria a la ULPGC
debe aportarle recursos a la universidad.

Estos recursos incluyen

«*Actividades de docentes
% investigacion

*Innovacion

¢ infraestructura £y Vi
Estas fuentes de financiamiento permiten el desarrollo 0
acondicionamiento de la universidad.




3. APORTACIONES DE LA ADMINISTRACION EDUCATIVA DE LA
COMUNIDAD
AUTONOMA

El riesgo de financiamiento puede
ser una mala administracion de los
recursos o de no lograr los
objetivos en el plazo establecido.
Por lo tanto

Dentro de los riesgos de
financiamiento existe el riesgo que

A0 se cumpla:




Objetivos basicos de las lineas de financiacion del
contrato-programa de la ULPGC

Lineas de Financiamiento

Financiacion basica Financiacion Bdsica
condicionada Inicial
Programas de calidad Fondos adicionales.
institucional Financiacion de nuevas

titulaciones

Zflg;::‘;gzgisc:tl:r?\z:os Saneamiento del déficit
presupuestario

Objetivos de calidad y
eficiencia del conjunto de la
organizacion

Programas de financiacion
especifica para acciones
— de reposicion,
Complementos retributivos mantenimiento y

PDIly PAS laboral

Control de los resultados
alcanzados
(calidad y eficiencia)

Control de los costes
Incurridos (eficiencia)




Asighacion de recursos ordinarios sobre la base del
coste estandar (Financiacion Basica Inicial)

Cuando se discute de la asignacion de recursos ordinarios sobre
la base de los costes estandar, se refiera a la linea de
financiamiento inicial, donde se incluye los gastos del personal y
otros gastos corrientes.

*75,59% son aportados por la Administracion Educativa
*14,21% por tasas, incluyendo las becas.
*4,43% de ingresos propios.

*5,77% por aportaciones de otras administraciones publicas.




Financiacion Basica

FBI = X% 3CEi x ETCIi

Donde

FBI: Financiacion Basica Inicial

CEi: Coste estandar de la titulacion oficial “i”

ETCi: Estudiantes atiempo completo (65 créditos) de la titulacion

L
1

X%: Porcentaje de la financiacion de la administracion educativa

» S

Determinacion de los alumnos financiables (ETCi),

ETCi = CREDITOS Matriculados / 65

El riesgo financiero de la
universidad dependera

de las matriculas de los
alumnos.




Financiacion Basica Condicionada

La financiacion basica condicionada nace con el
volumen de los recursos, con las actualizaciones
gue deben darse anualmente. Se determina por:

Si FBIli < ST2000/i; entonces:

FBCi = ( ST2000/i - FBIi)

Siendo

FBIi: Financiacion Basica Inicial de la Universidad “i”

ST2000/i: Subvencion 2000 de la Universidad “i”

FBCi: Financiacion Basica Condicionada Universidad




Riesgo Financiero

Fondos presupuestarios complementarios

Cuando existe una evolucién
positiva en la financiacion
basica inicial y
condicionada, nace una
linea presupuestaria especial,
donde se involucran planes
especiales o estrategias

Para su ejecucion cuenta con tres lineas de financiacién:

Financiacién
complementaria sujeta
a programacion.

Programas de financiacion
especificos para acciones de
reposicion, mantenimiento y

equipamiento.

CALIDAD
DE SERVICIOS




Riesgo Financiero

Saneamiento del déficit

El saneamiento del déficit, permite
el saneamiento de la universidad
para pagar las operaciones
financieras. El cual es financiada por
la administracién de la Comunidad
Auténoma.

Equilibrar los resultados

presupuestarios negativos

acumulados, para subsanar
las deficiencias de

financiamiento acumulados.




Son debido a la tardia de la asignacién
presupuestaria y posterior cobro. Esto
trae como consecuencia que las
universidades inicien sus actividades
con un presupuesto no vigente, trayendo
como resultado que se realicen n
programas e inversiones, para
ejecucion de las actividades.

/

Dentro del contrato-
programa la administracioén
debe comprometerse en incluir
el Plan presupuestario. Asi no
conozca las transferencias a
percibir, razones disciplinarias
y razones de gastos.

\




En los riesgos en la fiabilidad de la
informacion, se estudia varios aspectos que

son de suma importancia al momento de
aportar cierta cantidad de recursos en la
universidad, para evitar dichos riesgos

Equipo de Rector
El Estado

Junta del Gobierno.



Riesgos en la fiabilidad de la informacién

ElUjestderGesiicn

Consejo
Social

Junta de :
Gobierno Equipo
Electoral

Gestion Consejeria

Econdémica de
hacienda

Comunidad autéonoma



TASAS ACADEMICAS DE CURSOS REGLADOS

Las Tasas Académicas segun el plan de
programa-contrato me va costear la suma total
de los gastos personales, u otros gastos
corrientes y los gastos la calidad de recursos
humanos y calidad institucional.




Los riesgos financieros son:

L a elasticidad de la demanda universitaria a los incrementos de tasa.
ssCambios en las politicas de Becas.

<Prestamos- renta. D ECf DE TASAS

ACADEMICAS

»Calificacion de la
experimentalidad de los estudios

Estas fuentes de financiacion deben
controlarse para que exista una

estabilidad financiera de la universidad >Los plazos de ingreso.

»La cuantia de los precios.




TASAS ACADEMICAS DE CURSOS REGLADOS

Se conoce como riesgo de créditos, el nivel de
aquellas eventualidades al que estd expuesta la
Universidad con respecto al pago que ésta debe
recibir, o consecuencias desfavorables en la
Universidad, mediante las tasas académicas.

Las universidades quedan expuestas a riesgos de
créditos, debido a las condiciones econdmicas y
sociales que se presentan en los estudiantes. Sabiendo
que estos son ingresos a la universidad.



La universidad realiza gestiones de servicios de docentes, donde
las gestiones de grado y doctorado son gestionado por la

Administracion de la institucion, y los cursos de especializacion y
masters son gestionados por convenios de colaboracion con

fundaciones




Administracion
de la
Institucion

Gestion
Privadas

Convenios  Egptidades Interés
Con . mercantiles EConomicos
fundaciones

+»Grado

»Doctorado

s*Masters

s Cursos de
Experimentacion

s Cursos de expertos




Todo dependeré

Gestion Econdmica

Por lo tanto la fiabilidad de

informacion se observara o : .
dependerd de la correcta [La Comuni dad Autonoma

concordancia entre

el saldo contable y el saldo Importante la participacién Gestién
bancario del Alumnado y Gestion Econémica




J

Modulo de Gestion

Anulacion o
modificacion de
Matrwcula

Ternminal
Facultad o
Centro

ST caa

Resolucion de
becas con
cobortura
financicra

\_/—

Documento
de pago en
pefoeciivo

\/_

v

Instmucion
Financiera

v

v
Unidad dc
b Gestibn
Informatica

<=
~——

Matriculas
cobradas

N—

—

N

Conciliacion de
cobros entre
institucikon financicra

Vs

ARKHE

A

Genceracion

abonards

ARKMHME
Maodulo de Gestion
Econdémica
(Contabilidad-
Tesoreria)

v

Rri
comtabilizado




ATRIBUCIONES PATRIMONIALES DE OTRAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS: ESPECIAL REFERENCIA A
LAS SUBVENCIONES PARA ACTIVIDADES DE I+D

Abarcan todas aqguellas atribuciones
patrimoniales de naturaleza no
devolutiva qgue una administracion
publica entfrega.

El papel estratégico de (en malloes de pesetas)

esta base de ingresos, Financiacion Prevista 0 003

tal vez la fragilidad

mds importante que
pueda tener una

Universidad se

cor.lcreie. e,n,lq . Crecmuento de la 5 233

carencia de iniciativas fnanciscidn piblica
propias competitiva (3)

Total Fimanciacion Comente 11562 11787
Total Financiacion 14214 14737

Atnbuciones de ofras 667 680
admimstraciones (1)




La investigacion
sustituye una de las
partidas mas
Importantes y una
prioridad principal de la
rubrica 3 del
presupuesto de la Unidon

Europea.




La politica del estado debe componer toda la accién de la
Administracion General del Estadio.

La politica del estado debe estar al margen con las iniciativas que
establece el modelo europeo.

El papel del V PM de la Unién Europea no es el mismo para todas
las areas de actuacion establecidas en el Plan Nacional.




5.2.1. Riesgo financiero

Se puede analizar como lo que no
puede aprovecharse de la
financiacion adicional que nos brinda
el Plan Nacional de 1+D+l.

5.2.2. Riesgo de crédito




5.3. Subvenciones de 1+D de la Comunidad
Auténoma

Constituyen la primera etapa en el proceso de iniciacion de
grupos de investigacion.

P — .
Verdnica

Las Comunidades Autdnomas estimulan los gastos en 1+D en el
desarrollo econdmico dentro de su entorno.




5.3.1. Riesgo financiero

= 3

Las contribuciones financieras que las
Comunidades Auténomas han venido

Investigacién y Desarrollo Espariol




O Las normas y procedimientos que regulan los
recursos financieros a lo largo de los proyectos de
investigacion.

d Los costes que son considerados como
financiables.

d Las confingencias que puedan derivarse de la
justificacion de tales atribuciones patrimoniales.




Primero es
necesario estudiar
los aspectos
relacionados con el
procedimiento
administrativo
(limitaciones,
responsabilidades,
procedimientos,
etc.)

En segundo lugar es
necesario estimar si

existe la necesidad

y/o obligatoriedad
en preparar
informacion.

Finalmente
establecer la
naturaleza de los
ingresos de la
actividad
convencional.




INGRESOS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS
COMPLEMENTARIAS Y SERVICIOS INTERNOS

v Interviniendo directamente a

través de su propia organizacion.

v Intercalando personificaciones
subordinadas con dominio
perfecto, mayoritario o
minoritario.




6.1. Riesgo financiero

Esta sujetlo a la politica de precios y a las
directrices establecidas para Ila provision
efectiva de tales servicios.

Servicios deportivos.
Concesiones administrativas.

Arrendamientos de instalaciones universitarias.



Este fipo de riesgo tiene suceso en el arrendamiento
de instalaciones, porque la prestacion de la

asistencia requiere la safisfaccion previa de la tarifa
establecida.

a) Servicios de deportes

b) Concesiones administrativas

M C) -




De |la Fundacion Universitaria de Las Palmas

Con la finalidad de valorar la naturaleza e importancia de
esta fuente de financiacion

El alcance de las distintas actividades gestionadas
De convenios de colaboracion

* riesgos financieros, de crédito y de informacion asociados a
los mismos.




Riesgos financieros

Proporcionan una pavta real y cuantificable para evaluar parte de la
productividad investigadora de la universidad.

Contribuyen decisivamente a la financiacion externa de las universidades
puUblicas.

Brindan ingresos suplementarios para el profesorado, ademds de las
retribuciones ordinarias.




Facilitan el acceso de las empresas privadas a los servicios de los investigadores
universitarios.

Permiten incorporar becarios e investigadores a proyectos concretos, posibilitando
su formacion en un entorno investigador.

Rentabilizan y optimizan los recursos humanos e investigadores de la universidad,
desplazando posibles recursos ociosos en favor de actividades productivas y
necesarias.




Riesgo de Crédito

La incapacidad de la entidad confratante de un proyecto de investigacion de safisfacer sus
obligaciones en los términos pactados, conlleva riesgos de crédito para la universidad, al
soportar la pérdida provisional o definitiva, parcial o total, del precio pactado.




Los riesgos que puedan afectar a la
fiabiidod de la informacion de los
contratos de investigacion dependen de
multiples factores:

Analizar aspectos relacionados con el |
procedimiento administrativo y con el |

regimen econdomico

Se hace necesario valorar si existe la |
necesidad y obligatoriedad de elaborar
informacion consolidada y finalmente




Procedimiento adminisirativo y sistema
de autorizacion

Los contratos que se conducen
al margen de este sistema de
autorizacion, entre ofros

requisitos formales, no solo

pueden dar lugar a obligaciones 30%

administrativas, fiscales y penales
para el profesorado que los
realiza, sino que ademds
disminuyen su imagen propia y la

reputacion institucional.




La mayoria de universidades

actualmente no disponen de sistemas
que aporten informacion sobre el

coste de la investigacion y, en su

defecto, se ha generalizado un

sistema que computa un porcentaje |

de retencion sobre parte de los
costes directos al proyecto de

investigacion.




Régimen para el establecimiento
de precios y costos indirectos

Los beneficios departamentales sdlo se cuantifican si se confrata a personal de la propia
universidad en ningun caso cuando se contrata a personal ajeno a la misma.

Las tasas por uso de equipos e instalaciones se determina sobre el presupuesto total, con
independencia del consumo real que pueda ser afectado al proyecto de investigacion.

La tasa de gestion otorgada a la FULP se determina sobre el presupuesto total, sin considerar
los servicios efectivos que presta en cada confrato de investigacion. Pueden existir contratos
de cuantia importante con una tramitacion administrativa reducida y viceversa.




Unidad de decision y necesidad
de informacion consolidada

El conirato programa es consciente de
que existen dificultades para lograr un
adecuado soporte juridico,
especialmente si se desea que el proceso
de consolidacion tenga  cardacter
obligatorio, aunque en el planteamiento

subyace la necesidad de elaborar

infformacién que permita enjuiciar con

amplitud y coherencia la readlidad

economico financiera de la ULPGC.
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- El servicio de gestion econdémica de la

ULPGC capta contablemente las retenciones
pactadas a favor de la universidad y los
bienes que se hayan adquirido con cargo a

la financiacion del contrato de

investigacion, siendo necesario en este
Ultimo caso la participacion del negociado
de patrimonio para la incorporaciéon de tales

bienes en el inventario de la universidad.




Parece recomendable que la informacion rendida por la ULPGC incorpore informaciéon adicional
a este respecto, en cuyo caso es necesario un trasvase de informacion de los servicios

econdmicos de la fundacion a la unidad de gestion econdmica de la universidad. El sistema de

informacién contable de la Universidad debe dejar constancia de la vinculacién econémica que

tiene con la Fundacion, a través de la cual se facilite a los usuarios un conocimiento detallado

sobre la realidad econdmico-financiera asociada a la actividad convencional.




CONCLUSIONES

Se han estudiado las fuentes de financiacion de la ULPGC con el propdsito de evidenciar la
importancia que tiene la evaluacion de riesgos como componente bdsico del sistema de control
interno.

De acuerdo a la perspectiva conceptual alcanzada, la evaluacion de riesgos exige conocer
previamente los objetivos operacionales, de informacion y de cumplimiento que la institucion
objeto de estudio pretende alcanzar en relacion con su estructura financiera. En este sentido,
hemos observado como los mdximos responsables han logrado definir paulatinamente sus
objetivos operacionales a fravés del proceso presupuestario, si bien las exigencias externas de su
principal agente financiadora constituido un hito importante en la formulacion de los mismos,

constatdndose las notables influencias que pueden ejercer grupos de interés externos sobre los
objetivos y componentes del control intferno. Asi mismo, hemos apreciado como la institucion ha
interiorizado los objetivos de informacion y de cumplimiento que impone la normativa
presupuestaria y contable, provocando un fuerte solapamiento e interrelacion entre los objetivos 5
del sistema de control interno, pudiendo ser factible estudiar los riesgos que estd asumiendo la
ULPGC de acuerdo a los riesgos financieros, de crédito y de fiabilidad de la informacioén; estos
riesgos nos han servido de fundamento para analizar las principales fuentes de financiaciéon de la!
ULPGC, tanto las que se gestionan internamente como las que se canalizan a fravés de

convenios de colaboracion.

Consideramos que no es oportuno reiterar las multiples apreciaciones realizadas en el estudio de
las distintas categorias de riesgos, pero si senalar que la ULPGC, razonablemente, podrd lograr los
objetivos relacionados con su estructura financiera si sus maximos responsables son conscientes
de los principales riesgos asumidos.







