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INTRODUCCION

El Libro de "Oportunidades de financiamiento del siglo

XXI" se enfoca en: la globalizacion cuyo efecto es el resultado
de un espacio natural requerido por los agentes economicos y
las diferentes teorias del desarrollo en especial interes al papel

del Estado en un mundo globalizado.

La nueva realidad deja intrigados a quien quiera entrar en

algln negocio porque siempre se trabajara con un enfoque

primario, para luego buscar nuevas alternativas que ayuden a
remover los objetivos por nuevos, donde puedan desarrollar
sus potencialidades cada vez mas, estableciendo a partir de la
participacion y asociacion en redes la posibilidad de dar

respuesta inmediatas.




1.- ANTECEDENTES EN EL MUNDO CAPITALISTA
PARA LOS ENTES LOCALES

Desarrollo

econgmico




Cuando se habla de globalizacién es importante destacar que abarca
todo un sistema uUnico con un medio de comunicacion universal, manejados
unos con otros para lograr relaciones capitalistas. La herramienta utilizada
para que dicha comunicacion sea efectiva es la tecnologia, porque esta no
tiene limites, ni fronteras de comunicacion, permitiendo acelerar

la velocidad de transmision de conocimientos, informacion, bienes y servicios.
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ZACION EN AMERICA LATINA




1.3.- GOBALIZACION EN COLOMBIA

La Republica de Colombia se vio afectada en el siglo XIX por
las guerras civiles, porque no logro entrar en el mundo de la globalizacion, sino
fue hasta el siglo XX que logro adquirir vida este pais, por medio del auge
comercial del café (exportaciones), para asi lograr obtener nuevas
tecnologias vy llegar a formar parte del sistema. Entre las condiciones que se
destacan para que Colombia no participara en la globalizacion estan las malas
vias de transporte, tanto terrestres como maritimas y a su vez falta de

tecnologia.







economicos e industrializandose que les

facilito la interaccion comercial mundial.

criticas



),

1.4.- DESCENTRALIZACION

Hoy, América latina, y en especial Colombia, se presenta la
descentralizacion en etapa de consolidacion con criterios claros
aprobados por el Constituyente expresados en la Carta Magna de
1991, quién decide elevarlo a norma Constitucional, permitiendo un
verdadero papel al ente territorial (Departamentos, Provincias,
Municipios,). Estos oportunos cambios de direccion a un grupo de
colectivos se ve influenciada por la crisis econdmica, trayendo como
consecuencia la péerdida de valorizacion fiscal y revalorizacion de los
poderes locales, ya que se le tiene que dar el frente a la situacion y
plantear situaciones concretas, para garantizar un efecto-resultado

capaz de lograr un protagonismo de la localidad.
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1.4.1.- Descentralizacion en América

e

transformacién no es mas que Ias}
crisis economicas Yy la diferencia que
pueda existir entre un pais y el otro
son los contextos escasamente
favorables en los diferentes paises de

la region.




El Federalismo es importante en Brasil y México, y débil en Venezuela,
con los acontecimientos por perpetuarse en el poder de Hugo Chavez, la
localidad viene perdiendo importancia. Pero sin embargo estos tienen un
sentido de trabajo considerable empezando desde lo local, con mayor
posibilidad de endeudamiento para suplir necesidades; sin incluir a las
ciudades centrales porqgue estas poseen el apoyo directo de los

administradores nacionales.




3.1.4 TITULARIZACION EN COLOMBIA

El gran objetivo de fitularizacion de inmobiliaria consiste en poder
convertir en financiero o flujo de caqja, por ser inmueble, permite
recuperar el dinero que se tienen invertido en un inmueble o que
proyecta realizar una obra, sin perder la posibilidad de usarlo.

Incluye la posibilidad de estructurar procesos a partir de
proyectos inmobiliarios. Esta figura consfituye una interesante
alternativa para la reduccion de costos financieros en la
consfruccion inmobiliaria y para facilitar la comercializacion de
proyectos




3.2 INVERSION EXTRANJERA B

La teoria de la inversidon extranjera directa, tal
y como lo explican Krugman y Obstfeld
(2000), sugiere que ese fendmeno se presenta
cuando existen motivos de localizacion de la
produccion en diferentes paises y las firmas
tienen incentivos de internacionalizacion. Los
motivos de localizacion se dan al haber
diferencias en las dotaciones y los precios de
los factores o al existir costos de movilizacion
entre paises, ya sea por costos de fransporte
o por barreras de politica al flujo de bienes y
servicios.

Para Granato (2008, P 6). La
internacionalizacion de la economia ha
conducido a que diariamente se produzcan
traslados de capitales de unos a otfros estados
con el objeto que las empresas, sus productos
y servicios, estén presentes en otfros mercados
distintos a aquellos en los cuales se
encuentran establecidos.




3.2 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

3.2.1. Inversion extranjera directa en la Comunidad Andina
de Naciones.

Ante un clima de politicas
favorables, entra en juego la
aplicacion de medidas pro
activas, entre las cuales se
encuentran la promocion de
inversiones y la facilitacion de
las actividades empresariales.

Entre las medidas proactivas adoptadas por los paises
para la promocidon de inversiones se encuentra la
mejora de los determinantes econdmicos dindmicos
de los paises anfitriones y un proceso de facilitacion de
negocios competitivo a nivel infernacional. Los
programas de promocion de inversiones mds activos
apuntan a aqguellos negocios acordes con la estrategia
general de desarrollo del pais.




3.2 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

3.2.2 Inversion extranjera en Colombia.

La inversion extranjera directa, en Colombia en los Ultimos anos presenta
balance positivo para su economia, producto de un manejo consciente de
las politicas econdmicas en sectores productivos.

En el campo econdmico Colombia ha mejorado sus indicadores econdmico,
Segun La Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), en el ano 2005 ocupada el quinto lugar mas favorable de América
latina, (Proexport, 2007, 57) , adicionalmente, en el reporte Doing Business
2005, del Banco Mundial, Colombia ocupa el segundo puesto entre 145
economias en mejoras en el clima de los negocios al facilitar determinadas
regulaciones y politicas que incenfivaron la inversion, la productividad y el
crecimiento.



3.2 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

3.2.3 Visiones sobre inversion extranjera en la Comunidad

Andina de Naciones.

Las economias de los paises miembros, en
estos momentos se encuentran en una
etapa de crecimiento, su seguridad ha
mejorado sustancialmente. Sin duda, estos
factores han propiciado expectativas
positivas logrando incremento en la [ED.

En el indice 2006 de “Doing Business” del
Banco Mundial que mide el ambiente
regulatorio para facilitar los negocios situa

a la comunidad andina como un region
importantes para garantizar la inversion
extranjera, entre ellos tenemos a Colombia
en el puesto 75 entre 79 paises del mundo,
en donde sobresalen, Singapur, y paises
como Puerto Rico, Chile y México ocupan
los puestos 9, 28 y 43 respectivamente.



3. 3 FONDOS DE COHESION SOCIAL

La fuenfe proveniente de los fondos de cohesion se convierte en ofra
oportunidad, para acceder a recursos de paises que busquen equilibrar las
diferencias sociales. Tiene como objetivo en un largo plazo la reduccion de
las ayudas concedidas por muchos estados miemlbros a sus propias regiones.

Para la UE, la implantacion del mercado Unico puso aun mds de manifiesto
la necesidad de reducir las disparidades regionales. En un mundo que cada
vez impone mas limitaciones en nombre de la competifividad, es poco
probable que el libore cambio vy las fuerzas del mercado puedan asegurar un

desarrollo equilibrado.




3. 3 FONDOS DE COHESION SOCIAL

3.3.1. Principales caracteristicas del PIDS

Es importante destacar algunas caracteristicas del PIDS para apreciar y
evaluar adecuadamente tanto sus fortalezas como sus debilidades,
extractadas de la Pagina Oficial de la Comunidad Andina:

Enfoque integral para confribuye ala

El PIDS contiene un conjunto acometer los desafios de la Sus proyectos no lo son de convergencia de las
de propuestas pobreza, la exclusion y la accion directa politicas publicas en los
inequidad socidal dmbitos que toca

Simbolizan adecuadamente
el potencial que Es un instrumento idéneo
seguramente representa en para instrumentar acciones
direccién al fortalecimiento de cooperaciény
de la integracién social de la convergencia
Comunidad Andina.

Armoniza los indicadores
sociales de los cinco paises
andinos.




3. 3 FONDOS DE COHESION SOCIAL

3.3.2 Busqueda de lo social bajo la perspectiva de la Alternativa
Bolivariana para las Américas (ALBA).

Aunque Venezuela no pertenece a la
CAN, es importante que para las
municipalidades de la nacidon hermana,
referirse a la cohesidn social, que es un
factor preocupante y por ello, se
incluye Ccomo alternativa de
financiamiento para esos entes.

Bajo la perspectiva del ALBA, se




3. 4. COOPERACION FINANCIERA INTERNACIONAL

Ameérica latina y el Caribe
proporcionan indudablemente el
mejor ejemplo de una red bien
desarrollada de unas instituciones
financieras subregionales,
constituidas por las fres importantes
entidades. La Corporacion Andina
de Fomento (CAF), El banco
Cenfroamericano y del Caribe
(BCEI), y EL Banco de Desarrollo del
Caribe (BDC).

La Corporacion Andina de Fomento es una entidad
Unica por estar constituida exclusivamente por paises en
desarrollo. Es la mds dindmica de todas estas
instifuciones y en los Ultimos anos sus préstamos a los
paises andinos han superado los otorgados por el Banco
Mundial y El Banco interamericano de Desarrollo

Corporacion Andina de Fomente



3.5. COOPERACION MULTILATERAL

i 2

En la era de la globalizacion, las cuestiones relativas al desarrollo son cada
vez mas complejas. La pobreza o la degradacion del medio ambiente son
graves problemas que no conocen fronteras. Todos los paises, pueblos y
organizaciones estan llamados a dar prueba de solidaridad.

En este tipo de cooperacion las fuentes multilaterales son los organismos
internacionales los cuales oforgan o ejecutan cooperacidon con sus Propios
recursos o con fondos entregados por 1os paises miembros para programas
concretos.




3. 6 OTRAS OPCIONES

3.6.1 Redes de Ciudades

Oftros aspecto que las entidades locales
pueden aprovechar son las que ofrece
la fase de integracion Regional,
expuesto por Odonne (2008), en las
redes de ciudades, capaz de generar
desde el dmbito local verdaderos
procesos de cambio por intermedio de
sus planes y acciones entrelazados con
el nacional, que busca ejecutar o
proponer a las instancias nacionales
respuestas precisas a las problemdaticas

presentadas en los niveles nacionales y
abrogados al dmbito local.

Las ciudades, como actores sub
nacionales, encuentran una nueva
realidad de integracion en la cudl
pueden desarrollar sus potencialidades,
estableciendo a partir  de lc
participacion y asociacion en redes la
posibilidad de alcanzar nuevos
objetivos y dar respuesta a
problematicas especificas dadas.




3. 6 OTRAS OPCIONES

3.6.2 Contribucion por Valorizacion y Plusvalia

Esta fuente de financiamiento de origen en el decreto 1604 de 1966, precisa
que el establecimiento, la distribucion y de la contribucidon de valorizacion se
hard por la respectiva entidad del orden nacional, departamental y municipal
que ejecute las obras y el ingreso se destinard a las misma obras u obras de
interés publico que proyecte la entidad correspondiente. (Art. 2 ley 48 de
19868).

En lo pertinente a la plusvalia es la obligacidon que fiene el propietario o
poseedor de un inmueble de pagar un porcentaje del mayor precio que
adquiere el bien por las acciones urbanisticas que realiza el municipio y que
incrementan su aprovechamiento.




3. 6 OTRAS OPCIONES

3.6.3 Estrategias para el mejoramiento de las Finanzas Publicas
Locales.

También se puede precisar
en que los entes locales
por intermedio de sus
administradores  publicos
deben procurar mejorar
sus gestiones en e
recaudo de los impuestos,
tasas, conftribuciones, para
garantizar los planes de
desarrollo local.

Las estrategias a implementar dependerdn del grado de
aplicabilidad de cada uno de los actores que componen
el mundo administrativo local, desde una perspectiva de
desarrollo del ente aceptando coherencia Unica de los
agentes que participan en dichas decisiones




DESCENTRALIZACION EN COLOMBIA

Cambios en la parte administrativa
con actos legislativos en los afnos
1936 y 1968, condujeron a algunas
reformas en la parte administrativa,
como preambulo a una
descentralizacion.

La Centralizacion Politica y la
Descentralizacion Administrativa,
concentra las principales decisiones
politicas, legislativas, diplomaticas
etc., en el estado nacional.




Los aspectos operativos o
funcionales, tanto en el ambito
general, regional, o local, es
posible descentralizarlos o
delegar tanto a otros organos
estatales como a las diversas
entidades territoriales.

Entre 1986- 1991, en el pais
prevalecioc mas el desarrollo
centralista, gue adicionalmente
asumio la forma del
presidencialismo.




La descentralizacion territorial se
enmarca en la norma constitucional que
debera precisar su alcance y desarrollo
mediante una ley, y le compete al
congreso expedirla.

La funcion administrativa debe proteger
los intereses generales estableciendo
mecanismos, de  descentralizacion,
delegacion y desconcentracion de las
decisiones y funciones en  sus
competencias.

Bajo ese precepto, en materia
administrativa la Constitucion politica de
1991,  unifico la territorialidad en
departamentos y municipios.




La relacion con la descentralizacion
regional y municipal es lo relativo al
financiamiento.

Las entidades no disponen de
suficientes recursos para resolver sus
necesidades crecientes

La nacion absorbe la mayoria de los
recursos  financieros del estado,
presentando una excesiva concentracion
mal administrada y en perjuicio de las
zonas deprimidas respecto a un centro
de decision

cCENTRALIZAR O
DESCENTRALIZAR?

LA NACION




Para lograr una adecuada
descentralizacion es imperioso
revisar la forma como se
distribuyen los recursos en las
diferentes categorias del Estado

La descentralizacion en Colombia
es consecuencia principalmente
por la crisis de endeudamiento de
los paises de America Latina en
la decada de los 80




ENFOQUES TEORICOS DEL ASPECTO

LEGAL

Las teorias del desarrollo
deben centrar su estudio
desde el punto de vista de
nocion, designacion y origen

Sus origenes se remontan a
los economistas  clasicos
donde el modelo elaborado iba
dirigido al crecimiento
economico

LAVA PERIONA HABLA
PESVE U PROPIO PUNTO VE VISTA




La teoria de la dependencia, propuesta
por la Comision Econémica para America
Latina (CEPAL), explica el desarrollo bajo
el modelo estructural productivo de sus
economias

La teoria de desarrollo local se registra
en las denominadas teorias eclécticas o
multifactoriales

Estas teorias consideran que el
desarrollo econdémico local requiere de
una serie de factores simultaneos de
implementacion en areas locales.

ANALIZA

REALIZAR
POSTULADOS

R
¥

TEORIA




La capacitacion del recursos humano
para atender los requerimientos de
innovacion del sistema productivo local
son parte fundamental de las estrategias
de desarrollo econémico local.

Los programas de inversion en obras
publicas municipales incorporan valor
economico a la localidad y colaboran en
la competitividad territorial de su base
productiva local.

La localidad se convierte en un eje
fundamental del desarrollo nacional, y su
importancia radica en la ejecucion de
planes realizados por las autoridades
locales




MARCO LEGAL PARA LOS ENTES
LOCALES EN AMERICA.

El enfoque previsto en el estudio, se
centra en Colombia por ser una de
las democracias mas antiguas de
nuestro continente

Por su evolucion en las economias
locales, sin desconocer a otras de
paises del area, y sin perder de vista
el criterio de planeacion, como
herramienta para el diseno de
excelentes politicas publicas.




NORMAS PRESUPUESTARIAS PARA
LOS ENTES LOCALES.

El sistema presupuestal es el mecanismo
gque sustenta un sin  numero de
programas Yy proyectos dirigidos a
conseguir cambios sustanciales en la
localidades capaces de generar progreso
y bienestar

El sistema presupuestal municipal esta
constituido fundamentalmente por un
plan financiero, un plan operativo anual
de inversiones y el presupuesto general
del municipio,




Los objetivos de este sistema
presupuestal son simplemente hacer
compatibles la planeacion del desarrollo
local con el presupuesto municipal.

El plan financiero tiene como objetivo
determinar para un periodo
generalmente de cuatro anos las
posibilidades financieras del municipio
compatibles  con una  estructura
economica y fiscal estable

Mediante el plan financiero se hace un
diagnostico de los factores econémicos y
su influencia sobre la situacion fisca

Diagnostico 8




= presupuesto es el
componente fiscal del proceso
de planificacion

Objetivo es proporcionar los
Instrumentos para establecer,
en el corto plazo, las
actividades que  deberan
realizarse por parte de la
administracion para conseguir
el logro de las metas que se
trazaron en el plan de
desarrollo.




CONDICIONES DE FINANCIAMIENTO
PARA LOS ENTES LOCALES.

El plan se asegura con fuentes de
financiamiento que respalden Ia
totalidad de los programas Yy
proyectos que contiene

Las fuentes de financiamiento que
poseen los entes locales no han
cambiado y son las que usan los
administradores publicos para
garantizar los gastos orientados a
contribuir con el desarrollo y la
financiacion de ellas.




Se observa en los graficos que se relacionan, la dependencia de
provenientes de las transferencias del orden nacional en las S
municipalidades de la comunidad andina de naciones. Los recursos p n
Bolivia alcanzan un 40%, en municipalidades como la Paz y Ayacucho. En
Perd, asciende al 30%, en las municipalidades previstas.
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GRAFICO 1
FUENTES DE FINANCIAMIENTO
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En Venezuela la importancia de ésta alcanza un 42%. Para Ecuador cial

la localidad de Quito, asciende a un 48% de la totalidad de sus ingreso

GRAFICO 2

FUENTES DE FINANCIAMIENTO FUBNTESDE ANANCAMIENTORN mm

2007
POR PAISES COMUNIDAD ANDINA

FUENTES DE ANANCIAMIENTO EN DOLARES

mQUITO(Bouador) EGUAYAQUIL (Euador)  m GUAYAY Ecuador) FUENTE: MUNICIPALIDADES ANDINA-ELABORACION PROPIA




El incremento en las transferencias a los entes territoriales, ordena la
Constitucion de 1991, incentivé a los municipios a aumentar su endeu to
para financiar no solo su inversion, sino también sus gastos de funcionamiento.

GRAFICOS

Los gastos de los Municipios vienen
creciendo...

7
c
s
-
3
2

)
o

1990 1991 1992 1993 1954 1995 199¢ 1997 1998 19



TITULARIZACION

las entidades locales que no son
capaces de cumplir con sus planes de
desarrollo debido al desfinanciamiento
por causa entre otras de la crisis
financiera mundial.

Esta situacion lleva a que los agentes
ajusten sus niveles de consumo,
inversion 'y gastos, reduciendo Ila
capacidad de los mismo

El mercado de valores ofrece la
titularizacion de activos como una salida
para el cumplimiento de los diferentes

programas previsto en los planes de
anohiernn

Bl ISIS FINANCIER A




PROCESO HISTORICO EN AMERICA

La titularizacion se inicid en la década de los 70 en Estados Unidos, en
Europa se implemento en la década de los ochenta, iniciando en Inglaterra,
Francia y Espana. Las hipotecas objeto de titularizacion son aquellas que
generan intereses mensuales, teniendo amortizaciones del capital al final de
la vida de la hipoteca.

GRAFICO S8

TITULARIZACION EN AMERICA LATINA 2004
TOTAL DE EMISIONES: 7,9 BILLONES DE DOLARES

GRAFICOY

Procesos de titularizacion en Colombia
1993 - 2005



EN COLOMBIA

El sector financiero en Colombia esta
regido por los mercados de dinero y los
mercados de capitales (valores)

El mercado de dinero lo ofrecen los
bancos comerciales, con aceptacion de
corto plazo

La titularizacion de activos se constituye
en una de las oportunidades de
financiamiento que puede ser utilizada
por los gobiernos locales para el
desarrollo de sus proyectos
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La Ley 35 de 1.993, abri6 el camino para
incorporar al mercado publico de valores
colombiano los documentos emitidos en
desarrollo de procesos de titularizacion

En un pais como Colombia, es
indispensable contar con alternativas de
bajo costo para la financiacion de
proyectos de infraestructura y de
servicios publicos

El disefio de esquemas con destino al
mercado nacional y extranjero, podria
convertirse en una atractiva alternativa
para atraer la inversion extranjera de
portafolio en Colombia




DESCRIPCION DEL PROCESO

Los procesos de titularizacion pueden
conformarse mediante la transferencia de
bienes o activos para constituir con ellos
un patrimonio autbnomo, mediante un
contrato de fiducia mercantil irrevocable.

se puede iniciar una titularizacion a partir
de la constitucion de fondos o
patrimonios con sumas de dinero
destinadas a la adquisicion del bien o
activo objeto de la titularizacion.




El Originador, es quien transfiere los
bienes o0 activos base del proceso de
titularizacion, pueden personas naturales
0 juridicas, nacionales o extranjeras.

El Administrador, es la entidad encargada
de la administracion, custodia Yy
conservacion de los activos o bienes
objeto de la titularizacion

El colocador, es la entidad que, facultada
por su objeto social, puede actuar como

PN B e — ] P PR . P I

Originador Hipotecario




En cuanto a la ley de circulacion,
estos valores pueden ser
nominativos o a la orden. En los
procesos de titularizacion es factible
emitir tres modalidades de titulos:

Titulos corporativos o0 de
participacion

Titulos de contenido crediticio

Titulos mixtos




