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La titulación aumenta el valor de la propiedad
1. Génesis de la COFOPRI
En el devenir histórico-jurídico de nuestro país encontramos que contrariamente a lo dispuesto por uno de los principios del urbanismo tradicional, en los asentamientos humanos los informales ocupan primero el lote, después construyen, luego habilitan, y por último, en el mejor de los casos, obtienen la propiedad del terreno. Es decir, crearon un sistema alternativo de urbanización en el que la adquisición informal de la propiedad se realizaba de dos maneras, por invasión o por la compraventa ilegal de terrenos agrícolas mediante asociaciones y cooperativas. Vale decir, el funcionamiento de una normatividad extralegal.

La historia de los asentamientos informales se caracteriza por la lucha de los sectores populares en accedes a la propiedad privada, al margen de la normatividad legal existente. Su evolución puede observarse en las diversas nomenclaturas recibidas y en la sucesión de reparticiones de la administración pública encargadas de tratar con esos asentamientos desde 1957 hasta 1996.

Así, las primeras denominaciones oficiales dadas a estos asentamientos fueron barriadas, pueblos jóvenes, asentamientos humanos marginales, asentamientos humanos municipales.

Mientras, los entes administrativos fueron la oficina nacional de barriadas del ministerio de Gobierno y Policía (1957); la oficina de Asistencia Técnica; el Instituto Nacional de Vivienda (1960), la Corporación Nacional de Vivienda(1961); la Junta Nacional de Vivienda (1963);ONDEPJOV y el Ministerio de Vivienda(1969); SINAMOS(1971); la Dirección de Promoción Urbana; la Dirección de Asentamientos no Regulados (1978); la Dirección Ejecutiva de Asentamientos Humanos Marginales de la Municipalidad Provincial(1981).
Génesis de la COFOPRI
Mediante Ley N° 26557, el Congreso de la Republica ordeno transferir todas las funciones y competencias que en materia de saneamiento físico-legal, adjudicación, titulación y habilitación urbana tenían a su cargo las municipalidades, a un solo organismo especializado. Por esto, delego al Poder Ejecutivo facultades especiales para legislar sobre dicha materia en un plazo de 120 días. Así, el 15 de marzo de 1996 se promulgo el Decreto Legislativo N° 803 (publicado en el Diario Oficial El Peruano, 22 de marzo de 1996), que aprueba la Ley de Promoción del acceso a la Propiedad Formal. Con la norma nace un nuevo ente responsable del proceso de formalización de la propiedad urbana, llamado Comisión de Formalización de la Propiedad Informal (COFOPRI).
Con esta reforma introducida en el Estado, se busca modificar sustancialmente el accionar ante la informalidad en los aspectos de la vivienda, el comercio y la economía. Por esto, la COFOPRI promocionara el acceso a la formalidad e inscripción registral, a fin de garantizar el derecho a la propiedad y el ejercicio de la iniciativa privada en una economía de mercado. La titulación permite y facilita el acceso de los propietarios al progreso, tanto así que los pobladores de los asentamientos humanos ahora ya cuentan con agua potable, desagüe o alumbrado, con solo acreditar que son titulares de los inmuebles. Además, pueden ser sujetos de créditos con la propiedad que los ampara, porque dichos predios alcanzan mayor valor de intercambio.
El accionar de la COFOPRI se centra en dar seguridad jurídica a los títulos de propiedad, para ese fin, busca sistematizar y uniformar en un solo cuerpo legal las directivas emitidas sobre el particular; ante esto se ha expedido el T.U.O.  de la Ley de Promoción del Acceso a la Propiedad Formal (DS N° 009-99-MTC) y el Reglamento de Formalización de la Propiedad a cargo de la COFOPRI (DS N° 013-99-MTC).
A modo de un pequeño resumen sobre la entrega de títulos y reconocimiento de la propiedad a lo largo de la historia, tenemos que durante la vigencia de la Ley N° 13517( ley orgánica de barrios marginales, 1961) se repartió ocho mil títulos de propiedad; en 1971 y 1972 el SINAMOS entrego  más de siete mil; en 1979 y 1980 solo se dieron mil; durante la Gestión de Eduardo Orrego en la Municipalidad de Lima (1981-1983) fueron 22 mil títulos; posteriormente, con Alonso Barrantes se redujeron a once mil títulos, y con la COFOPRI,  a partir de 1996, aumentaron en 500 mil títulos de propiedad. 

Con esto se corrobora que la COFOPRI surge como una respuesta a un mal manejo del proceso de titulación ejecutado por las municipalidades, que en la mayoría de casos nunca efectuaron sobre el predio material de afectación un trabajo de saneamiento físico-legal, ni dispusieron de un esfuerzo interdisciplinario de abogados, arquitectos e ingenieros, sumado esto a lo largo y costoso que constituía el proceso de titulación y registro. Tanto así que los informales no podían transferir sus propiedades con la facilidad deseada; consecuentemente, tampoco le asignaban a su uso mayor valor ni lo aprovechaban en forma de garantías. Esto ocasionaba un perjuicio porque limitaba la movilidad de sus propiedades como factores de producción y disminuye, por lo tanto, la productividad de sus servicios.

La COFOPRI aporta disposiciones legales, con la finalidad de que los pobladores no queden marginados del sistema y aprovechen la buena Ley; es decir, los instrumentos facilitadores del Derecho que hacen más eficientes las actividades económicas y sociales. Mediante esta contribución, la labor de formalización de la propiedad de posesiones informales puede clasificarse en tres etapas: a)diagnóstico de la informalidad (encargado de desarrollar investigaciones, estudios, recopilación de información y organización de acervos documentarios necesarios para identificar el número y la ubicación territorial de las posesiones informales de un área determinada, definiendo derechos y limitaciones que pudieran existir sobre ellas); b)proceso1-formalizacion integral; c) proceso 2-formalizacion individual.

Por último, la importancia económica de los derechos de propiedad no reside en proveer medios egoístas para beneficio exclusivo de sus titulares, sino en proporcionarles, por el contrario, incentivos suficientes para que les agreguen valor a los recursos, invirtiendo, innovando, combinándolos productivamente para la prosperidad de la comunidad.

“EL OBJETIVO ES PROMOCIONAR EL ACCESO A LA FORMALIDAD E INSCRIPCION REGISTRAL QUE GARANTIZARÁ EL DERECHO A LA PROPIEDAD Y EL EJERCICIO DE LA INICIATIVA PRIVADA EN UNA ECONOMIA DE MERCADO”.

http://pabloernestolevanoveliz.blogspot.pe/2015/09/la-titulacion-aumenta-el-valor-de-la.html
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En el devenir historico-juridico de
Ruestro pais encontramos que contra
riamente a lo dispuesto por uno de los
principios del urbanismo tradicional,
en los asentamientos humanos los in-
formales ocupan primero el lote, des-
pués construyen, luego habilitan. y por
ltimo, en el mejor de los casos, obtie
nen Ia propiedad del terreno. Es decl
crearon un sistema alternativo de urba-
nizacién en el que la adquisicion infor-
mal de la propledad se realizaba de
dos maneras, por invasion o por la
compraventa ilegal de terrenos agrico-
las mediante asociaciones y cooperati-
vas. Vale decir, el funcionamiento de
una normatividad extralegal.

La historia de los asentamientos in-
formales se caracteriza por la lucha de
los sectores populares en acceder a la
propiedad privada, al margen de la
normatividad legal existente. Su evo
lucion puede observarse en las diver-
sas nomenclaturas recibidas y en ia
sucesion de reparticiones de la admi-
nistracion piblica encargadas de tra
far_con esos asentamientos desde
1957 hasta 1996.

‘Asi, las primeras denominaciones
oficiale’ dadas a estos asentamientos
fueron_barriadas, pueblos jovenes,
asentamientos humanos marginales,
asentamientos humanos municipales.

Mientras, los entes administrativos
fueron la Oficina Nacional de Barriadas
del Ministerio de Gobierno y Policia
(1957): Ia Oficina de Asistencia Técni-
ca: el Instituto Nacional de Vivienda
(1960), Ia Corporacion Nacional de Vi
vienda (1961); Ia Junta Nacional de Vi
vienda (1963): Ondepjov y el Ministerio
de Vivienda (1969); Sinamos (1571); la
Diceccion de Promocion Urbana: la Di-
reccion de Asentamientos no Regula-
dos (1978); la Direccion Ejecutiva de
Asentamientos Humanos Marginales
de la Municipalidad Provincial (I981).

Gensis de la Cofopri. Mediante Ley N*
26557, el Congreso de la Republica or-
dend transfenr todas las funciones y
competencias que en materia de sanea-
‘miento fisico-legal, adjudicacion, titu
lacion y habilitacién urbana tenian a su
cargo las municipalidades, a un solo
organismo especializado. For esto, de-
lego al Poder Ejecutivo facultades espe-
ciales para legislar sobre dicha materia
en un plazo de 120 dias. Asi, el 15 de
marzo de 1996 ¢ promuigé ¢l Decreto
Legislativo N° 803 (publicado en el Dia-
rio Oficial £l Peruano, 22 de marzo de
1996), que aprucba la Ley de Promo
cion del Acceso a la Propiedad Formal.
Con Ia norma nace un nuevo ente res
ponsable del proceso de formalizacion
dela propiedad urbana, lamado Comi
ion de Formalizacion de la Propiedad
Informal (Cofopr.

Con esta reforma introducida en el
Estado, se busca modificar sustancial
mente el accionar ante la informalidad

~en los aspectos de la vivienda, ¢l co-
mercio y a economia. Por esto, [a Cofo-
pri promocionara el acceso a Ia forma
fidad e inscripcion registral, a fin de
garantizar el derecho a Ia propiedad y
&l ejercicio de la iniciativa privada en
una economia de mercado. La titula
cién permite  facilita el acceso de los
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Titulacién. Pernite  facita el acceso de os propetaios a progreso

propletarios al progreso, tanto asi que
lospobladores de los asentamientos
humanos ahora ya cuentan con agua
otable, desagie o aumbrado, con 50
lo acreditar que son titulares de los o
muebles. Ademas, pueden ser sujetos
de créditos con I3 propiedad que los
ampara, porgue dichos predios alcan:
zan mayor valor de intercambio.

£l accionar de la Cofopri se centra
en dar sequridad juridica a los titulos
de propiedad, para ese fin, busca siste-
matizar y uniformar en un solo cuerpo
legal las directivas emitidas sobre el
particular; ante esto se ha expedido el
TU.0. de fa Ley de Promocion del Acce
50 la Propiedad Formal (DS N° 009-99-
MTO) y el Reglamento de Formaliza-
ci6n de la Propledad a cargo de la Co-
fopri (DS N° 013-99-MTC).

A modo de un pequeio resumen so-
bre Ia entrega de titulos y reconoci-
miento de la propiedad a lo largo de la
historia, tenemos que durante la vigen-
cia de la Ley N° 13517 (Ley Organica de
Barrios Marginales, 1961) se repartio
ocho mil titulos de propiedad; en 1971
¥ 1972 ¢l Sinamos entregé mas de sie-
te mil; en 1979 y 1980 solo se dieron
mil; durante la’ gestion de Eduardo
Orrego en la Municipalidad de Lima
(1981-1983) fueron 22 mil titulos: pos-
terformente, con Alfonso Barrantes se
redujeron a once mil titulos, y con la
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El objetivo es
promocionar el acceso
a la formalidad e
inscripcion registral
que garantizara el
derecho a la propiedad
y el ejercicio de la
iniciativa privada en
una economia de
mercado.”

Cofopri, a partic de 1996, aumentaron
€n 500 mil los titulos de propiedad.

Con esto se corrabora que Ia Cofo-
pri surge omo una respuesta a un mal
manejo del proceso de tiulacion cje
cutado por las municipalidades, que
en la mayoria de casos nunca efectua.
ron sobre el predio material de afecta
ci6n un trabajo de saneamiento fisico-
Iegal, i dispusieron de un esfuerzo in-
werdisciplinario de abogados, arquitec-
05 ¢ ingenieros, sumado esto a Io lar-
£07,costoso qué consiulaef proceso

e titulacion y reglstro. Tanto asi que
os Informales no podian transferir sus
propiedades con la facilidad deseada:
Consecuentemente, tampoco le asigna-
bana sus usos major valor ni 1o pro
vechaban en forma de garantias. Esto
ocasionaba i perjuclo poraue imita
bala movilidad de sus propiedades co-
mo factores de produccion y disminu-
v, por Io tanto, la productividad de
sus servicios.

La Cofopri aporta disposiciones le-
gales, conla finalidad de que los pobla-
ores no queden marginados del siste-
ma y aprovechen Ia buena ley: es decir,
i0s Instrumentos facilitadores del De:
recho que hacen mas eficientes las ac-
tividades economicas y sociales. Me
diante esta_contribucian, la labor de
formalizacion de la propiedad de pose
siones informales puede clasificarse en
tres etapas: a) diagndstico de Ia infor-
malidad (encargado de desarrollar in
vestigaciones, estudios, recopllacion
de informacion y organizacion de acer
vos  documentarios necesarios para
identificar el nimero y la ubicacion te-
rritorial de las posesiones informales
de un drea determinada, definiendo de-
rechos y limitaciones ,que_pudieran
existir sobre ellas); b) Proceso I-forma-
lizacién integral. ¢) Proceso 2-formal-
zacion individual h

Por ultimo, la importancia econdmi
ca de los derechos de propiedad no re
side en proveer medios egoistas para
beneficio exclusivo de sus ttulares, si
no en proporcionarles, por el contra:
tio, incentivos suficientes para que les

en valor a los recursos, nvir-

innovando, combingndolos

productivamente para la prosperidad
dela comunidad.

Titulo de Crédito
Hipotecario Negociable

£ un documento que representa el derecho
el de hipoteca sobre un determinado bien
el o e ot s exdocad e
mente 3 cusluier persona slo en respaldo
de un atdit.

€ propietario de un bien inmueble inscr
o sea en cualquiera d as ofcinas d os Re-
gistros Piblios o en el Registr Predil, que
o tenga carganlgravamen, constitid ipo:
teca unilateal por escritura poblcs, requt
iéndose en consecuenda la redaccion de la
minuta por el sbogado y que ésta se eleve
escitra piblica ant notaro donde consta-
14 I peticion de que el Registro Pibic res-
pectivo extienda el Tiulo de Crédito Hipote
caro Negociabl y ef insrto de la valorza-
6 delinmuebl efectuada por un perit ta-
sador debidamente inscrito ant Ia Superin
tendendia de Banca y Seguros A, efpropie-
tari obtendrs, luego de asentada a hipote-
<a,dela Oficna Registal donde stéregista
do el inmuebe, el Tituo de Crécito Hipoteca
tio Negaciable, ”
Con éste e propietario puede pediccréd-
0 cualquir entdad bancara o fnanciera,
persona natural o jridic, endosando el tu-
o 3 quien torgue el crdito como si fuera
una letra de cambio, seflando en este pri
mer endoso el monto del rédito s condr
ones del mismo. La garantia hipatecaria se:
perfecciona con efendeoso.

Ventajas del Titulo de Crédito Hi-
potecario Negociable. £s un insirv-
mento que permilrd accede al créito con
mayor dinamismo. Faciitard los procesos de
iiuzacén” de s cateas Npotecarias
usefctosson los mismos que s d los de-
mis itios valores -enfr os que se encuen-
7an as leras de cambio- y s ventjo res
pecto de st 5 que contene Ia hipoteca
Como garanta.

Al btener e propietaio e o no hay
inficacin expresa de acredor. Con ol endo-
50 feciénse estblece uidnes el acredoc E1
Tenedor del Tulo de Crdit HipotecarioNe-
gocible —sea el actedor oiginario o poste.
tires endosatarcs que hayan adavindo el
instrumento- ante su fata de pago podrs
proceder s venta de bien hipotecado jud-
ol o extojudiiakmente,en e limo caso
foma diveca sin proceso judicil.

"o stractivo para su acogida por el sis-
tema financiro e debe esatase 5 que el
inmueble cya hipotec representa el Tituio
de Créito Hipotecario Negociabe, o se s0-
mete aJos procesos de reestructuraci pat-
monil. sto s, el nmuebl sobre el cual se
enite e tithono s consierado en e onj-
10 de deudas En feco s el endosatrioy te-
nedor fuese una empresa dl sistema fnon-
e, ef it consitir gaantia exciusiva
del crito, qouande de prferenda rente 3
cusluier aceenci de tecers.

Caracteristicas del Titulo de Crédito
Hipotecario Negociable.

+ s un ko valor a I orden y negocia
bl po endose

Lo enite I Ofiina Regital done se en-
cvenira bicado f ivmuebl que se potec.

s o 3 oden del propitaiocel
inmueble coyahipoteca epresenta  po sl
itud de éste

« Representa hpoteca conitida uni
eraimente por fpropietaio dl inusbie y
icha hipoteca esde primer rango (a primera
aue se consituye sobe e nmueble y prefe
rencial sobe fodas las deudas del propela
o) y garaniia Gnicamente el crio que
aparece en e mismo ko

Al endosarse s transmie ltenedor el
it que se estpula en el o  lahipote-
ca que o Graniza que también repesenta el
o En e pimer endoso se debe selar el
monto del i a fecha de vencimiento
del mismo, I forma de paga, o plazos y 1
tasa deinteres

75




EL PERUANO 

JURÍDICA LIMA                                         JUEVES 21 DE OCTUBRE DE 1999

Autor:

Pablo Ernesto Lévano Véliz

p.levanoveliz@gmail.com
Para ver trabajos similares o recibir información semanal sobre nuevas publicaciones, visite www.monografias.com

