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Envejecimiento de la población colombiana y sus efectos en el sistema pensional para el periodo  (1994 – 2012).
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Introducción
Medir el impacto de las tendencias demográficas permite hacer previsiones que consoliden medidas que puedan afrontar los retos de una sociedad envejecida; el sustento del creciente número de personas mayores y  las transferencias de los pagos pensiónales, generan desafíos políticos que redundan en los beneficios de los mismos, este argumento permite plantear la siguiente pregunta de investigación: ¿Existe déficit fiscal en Colombia a corto plazo, que beneficien y garanticen el bienestar de las personas en edad de jubilación y envejecimiento de la población?.

Al modificarse las variables demográficas se tiene repercusión directa en las obligaciones pensiónales, que implican costos fiscales dado el aumento significativo en la esperanza de vida.
 

Por ello el objetivo de esta monografía se centró en dos grandes pilares el primero el cálculo de los índices de dependencia y envejecimiento poblacional para el periodo de 1994-2012 y el segundo en el cálculo del déficit fiscal en el sistema pensional Colombino causado por el envejecimiento en la población para el periodo comprendido entre 1994-2012. Para su respuesta se planteó la metodología la cual será aportada por el estudio realizado por Bravo (2000) para la CEPAL 

Dada este resumen detallado de los principales partes de la investigación se procederá al desarrollo esquemático de esta en la cual se encontrara en el capítulo I una descripción de los antecedentes soportado con el marco teórico vital para el perfeccionamiento del trabajo para el capítulo II  se presenta el contexto teórico y los resultados encontrados en el cálculo de los índices anteriormente nombrados y su repercusión el sistema pensional en Colombia. En el capítulo III se presentara la metodología; para la finalización de estos se procederá a dar las conclusiones obtenidas en el desarrollo del trabajo.

Marco teórico sistema pensional colombiano
Las pensiones son el flujo de dinero que se recibe cuando el individuo ya cesa su actividad laboral para mantener sus niveles de consumo con el ahorro que este realizo durante su etapa productiva. Para Lozano (2009:8) “El establecimiento de una pensión como reemplazo del ingreso salarial en la etapa no laboral, pueden ser analizados bajo el argumento de la Teoría del Ciclo Vital de Modigliani ya que esta permite ver como la pensión puede ser determinada en función del reemplazo del ingreso”

El ciclo de vida basa su teoría dado que las personas distribuyen su ahorro y consumo con las rentas variables que se  presenten a lo largo de la vida, bajo el  supuesto de cómo, los individuos son lo más racionales posibles para llevar a cabo sus mejores decisiones en lo referente al consumo en cada una de las etapas de su vida con su respectiva restricción sobre los recursos que se disponen a lo largo de su vida. 

La teoría estipula que el ahorro le debe permitir a las personas mantener sus niveles de consumo y será visto no como el ingreso corriente sino como el ingreso que se espera tener a lo largo de la vida  para que el ahorro que se realizó hoy será el consumo para después, con un estado como ente regulador el cual debe facilitar todos los mecanismos para que este ahorro se dé. 
A continuación se presentara el modelo adaptado por Romer (2002) en cuanto a la función de utilidad.
U=∑t-1 = U(Ct)
U<0   U”<0

Donde 

U= Función de utilidad del individuo

Ct= Utilidad del individuo en función de sus niveles de consumo

Pero los individuos están con las restricciones presupuestaria
∑t-1Ct≤Aº+∑t-1Yt

Donde 

Ct= Consumo en el periodo t

Aº= Riqueza en el periodo 0

Yt= Sumatoria de los ingresos laborales a lo largo de su vida

Los dos últimos inician con la vida laboral bajo el supuesto que se consumirá la totalidad de sus ingresos; pero dada la importancia que tiene para cada individuo mantener sus niveles de consumo que dependerán de los niveles de ingreso que estos presenten a lo largo de su vida por lo tanto el nivel de ingreso determinara el valor a pagar de las pensiones el cual se constituye en el primer pilar para lograr este objetivo.

Basado en el supuesto de la utilidad marginal positiva y decreciente a la vez la satisfacción de la restricción presupuestal y la maximización se expresa de la siguiente manera 
L= ∑U(Ct)+גּ (Aº+∑t-1Yt+∑t-1Ct)

Al derivar con respecto a Ct
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Donde se explica que la utilidad marginal del consumo es constante en el tiempo y esta a su vez es explicada por el consumo este se debe mantener constante en T.

Basado en el modelo descrito con anterioridad surge el modelo de Mason (2009) el cual estudia el déficit del ciclo de vida; afirma que en el caso que el consumo excede los ingresos laborales se produce una dependencia económica, característica de la infancia y la vejez en la cual es económicamente dependiente aunque haya o disponga de los recursos a lo largo de su vida que compensen su consumo en la vejez;  a esto se conoce como el déficit del ciclo de vida definido principalmente como el valor de total de bienes y servicios producidos menos el valor de los productos y bienes consumidos en el mismo periodo.
LCD(a) = C(a) - Y (a)

C(a) = Ch(a) + Cg(a)

LCD= Déficit de ciclo de vida

C=  Consumo

a= Grupo de edad

Y= Ingreso laboral

Ch= Consumo de hogares

Cg= Consumo del gobierno 
Dado que el consumo de los hogares está estipulado en el gasto que se hace en educación, salud, vivienda, etc. y el consumo del gobierno se centra el lo que tiene que ver con la seguridad y en especial los sistemas de seguridad social, en la actualidad se le ha presentado un envejecimiento poblacional el cual le afecta el índice de dependencia definido como “la relación de dependencia del sistema de reparto de la población en edad de jubilación/población en edad de trabajar”
; al aumentarse este índice y el constante aumento del gasto público en pensiones se ve reflejada en una reasignación de los recursos en el ciclo de vida aumentando así su deuda publica implícita. 

El índice de dependencia es de gran importancia ya que permite revisar el mercado laboral y el cómo este asimila la población joven ya que en los sistemas pensiónales como el Colombiano se basa en un sistema in put-out put en los cuales los individuos que se encuentra trabajando son aquellos que mantienen la mesada pensional, para Navarro (2005:8) con proyecciones a 2050 “la población definida como joven, es decir, de 14 a 29 años. La tendencia que se evidencia permite concluir que a futuro el país experimentará un problema por la “falta” de jóvenes que puedan cotizar para sostener la cantidad de personas jubiladas que demandarían una pensión”; enfocándose en como el mercado laboral no es capaz de absorber a la población comprendida entre los 19 y 26 años acentuando aún más la crisis de la deuda fiscal implícita.
Bajo el fenómeno de transición demográfica comprendida por bajos niveles de mortandad así como de fecundación, el aumento de la edad promedio de ingreso al mercado laboral debido  a una escolaridad más larga y especializada de los jóvenes fueron algunas de las razones que permitieron observar el creciente problema del sistema pensional debido a los cambios demográficos, el aumento en la expectativa de vida, un incremento en el número de individuos en las edades mayores y otro en el número de años durante los cuales éstas reciben una pensión, ya que se requiere una mayor tasa de cotización para lograr pagar una mesada pensional de igual o mayor valor a cada pensionado que haya, reduciendo el valor presente neto del pasivo pensional que está a cargo de la nación. 

Con lo referente a la teoría del ciclo de vida de Moglianni los procesos de transición demográfica tienden a una tendencia de tasas de ahorros bajas en las edades de más productividad; la población longeva tiende ahorrar, al haber una mayor tasa de dependencia de los jóvenes vs la población envejecida “tiende a disminuir las tasas de ahorro privado– un resultado en línea con la teoría del ciclo de vida. La evidencia de panel indica que un aumento en la tasa de dependencia de los jóvenes de, digamos, 3.5 puntos porcentuales lleva a una disminución de la tasa de ahorro privado de cerca de 1 punto porcentual; el impacto negativo sobre el ahorro de un aumento en la tasa de dependencia de ancianos es más de dos veces más grande”. 

1.1 SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES
Los sistemas pensiónales son basados en la teoría del ciclo de vida y han sido modificados por constantes reformas por parte de las instituciones, ya que existe una dinámica de renovación institucional donde se modifican un régimen antiguo por uno nuevo, pasando de la burguesía la cual trata los derechos sociales y apoyando la creación de los seguros sociales, naciendo así los socialistas que pretendían apoyar la clase obrera e impulsan teorías de derechos igualitarios y así hasta la liberación económica la cual exigió nuevas leyes y normas que integrarían estas dos vertientes, “para que esto sea posible el estado en nombre de las instituciones hace parte del derecho público y en principio su aplicación se suscribe al ámbito territorial del estado”. (Dueñas, 2007:10)

En 1881 nace la teoría desarrollada por Bismarck, como necesidad de contrarrestar el socialismo de la masa obrera, este propuso un seguro para los trabajadores en caso de accidente y que por su edad no tengan las capacidades de trabajo, con esto nacen los llamados Seguros Sociales y los regímenes contributivos como aporte por parte de los empleadores y los obreros, estando el gobierno en una posición de ente regulador, por lo cual esta se basa sobre las cotizaciones diferenciadas según su volumen de renta, “Bismark señalo: El que tiene una pensión para su vejez, está mucho más contento y es mucho más fácil de tratar”

Este mismo modelo se aplicó en la mayoría de los países de Europa haciendo grandes cambios y/o revoluciones al bienestar de los empleados, como el seguro de maternidad, la protección de los accidentes de trabajo y la final de su vida laboral un subsidio pensional, siendo imperante la teoría clásica económica de la no intervención del gobierno.

Hacia 1942 nace la teoría Beveridge, donde aplica un modelo financiado a través de impuestos no contributivos que “deslaboraliza, porque apunta no solo a los trabajadores dependientes sino hacia la universalidad de la cobertura” (Dueñas 2007:6). Este modelo se caracteriza por tener cotizaciones uniformes para la población y a futuro otorgarían prestaciones sociales igualitarias, esta se convertiría en el objetivo principal de los sistemas pensionales  actuales.

El modelo Beveridge nace en el auge de la teoría Keynesiana en el cual se pretende garantizar la cobertura universal bajo el nombre de ciudadano, siempre que haya una gestión única y publica del sistema en colaboración mutua con las personas para lograr un bienestar social bajo los siguientes principios: “i)reforma radical para garantizar un plan general y orgánico de seguridad social, ii) el seguro obligatorio como el principal instrumento para lograr la liberación de la necesidad, iii) la colaboración del Estado y los individuos es garantía del bienestar colectivo, a estos  se le conoce como el liberalismo social”
.

En la búsqueda constante de nuevos mecanismos para la sociedad y de esta forma hacerla más igualitaria, nace lo que se denomina el estado de bienestar con un significado especial a lo que se refiere la “Seguridad Social, como una política horizontal que se consolida con la integridad basada en el principio de universalidad” (Dueñas 2007:25).

Para el caso colombiano en 1886 cuando se promulgó la Constitución Política, se trascendió en lo social y se dieron mecanismos para proteger la honra, la vida y los bienes de las personas según el artículo 19 Título III.

Pero fue hasta el año 1946 bajo el modelo Bismarkiano siendo presidente Mariano Ospina Pérez donde sancionó la ley 90, con la cual se crea el Instituto Colombiano de Seguros Sociales (ICSS) que tenía a su cargo la responsabilidad del manejo de cotización de pensiones, salud entre otras
.

Para 1968 nace el decreto 3135 el cual da una integración de la seguridad social entre el sector público y privado, en el cual se hace un estudio que “abarcará la situación financiera de cada entidad; el origen de sus recursos, el costo de las prestaciones y servicios que atiende y la manera como se distribuyen o deban distribuirse entre ellos los gastos generales comunes… el origen de cada prestación, indicando si ha sido creada por normas legales o establecida por acuerdos laborales o pactos contractuales de los beneficiarios…”(Artículo 1)
1.2  MARCO HISTORICO Y ANTECEDENTES EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES
Con la constitución de 1991 se declara que Colombia es un Estado Social de Derecho. En su artículo 48 señala: “La Seguridad Social es un servicio público de carácter obligatorio que se prestará bajo la dirección, coordinación y control del Estado, en sujeción a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.”

En 1993 con la sanción de la ley 100 se hace la reforma más grande al sistema de seguridad social en el país, lo que convierte al Estado en un ente superior que regule políticas sociales pero que a su vez entregue el manejo a entidades privadas el aseguramiento de los ciudadanos. Autores como Garay (2002) interpreta esto como una transición del Estado de Bienestar a un Estado Social más preocupado por garantizar derechos civiles sociales y políticos. 

Los cambios realizados por la ley 100 lo que buscan es asegurar que se genere un ahorro permanente  por el recaudo en pagos al sistema pensional por parte de los trabajadores y de esta forma no generar un déficit en el corto y largo plazo, para lograr que la Seguridad Social sea vista como un servicio público de carácter obligatorio brindando así un sistema de competencia que tenga una dinámica y eficiencia para lograr la universalidad en la prestación.

La ley 100, y bajo la nueva Constitución del 91 lo que pretende es tener un esquema de competencia regulada ya que intervendrían instituciones privadas y públicas, lo que genera una coalición del modelo Bismarkiano que se basa en la cotización empleado, empleador, estado y del modelo Beveridgiano toman la idea de universalidad bajo el principio central donde el sistema debe ser solidario.

Bravo (2000) realizó un estudio para América Latina sobre la división de la población en donde muestra las tendencias del envejecimiento, su longevidad en países emergentes, gastos pensiónales, rentabilidad, sostenibilidad, costos fiscales, indicadores de deuda, entre los países latinoamericanos. A través de un modelo econométrico examina el comportamiento de varios indicadores del sistema pensional y en el cual se encontraron varios hallazgos como son, la deuda pensional implícita para Colombia estaba para el año 2000 en el 8% del PIB, este afirma que el envejecimiento de la población es una causa importante en el déficit del sistema pensional para el mediano y largo plazo, pero no el más relevante para esta época ya que las condiciones del mercado laboral y los problemas de administración han mostrado un papel mucho más decisivo en la estructura del sistema pensional.

Reyes (2010) realizó un trabajo del costo fiscal en pensiones como consecuencia del envejecimiento de la población en Colombia y su efecto sobre la mortalidad masculina. Utiliza un modelo de Lee & Carter (1992) el cual combina instrumentos demográficos y estadísticos para el análisis de políticas públicas, por lo que se concluye que hay un proceso de transición demográfica, lo que significa el aumento en la proporción de personas mayores de 65 años con relación a las personas con edad para trabajar, lo que conlleva a  que la financiación del sistema pensional podría ocasionar grandes desequilibrios entre las diferentes generaciones, para lo cual tendrán que adoptar medidas de corto plazo que logren solucionar el problema por partes. 

Con el modelo de Alonso & Conde (2006), Reyes proyecta el gasto fiscal en pensiones al 2050 estará cerca del 30% del PIB como consecuencia del cambio demográfico que viene sufriendo la población colombiana en cuanto al envejecimiento poblacional.

Flórez (2003) en su trabajo describe que existen dos factores determinantes en la relación de envejecimiento de la población y las obligaciones pensionales, el primero que trata el descenso en la fecundidad y el segundo que toca el tema de los descensos en la mortalidad.

Es cierto que en los llamados países en desarrollo el crecimiento de la población mayor de 60 años es particularmente acelerado y que casi duplica al de la población total. Por ejemplo, mientras en el año 2000 la población colombiana total crecía a un ritmo del 1.9%, la población de 60 y más años lo hacía al 2.8%. Entre los años 2020 y 2025 esta relación será de 1.1% (población total) y 4.2% (población 60 y más años) [CELADE, 2002].

El desconcierto surge acrecentado cuando se compara este acelerado ritmo de envejecimiento con las expectativas personales y socio-culturales, generalmente negativas, acerca del mismo. Igualmente, si se le compara con el lento mejoramiento de las condiciones de vida de la población, particularmente de los países en desarrollo, así como con el incremento de la pobreza y la desigualdad –sobre todo, en América Latina-.

El que exista un aumento en las personas de edad avanzada no es como tal un factor que afecte el equilibrio financiero asegura la autora ya que es la relación entre las personan con edad avanzada con respecto a la población en edad activa, definido esto como un índice de dependencia, ya que hay más personas en edad de pensionarse que en edad de trabajar, por tal motivo se necesitara una mayor cotización de las personas que están trabajando para que estas soporten el pago de las pensiones.

En el escrito la autora llega a varias conclusiones, y para este estudio se tendrá en cuenta estas dos afirmaciones, la primera trata de la repercusión en el índice de dependencia dado por el envejecimiento poblacional dado primordialmente por los descensos en la fecundidad, habiendo una relación directa entre lo que se debe y lo que se percibe, por otro lado el envejecimiento de los individuos en edad avanzada más de 60 años, por caídas en la mortalidad lo que afecta el pasivo pensional con un mayor número de  personas pensionadas.

Parra (2001) en su trabajo describe que al existir envejecimiento de la población afecta el índice de dependencia del sistema pensional de la población en proceso de envejecer, con respecto a la población joven y su costo fiscal como proporción del PIB; realiza modelos de simulación demográficos con las tasas de crecimiento poblacional y tasa de natalidad suministradas por el DANE hasta 2050. Después de analizar los resultados encontró que el sistema pensional para el 2001 y para el futuro era insostenible y financieramente inviable, debido a que ha aumentado el número de jubilados con respecto a la población que sostiene el sistema pensional.

Por tal motivo las instituciones son importantes porque  de ellas depende en gran medida la estructura de la interacción humana, el poder definir que se tiene y a que puede acceder un individuo, para el caso de pensiones, o mesadas de jubilación, es tener claro qué se necesita para poder acceder a estas, sobre qué condiciones y a que tiempo, si no se tuviese una institución bien formada declinaría este derecho.

Para lograr el desarrollo se basa en función del conjunto entre las instituciones y organizaciones privadas que en pocas oportunidades trabajen de forma separada pero otras tantas trabajen individualmente para poder conformar mejores ideas que logren un desarrollo sostenible para el grupo al que pertenezcan, en este caso el  Estado dice que este debe jugar un papel fundamental en la producción de servicios como salud y la protección de la sociedad, controlar a los entes privados para que sus trabajadores se encuentren bajo un sistema de seguridad social creando mecanismos como el ahorro, con políticas fiscales ajustadas al crecimiento con fin de aumentar el bienestar de los individuos de la sociedad. 

1.3  MARCO CONCEPTUAL EN PENSIONES
La pirámide de población o pirámide demográfica: “Es un histograma doble con el que representamos los datos demográficos de un lugar o una región en un momento determinado. En el eje vertical se colocan los intervalos de edad y en el eje horizontal se colocan los datos numéricos totales o proporcionales de población.”

Seguridad Social: según la OIT es la protección que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas publicas contra las privaciones económicas y sociales que de otra manera derivaran de la desaparición o de una fuerte reducción de sus ingresos como consecuencia de una enfermedad profesional, desempleo, invalidez, vejez y muerte; también la protección en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos.  

Las pensiones, están ubicadas dentro de las prestaciones económicas de la seguridad social a largo plazo puesto que estas son irreversibles, vitalicias y se presume que no se van a modificar.

Pensión: Pago periódico que implica una pérdida de la capacidad de obtener ingresos de forma permanente o prolongada, ya sea debido a la edad (vejez), la incapacidad (pensión de invalidez) o la muerte (pensiones de viudedad u orfandad). Que se definen a continuación:

· Pensión por vejez: Es un salario diferido del trabajador, fruto de su ahorro forzoso durante toda su vida de trabajo, este pago no es un regalo de la nación sino un reintegro de los ahorros contantes durante sus años de trabajo.

Para la pensión de vejez se entienden que hay dos tipos de estas una que es llamada pensión por Ancianidad y la segunda llamada pensión por Senilidad.

· Pensión Por Ancianidad: Llegar a determinada edad con independencia del estado físico-síquico. El descanso que se otorga al pensionado anciano es por su contribución en la producción, por consiguiente, a más tiempo de trabajo más pensión. 

· Pensión de Senilidad: Erosión del estado físico-síquico, es un retiro por necesidad, por consiguiente no habría mayor pensión por un mayor tiempo laborado.

· Pensión de viudedad/viudez: Cuando fallece un pensionado o afiliado, la ley protegerá a las personas del grupo familiar que de él dependían y que expresamente reseñe la norma, siempre que se llenen determinadas condiciones a esta se le conoce como pensión de sobrevivencia.

· Pensión de orfandad: Se otorga a los hijos del causante, sea cualquiera la naturaleza legal  de su afiliación. Son beneficiarios de los hijos menores de 18 y hasta los 25 siempre que estén incapacitados para trabajar por razón de sus estudios y dependan económicamente de ellos al momento de su muerte, o los hijos inválidos si dependen económicamente del causante y mientras subsistan las condiciones de invalidez. 

En cuanto a la seguridad social hay prestaciones económicas que no necesariamente son de carácter pensional pero que hacen parte de estas:

· Incapacidad temporal: Contempladas como contenido temporal en  sus pagos

· Prestación económica por maternidad: Suma destinada al pago como del sustento de madre e hijo. 

· Prestaciones a familiares: Apoyo a familias numerosas y la contingencia será tener hijos a cargo.

· Prestaciones por desempleo: Pago económico al desempleado involuntario y son personas aptas para el trabajo y están disponibles.

Los regímenes de pensiones son los que se conceden a todas las personas residentes, que hayan sobrepasado la edad establecida por la ley, con base al tiempo que hayan trabajado en base a  una prestación con independencia de sus ingresos, su situación laboral o de la totalidad de sus rentas.

1.4  MARCO LEGAL COLOMBIANO REGIMEN PENSIONAL.

PENSIONES LEYES DESDE 1886 AL 2009
	AÑO 
	LEY 
	DESCRIPCIÓN

	1886 
	050 
	Reglas generales sobre concesión de pensiones y jubilaciones 

	1946 
	090 
	Por la cuál se establece el seguro social obligatorio y se crea el Instituto Colombiano de Seguros Sociales 

	1968
	DEC

3135
	Por el cuál se prevé la integración de la seguridad social entre el sector público y el privado, y se regula el régimen prestacional de los empleados públicos y trabajadores oficiales.

	1973 
	033 
	Por la cuál se transforman en vitalicias las pensiones de las viudas. 

	1977 
	044 
	Por la cuál se restablece la sustitución vitalicia para las personas que disfrutaron de conformidad con la Ley 171 de 1961. Decreto Ley 3135 de 1968 

	1980 
	044 
	Por la cuál se facilita el procedimiento de traspaso y pago oportuno de las sustituciones pensionales 

	1982 
	015 
	Por la cuál se dictan normas sobre pensiones de jubilación, vejez, invalidez y muerte 

	2001 
	717 
	Por la cuál se establecen términos para el reconocimiento de las pensiones de sobrevivientes y se dictan otras disposiciones. 

	2002 
	758 
	Por la cuál la Nación contribuye con la financiación parcial de las pensiones a cargo del Instituto de Seguros Sociales, ISS, en su condición de empleador reconocidas a 23 de diciembre de 1993. 

	2003 
	828 
	Por la cuál se expiden normas para el Control a la Evasión del Sistema de Seguridad Social 

	2003 
	797 
	Por la cuál se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regímenes Pensionales exceptuados y especiales. 

	2003 
	860 
	Por la cuál se reforman algunas disposiciones del Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se dictan otras disposiciones. 

	2005
	1
	Acto legislativo: por el cuál se modifica la constitución política en materia pensional

	2013
	
	Acto legislativo por el cual se aumenta las semanas de cotización.


Fuente: http://www.comisionseptimasenado.gov.co/Pensiones
Requisitos para recibir una pensión o una mesada pensional:

Tanto para el RPM (Régimen de prima media) y RAIS (Régimen de ahorro individual con solidaridad).

· Las mujeres deben tener 55 años y los hombres 60 años para jubilarse.

· En el RPM es necesario cotizar durante 1250 semanas.

· En el RAIS se obtiene la pensión de acuerdo con el monto ahorrado. Si este no alcanza para un salario mínimo debe acceder al beneficio solidario y para esto necesita haber cotizado al menos 1150 semanas.

El nuevo modelo de protección a la vejez ya se encuentra funcionando dada la creación de Colpensiones, la nueva administradora de pensiones del Estado, se logró generar una entidad más moderna que responde al servicio del usuario y asegura la permanencia del Régimen de Prima Media.

A través de Colombia Mayor, se fortaleció la atención a los adultos mayores en extrema pobreza y los Beneficios Económicos Periódicos, BEP, ampliarán la cobertura a más de 7 millones de trabajadores que hoy no cuentan con protección para la vejez porque son informales o porque no cumplen los requisitos de pensión.
El nuevo modelo de protección para la vejez busca que los dos Regímenes (RPM y RAIS) se complementen y articulen entre sí, de esta manera se termina la competencia entre los dos, con esta propuesta todos los trabajadores cotizan en el RPM sobre una base correspondiente al salario mínimo y los aportes por encima del mínimo van al RAIS.

Las presentes leyes darán un enfoque de como en Colombia se creó la ley de jubilación y como al pasar el tiempo se han venido suscitando modificaciones para poder generar una mayor cobertura y una mejor eficiencia en las finanzas públicas para dar sostenibilidad a este rubro del estado, el trabajo en su parte de desarrollo se basara en mayor medida en el acto legislativo # 1 de 2005. 
Tabla 2Tabla 1. Comparación de regímenes pensionales
COMPARACIÓN DE REGÍMENES
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Fuente: Ricardo Bonilla G. “Pensiones: En Busca de la equidad”, en Boletín N° 8 del Observatorio de Coyuntura Socio Económica (OCSE) del Centro de Investigaciones para el Desarrollo (CID). Página 325. Bogotá. 2001.  “Ajustada por el autor”

Índice de dependencia
Dada las implicaciones que  ha tenido los estudios sobre el envejecimiento de la población y sus implicaciones en el costo fiscal se  habla del índice de dependencia el cual se definirá después en el desarrollo de este capítulo.

Dado que en el mundo se ha venido, presentando un alto índice de transición demográfica  y Colombia no ha sido la excepción dado que este fenómeno se dio en Europa en casi 50 años para el país este proceso no lleva más de 25 años, está acompañado de las bajas tasas de fecundidad y mortalidad hacen que la que los procesos de envejecimiento sean acelerados invirtiendo la base poblacional pero este no solo es el problema al enfrentarse  una población joven la cual debe trabajar por un tiempo prolongado para quedar cesante a una edad mucho mayor con bajos ingresos de pensiones, el aumento en la proporción de personas que se encuentra en edad de jubilación trascurrió en  América Latina de una forma más rápida que en los países industrializados o desarrollado

Los cambios demográficos de la población y el aumento de la edad promedio de ingreso al mercado de trabajo consecuente a una escolaridad más extensa de los jóvenes fueron circunstancias que promovieron reformas pensionales en el país. Uno de ellos fue el aumento de la expectativa de vida como el más notorio, con doble vía sobre el sistema pensional;  un aumentó en el número de personas mayores y otro en el tiempo en los cuales éstas reciben la pensión. 

Con lo referente a la caída de la mortalidad y con descenso en la fecundidad, los cuales crearon una serie de ciclos en que los países han venido caminando. En primer lugar se dio una caída en las de mortalidad y como consecuencia un crecimiento en las tasas de incremento poblacional. Luego ese incremento poblacional empieza a reducirse, en el momento en que comienza a descender la fecundidad.

En Colombia la población en aumento son aquellos mayores de 60 años. Para Flores (2003) “En el año 2000, el porcentaje de las personas mayores de 60 años era del 7% de la población total y para el año 2015 se prevé que habrá más de 4 millones mayores de 60 años, representando el 10% de toda la población. Por su lado, la proporción de personas definidas como jóvenes disminuirá del 27.4% en el 2000 al 25.7% en el 2015.”

La situación radica es en el creciente número de personas que envejecen y que duraran más tiempo esto dado por los avances en el campo de la salud en especial la incorporación de tecnologías en medicamentos, recibiendo su mesada pensional más de lo calculado al inicio de su etapa productiva que hace unos años atrás esto exigirá un mayor aporte y recursos destinados para el pago de la mesada pensional esto vislumbra el valor del pasivo pensional que se incrementara con esta población objetivo según cálculos de Reyes “En Colombia, el gasto pensional constituyen uno de los tres mayores rubros de los egresos del Gobierno al alcanzar 19.8 %los otros dos componentes lo constituyen las transferencias regionales y los intereses de deuda, que sumados representan 58.7 % del gasto total, evidenciando elevadas rigideces en el presupuesto colombiano (Minhacienda 2008)”.

El descenso del ritmo de crecimiento y del peso relativo de los jóvenes respecto de la población total tanto en América Latina como en Colombia no significa una reducción de este grupo en términos absolutos. Sin embargo, los cambios son muy importantes y, desde el punto de vista demográfico, el futuro presenta opciones completamente diferentes a las del pasado. En efecto No obstante, las proyecciones de población suponen un bajo incremento del número de jóvenes, cerca de 160 millones en 2020 en América Latina y 17millones en el país y una progresiva estabilización entre 2020 y 2050.

Dado este prefacio se procederá con la definición del índice de dependencia para Navarro 2009 se define como “población de 65 y más)/ población de 15-64 años) * 100” se entenderá en este sentido como población envejecida refleja el impacto de los descensos en fecundidad y mortalidad sobre la estructura de edades. Los descensos en fecundidad que empezaron más o menos hacia los años 1970s, llevaron a un envejecimiento de la población.

Las bajas tasas de natalidad y mortandad incrementan aún más la transición demográfica para Suarez (2009) “Las tasas de mortalidad se mantuvieron por encima del 42 por mil entre 1905 y 1950, a partir de 1955 empezaron a descender paulatinamente hasta llegar a 22.3 por mil  entre los años 2000 – 2005 y se espera que llegue a 14 por mil  a finales del año 2050”. En este sentido la cantidad de menores será cada vez menor con un aumento del índice de envejecimiento el cual lo define Flórez “que es la relación entre la población de 65 y más años con respecto a la población menor de 15 años”  para el año 2012 se encontraba en el rango de 14.30% y para el 2012 se situaba en 25.22% con un crecimiento del 76.30%
 con un efecto directo y casi instantáneo en los sistemas pensionales sobre la población aportante al sistemas y la población pensionada. 
Cuanto más grande sea este índice mayor será la tasa de cotización para el pago de la pensión para el pago equitativo a cada individuo de hay que la población activa es quien mantiene el sistema y el mercado laboral debe ser capaz de absolver a esta población así para el 2020 este índice está en el 18% para Flórez.
Tabla 2: Índice de dependencia y envejecimiento
	AÑOS
	EDAD 0-14
	EDAD 65 Y MAS
	TOTAL
	EDAD 15 A 65
	INDICE DE DEPENDENCIA
	INDICE DE ENVEJECIMIENTO

	
	
	
	
	
	
	

	1994
	12913843
	1928087
	14841930
	22011975
	67,42661665
	14,93038904

	1995
	13029430
	1993184
	15022614
	22449570
	66,91715699
	15,29755331

	1996
	13141682
	2052675
	15194357
	22873693
	66,42721401
	15,61957594

	1997
	13231196
	2114394
	15345590
	23290101
	65,88889417
	15,98036942

	1998
	13300515
	2177770
	15478285
	23706171
	65,29221864
	16,37357651

	1999
	13352501
	2244410
	15596911
	24133887
	64,62660159
	16,80891093

	2000
	13394391
	2315254
	15709645
	24585918
	63,89692262
	17,28525022

	2001
	13397741
	2386876
	15784617
	25028924
	63,06550373
	17,81551084

	2002
	13386433
	2460328
	15846761
	25482063
	62,18790449
	18,37926504

	2003
	13364635
	2535136
	15899771
	25949188
	61,27271112
	18,96898793

	2004
	13334790
	2607513
	15942303
	26426186
	60,32767271
	19,5542112

	2005
	13300888
	2682580
	15983468
	26905124
	59,40678066
	20,16842785

	2006
	13259795
	2724673
	15984468
	27421488
	58,2917601
	20,54837952

	2007
	13203459
	2788688
	15992147
	27934782
	57,24815393
	21,12088961

	2008
	13139399
	2866396
	16005795
	28445352
	56,26857773
	21,81527481

	2009
	13073768
	2957637
	16031405
	28947427
	55,3811052
	22,62268231

	2010
	13012592
	3060449
	16073041
	29436543
	54,602339
	23,51913439

	2011
	12963772
	3155287
	16119059
	29925542
	53,86388323
	24,33926638

	2012
	12922990
	3259546
	16182536
	30399287
	53,23327485
	25,22284703


Fuente: Dane

Calculo: Autores
Vamos a introducirnos en el tema de la población de 0-14 años 
Grafico 1. Población en el rango de 0 a 14 años 
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Fuente: Dane

Calculo: Autores

En esta grafica observamos que esta población a principio de la de cada de los 90’s con una población con 12.778.435 de personas, con la entrada del nuevo milenio esta población objetivo se encontró con 13.397.741 con un crecimiento en estos 8 años de 6.17% dada la tasa de natalidad para el quinquenio comprendido entre 1990-1995 de 3.14%  para el siguiente quinquenio se contó con una tasa 2.86%
 presentando una variación con -8.77%. 

Grafica 2. Población de 65 años y más
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Fuente: Dane

Calculo: Autores

Dado que esta es la población objeto de estudio en el sistema pensional ya que son quienes ya reciben una pensión o están próximos el banco mundial en su asamblea 2002 solicito que los países hicieran políticas de seguridad alimentaria, bienestar , entre otras adoptando las sugerencias de Stigliz(1986) en su obra (La economía del sector público 1986) En referencia al Estado dice que este debe jugar un papel fundamental en la producción de servicios como salud y la protección de la sociedad, controlar a los entes privados para que sus trabajadores se encuentren bajo un sistema de seguridad social creando mecanismos como el ahorro, con políticas fiscales ajustadas al crecimiento con fin de aumentar el bienestar de los individuos de la sociedad.
 

Colombia Adopto estas sugerencias y definió a la pensión como “La Seguridad Social es un servicio público de carácter obligatorio que se prestará bajo la dirección, coordinación y control del Estado, en sujeción a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.
Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social…, El Estado garantizará los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, respetará los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumirá el pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberán asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas”
.
Para el año 1994 esta población se encontraba en 1.928.087 personas para el año 2012 3.259.546 con una variación de 69.06 % solo en una década el comportamiento de esta población fue de crecimientos de aproximadamente del 3% anual esto con la incorporación de mejoras a los sistemas de salud en cuanto a la innovación de nuevas medicinas que prolongan la vida; el Banco Mundial reconoce estos avances y declara que el mayor logro de la humanidad es la prolongación de la vida, de ahí que las instituciones sean capaces de abastecer la demanda en cuanto a los cuidados por parte de la familia, tratamientos de alto costo los cuales exige que los distintos agentes adecuen la oferta y asistencia de los servicios y bienes que se adecuen.

Grafica 3. Población activa de 15 a 65
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Fuente: Dane

Calculo: Autores

La población activa quienes son aquella población que aporta al sistema pensional y sobre la cual recae el peso de mantener las prestaciones pensionales de quienes están y de su propio ahorro para que estas no queden a cargo de la nación en el año 1994 contaba con 22.011.975 y para el 2012 con 30.399.287 presentando una variación o crecimiento de 38.10% con crecimientos entre el 2.2% y 1.66% estas bajas se deben a la caída de la tasa de natalidad debido a los nuevos conceptos de familia pequeña en la cual la mujer encontró una nueva independencia y la combina con el rol de la maternidad.

La interacción de los sistemas pensionales parten de la vinculación laboral formal ya que de esta empieza el ahorro durante la vida laboral para la mesada pensional y ahí es donde le mercado laboral debe tener mayor incidencia para Navarro la población de 14 a 26 años tenía una tasa de 60.7% en 1997 a 53.1% en el 2003, donde esta población no está ejerciendo otro valor agregado ya sea a la formación de capital humano sino a aumentar las tasas de desempleo causando al sistema pensional un  vacío difícil de llenar.
Grafica 4. Tendencia de la población de 15 a 65 años
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Fuente: Dane

Calculo: Autores

Navarro calcula que entre 1970 y el 2000 paso de ser una población  de 5.000.000 a 11.000.000
 en estos 30 años con un ejercicio de presión sobre los sistemas educativos, mercado laboral, pero se evidencia que a futuro de continuar con las tendencias se ve una caída en el crecimiento de esta población se podría pasar a una sin fuerza laboral, continuando con el autor esta “Las estimaciones de los cambios demográficos en Colombia muestran un descenso en el crecimiento de la población joven, llegando a tasas negativas en el 2050 mientras que el crecimiento de la población mayor a 65 años se mantendrá en tasas cercanas al 20% (tasa quinquenal) en el mismo período”

Dado este preámbulo el índice de dependencia para el estudio expuesto en esta investigación, en un cálculo realizado se encontró que este índice para el año 1994 se encontraba en 67.43%  para el año 2014 53.23% con una variación del 30,29% entre estos dos periodos y con una proyección para el año  2020 51.27% con un crecimiento de 22.10% para los periodos de 1992 y 2020, esto dado por las bajas tasas de fecundidad y mortalidad como hablamos anteriormente.

Grafica 5. Índice de dependencia
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Fuente: Dane

Calculo: Autores

Tiene importante incidencia en el sistema puesto que ante un aumento de la población mayor repercute en el sistema ya que recibirán por más tiempo la mesada ya que las personas, mientas que las tendencias del índice de dependencia baja el índice de envejecimiento aumentan. 

Grafica 6. Índice de dependencia vs índice de envejecimiento
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Fuente: Dane

Calculo: Autores

Para los periodos de estudio el índice de envejecimiento que se definirá como “relación entre la población de 65 y más años con respecto a la población menor de 15 años”
.  Se sitúa en 14.93% y para el 2012 en un 25.22% con un crecimiento del 68.93% entre estos periodos; pero como es que la transición demográfica afecta al sistema pensional entonces, lo que afecta de manera directa en el índice de dependencia como consecuencia del aumento de la población mayor frente a las activa, Suarez “calculo este índice de dependencia perdió 15,2 puntos entre 1976 y 2006 para el total de la población (18,9 para hombres y 12,3 para mujeres). El índice de envejecimiento por el contrario aumentó 2,7 veces mostrando además que viene afectando en mayor medida a las mujeres, para las que se triplicó durante los años bajo estudio.”  
En este sentido PARRA (2001) en su trabajo describe que al existir envejecimiento de la población afecta el índice de dependencia del sistema pensional de la población en proceso de envejecer, con respecto a la población joven y su costo fiscal como proporción del PIB; después de analizar los resultados encontró que el sistema pensional para el 2001 y para el futuro era insostenible y financieramente inviable, debido a que ha aumentado el número de jubilados con respecto a la población que sostiene el sistema pensional

Dado que el índice de dependencia ha bajado y por otro lado el índice de envejecimiento va en aumento el primero a causa de los descensos de fecundidad y el otro por la reducción de la tasa de mortalidad lo cual hará más prolongado el tiempo de retribución pensional por tal razón el estado ha generado una causa de reformas tanto en edad de pensionarse así como el tiempo de cotización tanto en hombres y mujeres hay que tener en cuenta que para este estudio no hubo diferenciación de genero aunque las mujeres tienen mejores esperanzas de vida al nacer y por lo mismo disfruten de más tiempo la pensión.

Metodología aplicada a Colombia en el gasto pensional
Para el abordaje del modelo de bravo donde se incluyen 4 variables las cuales serán desarrolladas una a una hasta hallar el modelo propuesto aplicado al caso colombiano. 

E= r. s. k. d

Donde:

r= Tasa de reemplazo es el porcentaje de los asalariados expresada como porcentaje de los ingresos del trabajo.
Tabla 3. Numero personas afiliadas al sistema pensional por rango de salarios
	
	NUMERO PERSONAS AFILIADAS AL SISTEMA PENSIONAL POR RANGO DE SALARIOS 

	AÑOS
	HASTA 2
	> 2 <= 4
	> 4 <= 7
	> 7 <= 10
	> 10 <= 13
	> 13 <= 16
	>16
	TOTAL

	1994
	802.233
	135.815
	36.116
	8.189
	4.067
	2.137
	3.063
	991.620

	1995
	1.345.537
	240.245
	80.326
	24.537
	11.450
	5.516
	9.111
	1.716.722

	1996
	1.580.584
	284.056
	95.816
	36.612
	15.556
	7.653
	12.128
	2.032.405

	1997
	1.884.853
	358.040
	144.898
	51.573
	23.841
	11.776
	19.382
	2.494.363

	1998
	2.169.635
	395.555
	162.031
	118.394
	27.271
	14.306
	21.441
	2.908.633

	1999
	2.619.098
	478.220
	196.996
	71.635
	34.232
	16.783
	26.359
	3.443.323

	2000
	3.104.837
	506.938
	196.028
	72.401
	31.762
	16.992
	25.049
	3.954.007

	2001
	3.475.447
	513.818
	201.404
	71.312
	31.623
	17.244
	25.531
	4.336.379

	2002
	3.854.368
	521.488
	197.519
	70.729
	31.064
	16.718
	24.062
	4.715.948

	2003
	4.362.055
	522.250
	190.598
	68.258
	30.114
	15.793
	23.955
	5.213.023

	2004
	4.868.079
	550.616
	192.597
	68.537
	29.109
	15.489
	22.969
	5.747.396

	2005
	5.434.913
	584.760
	199.612
	70.961
	30.357
	16.831
	24.329
	6.361.763

	2006
	6.033.825
	613.474
	213.836
	74.118
	30.886
	17.432
	26.716
	7.010.287

	2007
	6.506.952
	834.525
	278.919
	91.304
	40.747
	22.295
	39.793
	7.814.535

	2008
	6.444.513
	992.222
	443.592
	198.518
	111.651
	75.899
	301.879
	8.568.274

	2009
	7.262.301
	902.248
	310.742
	106.129
	47.990
	30.777
	81.469
	8.741.656

	2010
	7.766.199
	854.139
	326.950
	116.765
	47.173
	37.083
	122.113
	9.270.422

	2011
	7.895.750
	835.116
	322.187
	119.150
	48.614
	39.156
	133.019
	9.392.992

	2012
	8.646.435
	886.339
	399.015
	111.474
	63.489
	25.118
	157.987
	10.289.857


Fuente: Banco de la Republica

Calculo: Autores

Tabla 4. Valor salarios pagados a los trabajadores.
	AÑOS
	HASTA 2
	> 2 <= 4
	> 4 <= 7
	> 7 <= 10
	> 10 <= 13
	> 13 <= 16
	>16
	TOTAL

	1994
	118.770.595.650
	40.214.821.500
	19.605.570.600
	6.870.161.550
	4.616.248.350
	3.058.367.550
	4.837.089.600
	197.972.854.800

	1995
	240.045.146.337
	85.719.896.490
	52.544.208.662
	24.805.410.243
	15.660.634.450
	9.512.579.188
	17.337.722.784
	445.625.598.154

	1996
	344.073.379.500
	123.670.881.000
	76.479.133.500
	45.163.190.250
	25.961.991.750
	16.104.303.563
	28.161.216.000
	659.614.095.563

	1997
	486.306.210.398
	184.754.010.600
	137.077.492.695
	75.401.917.853
	47.158.868.858
	29.370.197.760
	53.340.814.560
	1.013.409.512.723

	1998
	663.342.035.265
	241.873.180.290
	181.643.718.333
	205.120.091.274
	63.923.196.729
	42.281.053.962
	69.923.732.256
	1.468.107.008.109

	1999
	928.967.869.620
	339.239.703.600
	256.199.207.880
	143.979.902.850
	93.086.735.280
	57.543.368.610
	99.725.586.240
	1.918.742.374.080

	2000
	1.211.352.155.550
	395.563.721.400
	280.427.855.400
	160.067.750.850
	95.004.906.300
	64.084.478.400
	104.243.918.400
	2.310.744.786.300

	2001
	1.490.966.763.000
	440.855.844.000
	316.808.492.000
	173.359.472.000
	104.008.047.000
	71.510.868.000
	116.829.856.000
	2.714.339.342.000

	2002
	1.786.499.568.000
	483.419.376.000
	335.683.540.500
	185.769.718.500
	110.385.924.000
	74.904.999.000
	118.962.528.000
	3.095.625.654.000

	2003
	2.172.303.390.000
	520.161.000.000
	348.031.948.000
	192.624.076.000
	114.975.252.000
	76.027.502.000
	127.248.960.000
	3.551.372.128.000

	2004
	2.614.158.423.000
	591.361.584.000
	379.223.493.000
	208.558.091.000
	119.841.753.000
	80.403.399.000
	131.566.432.000
	4.125.113.175.000

	2005
	3.110.128.964.250
	669.257.820.000
	418.835.879.000
	230.108.782.750
	133.183.748.250
	93.104.884.250
	148.504.216.000
	4.803.124.294.500

	2006
	3.692.700.900.000
	750.892.176.000
	479.847.984.000
	257.041.224.000
	144.917.112.000
	103.127.712.000
	174.402.048.000
	5.602.929.156.000

	2007
	4.233.097.623.600
	1.085.800.477.500
	665.319.436.650
	336.587.630.800
	203.227.699.850
	140.205.451.750
	276.131.585.600
	6.940.369.905.750

	2008
	4.461.214.124.250
	1.373.731.359.000
	1.125.947.394.000
	778.736.484.500
	592.559.769.750
	507.897.133.250
	2.229.074.536.000
	11.069.160.800.750

	2009
	5.412.956.050.350
	1.344.981.093.600
	849.242.348.900
	448.251.750.850
	274.231.656.500
	221.749.823.850
	647.711.137.600
	9.199.123.861.650

	2010
	5.999.388.727.500
	1.319.644.755.000
	926.085.875.000
	511.138.787.500
	279.382.092.500
	276.917.302.500
	1.006.211.120.000
	10.318.768.660.000

	2011
	6.343.445.550.000
	1.341.864.388.800
	949.098.464.600
	542.442.290.000
	299.433.071.600
	304.093.327.200
	1.139.919.622.400
	10.920.296.714.600

	2012
	7.349.902.071.750
	1.506.864.933.900
	1.243.669.902.750
	536.964.684.300
	413.760.987.450
	206.398.373.700
	1.432.499.726.400
	12.690.060.680.250


Fuente: Banco de la Republica

Calculo: Autores

Estos datos se obtuvieron de realizar una multiplicación de las personas afiliadas al sistema pensional por rango de salarios multiplicado por los salarios promedio para cada uno de los años, para hallar el valor total pagado en salarios de los afiliados
Grafica 7. Valor pagado en salarios a los trabajadores afiliados al sistema pensional
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Fuente: Banco de la Republica

Calculo: Autores

Tabla 5. Porcentaje de salarios pagados por rango de salario
	PORCENTAJE DE SALARAIOS PAGADOS POR RANGO DE SALARIO

	AÑOS
	HASTA 2
	> 2 <= 4
	> 4 <= 7
	> 7 <= 10
	> 10 <= 13
	> 13 <= 16
	>16

	1994
	0,600
	0,203
	0,099
	0,035
	0,023
	0,015
	0,024

	1995
	0,539
	0,192
	0,118
	0,056
	0,035
	0,021
	0,039

	1996
	0,522
	0,187
	0,116
	0,068
	0,039
	0,024
	0,043

	1997
	0,480
	0,182
	0,135
	0,074
	0,047
	0,029
	0,053

	1998
	0,452
	0,165
	0,124
	0,140
	0,044
	0,029
	0,048

	1999
	0,484
	0,177
	0,134
	0,075
	0,049
	0,030
	0,052

	2000
	0,524
	0,171
	0,121
	0,069
	0,041
	0,028
	0,045

	2001
	0,549
	0,162
	0,117
	0,064
	0,038
	0,026
	0,043

	2002
	0,577
	0,156
	0,108
	0,060
	0,036
	0,024
	0,038

	2003
	0,612
	0,146
	0,098
	0,054
	0,032
	0,021
	0,036

	2004
	0,634
	0,143
	0,092
	0,051
	0,029
	0,019
	0,032

	2005
	0,648
	0,139
	0,087
	0,048
	0,028
	0,019
	0,031

	2006
	0,659
	0,134
	0,086
	0,046
	0,026
	0,018
	0,031

	2007
	0,610
	0,156
	0,096
	0,048
	0,029
	0,020
	0,040

	2008
	0,403
	0,124
	0,102
	0,070
	0,054
	0,046
	0,201

	2009
	0,588
	0,146
	0,092
	0,049
	0,030
	0,024
	0,070

	2010
	0,581
	0,128
	0,090
	0,050
	0,027
	0,027
	0,098

	2011
	0,581
	0,123
	0,087
	0,050
	0,027
	0,028
	0,104

	2012
	0,579
	0,119
	0,098
	0,042
	0,033
	0,016
	0,113


Fuente: Banco de la Republica

Calculo: Autores

Grafica 7. Porcentaje de salarios pagados por rango salarial.
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Fuente: Banco de la Republica

Calculo: Autores

s= Proporción que representa la masa salarial en el PIB “representa todos los pagos en salarios, sueldos y prestaciones sociales efectuados por los establecimientos para retribuir el trabajo realizado por los obreros y empleados.”

Tabla 6. Valor de los salarios en el PIB y su porcentaje
	
	
	VALOR DE LOS SALARIOS EN EL PIB
	PORCENTAJE DE LOS SALARIOS EN EL PIB

	AÑO
	PIB
	
	

	1994
	258.603
	1.980
	0,0077

	1995
	272.057
	4.456
	0,0164

	1996
	277.650
	6.596
	0,0238

	1997
	287.174
	10.134
	0,0353

	1998
	288.810
	14.681
	0,0508

	1999
	276.669
	19.187
	0,0694

	2000
	284.761
	23.107
	0,0811

	2001
	289.539
	27.143
	0,0937

	2002
	296.789
	30.956
	0,1043

	2003
	308.418
	35.514
	0,1151

	2004
	324.866
	41.251
	0,1270

	2005
	340.156
	48.031
	0,1412

	2006
	362.938
	56.029
	0,1544

	2007
	387.983
	69.404
	0,1789

	2008
	401.744
	110.692
	0,2755

	2009
	408.379
	91.991
	0,2253

	2010
	424.599
	103.188
	0,2430

	2011
	452.578
	109.203
	0,2413

	2012
	470.903
	126.901
	0,2695


  Fuente: Banco de la Republica

       Calculo: Autores

Estos datos se obtuvieron de los valores totales pagados a los afiliados y se realizó una proporción con respecto al PIB para saber cuál era el peso en este indicador
Grafica 8. Proporción que representa la masa salarial en el PIB
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Fuente: Banco de la Republica

Calculo: Autores

k= Cociente entre el número de trabajadores cubierta por el sistema de pensiones entre el total de ocupados.
Tabla 7. Participación de afiliados vs ocupados

	AÑO
	TOTAL AFILIADOS
	#OCUPADOS
	% PARTICIPACION

	1994
	991.620
	13.853.000
	7,2%

	1995
	1.716.722
	13.998.000
	12,3%

	1996
	2.032.405
	14.656.000
	13,9%

	1997
	2.494.363
	14.733.000
	16,9%

	1998
	2.908.633
	15.050.000
	19,3%

	1999
	3.443.323
	15.300.000
	22,5%

	2000
	3.954.007
	16.101.000
	24,6%

	2001
	4.336.379
	16.506.000
	26,3%

	2002
	4.715.948
	16.620.000
	28,4%

	2003
	5.213.023
	17.466.000
	29,8%

	2004
	5.747.396
	17.577.000
	32,7%

	2005
	6.361.763
	18.071.000
	35,2%

	2006
	7.010.287
	17.897.000
	39,2%

	2007
	7.814.535
	18.215.000
	42,9%

	2008
	8.568.274
	18.453.000
	46,4%

	2009
	8.741.656
	18.981.000
	46,1%

	2010
	9.270.422
	18.781.000
	49,4%

	2011
	9.392.992
	18.930.000
	49,6%

	2012
	10.289.857
	19.003.000
	54,1%


   Fuente: Banco de la Republica

   Calculo: Autores

Estos datos se obtuvieron de hallar cual es el porcentaje de afiliados al sistema pensional respecto al total de ocupados.

Grafica 9. Participacion de afiliados vs ocupados
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Fuente: Banco de la Republica
Calculo: Autores
d= Índice de dependencia 
Tabla 8. Calculo índice de dependencia. 
	AÑO
	EDAD 0-14
	EDAD 65 Y MAS
	TOTAL
	EDAD 15 A65
	INDICE DE DEPENDENCIA
	INDICE DE DEPENDENCIA

	
	
	
	
	
	
	

	1994
	12913843
	1928087
	14841930
	22011975
	67,43
	0,67

	1995
	13029430
	1993184
	15022614
	22449570
	66,92
	0,67

	1996
	13141682
	2052675
	15194357
	22873693
	66,43
	0,66

	1997
	13231196
	2114394
	15345590
	23290101
	65,89
	0,66

	1998
	13300515
	2177770
	15478285
	23706171
	65,29
	0,65

	1999
	13352501
	2244410
	15596911
	24133887
	64,63
	0,65

	2000
	13394391
	2315254
	15709645
	24585918
	63,90
	0,64

	2001
	13397741
	2386876
	15784617
	25028924
	63,07
	0,63

	2002
	13386433
	2460328
	15846761
	25482063
	62,19
	0,62

	2003
	13364635
	2535136
	15899771
	25949188
	61,27
	0,61

	2004
	13334790
	2607513
	15942303
	26426186
	60,33
	0,60

	2005
	13300888
	2682580
	15983468
	26905124
	59,41
	0,59

	2006
	13259795
	2724673
	15984468
	27421488
	58,29
	0,58

	2007
	13203459
	2788688
	15992147
	27934782
	57,25
	0,57

	2008
	13139399
	2866396
	16005795
	28445352
	56,27
	0,56

	2009
	13073768
	2957637
	16031405
	28947427
	55,38
	0,55

	2010
	13012592
	3060449
	16073041
	29436543
	54,60
	0,55

	2011
	12963772
	3155287
	16119059
	29925542
	53,86
	0,54

	2012
	12922990
	3259546
	16182536
	30399287
	53,23
	0,53


Fuente: Dane

Calculo: Autores
Ya habiendo hablado de la historia de la ley 100 y de cómo entran a jugar los entes privados en el tema de afiliación al sistema pensional vemos como desde 1994 se cierra con el 7% de los ocupados se encuentran afiliados y donde ha tenido un crecimiento constante durante los siguientes 19 años, aunque cabe anotar que después de un importante ciclo expansivo de la actividad económica colombiana entre 2005-2007, en 2009 se registró una fuerte caída del PIB (2,5%) de más de 5 puntos con respecto a 2007 (7,5%) que superó todos los pronósticos formulados a comienzos de año. Este  desempeño se vio acompañado del alejamiento de las metas de inflación en más de 3 puntos, la caída en los sectores productivos tradicionales, caída del mercado laboral y el complicado panorama internacional caracterizado por el desplome del sistema financiero de Estados Unidos, consecuente con esto se da la crisis económica mundial. 
Por otra parte la mayor participación en los pagos a los trabajadores por concepto salarios los tiene el rango de hasta dos salarios mínimos legales vigente, aunque se puede observar que existe un dinamismo entre los rangos salariales ya que existen movilidades de factores que influyen en una crisis, como lo observamos en el cuadro anterior los trabajadores afiliados para los años 2008 – 2009 son muy cambiantes debido a la situación que se afronta.
3.1 CALCULO DEL GASTO EN EL SISTEMA PENSIONAL COMO FRACCION DEL PIB
E= Gasto en sistema de pensiones expresado como fracción del PIB

Para el modelo sugerido por Bravo ( E )  será la variable endógena y se entenderá como el  Gasto en sistema de pensiones expresado como fracción del PIB el cual lo definió como “son mediciones periódicas (es decir, flujos anuales) que sirven para cuantificar la gravitación del sistema de pensiones sobre la economía nacional, pero que dan poca información sobre la sustentabilidad financiera de mediano o largo plazo del sistema o de su desempeño distributivo” 
.

El gasto en pensiones dependerá en si misma de los cambios dados en la transición demográfica dado el aumento de los años de envejecimiento y el gozo de los de la mesada pensional, así el índice de dependencia jugara un papel importante en esta ya que determinara la proporción existente entre la población activa laboralmente y la población envejecida con los montos a pagar teniendo una relación directa sobre el sistema.

Ya que si la población envejecida supera a la activa causa choque en el sistema y más en el colombiano ya que el sistema se basa en “PAYGO (pay-as-you-go). Bajo este sistema los trabajadores de hoy pagan las mesadas de los pensionados de hoy, esperando que sus pensiones sean pagadas por trabajadores futuros (Banco-Mundial 1994)” bajo este esquema el estado debe proporcionan las herramientas necesarias para que el mercado laboral sea lo suficientemente fuerte y resistente para que la población activa sea absorbida y los pagos no queden a cargo de la nación.

Bajo este esquema el gasto en pensiones como proporción del PIB Bravo cálculo para el año 2000 alrededor del 3% y Reyes encontró el gasto para el 2050 en 30% del PIB.

Tabla 9. Calculo del PIB vs Gasto pensional (E) 

PIB vs E
	AÑO
	PIB
	E

	1994
	258.603
	96

	1995
	272.057
	366

	1996
	277.650
	608

	1997
	287.174
	1.130

	1998
	288.810
	1.853

	1999
	276.669
	2.791

	2000
	284.761
	3.626

	2001
	289.539
	4.497

	2002
	296.789
	5.463

	2003
	308.418
	6.495

	2004
	324.866
	8.137

	2005
	340.156
	10.045

	2006
	362.938
	12.793

	2007
	387.983
	17.046

	2008
	401.744
	28.921

	2009
	408.379
	23.463

	2010
	424.599
	27.811

	2011
	452.578
	29.187

	2012
	470.903
	36.579


     Fuente: Banco de la Republica

     Calculo: Autores

Grafica 10. Histórico del gasto pensional
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Fuente: Banco de la Republica

Calculo: Autores

El crecimiento del gasto en pensiones como proporción del PIB se ve de una forma creciente determinada por el número de afiliados, representado para el año 1994 en 96 mil millones de pesos como proporción del PIB, para el 2012 se calculó 36.579 mil millones de pesos con un crecimiento del más del 300%. Para el año 2009 se ve un descenso en esta proporción y está dada por la crisis económica que atravesó el país.

Las variables que más influyen dentro del modelo propuesto por Bravo el cual fue el pilar de esta investigación encontramos que dadas las contingencias fiscales  los índices de envejecimiento de la población no están afectando al sistema pensional directamente dado que el índice de dependencia ha bajado con respecto a los primeros años de la década de los 90’s en gran medida por la baja población de los menores de 0-14 años con crecimientos negativos a partir de la década del 2000.

Se puede explicar en palabras de Notestein, el declive en la fecundidad, se debía presentar por “el nuevo ideal de la familia pequeña que se levantó típicamente en la sociedad industrial urbana. Es imposible ser preciso sobre los varios factores causales, pero aparentemente muchos eran importantes… En un periodo de tecnología en vías de desarrollo se necesitaron las nuevas habilidades y las nuevas oportunidades para el avance individual. La educación y un punto de vista racional se pusieron en aumento. Como una consecuencia, el costo de criar niños creció y las posibilidades para las contribuciones económicas por niños disminuyen. Las mujeres, es más, encontraron la nueva independencia de las obligaciones de la casa y los nuevos papeles económicos menos compatible con la maternidad”. 

Mientras que la población mayor a 60 años mantiene un crecimiento aproximado  del 3% comprendida entre 0-14 y mayores de 65 con apenas un crecimiento del 9%. Este puede ser explicado en gran parte por los avances tecnológicos incluidos en el campo de salud,  y las bajas tasas de mortalidad.

Siendo pionero en este sentido la cumbre realizada por las Naciones unidas las cuales hacia 2002 presento un informe acerca del envejecimiento de la población la cual no dio tanta trascendencia a los procesos de transición demográfica pero si propuso y planteo a los países políticas de orden social en cuanto a planes de salud, seguridad social y alimentaria entre otras viéndola prolongación de la vida como un logro más de la humanidad citando estas palabras
 “un vida más larga proporciona a los seres humanos la oportunidad de revisar retrospectivamente sus vidas, corregir algunos de sus errores, acercarse más a la verdad, lograr una comprensión diferente del sentido y el valor de sus acciones”.

Para el otro segmento de la población aquella llamada activa nos topamos con un crecimiento cercano al 2% a principios de los 90’s, ya para la entrada del milenio creció a tasas menores cercanas 1.6% entre los periodos de estudio encontramos que este crecimiento aumento en un 38.10%  entre la población activa frente a un crecimiento de la población total,  esta se encuentra en una etapa productiva ya sea laborando o estudiando, la estrada tardía al mercado laboral retrasa la afiliación al sistema pensional.

Pero aquella población que se encuentra laboral o está en proceso de vincularse al sistema pensional se debe tener en cuenta la calidad de trabajo que posea ya que de este dependerá en gran medida el monto a pagar en calidad pensionado al principio de su etapa laboral la mayor parte de estas personas se encuentran en la informalidad para Flórez “Sustentando esto los jóvenes entre los 14 y 18 años poseen una tasa de informalidad cercana al 88,2% en el 2003 mientras que la misma tasa para el rango de edad contiguo se establece cercana al 74,7% y para los jóvenes entre los 23 y 26 años disminuye a 63,5%.” Dado esto a que a través de su experiencia laboral y edad esta tasa tiende a caer.

Para el otro abordaje se tendrá en cuenta a la población de este rango de edad que tiende a través de su vida laboral una estatus de independiente que se entenderá “toda persona natural que realice una actividad económica o preste sus servicios de manera personal y por su cuenta y riesgo, mediante contratos de carácter civil, comercial o administrativo, distintos al laboral.”
 Con cálculos realizados por Navarro “el porcentaje de jóvenes ocupados independientes ha presentado un aumento notorio, mientras que en 1997 éste era de 25,9%, para el año 2003 representaba cerca del 34,3% de los jóvenes ocupados” 
pero este cálculo no será representativo frente al total nacional y frente a la población de 15 a 65 años. 
Tabla 10. Pagos realizados por empresas y empleados al sistema pensional
	PAGOS REALIZADOS POR LAS EMPRESAS Y PERSONAS AL SISTEMA PENSIONAL

	 
	HASTA 2
	> 2 <= 4
	> 4 <= 7
	> 7 <= 10
	> 10 <= 13
	> 13 <= 16
	>16
	TOTAL

	1994
	16.034.030.413
	5.429.000.903
	2.646.752.031
	927.471.809
	623.193.527
	412.879.619
	653.007.096
	26.726.335.398

	1995
	32.406.094.755
	11.572.186.026
	7.093.468.169
	3.348.730.383
	2.114.185.651
	1.284.198.190
	2.340.592.576
	60.159.455.751

	1996
	46.449.906.233
	16.695.568.935
	10.324.683.023
	6.097.030.684
	3.504.868.886
	2.174.080.981
	3.801.764.160
	89.047.902.901

	1997
	65.651.338.404
	24.941.791.431
	18.505.461.514
	10.179.258.910
	6.366.447.296
	3.964.976.698
	7.201.009.966
	136.810.284.218

	1998
	89.551.174.761
	32.652.879.339
	24.521.901.975
	27.691.212.322
	8.629.631.558
	5.707.942.285
	9.439.703.855
	198.194.446.095

	1999
	125.410.662.399
	45.797.359.986
	34.586.893.064
	19.437.286.885
	12.566.709.263
	7.768.354.762
	13.462.954.142
	259.030.220.501

	2000
	163.532.540.999
	53.401.102.389
	37.857.760.479
	21.609.146.365
	12.825.662.351
	8.651.404.584
	14.072.928.984
	311.950.546.151

	2001
	201.280.513.005
	59.515.538.940
	42.769.146.420
	23.403.528.720
	14.041.086.345
	9.653.967.180
	15.772.030.560
	366.435.811.170

	2002
	241.177.441.680
	65.261.615.760
	45.317.277.968
	25.078.911.998
	14.902.099.740
	10.112.174.865
	16.059.941.280
	417.909.463.290

	2003
	293.260.957.650
	70.221.735.000
	46.984.312.980
	26.004.250.260
	15.521.659.020
	10.263.712.770
	17.178.609.600
	479.435.237.280

	2004
	352.911.387.105
	79.833.813.840
	51.195.171.555
	28.155.342.285
	16.178.636.655
	10.854.458.865
	17.761.468.320
	556.890.278.625

	2005
	419.867.410.174
	90.349.805.700
	56.542.843.665
	31.064.685.671
	17.979.806.014
	12.569.159.374
	20.048.069.160
	648.421.779.758

	2006
	498.514.621.500
	101.370.443.760
	64.779.477.840
	34.700.565.240
	19.563.810.120
	13.922.241.120
	23.544.276.480
	756.395.436.060

	2007
	571.468.179.186
	146.583.064.463
	89.818.123.948
	45.439.330.158
	27.435.739.480
	18.927.735.986
	37.277.764.056
	936.949.937.276

	2008
	602.263.906.774
	185.453.733.465
	152.002.898.190
	105.129.425.408
	79.995.568.916
	68.566.112.989
	300.925.062.360
	1.494.336.708.101

	2009
	730.749.066.797
	181.572.447.636
	114.647.717.102
	60.513.986.365
	37.021.273.628
	29.936.226.220
	87.441.003.576
	1.241.881.721.323

	2010
	809.917.478.213
	178.152.041.925
	125.021.593.125
	69.003.736.313
	37.716.582.488
	37.383.835.838
	135.838.501.200
	1.393.033.769.100

	2011
	856.365.149.250
	181.151.692.488
	128.128.292.721
	73.229.709.150
	40.423.464.666
	41.052.599.172
	153.889.149.024
	1.474.240.056.471

	2012
	992.236.779.686
	203.426.766.077
	167.895.436.871
	72.490.232.381
	55.857.733.306
	27.863.780.450
	193.387.463.064
	1.713.158.191.834


Fuente: Banco de la Republica

Calculo: Autores
Tabla 11. Total de aportes realizados al sistema pensional
	 
	TOTAL DE SALARIOS PAGADOS
	TOTAL DE APORTES AL SISTEMA PENSIONAL

	AÑOS
	
	

	1994
	1.980
	267

	1995
	4.456
	602

	1996
	6.596
	890

	1997
	10.134
	1.368

	1998
	14.681
	1.982

	1999
	19.187
	2.590

	2000
	23.107
	3.120

	2001
	27.143
	3.664

	2002
	30.956
	4.179

	2003
	35.514
	4.794

	2004
	41.251
	5.569

	2005
	48.031
	6.484

	2006
	56.029
	7.564

	2007
	69.404
	9.369

	2008
	110.692
	14.943

	2009
	91.991
	12.419

	2010
	103.188
	13.930

	2011
	109.203
	14.742

	2012
	126.901
	17.132


Fuente: Banco de la Republica

Calculo: Autores
Grafica 11. Total de salarios vs aportes 
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Fuente: Banco de la Republica

Calculo: Autores

Tabla 12. Déficit en el gasto pensional 
	AÑO
	E
	TOTAL DE APORTES AL SISTEMA PENSIONAL
	DEFICIT EN GASTO PENSIONAL

	
	
	
	

	1994
	96
	267
	-172

	1995
	366
	602
	-236

	1996
	608
	890
	-283

	1997
	1.130
	1.368
	-238

	1998
	1.853
	1.982
	-129

	1999
	2.791
	2.590
	200

	2000
	3.626
	3.120
	506

	2001
	4.497
	3.664
	833

	2002
	5.463
	4.179
	1.283

	2003
	6.495
	4.794
	1.700

	2004
	8.137
	5.569
	2.568

	2005
	10.045
	6.484
	3.561

	2006
	12.793
	7.564
	5.229

	2007
	17.046
	9.369
	7.676

	2008
	28.921
	14.943
	13.977

	2009
	23.463
	12.419
	11.044

	2010
	27.811
	13.930
	13.881

	2011
	29.187
	14.742
	14.444

	2012
	36.579
	17.132
	19.448


                                      Fuente: Banco de la Republica

                                      Calculo: Autores

Grafica 12. Variación déficit fiscal 
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Fuente: Banco de la Republica

Calculo: Autores

El déficit en el gasto pensional para el año 2012 asciende a 19 billones de pesos determinado por la baja afiliación al sistema pensional ya que para este mismo año asciende al 54.1 % de los ocupados están afiliados, lo cual implica que el gobierno nacional debe crea políticas para suplir estos pagos.

Conclusiones 
· El índice de dependencia en Colombia ha venido disminuyendo en las últimas dos décadas, esto se debe a la disminución en la tasa de natalidad que se está presentando en Colombia, esto demuestra que no se está afectando el gasto en el sistema pensional debido  al envejecimiento poblacional; al igual se demuestra que hay un aumento en la población del índice de envejecimiento debido a las bajas en la tasa de mortalidad.
· El modelo de Bravo aplicado para Colombia en la fecha descritas arroja como resultado que el gasto pensional expresado como fracción del PIB esta en los 36.5 billones de pesos al 2012, lo cual ha tenido un aumento constante desde la proclamación de la ley 100.
· El déficit presentado en el gasto del sistema pensional esta dado en la relación de ocupados frente a los afiliados ya que el porcentaje a 2012 está en el 54.1%, y donde los que más aportan a este rubro son la población situada en el rango hasta dos smlv, para todos los años estudiados.

· El valor del déficit del gasto pensional se sitúa para el año 2012 en 19.4 billones de pesos.

· La población afiliada al sistema pensional está aportando al PIB en términos monetarios el 26.9 %.

· El porcentaje de afiliados al sistema pensional ha venido en aumento, aunque se han presentado declives económicos la recuperación ha sido en el corto plazo situándose en estos momentos en un 54.1% de los ocupados están afiliados, aportando en mayor medida el rango salarial  que es hasta 2 smlv.
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