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EINANZAS RPUBLICAS

LAS FINANZAS PUBLICAS ESTAN INTEGRADAS POR UN GRUPO DE
ELEMENTOS, ENTRE LOS CUALES TENEMOS:

Servicios Publicos: se consideran como las actividades que
realiza el Estado para satisfacer las necesidades publicas.

Gasto Publico: son las inversiones que realiza el EstadJJ

para satisfacer las necesidades publicas, y para aportar a
los individuos los servicios necesarios. ,

A Recursos  Publicos: constituyen todos los ingresos

N financieros a la tesoreria del Estado, los cuales permiten
— sufragar los gastos publicos.

~*»# Renta Nacional: Es la suma de los bienes y servicios

| producidos, distribuidos y vendidos en un pais durante un
* tiempo determinado.




La clave para que un pais tenga un
buen desarrollo econémico, es:

v" Una buena gerencia y,

v' Una administracién con nivel

profesional de parte de los
representantes del Estado.







SISTEMIA NACIONAL DE PLANEACION

En orden descendente, los planes
de desarrollo se han denominado:
» CAMBIO PARA CONSTRUIR LA
PAZ
EL SALTO SOCIAL
LA REVOLUCION PACIFICA
ECONOMIA SOCIAL
CAMBIO CON EQUIDAD
INTEGRACION NACIONAL
PARA CERRAR LA BRECHA
LAS CUATRO ESTRATEGIAS




SISTEMA PRESUPUESTAL COLOMIBIANG

El Sistema Presupuestal:

Es el que esta constituido por un plan

financiero, por un plan operativo anual de
inversiones y por el presupuesto anual de la

‘Nacion.
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PROPOSITO:
Armonizar el proceso presupuestal con el
marco mas amplio de los programas

macroeconomicos del Gobierno, y asegurar asi
la compatibilidad de la Politica Fiscal con la
Politica Monetaria, cambiaria y crediticia.




SISTEMIAY PRESURUIESIAL COLOMIEBIANE




SISTEMIA PRESURUIESIZAL COLOMIBIANEC




- SISTEMA PRESURVESTAL COLOMBIANG

Las contribuciones
parafiscales se crean para

alimentar y nutrir una entidad

especifica; por ejemplo: el

seguro social.




SISTEMIAY PRESURUIESIAL COLOMIEBIANE

El presupuesto de gastos se discrimina

en tres grandes rubros:

'« @Gastos de funcionamiento
 Servicio de la deuda

 Gastos de inversion




PRESUPUESIES DIE

1.LOS RECURSOS DEL BALANCE DEL TESORO
La ejecucion anual del presupuesto arroja un
superavit o un déficit, al concluir cada
ejercicio. Ese resultado, positivo o negativo, |

proveniente del afio anterior, se denomin &

. |
balance del tesoro, e ingresa como recurso de

capital al presupuesto del aifo siguiente.

2.LOS RECURSOS DE CREDITO
INTERNO Y EXTERNO

Debe anotarse que los recursos han
de tener vencimientos mayores a u
afo para que contra ellos pueda
abrirse apropiaciones. Si un recurso
de crédito tiene un plazo menor de un
alo se considera un recurso d
tesoreria, y no es apto para financiar
nuevo gasto publico.




PRESURPUIESIES B RENUAS Y RECURSOS [DE
CARAL

3. LOS RENDIMIENTOS DE OPERACIONEL
FINANCIERAS

Cuando, a diferencia de las operaciones de
crédito, el fisco actua no como deudor sino| | 4 EL MAYOR VALOR EN PESOS
como acreedor, los rendimientos que obtenga ORIGINADO POR LA
(intereses, etc.) se consideran como recursos, | niFERENCIAS DE CAMBIO

de capital.

En los desembolsos en moneda
extranjera, o por la colocacion de
| titulos del

Gobierno Nacional en el Banco de
| la Republica.




PRESURUIESIOS [DE RENIAS Y [RECUIRSCES DI
CARITAL

5. LAS DONACIONES

El articulo 31 del Decreto 111 de 1996 dispone
lo siguiente: “Los recursos de asistencia )
cooperacion internacional de caracter nc
reembolsable hacen parte del presupuesto de
rentas del Presupuesto General de la Naciéon y
se incorporaran al mismo como donaciones de
capital mediante decreto del Gobierno, previa
certificacion de su recaudo expedido por el
organo receptor.

7. LAS UTILIDADES DEL BANCO DE LA
REPUBLICA

Descontadas las reservas de estabilizacion
cambiaria y monetaria.

6. EL EXCEDENTE FINANCIERO
DE LOS ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS

De los establecimientos
publicos del orden nacional, y
de las empresas comerciales o
industriales del Estado y de las
sociedades de economia mixta
con el régimen de aquellas, sin

| perjuicio de la autonomia que

la Constitucidon y las leyes le
otorgan.




-

Alfonso Palacio Rudas, cita: “La

‘constitucionalizacién del gasto publico social
es una novedad en nuestra hacienda publica.

Se introduce asi el concepto de que cumple
una funcion politica de naturaleza social




PRESUPUESTOS DE GASTOS © LY DE
APROPIACIONES

LOS DIVERSOS TIPOS DE APROPIACIONES

El articulo 38 del Decreto 111 de 1996 dispone: “En el presupuesto de gastos solo se
podra incluir apropiaciones que correspondan:

A créditos judicialmente reconocidos;
A gastos decretados conforme a la ley;
Las destinadas a dar cumplimiento a los Planes y Programas de Desarro

Econdmico y Social y a las de las obras publicas de que tratan los articulos 339 y 341
de la Constitucidn Politica, que fueren aprobadas por el Congreso Nacional; y
A las leyes que organizan la Rama Judicial, la Rama Legislativa, la Fiscalia General de

la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional del Estado Civil, que
incluye el Consejo Nacional Electoral, los Ministerios, los Departamentc
Administrativos, los Establecimientos Publicos y la Policia Nacional que constituyen
titulo para incluir en el presupuesto partidas para gastos de funcionamiento,
inversion y servicio de la deuda publica”.




GASIE) PUIEBLICO)

CONCEPTOS SOBRE GASTO PUBLICO

(GASTO PUBLICO 2

Egreso no recuperable, con o sin contraprestacion, para fines corrientes o de capital, efectuados
por una persona de derecho publico.

s =,
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GASTO PUBLICO CORRIENTE

Egresos en remuneraciones, prestaciones sociales, servicios y bienes de consumo que
Qntribuyen al normal funcionamiento y cometidos de las administraciones publicas. I

/GASTO PUBLICO DE CAPITAL )
Egresos para la adquisicion de activos fijos e intangibles, incluyendo tierras y edificios, con
excepcion de aquellos destinados a fines militares. Estos gastos representan un incremento
directo del patrimonio publico. J

/GASTO DE IINVERSION R
(Concepto utilizado en el Plan de Inversiones). Se considera como inversion real todo gasto para
la produccion, adquisicion, reposicion o ampliacion de activos cuya vida util exceda el ejercicio
anual, destinados a la elaboracidn de bienes y prestacion de servicios.

\_ >




GASTIOIPUBLICEO

/Deuda Publica B

Es el saldo de las obligaciones de la Administracion Publica con residentes y ho
residentes, que se originan por la obtencion de préstamos o la emision de valores
publicos.

o i
6euda publica Externa \
no

Es el saldo de las obligaciones asumidas por la Administracion Publica con
residentes. Incluye deudas con Gobiernos Extranjeros, Organismos Multinacionales,
Instituciones Financieras extranjeras y el circulante de valores publicos en moneda
extranjera emitidos por el Gobierno, con excepcion de la tenencia de los mismos
por Bancos de Depdsito.

-
Gasto Privado

Gasto total que realizan los agentes econdmicos privados en bienes de consumo y
en bienes de capital, por unidad de tiempo.

- =/




DREPARACION, PRESENTACION APROB/—\CION
EECUECION Y CONTROL DEL PRESURVIESIE

PREPARACION DEL PRESUPUESTO
Corresponde al Gobierno, segun el
articulo 346 de la Carta, preparar
anualmente el proyecto de presupuesto
de rentas y apropiaciones que habra de
ser presentado al Congreso.

PRESENTACION DEL PRESUPUESTO
Siguiendo el mandato del articulo 346 de Ia
Constitucion, el Gobierno debe presentar el

proyecto de presupuesto a consideracion
del Congreso dentro de los primeros diez
dias de las sesiones ordinarias de las
camaras, que se inician el 20 de julio de
cada afo.

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

El articulo 67 del Decreto 111 de 1996 dispone que el Gobierno Nacional dictara
el decreto de liquidacién del presupuesto dentro de las siguientes pautas:
1° Tomara como base el proyecto de presupuesto presentado por el

Gobierno a la consideracion del Congreso.

2° Insertara todas las modificaciones que se le hayan hecho en el Congreso.
3° Este decreto se acompafiarad con un anexo que tendra el detalle del gasto

para el afo fiscal respectivo.




PREPARACION, PRESENTACION, APROBACION,
BECUCION Y CONTROL DEL PRESUPUESTE

EJECUCION DEL PRESUPUESTO
La ejecucion del presupuesto es un
proceso complejo, que incorpora diversas
fases del proceso presupuestal, dentro de
las cuales podemos mencionar las

siguientes.

EL CONTROL PRESUPUESTAL
De acuerdo con la clasificacion que presenta la ley

organica del presupuesto, el control presupuestal

tiene tres facetas:

1. Control politico (lo ejerce el Congreso Nacional )

2. Control financiero y econdmico(lo ejerce la
| . .,
Direccion General del Presupuesto)

3. Control fiscal(lo ejerce la Contraloria General de Ia

Republica)




PRESUPUIESO MUNIEIZAL

La  Constitucion de 1991
reordeno completamente el “
tema en torno
instituciones a saber:

1. El situado fiscal.
2. La participacion de los

municipios en los ingresos
corrientes de la nacion y

3. La participacion de los
municipios y departamentos
en las regalias provenientes de
la explotacion de los recursos
naturales no renovables



INELACION Y DERLACION

LA INFLACION

Es la continua y persistente subida del nivel
general de precios y se mide mediante un
indice del coste de diversos bienes y servicios.

LA DEFLACION

Implica una caida continuada del
nivel general de precios; suele venir
acompafnada por una prolongada
disminucion del nivel de actividad
econdmica y elevadas tasas de

desempleo.



INELACION 2 DEELACION

| EFECTOS DE LA INFLACION
Al principio, la inflaciédn provoca un aumento
de los beneficios, puesto que los salarios y los
demas costes se modifican en funcion de las
variaciones de precios, y por lo tanto se alteran
después de que los precios hayan variado, lo
gue provoca aumentos en la inversion de
capital y en los pagos de dividendos e
intereses.

EFECTOS DE LA DEFLACION

Normalmente, la deflacion es debida a una
caida en la producciéon y a un aumento del
desempleo. Los menores precios debidos a la
deflacion pueden llegar a aumentar el
consumo, la inversién y el comercio exterior,
pero solo si se corrigen las causas
fundamentales que provocaron el inicio de la
deflacion.




POLITICA CAMBIARIA

Es la cotizacion de una moneda en
términos de otra moneda; Este expresa

el numero de moneda que hay que dar
para obtener una unidad de otra
moneda, la cotizacion o tipo de cambio
se determina por la relacion entre la
oferta y la demanda de divisas, en
otras palabras, el tipo de cambio se
determina por la relacion entre la
oferta y la demanda de moneda |
nacional con el fin de realizar las
operacionesinternacionales del pais.



POLITICA ECONOMICA

Aquellas medidas que toma un
gobierno para influir en la marcha
de una economia. Algunas

medidas, como el presupuesto,
afectan a todas las areas de Ia
economia y constituyen politicas
de tipo macroecondmico; otras
afectan en exclusiva a un sector
especifico, como por ejemplo, la
agricultura y constituyen politicas
de tipo microecondmico.



POLITICA MONETARIA

o




Politica Fiscal

- Politica Fiscal

Arnau Rojals Pons
Macrooconormsia




" Demandamos la cooperacién
internacional porque  este
conflicto se financia con el
narcotrafico, negocio criminal
internacional, y se apoya en
armas fabricadas afuera. La
comunidad democratica

internacional no puede ser
indiferente al sufrimiento del
pueblo colombiano. Proyectos
de sustitucidon de cultivos ilicitos
gue sean sostenibles.

NO MAS
CORRUPCION




EN BUSCA DE LA PAZ

Soy amigo del dialogo con los violentos, pero no
para que crezcan sino para hacer la paz. Pediré
mediacion internacional para buscar el dialogo
con los grupos violentos, siempre que empiece
con abandono del terrorismo y cese de
hostilidades.




SALUD PARA LOS POBRES

\




" BRINDAR SEGURIDAD DEMOCRATICA

\

SEGURDADDEMOCRATICY
CUESTION DE TODOS



Sdlo si se avanza con el
objetivo de brindar seguridad y
se progresa en el proposito de
cerrar la brecha fiscal se podra
recuperar la confianza y
retomar la senda del
crecimiento econdmico. Segun
los calculos disponibles, el
conflicto le resta a la
econdmica dos puntos
porcentuales de crecimiento de
cada ano.
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EFORMA PRESUPUESTAL Al

LB

La formulacién:En donde el Gobierno anualmente prepara proyectosde
presupuestos generales de la Nacidn; con base a los anteproyectosque
son presentados por los 6rganos que conforman el presupuesto. El
gobierno debe garantizar los recursos .

La Ejecucién, esta no se puede hacer si antes los proyectosno estan
evaluados por érganos competentesy deben ser registrados en el Banco
Nacional de Programay Proyectos.

El control del presupuesto lo realiza el control politico nacional mediante
instrumentos como.
1.citacion de los ministros del despacho en las sesiones plenarias o
comisionesconstitucionales.
2.Citacion de los jefes del departamento administrativo a las comisiones
constitucionales.




GASTO PUBLICO Y PRIVADO
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DIFERENCIAS ENTRE EL GASTO
PUBLICO Y EL PRIVADO. &, 4"/
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TENDENCIAS DEL GASTO PUBLICO EN COLOMBIA.
Es la de un proceso acelerado de crecimiento debido entre otros a los

Siguientes factores: estos gastos pueden ser:

e Por la disminucion del poder de compra como consecuencia de las

* Sucesivas devaluaciones e inflaciones que hacen que todos los dias
necesitemos mayores recursos para satisfacer nuestras

* Necesidades.

 El acelerado crecimiento de la poblacion.

e El crecimiento de la deuda publica y de los elevados intereses.
e El aumento progresivo de los gastos de guerra y defensa.

e El déficit de salud, educacién y servicios publicos.

e El excesivo crecimiento de la burocracia politica y estatal




Se escogié el tema del sector
salud ya que el gobierno de
Uribe no ha

Analizando los estudios

del gasto publico en
Colombia observamos

que en Destinado muchos recursos a

Actual gobierno se esta este sector y queremos ver
destinando mas qué impacto
presupuesto para el

Tiene la Mayoria del
presupuesto este destinado a

Las Fuerzas armadas y , .

se ha dejado a un lado la defensa del pais, y como

la inversidon en el sector Influye Este en el sector salud

Agrario. | ya que este es muy

importante para el Desarrollo

. del Pais.

sector de




El gobierno del Presidente de Colombia, Alvaro Uribe Vélez asignara
este

Ao una partida de 3.857 millones de délares para su politica de
seguridad

Con democracia y defensa nacional.

*En primer lugar, se busca la recuperacion por parte de la Fuerza
Publica de

Aquellos lugares donde su ausencia ha permitido el libre
desplazamiento y

Accionar de las organizaciones terroristas y del narcotrafico.

*Segundo, se pretende mantener el control territorial con unidades de
soldados regulares y profesionales, soldados campesinos y carabineros,
asi como estructuras de apoyo de la Fiscalia, en el marco de un
absoluto respeto de los Derechos Humanos.

« En tercer lugar, se busca lograr la consolidacion de este control

Con la participacion activa y permanente las entidades del Gobierno y
otras

Ramas del poder corresponsables en el logro de la seguridad,
incluyendo el

Sistema judicial y los ministerios de proteccion social, educacion




El presupuesto municipal es un estimativo de los
Ingresos fiscales y una autorizacion de los gastos

publicos Que efectua el consejo Municipal cada afio ,en
ejercicio del control politico que en materia fiscal le
corresponde.




El sistema presupuestal

La constitucion de 1991 vy el estatuto organico de presupuesto ,introdujeron por
primera vez un concepto mas amplio que el del presupuesto .En efecto se habla
ahora del sistema presupuestal ,el cual esta constituido por el plan financiero,
El plan operativo anual de inversiones y el presupuesto anual del municipio.




Conformacion del presupuesto municipal ]

por €l de gastos o acuerdo
continuacion se analiza cada




El Plan Operativo Anual de
Inversiones




CONUROIL [FISE/AYL

Este sera ejercido en forma posterior y
selectiva por la Contraloria General de la
Republica.
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La presente ley comprende el conjunto de preceptos que regulan los
principios, sistemas y procedimientos de control fiscal financiero; de los

organismos que lo ejercen en los niveles nacional, departamental y municipal

y de los procedimientos juridicos aplicables; encontrandose sujeto a este

\

J

\

v" En el orden territorial, los organismos que integran la estructura de la
administracion departamental y municipal y las entidades que
manejen recursos del estado.

v Los drganos que integran las ramas legislativa y judicial, los 6rganos
auténomos e independientes, los organismos creados por |g

\ Constitucion Nacional, entre otros. /




La vigilancia de la gestion fiscal en las entidades q
conforman el sector central y descentralizado se hara de
acuerdo a lo previsto en esta ley .

i .
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La Contraloria General de la Republica vigilara la
exploracion, explotacion, beneficio o administracion que
adelante el estado directamente o a través de terceros.

|
|

El control fiscal se ejercera sobre las rentas obtenidas, en el

ejercicio de los monopolios de suerte, azar y de licores
destinados a servicios, de salud y educacidn, sin perjuicio de
lo que se establezca, en la ley especial que los regule.

Los organos de control fiscal podran conocer y evaluar, en
cualquier tiempo, los programas, labores y papeles d
trabajo de las empresas contratadas en su jurisdiccion



PREGUNIAS MAS FRECUENTES

p————

——c

¢En qué consiste ¢Quién puede
la repeticion del aprobar el
presupuesto? presupuesto?

é¢Qué relacion
éQué es el Gasto , | ' — existe entre

Publico Social? /s - Presupuesto y
- ; i PAC?

| ¢En qué consiste
éQué es el PAC? el principio de la
nidad de caja?




LEY DECONTROIL RRESURUIESIAL Y/
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CAPITULO |
GENERALIDADES

ARTICULO 1: El presupuesto y gasto publico estatal se norman y regulan por
las disposiciones de esta ley, la que sera aplicada por el ejecutivo estatal, a
través de la secretaria de planeacion. Las dependencias y entidades de

administracion publica estatal se sujetaran, en su ejercicio, a lo que estipula
la presente ley

ARTICULO 2: La programacion del gasto publico estatal, tendra su base
en las directrices y planes de desarrollo econdmico y social que formule
el ejecutivo del estado por conducto de la secretaria de planeacion

ARTICULO 3: El gasto publico comprendera las erogaciones por concepto
de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera y pagos de pasivo o
deuda publica, y por concepto de responsabilidad patrimonial que realicen
las dependencias de los poderes legislativo y judicial del estado,




CAPITULO II
DE LA ELABORACION DE LOS PROYECTOS DE LEY
DE INGRESOS

ARTICULO 19: Para la formulacién del proyecto de ley de presupuesto de
egresos del estado, las dependencias y entidades elaboraran su

correspondientes anteproyectos con base en el plan estatal de desarrollo y
sus respectivos programas

ARTICULO 22: Sélo se podran concertar créditos para financiar programas en
los presupuestos de las dependencias y entidades del ejecutivo, por conducto

ARTICULO 24: Los proyectos de leyes de ingresos y de presupuesto de
egresos del estado, deberan ser presentados oportunamente al gobernador
por la secretaria, a fin de poder ser enviados al congreso a mas tardar en el
mes de diciembre del afo inmediato anterior al que correspondan




CAPITULO Il
DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 26: No podrd hacerse gasto alguno que no esté previsto en ¢
presupuesto de egresos, o en las ampliaciones que con posterioridad sean

h
- |

ARTICULO 28: Todo gasto debera estar amparado por la justificacion y
comprobacion correspondiente, entendiéndose por justificacidon la orden de
pago dada en los términos del articulo anterior, y por comprobacién el recibo
o factura que expida el interesado, los que deberan reunir los requisitos
fiscales relativos.

ARTICULO 40: Las dependencias y entidades sélo podran conceder subsidios,
ministrar donativos, otorgar gratificaciones y obsequios o dar ayuda de
cualquier clase, con la autorizacidn previa y por escrito de la secretaria que
justifique tales erogaciones.




DECRETO 111 DE 1996

(Enero 15)
CAPITULO |

DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

Estatuto Organico del Presupuesto.

La presente ley constituye el Estatuto Organico del Presupuesto General de la
Nacidn a que se refiere el articulo 352 de la Constitucion Politica. En
consecuencia, todas las disposiciones en materia presupuestal deben cefiirse
a las prescripciones contenidas en este Estatuto que regula el sistema
presupuestal

i —

Ley Organica del Presupuesto.

Esta ley organica del presupuesto, su reglamento, las disposiciones legales
gue ésta expresamente autorice, ademas de lo sefialado en la constitucidn,
seran las Unicas que podran regular la programacién, elaboracion,
presentacion, aprobacidon, modificacion y ejecuciéon del presupuesto, asi
como la capacidad de contratacion y la definicion del gasto publico social.




Principios del sistema presupuestal

Los principios del sistema presupuestal son: la planificacion, la anualidad, la
universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la especializacidn,
inembargabilidad, la_coherencia_ macroecondmica.y la homedstasis.

Universalidad

El presupuesto contendra la totalidad de los gastos publicos que se espere
realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia, ninguna
autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al tesoro o
transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto.

Homeostasis presupuestal

El crecimiento real del presupuesto de rentas incluida la totalidad de los
créditos adicionales de cualquier naturaleza, deberan guardar congruencia
con el crecimiento de la economia, de tal manera que no genere
desequilibrio macroecondmico.



