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ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN DE LOS MEDIOS SIN FINES DE LUCRO RESPECTO A LA LEY 26522 DE SERVICIOS DE COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL

Tema: En este trabajo se hace un análisis histórico temporal y coyuntural sobre la realidad de la Ley 26522 de Servicios de Comunicación Audiovisual y las funciones de la Autoridad Federal de Servicios de Comunicación Audiovisual (AFSCA) en relación al retraso en el  otorgamiento de licencias o autorizaciones a sectores de medios sin fines de lucro para el que se les reserva un 33 por ciento en el espacio radioeléctrico. 

Introducción al tema  

INTRODUCCIÓN AL TEMA: ¿Por qué las radios comunitarias y sin fines de lucro no pueden obtener las licencias otorgadas por el AFSCA?
Objetivo: La aplicación de efectiva o no de la Ley 26.522 de Servicios de Comunicación Audiovisual (LSCA) en radio, sobretodo contemplando los sectores de conflictos, que más adelante serán explicados. Se analizará en profundidad la problemática que enfrenta el AFSCA en relación a la entrega de licencias para toda el área de las “zonas conflictivas” demostrando como es el uso del espectro radioeléctrico y la información que lleva cada banda de transmisión. Algunas dudas que nos planteamos son: ¿Por qué algunas radios ya fueron reconocidas por el AFSCA como radios legales, mientras que hay otras que no? ¿Qué factores influyen para esta decisión? ¿Cómo es el proceso de entrega de licencias? Intentaremos aclarar todos estos interrogantes investigando la Lay, haciendo foco en lo que se refiere a la radiodifusión, poniendo como ejemplos a dos radios comunitarias: FM Fribuay, de Ramos Mejía, y FM La Tribu, de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

OBJETO DE ESTUDIO
OBJETO DE ESTUDIO:

Nuestro objeto de estudio se base en tres radios comunitarias ubicadas en distintos zonas de Buenos Aires, FM Fribuay, de Ramos Mejía, FM En Tránsito,  de Castelar y FM La Tribu, de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

FM FRIBUAY nace el 6 de diciembre de 1997 por iniciativa de estudiantes de comunicación social, docentes, técnicos, vecinos y artistas  de la Zona Oeste del Gran Buenos Aires que se propusieron consolidar un proyecto de radio comunitaria.

Transmitiendo ininterrumpidamente hasta la actualidad, la radio se basa en los siguientes objetivos: 
Promover la cultura en todas sus formas.                                                  Dar respuesta a las necesidades artística de la región.                              Facilitar, a través de la práctica radiofónica, que la comunidad intervenga en la construcción de espacios de comunicación y expresión, en torno a las problemáticas que la atraviesan.                                                                  Promover desde la sociedad civil el entendimiento y la aceptación de la diversidad cultural.    
Generar la creación de un espacio colectivo y alternativo de participación, donde se respete la libertad de pensamiento.                                                                                                                        Defender el ejercicio de la libre expresión y el derecho a la información como derecho humano universal.

La programación de la radio está integrada por estudiantes de distintas carreras relacionadas con la comunicación, así como también por profesionales de la comunicación, vecinos, músicos, estudiantes de colegios secundarios y docentes entre otros. Desde los programas que se emiten intentan abarcar diversas temáticas: noticias y actualidad, cultura, rock en todos sus géneros con énfasis en los proyectos de artistas y bandas independientes auto gestionadas.
En junio de 2008 la Freeway Rock (hoy FM FRIBUAY) sufre el decomiso de su equipo transmisor y su consiguiente salida del aire a raíz de una denuncia de clandestinidad realizada por un holding mediático, basada en la vieja ley de radiodifusión de la dictadura militar.
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Desde el año 2009 la FRIBUAY es integrante de AMARC - Asociación Mundial de Radios Comunitarias - y comparte su experiencia con el resto de las emisoras comunitarias del país y del mundo
FM La Tribu 88.7:

Es una radio alternativa, comunitaria, social, que tiene 60 programas al aire y transmite las 24 horas con alcance por aire a toda la Ciudad de Buenos Aires. Algunas de las temáticas que trabaja en el aire son: derechos humanos, movimientos sociales, culturas y comunidades, géneros, trabajo, trabajadores/as, campesinado, modelo de agro-negocios, pueblos originarios, estudiantes, economía solidaria y consumo responsable, entre otras. Además de difundir la producción de artistas independientes en distintas expresiones, musicales, gráficas, cinematográficas o teatrales
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Desarrollo del tema elegido
Para que el AFSCA pueda conceder las licencias, necesita armar el Plan Técnico, el que debe obedecer no solo a criterios técnicos sino también a una política que desde el estado consista en la socialización del espectro radial para dar lugar a multiplicidad y diversidad de sectores como garantía real de la democratización de la comunicación

Con el objetivo de crear pluralidad de voces, el AFSCA creó el Fondo de Fomento Concursable para Medios de Comunicación Audiovisual (FOMECA) que refiere a la creación de un recurso que cumple con lo estipulado en el artículo 97 de la LSCA, el cual establece que los “servicios de comunicación audiovisual comunitarios, de frontera y de los pueblos originarios” podrán ser receptores de ayudas económicas del Estado equivalentes a un 10% de los gravámenes pagados por los concesionarios comerciales. 

Dirigidos a entidades sin fines de lucro y comunidades de pueblos originarios, los concursos FOMECAs tienen como objetivo fomentar la adquisición de equipamiento técnico, infraestructura física y tecnológica, producción radiofónica y audiovisual, y por último, pero lo más importante para el tema que nosotros queremos desarrollar, incentivar la gestión de medios comunitarios.

En 2014 los FOMECA otorgaron 413 premios. Del desglose de los mismo se desprende que 251 corresponden a organizaciones que no poseen encuadres ( repartidas entre 211 organizaciones diferentes); 61 a “servicios autorizados” ( de 27 organizaciones); 60 a servicios reconocidos (de 19 organizaciones); 23 a licenciatarios por adjudicación directa (de 9 organizaciones); 8 a servicios licenciatarios por adjudicación por concurso (de 3 organizaciones), 7 a servicios licenciatarios auto-referenciados (de 4 organizaciones) y 1 fue concedido a un servicio permisionario.

Autorización (ART 37 y 49) y adjudicación (ART 49) son los mecanismos que la Ley prevee para entregar licencias sin concursos. En el primer caso es para los estados (Nacional, Provincial, Municipal, etc) la iglesia católica, los pueblos originarios, las Universidades Nacionales e Institutos universitarios y las escuelas públicas. Son otorgadas por tiempo indeterminado (ART 40). En el segundo de los casos es para los medios de muy baja potencia y en tanto exista la disponibilidad de espectro. Además el AFSCA ha avanzado en la entrega de licencias a quienes vienen con permisos provisorios anteriores a la sanción de la nueva Ley de Medios, muchos desde el menemismo, tal como lo permita la norma

Para entender bien el problema con el otorgamiento de licencias que tiene el AFSCA, más allá de los asuntos legales con el Grupo Clarín, hay que empezar a explicar cómo funcionan las bandas de radio frecuencias y las transmisiones de señales en el espacio.

A continuación vamos a detallar cómo funcionan todas las señales de transmisión, cómo se transmiten, para qué sirve, el tipo de antena que usan, dónde es conveniente colocarlas y la altura que deben llevar.

Para empezar a describir las diferentes señales, hay que decir que la persona que las empezó a estudiar las señales fue Guillermo  Marconi.    
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Guillermo Marconi fue un ingeniero electrónico, empresario e inventor italiano, conocido como uno de los más destacados impulsores de la radio transmisión a larga distancia. Ganó el Premio Nobel de Física en 1909. Fue también uno de los inventores más reconocidos, y también ganó la Medalla Franklin, por el Instituto Franklin. Fue presidente de la Academia de Italia y el Rey Víctor Manuel III de Italia lo nombró Marqués, con lo que pasó a recibir el trato de «Ilustrísimo Señor». Además, está incluido en el Salón de la Fama del Museo de Telecomunicaciones y Difusión de Chicago, y en su honor se entregan los NAB Marconi Radio Awards, una premiación realizada anualmente por la Asociación Nacional de Radiodifusión de los Estados Unidos.

INVENTOS ATRIBUIDOS:

La primera patente de la radio, aunque en un solo país y utilizando para su realización diecisiete patentes de Nikola Tesla, verdadero inventor de la radio junto con Julio Cervera, quien la registró el 2 de julio de 1897 en el Reino Unido. Un año después de la primera transmisión sin hilos, Marconi patentó su invento y los ingleses concedieron al joven inventor de veintidós años de edad una subvención de 15.000 francos. Por pedido del gobierno francés hizo una demostración práctica de sus descubrimientos en 1899, estableciendo comunicaciones inalámbricas a través del canal de la Mancha. El 27 de marzo de 1899 consigue el enlace a través del canal de la Mancha, entre Dover (Inglaterra) y Boulougne (Francia), a una distancia de 48 km, en lo que fue la primera transmisión entre ambos países. Cabe aclarar que el 21 de junio de 1943 la Corte Suprema de los Estados Unidos otorgó los derechos de las patentes a Tesla y no a Marconi por la invención de la radio.

DESARROLLO DE LA TRANSMISIÓN DE SEÑALES:

Las señales se envían a través del aire a un punto lejano, existen distintos tipos y cada uno trasporta diferentes tipos de informaciones y tienen distintas capacidades de cobertura.

Para empezar las señales se miden en HERTZ (hz). Empiezan de cero y llegan al infinito.

Las frecuencias que van de 0 hz a 30 hz se denominan AUDIO FRECUENCIAS porque son audibles, luego se pasan a denominar RADIO FRECUENCIAS que se pueden propagar, no se escuchan y van hasta el infinito transformándose en rayos de luz. La diferencia entre ambas tiene que ver con la velocidad de sonido con el cual se propagan, ya que las ondas se comportan diferentes, porque las velocidades son diferentes.

Para hacer el cálculo de la longitud de onda es necesario hacer el siguiente cálculo:
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Las frecuencias más altas tienen una longitud de onda más corta (son inversamente proporcionales), por eso las puedo desplazar más lejos, en cambio las longitud de onda larga no se traslada a grandes distancias.

[image: image6.jpg]Longitud de onda Larga
Longud Menor frecuencia

deouds X, Menor Energia

Longitud
de onda

4

Longitsd de onds Corta
Mayor frecuencla
Mayor Energin

Ondas Electromagnéticas





Frecuencia Baja: Longitud de onda larga  /  Frecuencia alta: Longitud de onda corta
FRECUENCIAS AUDIBLES: 

Estas frecuencias se encuentran dentro de las audio frecuencias y son los tres tipos de tonos que el oído humano puede diferenciar: 

TONOS GRAVES que tienen frecuencias bajas

TONOS AGUDOS que tienen frecuencias altas

TONOS MEDIOS que tienen frecuencias medias.

Juntos, estos tonos se encuentran dentro de lo que se denomina el ESPECTRO SONORO AUDIBLE que va desde los 20 hz a 20khz
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Cada tono posee su propia longitud de onda; la frecuencia más baja posee la longitud mas larga y la frecuencia más alta posee la longitud de onda más corta, es decir que el oído humano distingue más los tonos agudos que los graves. Pero los sonidos graves llegan más lejos, y un claro ejemplo es cuando pasa un auto con la música alta y nosotros sin saber donde está el auto ya escuchamos algo. Estos sonidos que escuchamos son los graves.

Uno de los mayores descubrimientos que hizo Marconi fue poder mezclar las radio frecuencias con las audio frecuencias, proceso que se denomina modulación (que lo hace un trasmisor). Esto hace que las frecuencias sonoras se puedan llevar a grandes distancias.
[image: image8.png]Modulador

Sefial Portadora
de Radio Frecuencia
Sefial Compuesta

Sefial Moduladora de
‘Audio Frecuencia




La audio frecuencia, que es la señal que lleva la información, se junta con la radio frecuencia que la señal portadora en el modulador que es el trasmisor y luego salen como una señal compuesta a través del aire. Esta señal lleva toda la información que en milisegundos se va a escuchar en la radio de las casas o en los teléfonos celulares, Pero para que esto suceda, primero tiene que pasar por un receptor que va a hacer el proceso de DESMODULACIÓN  de la señal para poder separar la frecuencia portadora y quedarse solamente con la frecuencia que contiene la información.

RADIO FRECUENCIAS:

Este tipo de frecuencias son las que trasmiten a grandes comunidades. Van desde los 3 Mhz hasta el infinito transformándose en rayos de luz. Con este tipo de frecuencias, por ejemplo se transmiten las señales digitales y en HD, así como también comunicaciones satelitales.

Para poder seguir explicando la trasmisión de señales, y así poder llegar a demostrar uno de los grandes problemas que tienen las radios comunitarias para obtener las licencias, así como el AFSCA para la elaboración del Plan Técnico, es necesario desarrollar los distintos tipos de frecuencias y la información que transportan. Pero también es necesario entender lo que es el ANCHO DE BANDA, como se mide y, principalmente, entender como funciona la frecuencia de amplitud modulada (AM)

ANCHO DE BANDA: 

Es la frecuencia máxima – la frecuencia mínima. Cuanto más ancha la banda es pasa más información.

AM (AMPLITUD MODULADA):

   Para calcular el ancho de banda (BW) primero hay que saber la frecuencia portadora (FP).  Tenemos que saber la FP porque nos indica que el lo que vamos a desechar. Alrededor de la frecuencia hay información que se acomoda al momento de la modulación.
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Esto se denomina  “Sistema de doble banda lateral” y tiene que ver con la calidad de trasmisión.

En cambio en las radio FM no pasa lo mismo, pero antes de meternos en el tipo de transmisión de señal que usan vamos a describir en el siguiente cuadro que tipos de información transporta cada señal.
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Nosotros nos centraremos en las bandas denominadas  MF (Medium Frecuency o de frecuencia media) que va desde los 300 Khz a los 3Mhz, la HF (High Frecuency o de frecuencia alta) que va desde los 3Mhz a los 30Mhz y la banda de  VHF (Very High Frecuancy o de onda muy alta) que va desde los 30Mhz a los 3Ghz.
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Características de las distintas frecuencias
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Tipos de onda de las frecuencias según la banda de transmisión.

A continuación vamos a describir las señales de transmisión más importantes en relación a nuestro tema:

SEÑAL DE MF: La onda es media. En esta banda está el servicio de amplitud modulada (AM) que va desde los 550 khz a 1350 khz, y los podemos ver a la hora de sintonizar cualquier frecuencia en la radio de los autos o de las casa. AM 550 es RADIO COLONIA, mientras que 1350 es RADIO BUENOS AIRES.

La transmisión de la onda es por rebote superficial, esto quiere decir que la onda necesita superficie para poder propagarse y se transmite de una manera más eficaz cuando la superficie es húmeda. Por esta razón todas las antenas trasmisoras de AM se encuentran ubicadas en zonas altamente inudabales. El inconveniente de esta banda es que siempre se necesita superficie para la trasmisión de la señal, por ende si hay un puente se corta la señal.

La antena trasmisora es complicada de colocar, ya que se requiere de mucho espacio físico. Para dar un ejemplo, la antena de Radio Rivadavia (AM 630) mide en total 238 metros, los cuales se dividen en dos partes. Una está enterrada por la mitad en forma de rayos de bicicleta y la otra parte esta puesta en forma perpendicular a la tierra. Está dividida en dos partes iguales de 119 metros cada una.

Esta banda no esta tan cargada de información como las demás, pero es importante porque por ella se trasmite una de las formas de escuhar radio en nuestro país.

SEÑAL DE HF: Tiene una frecuencia alta de onda corta. Por esta frecuencia también se transmiten frecuencia de radio y está reservada especialemte para transmisiones de emergencia, ya que pueden llegar a distancias extremadamente largas. El problema que no muchos aparatos de radio tiene el receptor de frecuencia HF, pero si lo tuviecen se puede escuchar tramisiones de radio de Europa.

SEÑAL DE VHF: Esta es la banda que más nos importa, pero era importante explicar las otras dos para poder entender el porque del problema que enfrenta esta señal.

La banda de VHF va desde los 30mhz a los 300mhz y está totalemente cargada de información. Es la banda más saturada actualemte. En ella transmiten radio FM, el primero es 88.7 mhz y la última es ESPN RADIO 107.9. Pero tambien trasmiten señales de tv altos y bajos (los altos trasmiten en 172 mhz y los bajos en 30 mhz a los 78 mhz). Esta parte del espectro se comparte con canales de Uruguay, y esta prohibido transmitir encima de estas señales. Para demostrar lo saturada que esta esta banda solo es necesario mirar los siguientes cuadros:
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El cuadro solamente muestra hasta los 174 mhz de la banda que llega hasta los 300mhz. 

Lo cierto es que dentro de la banda de Radio Aereo también trasmiten los canales de televisión del 7 al 13 que usan la banda desde los 112 mhz a los 208 mhz. Luego la banda restante es ocupada por su totalidad para enlaces entre los estudios y las plantas transmisoras.

La saturación de banda es el principal problema que tiene el AFSCA para elaborar el Plan Técnico y así poder otorgarles las licencias a las radios comunitarias.

Existe un proyecto que obliga para el 2019 a los canales de televisión analógicos dejar de transmitir es ésta banda y empiezen a transmitir en la siguiente que es la UHF, en la que actualemente se puede ver la TDA (televisión digital abierta), y así se liberaría muchísimo el uso de la banda de VHF.

HIPÓTESIS 

La Ley 26.522 de Servicios de Comunicación Audiovisual es sin dudas un logro democrático a nivel nacional. Fue sancionada y promulgada en 2009, y declarada como constitucional por la Corte Suprema cuatro años más tarde. Pero hasta el momento ha presentado varias dificultades y retrasos en lo que refiere a la entrega de licencias o autorizaciones a medios sin fines de lucro. Estas cuestiones sólo remarcan la necesidad de la implementación de un Plan Técnico para comenzar a constatar avances efectivos de la norma en este aspecto. 

“Las constituciones y las leyes son contratos sociales que nos indican caminos, pero no necesariamente aseguran que los beneficios que anuncian lleguen inmediatamente a todos los involucrados. La lucha por la democratización del acceso a la comunicación, a la cultura o a la educación, no finaliza con la sanción de normas que las regulan sino que debe ser realizada a partir de ellas con un compromiso continuo de los actores del sistema y de los ciudadanos”, con esta afirmación de Mario Lozano, rector de la Universidad Nacional de Quilmes nos parece oportuno comenzar el desarrollo de este trabajo, que ahonda justamente en los puntos débiles y desafíos próximos de la Ley respecto a la distribución de medios sin fines de lucro en el territorio nacional. 

El otorgamiento de licencias, autorizaciones, permisos, reconocimientos y adjudicaciones por parte de la Autoridad Federal de Servicios de Comunicación Audiovisual (AFSCA), organismo que regula estas tareas, tiene un accionar muy lento y tedioso que es necesario revertir para lograr un eficiente y pleno funcionamiento de la Ley en materia de la regulación para garantizar acceso equitativo a la información en el entorno digital. 

Es entendible que toda norma que se inserta en una tradición de regulación históricamente beneficiosa para los intereses privados - comerciales, encontrará varias trabas o problemas a la hora de su efectiva implementación. La Ley de Servicios de Comunicación Audiovisual desde su creación es parte de un debate entorno a una lucha de poderes entre los grupos económicos de medios hegemónicos, lo jurídico y el Estado. El ejemplo más claro de esto es el caso del grupo Clarín que para no adecuarse a la Ley presentó varios amparos judiciales y medidas cautelares que retrasaron y dificultaron el trabajo del AFSCA. 

Por otro lado hay factores propios de la coyuntura social y política que atraviesa el país en relación a las elecciones presidenciales 2015 que influyen en el trabajo de dicho organismo. Esto se evidencia en las prioridades que se establecen para designar los sectores donde se otorgarán licencias y en cuáles no. Siempre contemplando y distinguiendo las zonas de conflicto y las no conflictivas, tema que abordaremos más adelante.

Así es como en juego la necesidad urgente de la elaboración de un Plan Técnico de Frecuencias,  un instrumento que permitiría elaborar un mapa de la disponibilidad de espectro radioeléctrico total del país, que puede dividirse por regiones. Con esto resultaría posible constatar la cantidad de emisoras que puede soportar dicho espectro en las frecuencias aptas técnicamente para su uso. Los autores Santiago Marino, Guillermo Mastrini, Martín Becerra, Carolina Rubini y Agustín Espada explican en su texto “Diagnóstico sobre el acceso del sector sin fines de lucro a medios audiovisuales en la Argentina 2014. Licencias, autorizaciones, permisos y fondos concursables”, que sin este recurso no se puede alcanzar lo propuesto por la Ley de Servicios de Comunicación Audiovisual de reservar el 33 por ciento para el sector sin fines de lucro, en tanto no se conozca la totalidad disponible. 

JUSTIFICACIÓN: 

Creemos que esta investigación esclarecerá un poco el trabajo del AFSCA y ayudará a comprender las difíciles tareas que tiene que realizar el organismo a diario, así como desmitificar algunas cuestiones tanto sociales como ideológicas de que para que el otorgamiento de licencias sea efectivo hay que ser kirchnerista. Además buscamos apelar, mediante nuestra propia experiencia en radios, a la sensibilidad del lector que conocerá cómo es el trabajo en los diferentes medios comunitarios y sin fines de lucro que colaboran en esta investigación.

Elección personal
ELECCIÓN PERSONAL:
Ambos integrantes del grupo somos periodistas y apasionados de la radio. Actualmente Abril trabaja en FM Fribuay 90.7 de Ramos Mejía y Fernando en FM Zónica 105.9, de Vicente López. Ambos espacios son diferentes ya que Fribuay se trata de una radio comunitaria que tiene 18 años de trayectoria y en lo que respecta a la Ley aún no tiene la licencia, pero sí es parte de un empadronamiento en el que el AFSCA reconoce a la asociación como una radio sin fines de lucro y contempla su existencia. Respecto a FM Zónica, es 
una radio comercial que cuenta con una licencia otorgada por el AFSCA.
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Entrevistados
Pablo Ovin: Periodista y gerente de programación de FM Fribuay 90.7. Como representante de una de las dos radios comunitaria con más trayectoria de zona oeste del Gran Buenos Aires brindará su experiencia en relación a la Ley.

Diego Skilar: Miembro de FM La Tribu 88.7 MHz, una radio comunitaria de Almagro, barrio de la ciudad Autónoma de Buenos Aires, desde hace 10 años. Conduce un programa llamado La Mar en Coche y conforma el equipo de coordinación y organización de la emisora desde hace 8 años. Este testimonio nos servirá para entender desde la experiencia de esta emisora el tratamiento de la Ley respecto al sector comunitario y sin fines de lucro en las zonas de conflicto.
Fernando Torrillate: Director Nacional de Imagen y Comunicación de la AFSCA. Proporcionará la mirada institucional del organismo tanto en las cuestiones legales que atañan a la Ley como a las actividades y las cuestiones más prácticas de la norma. 
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Marco histórico
La Ley 26522 de Servicios de Comunicación Audiovisual es conocida popularmente como “La Nueva Ley de Medios” porque se la compara con la Ley Nacional de Radiodifusión N°22285 promulgada en 1980 por Rafael Videla durante el Proceso de Reorganización Nacional. La creación de la Ley 26522 nace de una necesidad democrática del pueblo, de la necesidad de poder dejar atrás las normas fijadas por la dictadura que defendía el poder concentrado de la comunicación, y poder avanzar así hacia una pluralidad de voces. 

La Ley Nacional de Radiodifusión N°22285 contemplaba en su artículo 7 una limitación al derecho a la libertad de expresión al anteponer a la misma las llamadas “necesidades de la seguridad nacional”. También estableció en el artículo 45, que sólo podían ser titulares de licencias personas individuales o sociedades comerciales, exceptuando a las empresas periodísticas. No se permitía que las organizaciones sin fines de lucro, tanto religiosas, sindicales, culturales como cooperativas y comunitarias, pudieran ser titulares de radios o canales de televisión. Con respecto a las provincias y municipios, la Ley sólo les permitía tener un servicio de radio y sin publicidad. 

La ley 22.285 creó el Comité Federal de Radiodifusión (COMFER) como autoridad de aplicación. El organismo estaba diseñado siguiendo las pautas de la doctrina de la Seguridad Nacional impulsada por los Estados Unidos en las décadas de 1960, 1970 y 1980. Las funciones principales del organismo eran controlar los servicios de radiodifusión, en sus aspectos culturales, artísticos, legales, comerciales y administrativos; supervisar la programación y el contenido de las emisiones; y  calificar en forma periódica a las estaciones. Cabe aclarar que el COMFER estaba dirigido por siete miembros, cada uno representante de los siguientes sectores: Ejército Argentino, Armada Argentina, Fuerza Aérea Argentina, Secretaría de Información Pública, Secretaría de Estado de Comunicaciones, La asociación de licenciatarios de radio, La asociación de licenciatarios de televisión. Y además establecía que el directorio debe ser asesorado por una comisión integrada por representantes de todos los ministerios del gobierno nacional y de la Secretaría de Inteligencia de Estado (SIDE).

Con esta información se puede observar la clara intención de la Ley promulgada y sancionada por un personaje oscuro como Videla y se evidencia así el carácter más puro de la noma: tener un sistema de medios de comunicación comercial, controlados por las Fuerzas Armadas bajo la doctrina de la Seguridad Nacional. Así fue como en un plazo de tres años se ordenó la privatización masiva de las señales. 

A partir de la vuelta a la democracia en 1983, existió un amplio consenso sobre la necesidad de derogar la norma de la dictadura y sancionar una nueva Ley que reflejara las necesidades cívicas y participativas del pueblo respecto a los medios de comunicación. Desde esa época hasta la promulgación de la Ley 26522 en 2009 se presentaron en total 40 proyectos de leyes para reemplazar el Decreto Ley de la dictadura. Los proyectos de mayor importancia fueron los presentados por los presidentes Raúl Alfonsín en 1988 y Fernando de la Rúa en 2001, que no pudieron ser tratados por las fuertes presiones que ejercían los titulares de multimedios y grupos hegemónicos al ver afectados sus intereses. En 2004 se conforma la Coalición por una Radiodifusión Democrática, un grupo de más de 300 organizaciones sociales, comunitarias, de derechos humanos, sindicales y de pequeñas y medianas empresas que, tras meses de trabajo en conjunto, propusieron el día 27 de agosto de ese año una lista de 21 puntos básicos que debía tener la nueva Ley de Radiodifusión. Esta lista se llamó “Iniciativa Ciudadana por una Ley de Radiodifusión para la Democracia” y estableció una serie de pautas fundamentales para conformar un sistema de medios de comunicación compatibles y promotores de la democracia.

La sanción de una nueva Ley de Radiodifusión fue uno de los puntos que figuraban en la plataforma electoral presentada por el Frente para la Victoria para las elecciones presidenciales de 2007, en las que la fórmula Cristina Fernández de Kirchner y Julio Cobos ganó con el 45,29 por ciento de los votos.

Es así como el gobierno de Cristina Fernández de Kirchner impulsó en 2009 un proyecto de Ley de Servicios de Comunicación Audiovisual para reemplazar a la legislación entonces vigente. El texto propuesto se redactó sobre la base de los 21 puntos básicos mencionados anteriormente, que fueron consensuados después de un prolongado proceso de debates entre diferentes especialistas hasta llegar a la aprobación del Congreso. Primero lo hizo la Cámara de Diputados el 16 de septiembre de 2009 con 47 votos a favor, 4 en contra y una abstención y luego por el Senado 9 de octubre con 44 votos a favor y 24 en contra.

El propósito de la Ley de Servicios de Comunicación Audiovisual es desde sus inicios desconcentrar el mercado de la radiodifusión y facilitar la entrada al mismo de nuevos inversores, medios comunitarios y asociaciones sin fines de lucro, hasta entonces imposibilitadas de hacerlo, y también contemplar nuevas tecnologías como la digitalización. Con esta nueva norma, nacida y forjada por una necesidad democrática, se crea la Autoridad Federal de Servicios de Comunicación Audiovisual (AFSCA) que reemplazó para siempre al COMFER en nombre y funciones.

A continuación se presentará en este cuadro comparativo las diferencias principales de ambas leyes:

	
	Ley de Radiodifusión Nacional 22285 promulgada en 1980
	Ley de Servicios de Comunicación Audiovisual 26522 promulgada en 2009

	Objeto de regulación
	Únicamente se regulan los servicios abiertos (radio y TV) y los sistemas complementarios más antiguos, como Antenas Comunitarias.
	El objeto de la iniciativa es otorgar marco legal a todos los Servicios de Comunicación Audiovisual independientemente del soporte técnico utilizado para su transmisión.

El libre acceso a las nuevas tecnologías permitirá el establecimiento de garantías destinadas a proteger el pluralismo y la diversidad de todas las producciones audiovisuales.

	Libertad de expresión
	Está limitada por las necesidades de la Seguridad Nacional.
	Se garantiza el derecho humano universal al derecho a la información y a la libertad de expresión. Los tratados de Derechos Humanos son una pieza fundamental del espíritu de esta propuesta

	Autoridad de aplicación
	COMFER: integrado por militares, servicios de inteligencia y empresarios.
	AFSCA: dirigido por un órgano colegiado integrado por representantes de la egislatura nacional, de la segunda y tercera minoría y representantes del Poder Ejecutivo Nacional.

	Protección al trabajo argentino y local
	No se protege el trabajo argentino ni se alienta la producción local.
	Se garantiza y protege el trabajo local y argentino mediante cuotas de pantalla de cine nacional.

Se exige el 70% de producción nacional en las radios y el 60% en la TV.

	Licenciatarios
	La radiodifusión sólo se podía ejercer como actividad con fines de lucro. Las modificaciones operadas durante la década de los 90 facilitaron la concentración horizontal por vía de la admisión de los multimedios y la aparición de holdings.
	Se permite el acceso a las entidades sin fines de lucro.

Se reserva con carácter inderogable, el 33% del espectro para las personas jurídicas sin fines de lucro tales como, asociaciones, fundaciones, mutuales, etc.

	Monopolios y oligopolios
	Se admiten los monopolios y los oligopolios de medios.

El Estado tiene una participación subsidiaria, ya que solo puede dar servicio en áreas geográficas no rentables para los privados.
	Se impide la formación de monopolios y oligopolios. Se promueve el pluralismo del espectro y de los servicios de Comunicación Audiovisual.

	Producción de contenidos educativos o infantiles
	No se fomenta la producción de contenidos educativos o infantiles
	Se fomenta la producción de contenidos educativos e infantiles mediante el Consejo Asesor de la Comunicación Audiovisual y la Infancia para garantizar el cumplimiento de estos objetivos.

	Calidad de la información
	Se establecen límites a la calidad de la información a difundir, la que debe ser veraz, objetiva y oportuna. Estos límites son otro recurso para restringir la libertad de expresión.
	Se promueve la polifonía de informaciones y opiniones en concordancia con lo establecido en los pactos de Derechos Humanos.

	Medios públicos
	Solo se prevé su condición subsidiaria. Las Universidades deben ser titulares de licencias por explotación comercial en TV. Solo se preveía a ATC como empresa comercial.
	Se permite que las Universidades tengan emisoras sin restricciones ni obligación de ser sociedades comerciales. 

	Control parlamentario
	No está previsto ningún control por parte del Congreso de la Nación.
	Existe un control del Congreso de la Nación para evaluar el funcionamiento del AFSCA, de los medios públicos y el desempeño del Defensor del Público. Para ello se crea la Comisión Bicameral de Seguimiento y Promoción de los Servicios de Comunicación Audiovisual.

	Audiencias públicas y elaboración participada de normas
	No existen.
	El mecanismo de Audiencias Públicas determina prórrogas de Licencias y decisiones sobre la distribución de frecuencias.

	Multiplicidad de licencias en servicios abiertos
	Permite que una sola persona sea titular de 24 licencias de servicios abiertos entre radio y TV
	Sólo se podrán tener 10 licencias de servicios abiertos.

	Multiplicidad de licencias en sistemas por suscripción
	Los sistemas de TV paga no tienen limitaciones en relación a las licencias que puede poseer una misma persona, siempre que no estén en la misma zona de cobertura. Esto facilita la formación de monopolios.
	Las licencias de TV paga estarán limitadas en número y en cuotas de mercado.

	Publicidad
	El tiempo de publicidad en los servicios de TV paga no está reglamentado.
	La publicidad no está sometida a límites subjetivos, sino que deberá ajustarse a criterios objetivos y establecidos por la Ley.

	Plazos de licencias
	Las licencias duran 15 años y se pueden prorrogar por 10 años más.
	Las licencias duran 10 años y se pueden prorrogar  por 10 años más, con previa realización de Audiencias Públicas.

	Federalismo
	Regulación inexistente 
	Se promueve tanto la participación institucional de las provincias como la protección a contenidos locales y regionales destinados a sostener la producción local.

Ello conlleva trabajo genuino a todos los integrantes de la cadena de valor de la producción audiovisual.


Marco teórico
“A cinco años de la sanción y promulgación de la Ley de Servicios de Comunicación Audiovisual, ¿qué garantías podemos tener de que los 166 artículos que están escritos en sus páginas siempre serán derechos consagrados en la práctica, día tras día?”, con esta frase empieza su prólogo la Defensora del Público de Servicios de Comunicación Audiovisual, Cynthia Ottaviano en el libro Ley de Servicios de Comunicación Audiovisual 26522 y decreto reglamentario N°1225/10 publicado en 2014. Si bien la promulgación de la Ley ya lleva seis años, nos parece adecuado citar esta frase en el trabajo porque nuestra investigación apunta justamente a averiguar por qué la Ley no funciona en su totalidad o al menos con lentitud en lo que refiere a entregas de licencias a los sectores de medios autogestivos y sin fines de lucro, entre los que se encuentran las radios comunitarias. 

La Ley 26522 es una norma que representa los valores de la democracia en su plenitud, ya que tal como señala el rector de la Universidad Nacional de Quilmes, Mario Lozano en el prólogo de la Ley de Servicios de Comunicación Audiovisual: “Fue construida en base a un consenso madurado y movilizado durante años, enriquecida en foros participativos a lo largo y a lo ancho del país y votada por amplias mayorías en un congreso formado por el voto popular”. 

A nivel teórico el texto que presenta la Ley 26522 pone su atención en la descentralización económica de los poderosos grupos hegemónicos de medios de comunicación  y favorece a los medios más pequeños y no comerciales. Como lo indica el artículo 1 de la Ley: “El objeto de la presente Ley es la regulación de los servicios de la comunicación audiovisual en todo el ámbito territorial de la República Argentina y el desarrollo de los mecanismos destinados a la promoción, desconcentración y fomento de la competencia con fines de abaratamiento, democratización y universalización del aprovechamiento de las nuevas tecnologías de la información y la comunicación”. Pero en la práctica el otorgamiento de licencias, autorizaciones, permisos, reconocimientos y adjudicaciones que el AFSCA ha gestionado desde la sanción de la Ley de Servicios de Comunicación Audiovisual son tareas que no avanzan al ritmo deseado, poniendo en riesgo el trabajo de los medios comunitarios. 

El texto elaborado por los autores Santiago Marino, Guillermo Mastrini, Martín Becerra, Carolina Rubini y Agustín Espada llamado “Diagnóstico sobre el acceso del sector sin fines de lucro a medios audiovisuales en la Argentina 2014. Licencias, autorizaciones, permisos y fondos concursables” dice así: “Las redes de medios comunitarios que funcionan en el país son de carácter regional y nacional, pero la cantidad de emisoras que las integran es mucho menor a la existente. La mayoría de las emisoras carece de licencia, varias cuentan con Permisos Precarios Provisorios, y del resto la mayoría ni siquiera puede iniciar los trámites de habilitación por distintas razones, principalmente económicas”. Esto resume en gran parte el problema central que atraviesan los medios comunitarios y las radios en particular con la distribución de frecuencias en el espacio radioeléctrico. Pero antes de vamos a aportar algunas definiciones esenciales que aporta la Ley 26522 en el capítulo 2 – Definiciones. Artículo 4 –  y que nos serán de ayuda para lograr un entendimiento mayor en el desarrollo del trabajo.

Área de cobertura: Espacio geográfico donde, en condiciones reales, es posible establecer la recepción de una emisora. Normalmente es un área más amplia que el área primaria de servicio. 

Área primaria de servicio: Se entenderá por área primaria de servicio de una estación de radiodifusión abierta, el espacio geográfico sobre el cual se otorga la licencia o autorización para la prestación del servicio, sin interferencias perjudiciales por otras señales.

Autorización o licencia: Título que habilita a las personas de derecho público estatal y no estatal y a las universidades nacionales e institutos universitarios nacionales para prestar cada uno de los servicios previstos.

Permiso: Título que expresa de modo excepcional la posibilidad de realizar transmisiones experimentales para investigación y desarrollo de innovaciones tecnológicas, con carácter precario y del que no se deriva ningún derecho para su titular. Su subsistencia se encuentra subordinada a la permanencia de los criterios de oportunidad o conveniencia que permitieron su nacimiento.

Adjudicación (directa o por concurso): La ley establece en el artículo 32 que “las licencias correspondientes a los servicios de comunicación audiovisual no satelitales que utilicen el espectro radioeléctrico, serán adjudicadas, mediante el régimen de concurso público abierto y permanente”. Por otro lado, establece un régimen de excepción para realizar adjudicaciones de forma directa en su artículo 49: “La autoridad de aplicación establecerá mecanismos de adjudicación directa para los servicios de comunicación audiovisual de muy baja potencia, en circunstancias de probada disponibilidad de espectro y en sitios de alta vulnerabilidad social y/o de escasa densidad demográfica, siempre que sus compromisos de programación estén destinados a satisfacer demandas comunicacionales de carácter social”. Cabe destacar que en ningún caso el AFSCA autorizará a aumentar la potencia efectiva radiada o el cambio de localidad a las estaciones de radiodifusión cuya licencia haya sido adjudicada por imperio del artículo 49.

Radiocomunicación: Toda telecomunicación transmitida por ondas eléctricas.

Radiodifusión: La forma de radiocomunicación destinada a la transmisión de señales para ser recibidas por el público en general.

Radiodifusión abierta: Toda forma de radiocomunicación primordialmente unidireccional destinada a la transmisión de señales para ser recibidas por el público en general de manera libre y gratuita, mediante la utilización del espectro radioeléctrico.

Emisoras comunitarias: Son actores privados que tienen una finalidad social y se caracterizan por ser gestionadas por organizaciones sociales de diverso tipo sin fines de lucro. Su característica fundamental es la participación de la comunidad tanto en la propiedad del medio como en la programación, administración, operación, financiamiento y evaluación. Se trata de medios independientes y no gubernamentales.

El ítem más relevante y que compete a este trabajo es el artículo 89 de la Ley que reserva el 33 por ciento de las localizaciones radioeléctricas planificadas, en todas las bandas de radiodifusión sonora y de televisión terrestres, en todas las áreas de cobertura para personas de existencia ideal sin fines de lucro. Así mismo, excluye a las entidades sin ánimo de lucro de la prohibición de explotar una frecuencia a los entes privados concesionarios de otro servicio público distinto del audiovisual. 

Para abordar la problemática sobre los aspectos de la Ley que permanecen hasta hoy sin resolución y/o que van muy atrasados primero consideramos necesario aclarar las diferencias entre las zonas conflictivas y no conflictivas. Siempre hablando del espectro radioeléctrico, las zonas de conflicto refieren a sectores en los que hay muchas emisoras transmitiendo en la misma frecuencia o en frecuencias muy cercanas  unas de otras, lo que produce interferencias y ruido en la señal de las emisoras. En cambio, las zonas no conflictivas son aquellas donde el espacio radioeléctrico está más libre y por ende las emisoras no se superponen. En estos lugares es más sencillo para el AFSCA entregar licencias porque pueden definir fehacientemente el dial e identificar a cada una de las emisoras. Ejemplos de esto son Santiago del Estero y diferentes regiones de la Patagonia donde hay una radio cada 4.000 kilómetros cuadrados aproximadamente. Por su parte, las zonas de conflicto son: el conurbano bonaerense y zonas aledañas a las capitales de provincias como Mendoza, Córdoba y Santa Fe. Es por esto que es necesaria la elaboración urgente del Plan Técnico de Frecuencias.

En relación a este tema la Ley de Servicios de Comunicación Audiovisual indica en el capítulo 2, Regulación técnica de los servicios, artículo 89 - Reservas en la administración del espectro radioeléctrico: “En oportunidad de elaborar el Plan Técnico de Frecuencias, el AFSCA deberá realizar las siguientes reservas de frecuencias sin prejuicio de la posibilidad de ampliar las reservas de frecuencias en virtud de la incorporación de las nuevas tecnologías que permitan un mayor aprovechamiento del aspecto radioeléctrico: A) Para el Estado Nacional se reservarán las frecuencias necesarias para el cumplimiento de los objetivos de Radio y Televisión Argentina Sociedad del Estado, sus repetidoras operativas, y , las repetidoras necesarias a fin de cubrir todo el territorio nacional. B) Para cada Estado provincial la Ciudad Autónoma de Buenos Aires se reservará una frecuencia de radiodifusión sonora por modulación de amplitud (AM), una frecuencia de radiodifusión sonora por modulación de frecuencia (FM), y una frecuencia de televisión abierta, más las repetidoras necesarias a fin de cubrir todo el territorio propio. C) Para cada Estado municipal, una frecuencia de radiodifusión sonora por modulación de frecuencia (FM). D) En cada localización donde esté la sede central de una universidad nacional, una frecuencia de televisión abierta, una frecuencia para emisoras de radiodifusión sonoras. La autoridad de aplicación podrá autorizar mediante resolución fundada la operación de frecuencias adicionales para fines educativos, científicos, culturales o de investigación que soliciten las universidades nacionales. E) Una frecuencia AM, una frecuencia FM y una frecuencia de televisión para los Pueblos Originarios en las localidades donde cada pueblo está asentado. F) 33 por ciento de las localizaciones radioeléctricas planificadas en todas las bandas de radiodifusión sonora y de televisión terrestres, en todas las áreas de cobertura para personas de existencia ideal sin fines de lucro”. Citamos este artículo entero porque habla de la necesidad de las reservas de las frecuencias en la elaboración teórica del Plan Técnico para una democratización y pluralidad de voces. Lo cierto es que esto todavía no se aplica y su implementación es urgente.

Hacia 2009 sólo 756 organizaciones sin fines de lucro se declararon licenciatarias y 924 que lo hicieron como servicios operativos no autorizados. Tanto las organizaciones no autorizadas como las declaradas como licenciatarias en su mayoría se posicionaban geográficamente en las mismas tres provincias: Buenos Aires, Córdoba y Santa Fe. De esta manera se demuestra la concentración geográfica respecto de los servicios existentes de comunicación audiovisual en la zona central del país. Es decir, la reconocida zona de conflicto respecto a la cantidad de medios que en dicha zona transmiten sus señales. 

El relevamiento realizado a partir de las resoluciones del AFSCA 2011-2014 demuestra que la mayor cantidad de adjudicaciones (37) se entregaron a FMs. En cuando a la distribución geográfica, la provincia de Salta presenta la mayor cantidad de esas adjudicaciones a estaciones FM (7), seguidas por Córdoba y Misiones (5), Mendoza y Tucumán (4), Santa Fe (3), Santiago del Estero y Chubut (2) y por último Buenos Aires, Corrientes, Entre Ríos, La Pampa, Neuquén, Río Negro, San Luis y San Juan que obtuvieron cada una de ellas una adjudicación a estación FM. El resto, entre las que se encuentra C.A.B.A, no obtuvo ninguna adjudicación de FM. Si bien se entregaron tan solo 37 adjudicaciones a señales FM en cinco años de gestión, cabe destacar que la distribución geográfica fue diversa. Aunque en la entrega de dichas adjudicaciones se observa un carácter federal, esta igualdad no se traduce en equidad. Ya que la falta de concursos y adjudicaciones en las zonas de conflicto remarca la necesidad de un Plan Técnico.

ENTREVISTAS

[image: image19.jpg]



Diego Skliar: Periodista, locutor y uno de los referentes de FM La Tribu 88.7 MHz, radio comunitaria ubicada en Almagro, barrio de la ciudad Autónoma de Buenos Aires, desde hace 10 años. Conduce un programa llamado La Mar en Coche que va de lunes a viernes de 9 a 12 hs y conforma el equipo de coordinación y organización de la emisora desde hace ocho años. 
- ¿Cómo surge La Tribu y cuál es su historia en la transición de la vieja a la nueva Ley de Medios?

La tribu tiene 26 años de historia, nació de manera clandestina. Después en algunas modificaciones que se hicieron en la Ley de la dictadura a partir de la creación del COMFER, La Tribu fue buscando la manera de ir legalizando parte de sus quehaceres. En 1997 se pudo conseguir un Permiso Precario y Provisorio (PPP) de transmisión que funciona hasta el día de hoy. Peleamos por supuesto por la Ley de Servicios de Comunicación Audiovisual, formamos parte de la coalición por los 21 puntos, participamos de los foros de debate y aportamos trasformaciones para la Ley sobre el proyecto original. Consideramos que fue un cambio sustancial importantísimo en la historia de la comunicación y de la democracia. Apoyamos cuando salió la Ley de Servicios de Comunicación Audiovisual. Nos parece que transcurridos ya 6 años la aplicación es lenta. Ya no se puede hablar claramente de una nueva Ley de Servicios de Comunicación Audiovisual, hay varios factores para pensar esa lentitud, trabas que el propio Estado tuvo para aplicar la Ley y por otros lados que el sector concentrado y  monopólico con Clarín como máximo exponente, fueron poniendo en la justicia para ir trabando la posibilidad de aplicación de la Ley. Creo que es responsabilidad desde esos dos lugares. Y también podríamos pensar en la propia responsabilidad de los medios comunitarios de lo que sería el 33 por ciento sin fines de lucro, nuestros propios límites para forzar al Estado y justamente a aplicar a fondo la Ley. Creemos que la Ley ha dado pasos importantes sobre todo en las zonas de no conflicto, pero tiene muchas dificultades para aplicarse en las zonas de conflicto donde es prácticamente nula la entrega de licencias a medios sin fines de lucro, específicamente a los comunitarios. Han tardado mucho en sacar los fondos de fomento (FOMECAS), en este momento se están aplicando con algunos retrasos en los pagos. Por otro lado creemos que el aporte que el Estado tiene que hacer a los medios comunitarios no tiene que ser concursable, tiene que ser directo, y nos parece que existimos de hecho y el Estado debe reconocer nuestra existencia de hecho, por eso hemos pedido y logrado un padrón de reconocimiento para todos los espacios comunitarios del país. Nosotros nos presentamos a lo que es el canje del PPP por una licencia directa, en esos trámites todavía estamos de la sanción de la Ley de Medios. Hemos probado todos los frentes para que la situación de La Tribu sea absolutamente legal mientras acompañamos la situación de quienes no tienen ningún papel que les garantice la legalidad. Esto ante el panorama político que viene es preocupante. Que el AFSCA no haya podido en 6 años, aplicar plenamente la Ley deja un panorama demasiado abierto para que cualquier gobierno conservador, gane quien gane, pueda desarmar lo poco que se ha logrado en este tiempo. Eso nos parece por lo menos preocupante. Creo que también los medios comunitarios tenemos que preguntarnos por qué nos cuesta tanto generar la incidencia para que las políticas públicas puedan aplicarse. Es muy difícil mantener al vecino o la vecina emocionado con los medios comunitarios durante todo este tiempo, la discusión fue muy interesante cuando se debatió la Ley de Medios, pero no puede quedar para toda la vida esa discusión, después ya quedamos los participantes directos de esta situación. La lentitud del Estado ha logrado que bajen las aguas de una sociedad conmovida con la idea de poder democratizar la comunicación.

- ¿Cuál es tu opinión como representante de un medio comunitario sobre el decomiso que sufrió el canal comunitario Antena Negra TV en septiembre de este año?

Fue un retroceso enorme lo que pasó con Antena Negra, realmente hemos visto una faceta que me parece interesante destacar. La Ley de Servicios de Comunicación Audiovisual fue una batalla democrática con muchísima participación, la conformación del órgano del AFSCA con toda la participación ciudadana que tiene, cómo las radios estamos invitadas a participar de determinados órganos dentro de la organización, me parece interesante. Ahora cuando salió la Ley de Argentina Digital, que salió de la noche a la mañana, y la selección de la AFTIC (Autoridad Federal de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones) fue a dedo. Esa diferencia entre el proceso democrático de AFSCA y la conformación de repente de AFTIC a puro dedo me pareció un retroceso en el camino democrático. Es AFTIC justamente la que tiene que obedecer finalmente a secuestrar los equipos de Antena Negra ante la presión que hace el sector privado con jueces adictos al sector privado ante la orden de secuestrar equipos. La policía ingresa con absoluta violencia. Ahí veías una foto increíble, nosotros estuvimos en la cobertura de ese momento, en ese doble rol difícil de estar haciendo periodismo y ser militantes comunitarios ante la situación tensa de nuestros compañeros de Antena Negra. Veías al sector comunitario tratando de defender el espacio con el espacio totalmente violentado, ultrajado, con las cosas arrancadas y el secuestro de los equipos; al Estado representado por la policía, por la justicia por una orden de allanamiento, y a la vez el Estado también era un funcionario de la Defensoría del Público y uno de AFSCA tratando que eso se de de una manera más democrática y sana, que la policía no sea tan violencia, defendiendo un poco la posición de Antena Negra. Ahí te preguntás qué es el Estado. Es todo eso junto. El Estado te mata, te repara, te golpea, te secuestra, te puede salvar, te puede apoyar, te puede abandonar. Todo eso se vio en una foto en una mañana en Ángel Gallardo y Acoyte. Eso a nosotros nos parece muy preocupante, realmente fue un retroceso enorme. 

- ¿Por qué no se aplica el Plan Técnico?

No hay un Plan Técnico para las zonas de conflicto, no hay una aplicación a fondo de la Ley de Servicios de Comunicación Audiovisual porque implicaría cerrar privados y no quieren o no quisieron pagar el costo político de cerrar espacios privados que están de manera ilegal. Es decir, tocar intereses económicos, realmente considerar que hay un privado ocupando un lugar en el espectro de manera ilegal, y que a un comunitario vos pretendés legalizarlo en esa precariedad en la que está. Ahí hay una decisión política, y el costo político sabemos que es alto, por supuesto que si, pero en algún momento hay que dar ese paso porque sino todo esto fue una enorme fantochada, se va a terminar la gestión del kircherismo, de Nuevo Encuentro dentro de AFSCA con quienes hemos tenido momentos de diálogo importantes, a quienes les reconocemos muchos avances, pero lo que van a dejar es un terreno prácticamente igual al que estábamos. No le hecho culpa únicamente al Estado, creo que también hay una responsabilidad nuestra de no haber podido avanzar a fondo en todo esto. También son las capacidades de gestión que tienen espacios como los nuestros, donde todo cuesta mucho.

- ¿Cuál es el rol de La Tribu como medio comunitario en la sociedad?

Abrir las puertas, los micrófonos y los corazones a la comunidad, no sólo entendido como algo geográfico sino con intereses, pensando que es preciso transformar las condiciones de exigencia en nuestras vidas. Que todo ese núcleo de afectos tenga un lugar donde expresarse y que forme parte de esa expresión, que esté y que lo que se repite acá adentro sean lógicas distintas a las que propone el mercado y el Estado. Es necesario que existan espacios de participación que no sean la burocracia estatal, la jerarquía estatal, y mucho menos la estupidez de la vida boba que propone el mercado. Ante ese vacío de contenidos que propone el Estado y el mercado creo que las comunidades tenemos que darnos lugar en la sociedad.

-¿Cómo ves el futuro de La Tribu de acá en más?

Veo a La Tribu en un camino interesante, resolviendo cada vez más, de manera veloz, la estúpida burocracia que garantizan las condiciones de existencia material del proyecto. Tratando de salir lo más rápido posible de todo lo que tiene que ver con pagar los gastos de la casa, con ser inquilinos en esta casa, con pagar el alquiler, con hacer los trámites que a veces exigen, con hacer toda una parte aburridísima. Y veo a La Tribu cada vez más inteligente en resolver eso de una manera rápida para tener cada vez más tiempo y activar en las cosas que le generan más placer a las personas que integran esta casa. Cada vez más tiempo en pensar la programación, en hacer radio como nos gusta, en pensar la actividad cultural de acá, cada vez divertirnos más. Creo que ese es el camino que estamos haciendo. Y también creo que tiene que seguir un camino de gran crecimiento en red, de encontrar todas las asociaciones con las que tenemos un común, empezar a borrar las diferencias que en este tiempo nos han separado tal vez por centímetros o minucias y seguir aportando a la construcción de esta gran red o frente que se oponga profundamente a la estupidización de la vida que está imperando tanto.
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Entrada de radio La Tribu (Lambaré 873)
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Pablo Daniel Ovin: miembro de la comisión organizadora desde el año 2000 y director de programación desde 2008 de FM Fribuay 90.7 MHz, una radio comunitaria de Ramos Mejía, partido de La Matanza. Entró en la emisora como conductor de un programa de literatura y rock por las noches y a partir de allí se empezó a vincular con la gestión abierta que tenía la radio hasta la actualidad, quedándose de manera estable en el colectivo. En Fribuay conduce La Patria de las Moscas de lunes a viernes de 15 a 17 hs. además es coordinador de FM La Uni 91.7 MHz, la radio de la Universidad Nacional de General Sarmiento y también trabaja en la AM 530 Radio Madre como periodista.
- ¿Cómo surge La Fribuay?

La Fribuay es una radio comunitaria que se fundó en diciembre de 1997, tenemos hoy 18 años de existencia transmitiendo en el oeste del Gran Buenos Aires. La radio fue fundada por estudiantes de periodismo y de comunicación que cursaban en la Universidad Nacional de La Matanza, que es la casa de altos estudios que está en la región donde funciona nuestra radio. Inmediatamente empezaron a transmitir, empezaron a sumarse al espacio artistas locales, escritores, otros estudiantes de comunicación, comunicadores populares, gente de organizaciones y la radio se empezó a construir con esa impronta. Como radio cultural y musical con eje en el rock, que es la música que, por lo menos a finales de los 90, se escuchaba casi exclusivamente en esa parte de la zona oeste del Gran Buenos Aires, partido de Morón, partido de La Matanza, en las zonas urbanas. Y se fueron sumando distintos colectivos y compañeros y compañeras de distintos lugares, de organizaciones vecinales, políticas, sociales, que empezaron a llenar la radio también de otros contenidos.

- ¿Cómo se vivió la transición del COMFER al AFSCA?

Cuando la radio se funda está todavía rigiendo la Ley de Radiodifusión heredada de la dictadura militar, que traía firma de Videla y Harguindeguy, y que no había tenido todavía ninguna posibilidad de reforma en la democracia. Esa Ley impedía que organizaciones sociales, asociaciones civiles sin fines de lucro y cooperativas tengan acceso a licencias de radio. Nuestra radio que en ese momento funcionaba todavía bajo un formato informal, ya que no teníamos constituida una asociación civil ni una cooperativa estaba en ilegalidad frente a esa Ley de la dictadura militar en democracia. Nos encontrábamos igual que un montón de otros medios que surgieron a mediados de los 80 y principios de los 90, en una situación de vulnerabilidad y precariedad porque la Ley nos condenaba y nos perseguía, ese tipo de radios no podíamos existir. Pero bueno, nosotros considerábamos y consideramos que teníamos y tenemos la legitimidad que nos da socialmente la acción que la radio cumple, y desde el primer día que tuvimos conciencia de comunicadores sociales cuestionamos y luchamos por transformar aquella Ley de la dictadura por una Ley de la democracia que si contemple y reconozca a los medios sin fines de lucro, cosa que en ese momento era muy difícil. El debate no estaba instalado, había un consenso social muy importante generado a través de los medios masivos de comunicación, que fueron los grandes beneficiarios de la Ley de Radiodifusión, que nos criminalizaba, nos marginaba, estaba instalado el concepto de “radios truchas”. Éramos truchos para la Ley pero legítimos para la comunidad, para los artistas, para las organizaciones sociales, y nos amparamos también en nuestro derecho constitucional de ejercer la libertad de expresión, en el Pacto de San José de Costa Rica, un montón de legislaciones nacionales e internacionales que garantizan el derecho a la libertad de expresión, que no solamente es recibir información sino también poder generarla. Bueno, por eso nuestra  lucha para transformar aquella vieja Ley de Radiodifusión.

- ¿Podrías hablar del decomiso que sufrió FM Fribuay en 2008 y cómo vivieron ese proceso?

La actual Ley de Servicios de Comunicación Audiovisual, se promulga y se vota en el año 2009 después de muchos años de construcción, de propuestas, de ante proyectos. Nosotros estábamos en ese momento integrando la Coalición por una Radiodifusión Democrática, que era una multisectorial formada por un montón de espacios de comunicación, sindicatos y espacios políticos que empezamos a construir la Ley de Servicios de Comunicación Audiovisual que hoy conocemos. Se constituyeron 21 puntos por el derecho a la información, que fueron la base de la construcción de esa Ley. Pero en el 2008, en el marco de todo ese proceso de proposición que hacíamos, nos denuncia un multimedio, una empresa privada, por utilización de frecuencia aledaña a la de una de sus radios. Fue el grupo Atlántida, a través de la radio Disney. Nosotros funcionábamos entonces en el 94.5 MHz y  radio Disney, que tenía su licencia por la vieja Ley, en el 94.3 MHz. Había una denuncia que se había realizado muchos años antes que en ese momento una jueza ejecuta y nos decomisan. El COMFER que era el organismo que en ese entonces regía la comunicación, organismo creado por la dictadura que en democracia estaba intervenido por autoridades civiles para poder funcionar, nos decomisan por orden de una jueza. Nos secuestran parte de nuestros equipos de transmisión y nos sacan del aire bajo esa vieja Ley de Radiodifusión. Nosotros lo que hacemos en ese momento es, gracias a la solidaridad y el apoyo de un montón de organizaciones sociales, de espacios de comunicación como la FELAP (Federación Latinoamericana de Periodistas), como AMARC (Asociación Mundial de Radios Comunitarias), FARCO (Foro Argentino de Radios Comunitarias) y un montón de redes que se solidarizaron y nos acompañaron, la UTPBA (Unión de Trabajadores de Prensa de Buenos Aires) y un montón de otros medios comunitarios de todo el país y de todo  el continente que nos respaldaron, salimos rápidamente a  minuto uno del decomiso a reclamar. Fuimos recibidos por el COMFER que en ese momento el interventor era Gabriel Mariotto, quien hoy es el vice gobernador de la provincia de Buenos Aires, y Mariotto nos manifiesta que de parte de la gestión que él encabezaba no había ningún ánimo de censurar ni de sacar del aire ninguna radio y que lo que había pasado no tenía que ver con una decisión del Estado, del gobierno, del Poder Ejecutivo, sino un hecho judicial que se ejecutó y que ellos desde el COMFER iban a hacer todo lo posible por devolvernos el derecho. Efectivamente, en el lapso de un mes de lucha, el COMFER nos restituye el transmisor por la función social que la radio cumple en la zona oeste del Gran Buenos Aires, ese fue el argumento y volvemos a transmitir, volvemos al aire reubicados en la frecuencia 90.7 MHz por sugerencia del COMFER. La parte técnica del COMFER y la CNC (Comisión Nacional de Comunicaciones) nos dicen “pónganse en el 90.7 MHz, resintonicen el transmisor” y volvemos a transmitir en esa frecuencia, pero nos manteníamos hasta entonces en la misma situación de precariedad e ilegalidad frente a lo que era la vieja Ley de Medios hasta que en el 2009 se aprueba la Ley de Servicios de Comunicación Audiovisual por la que tanto militamos. 

- ¿Por qué se cambia en la escritura el nombre de la radio, de Freeway a Fribuay como es actualmente?

Tuvo que ver con un debate interno, no tiene que ver con nada legal ni nada relacionado al decomiso. Fue porque la radio se fundó en el 97 cuando sus primeros miembros eran adolescentes rockeros, en formación todavía como individuos políticos y naturalmente el nombre fue en inglés (camino libre). Tenía un significado también de libertad de expresión, de comunicar otras cosas sin censura. Y en el camino, casi inmediatamente, nos abordó ese debate. Se fueron incorporando otros compañeros con otras miradas, gente vinculada a los Pueblos Originarios. Cuando empezamos a vincularnos con otros medios de Latinoamérica, el nombre en inglés empezó a hacernos ruido, no nos representaba más, entonces le buscamos la vuelta, tardamos bastante en conseguirlo, pero transformamos el nombre en inglés en la sigla Fribuay (Frecuencia Rock Independiente de Buenos Aires). Mantuvimos el mismo nombre sonoramente y no dejamos atrás un montón de historia que tenía que ver con ese nombre, y a la vez nos sentimos más representados por hablar nuestro idioma, y además tiene ahí una Y de Buenos Aires con una vueltita que lo vincula también con los Pueblos Originarios, el guaraní, el quechua, lenguas también de nuestros hermanos.

- ¿Cuál es la situación actual de la emisora respecto a la Ley 26522?

A partir del año 2009 que se sanciona la Ley y se pone en vigencia el AFSCA (Autoridad Federal de Servicios de Comunicación Audiovisual), el organismo realiza un primer censo donde se relevan todas las radios. Nosotros nos presentamos, presentamos nuestra historia y quedamos censados como radio comunitaria que transmite en el 90.7 del dial con tantos años de historia. A partir de ahí la Ley de Medios entra en un momento de quietud que tuvo que ver en esa instancia con las medidas cautelares presentadas por el grupo Clarín, por diputados opositores, muchas medidas que paralizaron la Ley en su aplicación. Eso generó un momento de paralización de un tiempo importante hasta que se fueron cayendo varias medidas cautelares, hasta la que queda vigente luego de que la Corte Suprema de Justicia declara la constitucionalidad plena, es la cautelar que protegía a Clarín de adecuarse a la cantidad de licencias que tenía que tener como grupo acorde a la nueva Ley. Pero las otras cautelares caen en el camino y si, hay todo un momento en el cual la Ley no avanza o avanza milímetros en los cuales nuestras radios, la Fribuay y un montón de radios en el país, se mantuvieron en esa situación de precariedad. Censados por el AFSCA, hubo un segundo censo en el que nos presentamos. Se empezaron también a entregar licencias en zonas no conflictivas, aquellas zonas son ciudades pueblos donde no hay una superposición de señales, lugares como Santiago del Estero, poblaciones del interior de Córdoba, la Patagonia, periferias donde en un pueblo hay una o dos radios, entonces es muy sencillo para el AFSCA licitar y otorgar por adjudicación directa a radios comunitarias su licencia y su permiso para transmitir. Eso fue sucediendo, lo que quedó paralizado es el avance en las zonas conflictivas. Las zonas conflictivas son el conurbano bonaerense, la Ciudad de Buenos Aires, Mar del Plata, La Plata, el gran Córdoba, el gran Mendoza, Rosario… todos los lugares donde hay una superpoblación de emisoras donde por ahí tenés en 50 KM varias radios funcionando en frecuencias superpuestas o frecuencias muy pegadas. Para eso AFSCA necesita un Plan Técnico que permita establecer qué radios están en qué lugar, qué potencias tienen, delimitar esa potencia, y armar una estructura, una estrategia, una ingeniería que permita redistribuir esa frecuencia entre todas las radios que están. La Ley de Medios reserva un 33 por ciento para las radios sin fines de lucro, un 33 por ciento para las comerciales y un 33 por ciento para las frecuencias públicas del Estado. Nosotros como colectivo lo que siempre reclamamos, lo que siempre entendimos es que el 33 por ciento para radios sin fines de lucro está bastante disponible aún en las zonas conflictivas, que no existimos tantas radios comunitarias en la región como para que no se pueda avanzar en ese sentido. Lo que sí vemos también es que las radios comerciales que están desparramadas por todo el territorio y que se superponen, el éter es bastante caótico, prácticamente ningún medio tiene la posibilidad de ser escuchado plenamente ni siquiera en su propio territorio de influencia por la cantidad de radios que hay, las interferencias generan un empantanamiento. Esta es una valoración política a título personal: el AFSCA para otorgarle la licencia a la Fribuay o a otras radios comunitarias del conurbano tiene que tocar intereses de radios comerciales, grandes, medianas y hasta pequeñas que por ahí desde un boliche sin ningún proyecto cultural están transmitiendo música para invitar a la gente para ir a la noche a bailar y esa no es una radio comunitaria o con algún proyecto comunicativo, ni cultural, pero es muy difícil políticamente para el Estado salir a tocar esos intereses por lo que implica en una situación delicada. El país vive siempre en una instancia electoral, hay elecciones cada dos años y es difícil enfrentar esos poderes y esas situaciones, las acusaciones que puede recibir un gobierno desde la oposición si hay que quitar una radio del aire o no entregarle un permiso a una radio. Para eso está armada una Ley donde está dispuesta una serie de concursos que tiene el AFSCA donde las radios nos debemos presentar con nuestro proyecto, y eso se aprueba con una historia comprobable y un contenido cultural de una función social, ya que los medios sin fines de lucro tenemos que cumplir una función social en el territorio. Es muy difícil, es muy complejo. Tecnológicamente está todo muy complicado en la situación actual. Nuestra perspectiva es que se nos pueda llegar a otorgar algún tipo de permiso que nos ampare, que nos proteja, porque hoy por hoy dependemos de la voluntad política del gobierno de turno. Hace poco tiempo salió un empadronamiento de radios comunitarias donde la Fribuay quedó reconocida con el legajo 069, esto es público en la página del AFSCA. 60 radios que nos presentamos, mostramos nuestros antecedentes, y quedamos en este registro reconocidas como radios comunitarias. Esto no es una licencia, no es la legalidad definitiva pero sí es un paraguas importante que por ejemplo celebramos porque nos permite acceder a presentarnos a un montón de instancias de entregas de recursos que hace el AFSCA y el Estado para las radios de las que antes estábamos excluidos. Fondos concursables, los FOMECA, en los que antes nos teníamos que presentar como productoras, distintos programas, grupos que armábamos desde la radio para obtener recursos para la gestión, para el funcionamiento de la emisora, que a partir de estar allí empadronados y reconocidos como radios podemos presentarnos a FOMECAS, directamente como medio de comunicación y donde los recursos son más importantes, más acordes a lo que significa gestionar una radio comunitaria sin fines de lucro. Así que es una instancia muy positiva. La lucha sigue siendo por la entrega de licencias para todas las radios comunitarias y el reordenamiento del aire para que todos podamos subsistir y no estar pisando nuestras frecuencias y siendo muy dificultoso poder avanzar y tener llegada también con nuestro mensaje de comunicación a la sociedad.

- ¿Cuál sería el balance que hacés respecto a los avances de la Ley de Medios en relación a las radios comunitarias y sin fines de lucro?

Avanzando muy lentamente. La Ley tuvo todas estas dificultades, las medidas cautelares, intereses políticos, cuestiones económicas, es muy caro también el Plan Técnico, es un software para el que hay que capacitarse. Muchas veces puede que haya voluntad política pero pueden haber deseos o decisiones de no avanzar en determinados lugares. Alguien dice no todas las batallas se pueden dar al mismo tiempo porque no hay posibilidades de ganar ninguna. Uno puede creer en la buena fe o no de los funcionarios de turno, pero lo cierto es que la Ley a comparación de lo que pasaba antes del 2009 es un avance muy importante. Fue histórico, también permitió abrir un debate en la sociedad y que todos y todas empecemos a darnos cuenta  quiénes son los que nos dicen la “verdad”, quienes nos cuentan la información. Quedaron desnudos un montón de intereses económicos detrás de los medios de comunicación que antes eran “palabra santa” y hoy son cuestionados. Ya todos quedamos expuestos, y así debe ser. Las radios privadas hablan desde los capitales que las financian, de los intereses de sus dueños. Las radios comunitarias hablamos desde una posición política o desde un contexto social. No es lo mismo una radio desde un barrio de clase media con una mirada de comunicadores de ese espacio que una radio de los kilómetros profundos de un municipio con postergaciones, donde los actores que participan tienen esa mirada. Por eso es importante que existan todos los medios que están hoy y más medios, que podamos redistribuir esa verdad única que antes tenían sólo  los medios privados. Hoy estamos hablando de radios campesinas, de radios indígenas, que hablan y transmiten en sus propias lenguas, que se está recuperando también ese derecho; de radios en los barrios de emergencia, en las villas donde hay muchas necesidades, radios que permiten articular y comunicar todo eso; radios en las periferias, en los barrios de clase media pero también con una mirada social e inclusiva a todo el territorio. Me parece que la ley fue y es un cambio fundamental. Seguimos luchando porque se aplique plenamente y creo que a esta altura necesitamos más herramientas técnicas y jurídicas. Se viene la era de la digitalización que creo que es la solución para ordenar este éter tan caótico y que el formato analógico va quedando atrás, en desuso y vetusto.  La gente escucha mucho radio por internet. Así que me parece que se vienen esos cambios y que la Ley de Servicios Audiovisuales fue y es muy importante para estas transformaciones pero que vamos necesitando empezar a pensar y a mirar más legislaciones complementarias a la Ley para poder completar el proceso de democratización de la palabra.

- ¿Cuál es tu opinión como representante de un medio comunitario sobre el decomiso que sufrió el canal comunitario Antena Negra TV en septiembre de este año?

El decomiso de Antena Negra fue tremendo. Nosotros pensábamos que el decomiso de la Fribuay en junio de 2008 era el último decomiso realizado en democracia. A partir de la decisión política del entonces interventor del COMFER, Gabriel Mariotto, y del gobierno nacional en 2008 se acabaron los decomisos y posteriormente se aprobó la nueva Ley de Medios. El decomiso de Antena Negra, un canal comunitario del barrio de Villa Crespo, fue un golpe y fue encontrarnos con las mismas imágenes que sufrimos nosotros en 2008, policías pateando la puerta violentamente, rompiendo cosas, llevándose las herramientas de trabajo, que de expresión un micrófono, una consola, son objetos materiales que se compran con dinero, pero en realidad son propiedad colectiva de la comunidad en una radio comunitaria. Los compramos con nuestro esfuerzo de trabajo pero son utilizados para que el vecino y la organización comunique realidad que no pueden comunicar por los medios privados, entonces son golpes muy fuertes lo que sucede en esas situaciones. El decomiso de Antena Negra TV tiene que ver con la falta de avance en la entrega de licencias a través de la Ley de Servicios Audiovisuales. Si bien es una denuncia que realiza un privado, junto con la Policía Federal, que críticamente es juez y parte gestionando esa denuncia y llevando a cabo el decomiso. Cuando la gente del AFSCA llega al lugar la policía no los deja ingresar, esto fue un atropello  y una violación a la Ley de Medios y a la democracia. Un conflicto de poderes, un organismo del Estado chocando contra otro organismo del Estado. Imagino que el AFSCA tiene que actuar como actuó el COMFER con nosotros y reubicar a Antena Negra en otro canal, si el 20 que es el que ocupaban no se puede, en otro y seguir ejerciendo la libertad de expresión.

- ¿Cómo ves el futuro de la Fribuay de acá en más?

La radio tiene 18 años y en todo este tiempo tuvimos muchas muertes cercanas, muchas perspectivas de muerte. Dejé de creer en la muerte de la radio a partir de habernos recuperado de un decomiso, es decir haber vencido al Estado, haberle torcido la mano también a corporaciones mediáticas privadas, a multimillonarias con jueces amigos. Tuvimos una época en la que nos tapaba  la señal un boliche de la ruta 3 y la radio nuestra se escuchaba a penas a 10 cuadras, no tenía más alcance que ese, y a pesar de eso le seguimos poniendo amor. Sobrevivimos a eso hasta dar vuelta esa situación y la radio siguió funcionando. Tuvimos problemas económicos. La radio atravesó el 2001, el corralito, éramos dos tipos haciendo radio un rato a la tarde y no había nadie que quisiera hacer radio en la Argentina en ese momento, nadie que pudiera hacer radio. Sobrevivimos a eso, crecimos, la radio sigue creciendo. Tenemos problemas, tenemos situaciones humanas, compañeros que se van, compañeros que vuelven… Pero mi perspectiva para la radio es esta, que esa permanente rueda de construcción siga funcionando, siga creciendo, que un día cuando yo y otros compañeros históricos no estén, la radio siga funcionando, y eso lo veo muy posible en el tiempo porque la historia que tiene habla por si misma y más allá de lo que estemos haciendo hoy que siempre es importante, lo que hacemos es una puntadita más a todo lo tejido durante 18 años. Cuando ya un proyecto tiene más construcción a las espaldas, que presente, el futuro es muy grande porque todo eso que tenés permite que el crecimiento siga siendo constante.
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En los estudios de FM Fribuay (Boedo 23, Ramos Mejía)
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Fernando Torrillate: es el ex secretario de prensa del municipio de Morón, acompañó a Martín Sabbatella en su gestión como  intendente y hoy lo hace en el AFSCA como Director Nacional de Imagen y Comunicación del organismo.
¿Por qué la Ley de Medios está tardando tanto en avanzar en el territorio de los medios comunitarios para la entrega de licencias? ¿Por qué se de ésta situación y que problemas está enfrentando la Ley?

La Ley viene a intentar resolver y darle un marco democrático a la comunicación audiovisual que no lo tenía,  porque hasta el 2009 la ley que estaba vigente era la 22.285 que era la ley de la dictadura. La nueva Ley de Medios es una ley que creció paralelamente al desarrollo y modificación grande de los medio en Argentina, después del resurgir de la democracia, en el país empezaron a aparecer muchísimos medios comunitarios, como La Tribu y En Tránsito, que son de fines de los ´80, cuando explotaron un montón de medios de comunicación en la Argentina, por la capacidad de los argentinos y sobre todo las organizaciones sociales de expresarse con libertad

A partir de ese momento, lo que sucedió fue que se empezaron a ocupar lugares concretos, físicos, en el espectro radioeléctrico. Cada medio elegía como quería su frecuencia y se ubicaba donde quería en el espectro para empezar a trasmitir, eso tuvo sus vaivenes, porque en su momento tuvo la persecución de parte del estado democrático, en momento de la vigencia del estado de derecho a partir de 1983. Hubo persecuciones de esos medios, decomisos de equipos, como fue lo que le sucedió a la FM Fribuay. Todo esto llevó a que se generen conflictos dentro del espectro radioeléctrico, es decir que se superponían frecuencias. Las frecuencias depende de las potencias que tienen se van pisando unas con otras. Esto fue lo que ocurrió en el país. La solución es reordenar el espectro, pero para ordenar esto y tratar de cuidar la situación de que todos puedan trasmitir tenemos que ver de cómo las acomodamos correctamente. Por esta razón surge el plan técnico, que tiene que tener en cuenta situaciones ya consolidadas, hechos consumados, porque no se le puede decir a las radios que dejen de trasmitir y a partir de ahí empezar a organizar desde cero, se tiene que tener en cuenta que tienen derechos y hay que respetarlos.

Lo que se hizo desde la sanción de la Ley en 2009 fue empezar a llamar a concurso, en un montón de áreas del país no conflictivas, radios AM y FM con y sin fines de lucro y se empiezan a asignar. Incluso en algunos concursos que quedaron, ya sea porque no se presentó nadie, o porque los papeles estaban mal, lo que nosotros hicimos fue, cerrar esos concursos particulares, pero dejar abierto el llamado para que cualquiera que venga y quiera ocupar ese espectro lo pueda concursar. En las áreas conflictivas lo que empezamos a hacer, recién este año, es que adquirimos, a través del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), un sistema brasilero que nosotros le llamamos SIGER (Sistema Integral de Gestión y Control del Espectro Radioeléctrico), que lo que va a hacer es permitirnos relevarnos con exactitud la situación que se encuentra el espectro radioeléctrico en todas las áreas del país, es lo previo al plan técnico. Este aparato te permite establecer quiénes son todos los que están emitiendo, con potencia  lo están haciendo,  la frecuencia y desde que lugar.

Desde el AFSCA queremos hacer las cosas bien, yo por mi parte vengo de muchos años de laburo en medios comunitarios, trabajé en Tránsito, radio Ciudad Morón, Gba,  Suburbana, Oeste, Haedo, en un montón de radios de la zona oeste, así que conozco perfectamente cuál es la situación de las comunitarias.

La ley ha ido dando los pasos con las características que tienen el estado que, por supuesto, las cosas no se hacen de un día para el otro. Cuando alguien quiere llamar a una licitación a un servicio como es el de SIGER (Sistema Integral de Gestión Registral), tiene que pasar por un montón de autorizaciones en el estado porque demanda una cantidad de recursos infernales y a partir de eso, recién ahí se pueden empezar a hacer las cosas como corresponde. Entonces nosotros no creemos que haya sido lento

¿Desde el AFSCA se descuidó un poco el tema de los sectores sin fines de lucro para priorizar la batalla legal con el Grupo Clarín?

No lo creo. Lo que pasa es que esta la conclusión que tienen muchos en la sociedad es fruto de un éxito que ha tenido el Grupo Clarín en como comunicar a su favor la Ley de Servicios de Comunicación Audiovisual.  Es una situación tramposa en la que está el Grupo, porque es un círculo vicioso. La no adecuación a la Ley de Medios, genera dos cosas: la primera es una situación absolutamente injusta dentro de los medio audiovisuales, porque existe un gigante toma todo que no cumple con la ley, y encima protegido por una parte del poder judicial. La segunda es que esta misma situación hace que la agenda pública y la discusión en torno a la Ley sea la que demanda ese grupo dominante por ellos son los que mandan la agenda. El negocio que hizo Clarin fue, no solo no cumplir la Ley, sino también meterle en la cabeza a la gente que la Ley solo está apuntada a la pelea con ellos.

El problema que nosotros tenemos es que solamente salimos en los medios cuando decimos algo en contra del Grupo Clarín, y no por adquirir el sistema para poder finalmente analizar la frecuencia radioeléctrica.  Ellos te sacan de la agenda para los temas que son importantes a la hora de demostrar el avance de estamos teniendo en el AFSCA y eso es porque lo que ellos necesitan es demoler la Ley, destruirla.

La Ley tiene dos pilares fundamentales, uno que tiene que ver con la promoción y el desarrollo de nuevos medios de comunicación, como pueden ser los pueblos originarios, comunitarios, cooperativas, cables pymes, etc . y el otro, que está ligado absolutamente al primer pilar, es el de la desconcentración. No hay posibilidad, y así está entendido por los legisladores que impulsaron la Ley, de que se haga una cosa sin la otra, no hay posibilidad de que en Argentina se democratice verdaderamente la comunicación y los medios comunitarios tengan la importancia que deben tener, si no se termina con las posiciones dominantes.

Teniendo en cuanta el escenario político del país con balotaje ¿Qué va a pasar con el AFSCA y qué consecuencias van a tener las radios que todavía no tienen licencia?

El organismo está creado por ley y es parte del Estado Nacional. Por lo tanto disolver el AFSCA solamente es posible mediante una ley que lo haga, ósea  no hay posibilidad de que el la institución se cierre. El organismo que regula los medios de comunicación en Argentina somos nosotros y está gobernado por siete directores, de los cuales unos de ellos es el presidente, así lo establece una ley y, por lo tanto, sea quién sea el próximo presidente lo que tiene que hacer es respetar la ley, o respetarla hasta tanto se sancione una normativa nueva, pero no pude eludir la ley y agarrar y decir cierro el AFSCA o interrumpo los mandatos de los directores designados.

Por otra parte, yo no creo que hoy en la Argentina exista la posibilidad de que alguien valla y cierre un medio de comunicación, si ese fuera el caso, el AFSCA con Martín Sabbatella a la cabeza lo trataremos de impedir.

¿Qué fue lo que pasó con el decomiso del canal Antena Negra y cuál es la situación actual del canal?

Nosotros siempre estuvimos preocupados porque ese tipo de cosas no sucedan. En este caso había una discusión muy grande respecto al uso de la frecuencia. Nosotros invitamos a la gente de Antena Negra a participar de los concursos, porque varios canales comunitarios ya lo hicieron. No sé cuál es la situación actual del canal, lo que sé es que le devolvieron los equipos y que estaban por volver a emitir, lo cual nos pone muy contentos a nosotros. Que se saque del aire a una emisora nos parece mal, nosotros estamos a favor de la libertad de expresión.

Teniendo en cuenta que la ley cumple seis años ¿Por qué se llega recién ahora a poder hacer la previa al plan técnico?

Desde que nosotros llegamos al AFSCA pusimos en marcha el proceso para resolver el problema con las señales radioeléctricas y lo resolvimos,  también pusimos en marcha los FOMECAS que existían desde la creación de la ley, pero no se estaba aplicando. Entonces yo te puedo responder por eso.

¿Cómo vez al AFSCA actuando dentro de diez años?

Personalmente creo que la Ley de Servicios de Comunicación Audiovisual tiene que ser más amplia, más abarcativa, más compleja, dando cuenta de la diversidad que tiene. Y con instituciones más perfeccionadas aun. Entonces eso va a demandar una actualización constante de la ley, porque sino el desarrollo tecnológico te va pasando por arriba. Hay que pensar en la legislación que abarque todo tipo de comunicación en el futuro, como puede ser las transmisiones por podcast o las radios por internet.
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En la oficina de Fernando Torrillate. AFSCA (Suipacha 765, CABA)

Conclusión
A lo largo de esta investigación hemos observado que desde la promulgación de la Ley 26.522 de Servicios de Comunicación Audiovisual en el 2009 hasta la actualidad ha habido avances significativos en materia de la democratización de espacios en lo que refiere a los medios de comunicación ya que se hizo posible lograr una mayor pluralidad de voces en el otorgamiento de licencias a radios ubicadas en las zonas no conflictivas del país. Esta norma votada y gestada desde las necesidades del pueblo y votada en el marco de un consenso totalmente democrático protagonizado por los sectores más diversos de la sociedad, tiene sin dudas dificultades para avanzar en el otorgamiento de licencias para los medios comunitarios y sin fines de lucro, y concretar plenamente su objetivo reservado para ese 33 por ciento. Esto se da por varios factores: los intereses económicos por parte de los sectores más poderosos y conservadores – el ejemplo más claro de esto el grupo hegemónico Clarín – que a través de cautelares y medidas judiciales ponen trabas en contra de la Ley. Otro factor que interfiere en el camino hacia la plenitud en la actividad de la norma son los intereses políticos de los diferentes sectores que inevitablemente conllevan consecuencias en las decisiones o estrategias que se toman y que sin dudas repercuten en el marco económico necesario para poder llevar a cabo, por ejemplo, el plan técnico. 
La hipótesis sostenida al momento de encabezar este trabajo se mantiene: la Ley 26522 tiene problemas para aplicarse plenamente ya sea por trabas judiciales que imponen desde los sectores conservadores, por decisiones políticas o intereses económicos, pero es esa lentitud con la que avanza la que repercute directamente en los sectores más vulnerables como los medios sin fines de lucro. Es indispensable la necesidad de organizar y ordenar el espectro radioeléctrico y por eso es urgente que se implemente el Plan Técnico de Frecuencias que facilitará el trabajo para las radios que se interponen unas sobre otras y sobre todo le dará un marco de legalidad institucional con las entregas de licencias que deberían ser dadas cada vez en un tiempo más breve. Atrás quedaron las persecuciones a los “medios chicos”, la discriminación y los términos instaurados por la dictadura como “radios truchas”, pero todavía quedan algunos flagelos. El caso de Antena Negra TV, muy desarrollado en las entrevistas es reflejo de esta problemática que expone claramente cómo la lentitud de la Ley desprotege a los medios sin fines de lucro, y además la debilidad del AFSCA ante las presiones y manejos judiciales sucios. Por eso este caso fue tratado en este trabajo, porque es una expresión más de que aún en democracia y con una Ley vigente que refleja estos valores, es necesaria una intervención del organismo más fuerte y una presencia mayor por parte del Estado que debe acompañar en estas situaciones. A 6 años de su promulgación, y con muchos logros a cuestas, la Ley 26.522 de Servicios de Comunicación Audiovisual funciona, pero su velocidad de acción es una cuenta pendiente.
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