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Proyecto para el manejo del recurso hídrico colombiano
1. Ley del agua
2. Agua como recurso natural
3. Institucionalidad en el manejo del recurso hídrico
4. Aspecto económico en el manejo del recurso hídrico
1.1 LEY DEL AGUA

1. Justificación:

Este proyecto encuentra su justificación en la obligación que tiene el Estado de garantizar a la sociedad la preservación y el uso racional y sostenible del recurso hídrico regido por los conceptos de calidad, cantidad, eficiencia y equilibrio de los ecosistemas.

Colombia aparece en los registros estadísticos, como un país con abundancia en  agua, al punto que se encuentra ubicada por encima de los estándares internacionales; a pesar de esto la presencia y distribución de este recurso en el territorio nacional no es equitativa, en razón de factores de geología, demografía, topografía y clima.

Lo anterior, sumado a la ausencia de una política de Estado definida y clara en relación al agua, sumada a la dispersión y colisión de competencias entre numerosas entidades nacionales y territoriales, la ausencia en la definición de estrategias económicas y financieras que regulen su distribución, la definición de prioridades en su uso, el manejo de la contaminación y la desregulación, demuestran la necesidad de revisar el marco legal vigente, desde donde se pueda proyectar un eficiente manejo del recurso hídrico en el país, que se fundamente  en futuras políticas públicas que permitan conservar este recurso natural y obtener y garantizar el acceso equitativo de este. 

El país adolece de una política para el manejo de los recursos hídricos que reconozca su valoración como recurso no renovable y que contribuya a fomentar una nueva cultura del agua para asegurar su uso eficiente y ahorro; incrementar racionalmente el servicio de agua potable para los distintos usos, a fin de contribuir al bienestar de la población; apoyar las actividades económicas y proteger al ambiente; avanzar en la creación de un sistema estatal y municipal de administración del agua potable y alcantarillado más eficiente y financieramente viable, con la finalidad de generar más recursos e incrementar las inversiones en la materia y promover una mayor participación del sector privado en la construcción de obras y operación de sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento, que permita mejorar la calidad de los servicios y eliminar cargas financieras al Estado y municipios.

En el ámbito nacional, el proyecto buscará otorgar a una sola entidad, la facultad de administrar las aguas nacionales, en cantidad y calidad; reconocerá al agua como un factor de desarrollo económico; promoverá una mayor participación del Estados y los municipios; adecuará el marco legal para el control de la calidad de las aguas; buscará una cultura de uso eficiente y ahorro del agua y promoverá la aplicación de sanciones más severas para desalentar el uso inadecuado del recurso.

Además, debemos tener en cuenta que en el marco del conflicto armado interno que se vive en el país, el agua ha sido utilizada frecuentemente como instrumento de la guerra (la infraestructura hídrica ha sido blanco de amenazas terroristas; los territorios en disputa coinciden con las reservas de fuentes de agua de vital importancia; los atentados contra oleoductos generan contaminación sobre las cuencas), por lo que se hace necesario adoptar políticas que prevean planes de contingencia para tales casos, así como para desastres naturales como inundaciones o sequías y que reglamenten además las fumigaciones de cultivos ilícitos, nocivas para cuencas y otros cultivos.

El desafío es lograr una política eficaz, integral y viable que permita el buen aprovechamiento del agua, potenciando el privilegio que tiene Colombia de ser uno de los países con mayor riqueza hídrica en el mundo.

2. Desarrollo de la Propuesta para el Manejo del Recurso Hídrico Colombiano:

1.2 1. AGUA COMO RECURSO NATURAL

1.1. Áreas De Importancia Hídrica
1.1.1. Humedales:
Humedal es todo aquel sistema natural que posee suelos saturados o cubiertos por agua dulce, salada o mezclas de ambas, de manera temporal o permanente (lagos, ríos, lagunas, esteros, marismas, etc.). Posee especies animales, vegetales o de otros grandes grupos afines y característicos a este medio, también denominadas especies hidrófilas.

La variedad de humedales es muy amplia: los hay desde los lagos cráteres de extintos volcanes en Alaska hasta las pozas que forman los atoles arrecifales en el Pacífico sur. O bien, desde los oasis en los inmensos desiertos hasta los pantanos tropicales de la Amazonía. Varias organizaciones e instituciones estiman que algunos sistemas originados por el hombre también deben clasificarse como humedales, aunque "artificiales", puesto que desarrollan funciones similares a los naturales. Es el caso de presas, bordos, pozas de salinización, arrozales, etc. Sin embargo, no sustituyen del todo a los naturales: estos cumplen funciones y servicios muy complejos, aún irremplazables técnicamente por el hombre
. 

El Convenio de Ramsar, aprobado en la ciudad iraní de este nombre en el año 1971 establece en sus dos primeros artículos una definición de humedal de ámbito mundial: 


“Artículo 1.1. Se consideran humedales las extensiones de marismas, pantanos, turberas o superficies cubiertas de agua, sean estas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros”.  

“Artículo 2.1. Además podrán comprender zonas de bordes fluviales o de costas adyacentes al humedal, así como las islas o extensiones de agua marina de una profundidad superior a los seis m. Esta definición es aceptada internacionalmente y se caracteriza por incluir un amplio abanico de hábitats acuáticos (incluyendo marismas, ríos, lagos, lagunas, deltas, zonas marinas, embalses, canales, etc.), e incluso algunos hábitats que no se pueden considerar estrictamente acuáticos, como islas, playas y otras zonas costeras. Sin embargo, esta definición difiere de las definiciones de los principales instrumentos jurídicos internos”. 

De acuerdo con esta definición, se puede decir que en Colombia, el área total de estos ecosistemas es de 20.252.500 hectáreas, representados por lagos, pantanos y turberas, ciénagas, llanuras y bosques inundados, excluyendo los marinos y costeros
 (Ver Tabla1.). 

Tabla 1.

Complejos de Humedales Continentales a 1:1.500.000
	Región 
	Complejo
	Descripción 
	No. 

	Caribe 
	Río Atrato
	Ciénagas y bañados a lo largo de la depresión entre las serranías del Darién y de los Saltos al W y la de Abibe al E. Incluye el delta del Atrato, sus planicies inundables y las del Río de León. Complejo de ciénagas de Tumarado, Penacho, la Honda, la Rica.
	6

	
	Río Sinú
	Conjunto de ciénagas, bañados y planicies aluviales abierto al mar a través de la desembocadura del Río Sinú en el Delta de Tinajones. Limitado al S por la ciénaga de Betancí, al W por los caños Viejo y Tigre, hasta Lorica. Al E está limitado por el caño Aguas Prietas hasta el N de la Ciénaga Grande. 
	2

	
	Depresión Momposina
	Conjunto de humedales formado en la confluencia de los ríos San Jorge, Cauca y Magdalena, limitando al S por Tierra Santa, al N por San Benito Abad, al E por el río Cauca y al W por las sabanas del departamento de Sucre. Ocupa una extensión aproximada de 600.000 ha. 
	16

	
	Bajo Magdalena 
	Al N de la desembocadura del río Cauca; incluye planicies inundables del Río Magdalena y grades humedales permanentes.
	4

	
	Alto Río Cauca 
	Al N de los rápidos del río Cauca al encañonarse luego de la desembocadura del Río Risaralda. Incluye las planicies aluviales del Cauca y sus principales afluentes y se extiende hacia el sur hasta Santander de Quilichao (Cauca) .

Humedales del Valle Geográfico del Río Cauca madre viejas y lagunas asociadas. 
	1

	
	Canal del Dique
	Se extiende al N de la serranía de María y desemboca al mar en las Bahías de Cartagena y Barbacoas. Corre a lo largo de la depresión que se encuentra en  el límite sur de los departamentos de Bolívar y Atlántico, la cual es irrigada por aguas del Río Magdalena.  
	1

	
	Delta Río Magdalena 
	Su principal cuerpo de agua es la Ciénaga Grande de santa Marta y el complejo de ciénagas , y caños de agua dulce asociados. 
	1

	
	Magdalena 

Medio 
	Limita al N con la depresión Momposina, entre La Gloria (Cesar) y Gamarra (Santander), en la llanura aluvial comprendida desde este sector hasta los alrededores de La Dorada (Caldas) se encuentran humedales estaciónales y ciénagas permanentes de tamaño visible.  
	14

	Pacífica 
	Interior 
	Incluye extensos humedales forestales, y las lagunas de la Tota y el Trueno en el andén Pacifico del departamento de Nariño.
	2

	Andina 
	Central 
	Páramos y lagos glaciares de la Cordillera Central. El más importante es la laguna del Otún.
	2

	
	Oriental 
	Aunque reducido a una fracción mínima, contiene aún humedales de consideración como las lagunas de Tota, Fúquene, Cucunubá y la Herrera además de pequeños pantanos y lagunas relictuales de considerable importancia biogeográfica (humedales del Distrito Capital) 
	3

	
	Macizo 

Colombiano 
	Fuente de los sistemas hidrográficos del Cauca y Magdalena. Incluye el lago de la Cocha, con sus humedales paramunos asociados (turberas y lagunas).

En el alto Valle del Magdalena se destacan los arrozales inundados de los departamentos del Tolima, Huila y la represa de Prado y la Central Hidroeléctrica de Betania. 
	3

	Orinoquia
	Río Arauca 
	
	0

	
	Río Meta 
	Llanuras aluviales inundables en invierno y madre viejas.
	0

	
	Río Casanare 
	
	0

	
	Río Vichada 
	Planos inundables y una laguna permanente. 
	1

	
	Río Tomo 
	Planos inundables y una laguna permanente. 
	1

	
	Río Inírida 
	
	0

	Amazonía 
	Río Vaupés
	
	0

	
	Río Apaporis
	Las llanuras aluviales de estos ríos, las madres viejas, ciénagas de mediano y pequeño tamaño y los bosques inundables de sus cuencas son humedales de gran importancia así no estén representados a este nivel de inventario en razón de la escala cartográfica seleccionada. 
	0

	
	Río Caguán
	Las llanuras aluviales de estos ríos, las madres viejas, ciénagas de mediano y pequeño tamaño y los bosques inundables de sus cuencas son humedales de gran importancia así no estén representados a este nivel de inventario en razón de la escala cartográfica seleccionada.
	0

	
	Río Caquetá
	Las llanuras aluviales de estos ríos, las madres viejas, ciénagas de mediano y pequeño tamaño y los bosques inundables de sus cuencas son humedales de gran importancia así no estén representados a este nivel de inventario en razón de la escala cartográfica seleccionada.
	0

	
	Río Putumayo
	Las llanuras aluviales de estos ríos, las madres viejas, ciénagas de mediano y pequeño tamaño y los bosques inundables de sus cuencas son humedales de gran importancia así no estén representados a este nivel de inventario en razón de la escala cartográfica seleccionada.
	0

	
	Río

Amazonas 
	
	0

	Catatumbo
	Río Catatumbo 
	Ciénagas permanentes, madre viejas y planos inundables.
	0


Modificado de Naranjo 1997ª. Los números son las unidades o sitios de humedales identificados pero no mapeados 

Fuente: Ministerio del Medio ambiente, Política Nacional para Humedales Interiores de Colombia.

Usos: Los humedales son un elemento vital dentro del amplio mosaico de ecosistemas con que cuenta el país y se constituyen, por su oferta de bienes y prestaciones de servicios ambientales, en un renglón importante de la economía nacional, regional y local. Dentro del ciclo hidrológico juegan un rol crítico en el mantenimiento de la calidad ambiental y regulación hídrica entre otras, funciones de mitigación de impactos por inundaciones, absorción de contaminantes, retención de sedimentos, recarga de acuíferos y proveyendo hábitats para animales y plantas, incluyendo un número representativo de especies amenazadas y en vías de extinción. 

Los humedales interiores del país son de gran importancia no sólo desde el punto de vista ecológico sino también desde el punto de vista socioeconómico, por sus múltiples funciones, valores y atributos, los cuales son esenciales para la sociedad en conjunto
.

Clasificación de los humedales: Existen diversas clasificaciones o tipologías, normalmente ligadas a una definición concreta, y matizadas cada una según el criterio de las distintas escuelas que estudian este tipo de sistemas naturales, aunque el grado de coincidencia a la hora de establecer cuales son los sistemas naturales que engloba en tal denominación es importante. 

Como en el caso anterior, hay tipologías, como la del Convenio de Ramsar, que tienen un carácter estratégico, ya que abarcan prácticamente cualquier tipo de humedal y tienen una cobertura mundial. En cambio, la clasificación del Inventario de Humedales de la DGOH pretende delimitar de forma mucho más precisa el ámbito considerado.  

Sistema para la clasificación de humedales del Convenio de Ramsar: El sistema adoptado por el Convenio de Ramsar (Anexo 2b a la Recomendación 4.7 y Resolución VI.5) y utilizado a nivel internacional es una clasificación de carácter muy amplio que permite la identificación de los tipos de humedal más significativos y representativos existentes dentro de una zona en cualquier país del mundo (Tabla 2). 
Tabla 2.

Sistema para la Clasificación de Tipos de Humedales del Convenio de Ramsar
Marinos y costeros

	A. Aguas marinas someras permanentes de menos de seis metros de profundidad en marea baja; se incluyen bahías y estrechos.  

B. Lechos marinos submareales; se incluyen praderas de algas, praderas de pastos marinos, praderas marinas mixtas tropicales.  

C. Arrecifes de coral.  

D. Costas marinas rocosas; incluye islotes rocosos y acantilados.  

E. Playas de arena o de guijarros; incluye barreras, bancos, cordones, puntas e islotes de arena; incluye, sistemas de dunas.  

F. Estuarios; aguas permanentes de estuarios y sistemas estuarios de deltas.  

G. Bajos intermareales de lodo, arena o con suelos salinos ("saladillos").  

H. Pantanos y esteros (zonas inundadas) intermareales; incluye marismas y zonas inundadas con agua salada, praderas halófilas, salitrales, zonas elevadas inundadas con agua salada, zonas de agua dulce y salobre inundadas por la marea.  

I. Humedales intermareales arbolados; incluye manglares, pantanos de "nipa", bosques inundados o inundables mareales de agua dulce.  

J. Lagunas costeras salobres/saladas; lagunas de agua entre salobre y salada con por lo menos una relativamente angosta conexión al mar.  

K. Lagunas costeras de agua dulce; incluye lagunas deltaicas de agua dulce. 

	Continentales

	L. Deltas interiores (permanentes).  

M. Ríos/arroyos permanentes; incluye cascadas y cataratas.  

N. Ríos/arroyos estacionales/intermitentes/irregulares.  

O. Lagos permanentes de agua dulce (de más de 8 ha); incluye grandes madre viejas y meandros o brazos muertos de río, ciénagas y pantanos.  

P. Lagos estacionales/intermitentes de agua dulce (de más de 8 ha); incluye lagos en llanuras de inundación.  

Q. Lagos permanentes salinos/salobres/alcalinos.  

R. Lagos y zonas inundadas estacionales/intermitentes salinos/salobres/alcalinos.  

Sp. Pantanos/esteros/charcas permanentes salinas/salobres/alcalinas.  

Ss. Pantanos/esteros/charcas estacionales/intermitentes salinas/salobres/alcalinas.  

Tp. Pantanos/esteros/charcas permanentes de agua dulce; charcas (de menos de 8 ha), pantanos y esteros sobre suelos inorgánicos, con vegetación emergente en agua por lo menos durante la mayor parte del período de crecimiento.  

Ts. Pantanos/esteros/charcas estacionales/intermitentes de agua dulce sobre suelos inorgánicos; incluye depresiones inundadas (lagunas de carga y recarga), "potholes", praderas inundadas estacionalmente, pantanos de ciperáceas.  

U. Turberas no arboladas; incluye turberas arbustivas o abiertas ("bog"), turberas de gramíneas o carrizo ("fen"), bofedales, turberas bajas.  

Va. Humedales alpinos/de montaña; incluye praderas alpinas y de montaña, charcas temporales originadas por el deshielo.  

Vt. Humedales de la tundra; incluye charcas y humedales temporales originados por el deshielo en la tundra.  

W. Pantanos con vegetación arbustiva; incluye pantanos y esteros de agua dulce dominados por vegetación arbustiva, turberas arbustivas ("carr"), arbustales de Alnus sp.; sobre suelos inorgánicos.  

Xf. Humedales boscosos de agua dulce; incluye bosques pantanosos de agua dulce, bosques inundados estacionalmente, pantanos arbolados; sobre suelos inorgánicos.  

Xp. Turberas arboladas; bosques inundados turbosos.  

Y. Manantiales de agua dulce, oasis.  

Zg. Humedales geotérmicos.  

Zk. Sistemas hídricos subterráneos en karst o en cuevas. 

	Artificiales

	1. Estanques de acuicultura (p.ej. estanques de peces y camaroneras)  

2. Estanques artificiales; incluye estanques de granjas, estanques pequeños (generalmente de menos de 8 ha).  

3. Zonas de riego; incluye canales de regadío y arrozales.  

4. Tierras agrícolas inundadas estacionalmente*.  

5. Zonas de explotación de sal; salinas artificiales, salineras.  

6. Áreas de almacenamiento de agua; reservorios, diques, represas hidroeléctricas, estanques artificiales (generalmente de más de 8 ha).  

7. Excavaciones; canteras de arena y grava, piletas de residuos mineros.  

8. Plantas de tratamiento de aguas servidas; "sewage farms", piletas de sedimentación, piletas de oxidación.  

9. Canales de transportación y de drenaje, zanjas. 


Situación de los humedales colombianos: Por sus atributos físicos, principalmente hidrográficos, topográficos y edáficos los humedales son constantemente moldeados por procesos endógenos tales como la sedimentación y la desecación y por fenómenos de la naturaleza principalmente exógena, tales como avalanchas, el deslizamiento de tierras, las tormentas y vendavales las actividades volcánicas y las inundaciones tanto estacionales como ocasionales. También pueden ser afectados por  propiedades químicas o biológicas.

A pesar del aumento de conciencia ciudadana sobre el valor de los humedales, según el Ministerio del Medio Ambiente, éstos pueden verse reducidos en el futuro debido a las acciones privadas y por las políticas gubernamentales de ríos y adecuación de tierras, particularmente, drenaje y canalización para facilitar el monocultivo en el área emergida resultante de estos procedimientos.  

Los humedales afectados por  los elementos modificados mencionados anteriormente son según lo informo el Instituto Alexander Von Humboldt, del Ministerio del Medio Ambiente en 1999: Sinú, Alto Río Cauca, y Magdalena Oriental, seguidos por los del Magdalena Medio, Canal del dique, Depresión Momposina y Bajo Magdalena. Algunos de la llanura oriental Amazónica y Orinocense.   

Planes estratégicos para preservar, utilizar y mantener en el tiempo los humedales colombianos: Según la “Política Nacional para Humedales Interiores de Colombia”
 se cuentan con tres Estrategias:

1. Manejo y Uso Sostenible.

2. Conservación y Recuperación.

3. Concientización y Sensibilización.

1.1.2  Zonas de Manejo Especial: 
En la elaboración y presentación del Programa se debe precisar que las zonas de páramo, bosques de niebla y áreas de influencia de nacimientos de acuíferos y de estrellas fluviales, deberán ser adquiridos con carácter prioritario por las entidades ambientales de la jurisdicción correspondientes, las cuales realizarán los estudios necesarios para establecer su verdadera capacidad de oferta de bienes y servicios ambientales, para iniciar un proceso de recuperación, protección y conservación (Artículo 16 Ley 373 de 1997)

1.1.3. Cuerpos de Agua Lénticos y Lóticos:
Por definición se entiende que los cuerpos lénticos son aguas interiores y que se encuentran en reposo, tales como lagos, lagunas, ciénagas y pantanos. Por su parte los cuerpos lóticos son aguas en movimiento o que fluyen en una sola dirección y pendiente tales como los ríos, quebradas y corrientes. A su vez los ambientes lóticos se dividen en Potamón y Ritrón. El primero se refiere a aguas que corren pero que son más bien lentas, mientras que el Ritrón se refiere a aguas que fluyen a mayor velocidad debido a que su pendiente es más abrupta.  Su estudio se denomina limnología, la cual analiza los factores físicos, químicos y biológicos que constituyen el ecosistema y la manera como se transforman en él la materia y la energía.

1.1.4. Aguas Subterráneas: 
Según el artículo 149 del Código Nacional de Recursos Naturales Renovables, “se entiende por aguas subterráneas las subálveas y las ocultas debajo de la superficie del suelo o del fondo marino que brotan en forma natural, como las fuentes y manantiales captados en el sitio de afloramiento o las que requieren para su alumbramiento obras como pozos, galerías filtrantes u otras similares”.

En Colombia se entienden las aguas subterráneas como aguas infiltradas que entran en contacto con el calor de la tierra. Cuando éstas presentan altas temperaturas se conocen como aguas termales. Las más conocidas son las de Paipa en Boyacá, las fuentes del Nevado del Ruíz y Santa Rosa de Cabal en Risaralda y algunas como Tocaima, Tabio, Nilo y Choachí situadas en Cundinamarca.

Las aguas subterráneas  que existen en Colombia podrán llegar a tener la capacidad de abastecimiento para un alto porcentaje de las poblaciones y comunidades existentes en nuestro país.  Observando los mapas geológicos e hidrogeológicos de Colombia nos damos cuenta del gran potencial de aguas subterráneas que tenemos en cuanto a extensión territorial se refiere; sin embargo, es importante resaltar que aún no conocemos en detalle la presencia de estos acuíferos en áreas cercanas a las poblaciones para mejorar el servicio de agua  tanto potable como industrial para beneficio de un alto porcentaje de población.
Uso: Las aguas subterráneas son una de las principales fuentes de suministro para uso doméstico y para el riego en muchos países en el mundo. En Colombia, alrededor de la tercera parte del agua que se usa en las ciudades y la industria y la cuarta parte de la que se usa en agricultura son aguas subterráneas. En muchos lugares en los que las precipitaciones son escasas e irregulares pero el clima es muy apto para la agricultura, las aguas subterráneas son un recurso vital y una gran fuente de riqueza. 

Características de las aguas subterráneas: Las aguas subterráneas suelen ser más difíciles de contaminar que las superficiales, pero cuando esta contaminación se produce, es más difícil de eliminar. Sucede esto porque las aguas del subsuelo tienen un ritmo de renovación muy lento. Se calcula que mientras el tiempo de permanencia medio del agua en los ríos es de días, en un acuífero es de cientos de años, lo que hace muy difícil su purificación.

Parte del agua que cae resbala sobre el terreno hasta llegar a ríos y lagos (agua de escorrentía), pero otra parte se infiltra, bien directamente cuando llueve, o desde los ríos y lagos. Desde el suelo parte del agua sale por evapotranspiración, o por manantiales o alimenta ríos y lagos a través de su lecho. 

Las rocas y suelos que dejan pasar el agua se llaman permeables en contraposición a las impermeables. El agua que penetra por los poros de una roca permeable acaba llegando a una zona impermeable que la detiene. Así la parte permeable se va llenando de agua (zona de saturación). La zona por encima de esta en la que el agua va descendiendo pero en los poros todavía hay aire se llama zona de aireación y el contacto entre las dos nivel freático. El nivel freático sale por encima de la superficie cuando tras fuertes lluvias el suelo se encharca. 

Situación de las Aguas Subterráneas en Colombia: Los sistemas acuíferos son una parte esencial del ciclo hidrológico, recolectando y almacenando infiltraciones y escurrimientos de agua que de otra forma se perderían por evaporación o desembocando al mar. 

Estos recursos no ocupan un lugar destacado en la mayoría de los debates ambientales, por lo que se debe contar con una gestión más eficiente pero sostenible, aplicable más a las aguas subterráneas que a ningún otro tipo de oferta de agua. Estas aguas son vulnerables a la degradación inducida por las actividades humanas o por la gestión no sostenible, cabe decir, a través del agotamiento del recurso, de la contaminación química o biológica y de la salinización.

Las aguas subterráneas son difíciles de manejar tanto por razones técnicas como institucionales. como: su complejidad e incertidumbre hidrogeológica, su invisibilidad, y por ende dificultad de estudio y medición, la propiedad del agua y los derechos de uso y la debilidad e las políticas y organización institucionales
. 

Planes estratégicos para preservar, utilizar y mantener en el tiempo las aguas subterráneas:   El Ministerio del Medio Ambiente, a través de la formulación de proyectos de protección integrada de aguas subterráneas, ha buscado solucionar los principales problemas que se presentan en  las fuentes de agua subterráneas como son: su contaminación, el agotamiento del recurso resultado de una extracción excesiva, las insuficiencias en el manejo del abastecimiento, etc. 
Por otro lado, hay otro tipo de aljibes destacables por su función y dimensiones: los grandes aljibes ganaderos, con capacidades de 200-300 m3.

Esta es una importante fuente del recurso hídrico que no se encuentra regulada y que se ha convertido por esto mismo en una fuente de problemas por su abandono y uso a discreción particular. La contaminación industrial de las aguas subterráneas sigue siendo un grave problema en la mayoría de los países. En todo el mundo se produce la infiltración de productos tóxicos en el suelo y en las aguas subterráneas, procedentes de tanques de almacenamiento de gasolina, vertederos de basuras y zonas de vertidos industriales. Las personas que consumen esta agua son más propensas a contraer enfermedades infecciosas que se propagan a través de aguas contaminadas, el principal problema de salud en países en vías de desarrollo. Además esta contaminación destruye a los peces de agua dulce, una importante fuente de alimentos, y favorece la proliferación de algas nocivas en zonas costeras.

1.1.5. Ecosistemas Hídricos Continentales y Marítimos:

En medio de la difícil situación por la que atraviesa el agua en Colombia la recuperación de los recursos hídricos aparece como una de las grandes prioridades de la política ambiental. En este sentido la política debe encaminarse a avanzar en el ordenamiento y la recuperación tanto de los ecosistemas continentales como marítimos. En los primeros, aumentando la capacidad de regulación de agua en las cuencas hidrográficas, y en ambos, promoviendo la eficiencia y Sostenibilidad en su uso, al igual que reduciendo los niveles de contaminación.  

1.1.6. Cuerpos de Agua Artificial:
1.1.7. Dragados y encauzamientos:

Es importante desarrollar programas de dragado, encauzamiento y control de caudales para recuperara la vertiente del Caribe a través de la recuperación del Río Magdalena, y el manejo de caudales en las vertiente del Pacifico, Amazonia, Orinoquia y del Catatumbo.  
1.1.8. Sostenibilidad de los Sistemas Ecológicos:

El uso agrícola de los páramos y demás zonas de importancia hídrica ha sido muy discutido. Es deber de todos los colonos proteger los bosques de los que dispone el país, así como de procurar el fomento de la selvicultura y de la racionalización de la explotación maderera en favor del medio ambiente mundial. Colombia está llamado a crear conciencia internacional sobre las responsabilidades que la humanidad tiene sobre nuestros bosques, ya que forman parte de los muy pocos que sobreviven en el planeta. En el país deben existir políticas que permitan preservar los ecosistemas amenazados. Su reglamentación permitirá evitar consecuencias que afecten el desarrollo ambiental, que se presenten fuentes contaminantes  y que la tierra sea usada para efectos que le son contraproducentes.  
1.1.9. Definición de Posibilidades de Aprovechamiento: 
Las medidas que deben adoptarse para aprovechar los recursos hídricos comienzan en la fase de planificación. Una vez identificada una región que contiene recursos hídricos y se propone una zona que puede utilizarlos, se den evaluar los beneficios e impactos tanto económicos como sociales de la propuesta con el fin de obtener la información básica necesaria para determinar la demanda de agua y así entrar a analizar y cuantificar los recursos hídricos disponibles. FDe la misma forma se debe estudiar  la demanda futura de los recursos hídricos y que depende estrechamente de los parámetros sociales y económicos fijados, tales como la producción agropecuaria, el crecimiento de la población urbana (incluyendo migración), las necesidades de agua para la industrialización prevista, entre otros. 
Las posibilidades de aprovechamiento de los recursos hídricos deben tener en cuenta algunos principios básicos. En primer lugar, que el agua es un recurso limitado y vulnerable, al igual que indispensable para mantener la vida, el desarrollo y el medio ambiente. En segundo lugar, que el proceso de aprovechamiento de los recursos hídricos debe llevarse a cabo a través de un método participativo en el que se involucren a todos los actores interesados y afectados. La participación comunitaria y social es un elemento vital en cualquier proceso de aprovechamiento de los recursos hídricos. Y por último, que el agua tiene diversos usos entre los que se encuentran el social, el ecológico y el económico.

1.1.10. Convenios y Tratados para  el Manejo del Recurso Hídrico: 
Es necesario que Colombia ingrese como participante activo en la nueva tendencia mundial del manejo del recurso hídrico y es por esto que la legislación colombiana debe ser coherente con la de los países vecinos en particular y con la del mundo en general. Ver:  
· Convención Ramsar, Reunión Panamericana, 1998 

· Conferencia de Dublín 1992, Agua y Desarrollo Sostenible.  

· La Cumbre para la Tierra en Río de Janeiro: Programa 21. 1992.

· S.O.S. del Agua Argentina.

· II Encuentro de las Aguas, Montevideo, 1999. 

· Visión Mundial del Agua, Declaración del Milenio de Naciones Unidas sobre el uso del recurso hídrico. Foro Mundial del Agua, La Haya, 2000. 

· Declaración Ministerial sobre la Seguridad del Agua el siglo XXI. 
1.2. Agua Como Bien Para El Uso

1.2.1. Generación y Distribución de Energía:

Definición: El servicio de la energía es uno de los servicios públicos domiciliarios y se entiende de esta manera porque se presta en los domicilios de las personas y atiende una de sus necesidades esenciales.  

La generación hidroeléctrica se realiza a través de centrales que utilizan como fuente de energía primaria la fuerza de las aguas.  La influencia de la altura es aprovechada por las centrales hidroeléctricas para convertir la energía potencial del agua en energía eléctrica, utilizando turbinas que se acoplan a unos alternadores.  Cuando un río tiene un aporte regular de agua, la energía cinética que produce puede aprovecharse sin necesidad de construir embalses o bien, utilizando uno de pequeñas dimensiones.

Clasificación:

- Centrales filo de agua: Son centrales con embalses muy pequeños, prácticamente utilizan el agua necesaria en las turbinas para su potencia máxima, si llega un caudal superior por el río, es necesario botar el agua en exceso. Los embalses, en estas centrales permiten regulación del caudal horaria, diaria y en algunos casos semanal. En verano, prácticamente solo queda el flujo base. No se puede optimizar la generación. Trabajan muy bien cuando se encuentran interconectadas porque contribuyen con la optimización de las plantas con embalse de regulación. (Bajo Anchicayá)

- Centrales con embalse de regulación: Son centrales con embalses de considerable capacidad; esto permite el almacenamiento de una cantidad apreciable de agua que se aprovecha posteriormente por la central en la forma más conveniente, permite optimizar la generación. Los embalses en estas centrales permiten la regulación del caudal mensual, anual y aun multianual. (Salvajina)

- Centrales de generación: Su función única es la generación de energía eléctrica. (Alto Anchicayá)

- Centrales de propósito múltiple: Adicional a la generación de energía eléctrica, cumplen con otros propósitos como el de control de la contaminación, acueducto, regulación de caudal aguas abajo, control de inundaciones, etc. (Salvajina)

- Plantas aisladas: (Desde el punto de vista hidráulico): Es la única central hidráulica montada en la cuenca de un río. (Salvajina, Betania)

- Plantas en cascada: Cuando sobre un mismo río se encuentran varias centrales. (Alto y Bajo Anchicayá)

- Centrales en cascada en tandem: Cuando el agua turbinada en la central aguas arriba (superior) sirve para generar en la central aguas abajo (inferior).

- Centrales de caída con conducción larga: Cuando la casa de máquinas queda retirada del embalse, por lo tanto la central posee un túnel de conducción de varios kilómetros para llevar el agua hacia la casa de máquinas. (Alto Anchicayá)

- Centrales pie de presa: Son aquellas en las cuales la casa de máquinas queda al pie de la presa, entonces no precisan de túnel de conducción sino que solo tienen penstock o tubería de presión. La casa de máquinas puede ser superficial (Salvajina) o subterránea (Calima).
Usos: La fuente por excelencia de producción eléctrica en el país es la generación hidráulica en pequeñas centrales descentralizadas.  En el país se cuenta con cerca de doscientas pequeñas centrales hidroeléctricas de menos de veinte MW, con una capacidad instalada cercana a los 170Mw.

El potencial de instalación de estas plantas de generación depende de los incentivos y posibilidades de venta de la energía en un mercado que permita la entrada de pequeños productores a través de las redes de transmisión y distribución nacional, tal como se prevé en la ley 143 de 1994 que establece el régimen para la generación, interconexión, transmisión, distribución y comercialización de electricidad.

Tabla 3. 

Pequeñas centrales hidroeléctricas –PCH-

	DEPARTAMENTO
	Nº DE PCH
	CAPACIDAD INSTALADA –MW-

	Antioquia

Boyacá

Caldas

Caquetá

Cauca

Chocó

Costa Atlántica

Cundinamarca

Huila

Meta y Llanos Orientales

Nariño

Putumayo

Quindío

Risaralda

Santander

Tolima

Valle
	36

9

25

1

12

1

11

15

9

11

8

3

7

3

24

8

17
	17 191

5 005

17 000

50

11 000

2 000

1 700

15 000

10 000

700

10 000

700

12 000

6 500

30 000

11 000

17 000


Fuente: “Manejo eficiente de energía” en Revista Ecológica, Nº 21, año VI, julio/diciembre 1995, p.35.

Diagnóstico: “Con base en las proyecciones de demanda de energía y potencia, se identifica la necesidad de entrada en operación de nuevos proyectos de generación.

Se efectúan estudios de los recursos hídricos existentes en donde se delimitan las cuencas, áreas de drenaje, precipitaciones, medición de caudales, etc. Las cuencas se delimitan mediante estudios topográficos y de fotogeología. Con las áreas de drenaje se emplea la cartografía.

El flujo de agua es afectado por el clima. La cantidad de lluvia y la temperatura son importantes. Las características del suelo sobre el cual llueve antes de que se efectúe el drenaje hacia el cauce de agua, llamada área de drenaje, poseen una gran influencia. El tipo de suelo y su estructura es fundamental, la cantidad y variedad de vegetación y los patrones de uso del suelo tienen efecto sobre la proporción del agua lluvia que alcanza el cauce de agua (escorrentía).

La cantidad de agua perdida por la evapo-transpiración (efecto combinado de la evaporación directa y de la evaporación que sigue a la absorción hecha por las plantas) típicamente puede ser 1/3 de la lluvia que cae. En adición al conocimiento de la cantidad de agua que fluye, debemos saber cómo varía ésta a lo largo del mes, meses y años con anterioridad a la escogencia de una turbina y un generador para un sitio particular.”

Planes estratégicos:
Propuesta: Toda actividad humana agrede en mayor o menor medida  el  medio    ambiente. La generación de energía eléctrica es una actividad humana básica, ya que está directamente relacionada con los requerimientos primarios del hombre. Todas la formas de utilización de las fuentes de energías, tanto las convencionales como las denominadas alternativas o no convencionales, agreden en mayor o menor medida nuestro medio ambiente.

Asimismo, podemos asegurar que esta situación no podrá ser modificada por nuestro país, ni por los grandes países industrializados del mundo, en el corto o mediano plazo. Los combustibles fósiles, a pesar de ser recursos energéticos no renovables seguirán siendo utilizados masivamente. 
De igual modo, la demanda energética mundial crecerá, por un lado debemos considerar el aumento demográfico estimado para el próximo milenio y por el otro el constante avance del hombre en el campo de la industrialización y el confort. Cabe aclarar que de todas las posibles energías que el hombre pueda disponer, la energía eléctrica luego de generada es la más limpia.

Por todo lo antes dicho, queda claro que la humanidad no está en condiciones de renunciar al uso de estos recursos energéticos, ya que no cubriría sus necesidades primarias, por lo tanto quedan como posibles soluciones a este inconveniente:

- Estudiar los procesos de generación eléctricos con el objeto de obtener la mayor cantidad de producto (Kw/h) con el mínimo empleo de insumos no renovables (combustibles fósiles, nucleares etc.); es ésta una forma de reducir emisiones contaminantes, por parte de los generadores.

- Racionalizar el uso de la energía eléctrica a efectos de no gastar más de lo necesario partiendo de la premisa que para generar lo mismo, el consumo de combustibles es menor y en consecuencia también las emisiones contaminantes, estando este punto especialmente dirigido a los consumidores.
- Estudiar los efectos, con el objeto de reducir al mínimo la agresión al medio ambiente y particularmente al ser humano por parte de los diferentes procesos de obtención de recursos primarios y posterior generación.
1.2.2. Transporte Fluvial y Puertos:

Definición: Según lo establecido por la ley 336 de 1996 por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte, se regula y entiende el trasporte fluvial así. 

Transporte fluvial

Artículo 74. El Modo de Transporte Fluvial, además de ser un modo de servicio público esencial, se regula por las normas estipuladas en esta ley y las normas especiales sobre la materia.

Artículo 75. La Corporación Autónoma Regional del Río Grande de la Magdalena, Cormagdalena, estará sometida a una relación de coordinación con el Ministerio de Transporte, Dirección General de Transporte Fluvial.

Parágrafo 1º. Para los efectos técnicos el Ministerio de Transporte, a través de la Dirección General de Transporte Fluvial, asesorará y apoyará a la Corporación Autónoma Regional del Río Grande de la Magdalena, Cormagdalena, en los siguientes aspectos: diseños de obras hidráulicas, obras de emergencia, obras para el control de inundaciones, obras contra la erosión, pliegos de condiciones, supervisión e interventoría de obras.

Parágrafo 2°. La totalidad de los costos que se generen por la asesoría y el apoyo a que se refiere el parágrafo anterior, serán asumidos en su totalidad por la Corporación Autónoma Regional del Río Grande de la Magdalena, Cormagdalena.

Articulo 76. Sin perjuicio de las competencias asignadas por las disposiciones vigentes al Ministerio de Transporte sobre la operación del transporte fluvial, la jurisdicción otorgada a la Dirección General Marítima sobre los ríos que se relacionan en el articulo 2º del Decreto 2324/ 84, se refieren al control de la navegación de las embarcaciones marítimas o fluviales de bandera extranjera y a las de bandera colombiana con puerto de destino extranjero, sin perjuicio de las competencias establecidas en el Decreto 951 de 1990.

Articulo 77. Corresponde al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte, el control de las embarcaciones fluviales de bandera nacional que naveguen en ríos fronterizos, cuyos puertos de zarpe y destino sean colombianos.

Articulo 78. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte, Dirección General de Transporte Fluvial, dictará las normas sobre especificaciones técnicas para la construcción de embarcaciones y artefactos fluviales. El Gobierno Nacional, por intermedio del Instituto de Fomento Industrial, IFI, desarrollará políticas crediticias favorables al fomento y desarrollo de las actividades industriales y comerciales propias del sector.

Parágrafo. Para efectos del control a que se refiere el presente articulo, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte, controlará y vigilará el funcionamiento de astilleros y talleres fluviales.

Articulo 79. EI Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte ejercerá el control y la vigilancia sobre los puertos y muelles de interés nacional, siempre y cuando dicha competencia no le haya sido asignada a otra autoridad del sector.

Además, según el decreto 3112 de 1997 por el cual se reglamenta la habilitación y prestación del servicio público de transporte fluvial, se consideran en el artículo tercero las siguientes definiciones con respecto a todos los ámbitos del transporte fluvial:

Artículo 3º. Definiciones: Para la aplicación del presente decreto se adoptan las siguientes definiciones:

Actividades fluviales. Son todas las relacionadas con el transporte, tránsito, tráfico y demás actividades, así como todas aquellas que puedan afectar la navegación en las vías fluviales.

Artefacto fluvial. Construcción flotante que opera en el medio fluvial, auxiliar de la navegación mas no destinada a ella, aunque pueda desplazarse sobre el agua para el cumplimiento de sus fines específicos. Si el artefacto fluvial se destina al transporte con el apoyo de una embarcación se entenderá el conjunto como una misma unidad de transporte.

Bodega portuaria. Es toda construcción efectuada en la ribera de una vía fluvial, destinada al almacenamiento de la carga en tránsito. En esta definición se incluyen también los patios.

La bodega portuaria será pública o privada, según sea el servicio público o privado que preste, sin importar si es de propiedad de persona natural o jurídica, de derecho público o de derecho privado.

Convoy. Es el conjunto de embarcaciones ligadas entre sí que navegan impulsadas por una o varias unidades remolcadoras.

Embarcación fluvial. Es toda construcción principal o independiente, apta para la navegación y destinada a transitar por las vías fluviales, cualquiera que sea su sistema de propulsión, sea autopropulsada o propulsada por otra.

Una embarcación fluvial no puede utilizarse en la navegación marítima.

Inspección técnica y arqueo. Es el estudio físico que se efectúa a una embarcación o a un artefacto fluvial para determinar su estado de navegabilidad, teniendo en cuenta aspectos tales como el estado general de las láminas del casco y de sus elementos estructurales y de la superestructura, así como para determinar su capacidad transportadora.

Muelle. Es el sitio adecuado en el puerto o en la ribera de una vía fluvial, en donde atracan las embarcaciones para efectuar el cargue y descargue de personas, animales o cosas.

Permiso de zarpe. Es la autorización que la autoridad fluvial otorga a la solicitud escrita que presenta el capitán, el armador, el agente fluvial o quien haga sus veces, para que una embarcación inicie o continúe el viaje.

Puerto fluvial. Es el lugar situado sobre la ribera de una vía fluvial navegable, adecuado y acondicionado para el desarrollo de las actividades fluviales. Puede ser público si está destinado a la prestación de un servicio de esta categoría y puede ser privado sí, debidamente autorizado por el Ministerio de Transporte, realiza la explotación privada de una actividad fluvial.

Servicios especiales. Son aquellos que prestan las empresas de transporte, a través de convenio o contrato, celebrado con personas naturales o jurídicas, de derecho público o de derecho privado, para transportar el personal que establezcan dichas personas naturales o jurídicas, de manera exclusiva y en trayectos y horarios predeterminados.

Transporte de turismo. Es el servicio cuyos pasajeros a bordo participan en un programa de grupo con escalas turísticas temporales en uno o más puertos fluviales.

Transporte fluvial. Es aquel destinado a ejecutar el traslado de personas, animales o cosas por las vías fluviales, mediante embarcaciones.

Transporte mixto. Es el que se realiza trasladando simultáneamente personas y cosas.

Vías fluviales. Son los ríos, canales, caños, lagunas, lagos, esteros, ciénagas, embalses, represas y bahías de aguas tranquilas alimentadas por ríos y canales que permitan la navegación.

Clasificación: Con respecto a la clasificación que puede existir con respecto al transporte fluvial este se refiere al tipo de empresas que prestan el servicio, donde se pueden encontrar el transporte de pasajeros, de carga, mixto, de turismo y de servicios especiales.

Usos: Según las estimaciones de la Sociedad Portuaria de Cartagena, si se transportara el 50% de los contenedores que llegan o salen de este puerto, el ahorro para el país sería de aproximadamente US$100 millones de dólares anuales
.

Según Cormagdalena, se está presentando mensualmente, un movimiento de carga de 6.770 toneladas de productos como maíz, harina de soya, abonos, base para lubricantes procedentes del exterior (principalmente de Estados Unidos).  Estas cargas provienen de la Costa Atlántica, y después de su desembarco en Barrancabermeja, se encaminan hacia el interior del país (Bogotá, Villavicencio, Bucaramanga, Honda y La Dorada, entre otras).

Diagnóstico: El sistema fluvial colombiano está dividido administrativamente en cuatro cuencas: Cuenca Fluvial del Magdalena, Cuenca Fluvial del Atrato, Cuenca Fluvial del Orinoco y Cuenca Fluvial del Amazonas

Según información del Ministerio de Transporte, en 1997 se movilizaron 5.5 millones toneladas de carga en las cuatro cuencas (que corresponden al 3% de la carga nacional), 4.1 millones de personas y 117 mil cabezas de ganado. El la siguiente tabla se muestra el comportamiento del movimiento nacional de carga y pasajeros movilizados a través de las cuatro cuencas fluviales

El transporte fluvial ofrece una opción para el fácil acceso a las regiones más aisladas del país, por ser éste el único medio en el cual se puede acceder a ellas. Así mismo, el leve impacto ambiental y los bajos costos, hacen que sea un modo de transporte estratégico para el transporte de carga hacia las principales ciudades y países vecinos. 

La reducción en los costos frente a otros medios de transporte se puede observar en la siguiente tabla, donde se compara el precio del transporte de 7200 Ton por 500 km:

Tabla 4.

Sistema Fluvial vs. Otros Medios de Transporte
	
	Aéreo 
	Automotor 
	Férreo 
	Fluvial 

	Unidades Necesarias 
	600 
	206 
	204 
	6 

	Capacidad por Unidad (ton) 
	12 
	35 
	35 
	1.200 

	Costo por tonelada sobre kilómetro 
	1.190 
	60 
	30 
	16 

	Costo Total (millones de pesos) 
	4.284 
	216 
	107 
	58 


Fuente: Ministerio de Transporte – Sección de tráfico fluvial

Planes estratégicos: Desafortunadamente a la red primaria fluvial no se le dio un tratamiento equitativo con los otros modos de transporte y durante mucho tiempo se tuvo en relativo abandono por parte de las autoridades y de la misma población, lo cual ha generado que numerosos caudales no estén en condiciones adecuadas para su explotación. Esto se ve reflejado en la disminución de la partida presupuestal destinada a este sector, ya que se pasó de $30.523 millones en 1994 a $2.315 millones en 1999, aunque esta cifra se incrementó notoriamente a $6 mil millones para el año 2000.

Por este motivo, el Ministerio de Transporte ha venido trabajando en una nueva política de transporte fluvial, encaminada a la adecuación de los ríos como un medio masivo de transporte de carga y pasajeros, aprovechando así las ventajas físicas que tiene el país (número de cuencas y kilómetros navegables). Como parte de este proceso, el Ministerio de Transporte, a través de la Dirección General de Transporte Fluvial implementó un sistema de asesoría en la elaboración de proyectos para los alcaldes y gobernadores, con miras a conseguir financiación en entidades como el Fondo Nacional de Regalías y cooperación técnica internacional entre otras fuentes.

Adicionalmente, se ha acudido a recursos externos de la CAF y del Plan Colombia, en forma adicional a los del Presupuesto Nacional, dirigidos a construir básicamente muelles y obras de defensa en las regiones afectadas por la violencia. 

Igualmente se planea dar en concesión la operación y el mantenimiento de la hidrovía y la infraestructura de algunos de los ríos más importantes, como lo son el Meta, el Magdalena y el Atrato.

Propuesta:

· El tráfico de barcos mercantiles y otras embarcaciones necesita la ejecución de obras de dragado y balizaje que permitan profundizar y alcanzar el calado ideal.

· El río Magdalena no es el único que puede convertirse en una importante ruta fluvial  para transporte de carga y de personas en nuestro país.  

· La recuperación de la navegación fluvial es una estrategia para desarrollar económicamente las  zonas más deprimidas por la pobreza y afectadas por la violencia, la exclusión y la falta de oportunidades – crear polos de desarrollo.

· Esta recuperación debe ir acompañada de planes que prevengan la deforestación de las cuencas, que promuevan el empleo, la descontaminación de los afluentes y la protección de humedales y ciénagas para recuperar la pesca y conservar la fauna y la flora.

· Evitar contaminación

· La navegación fluvial podría potenciar el desarrollo comercial y económico de la región, y promover su competitividad internacional, al abaratar los costos de transporte de grandes volúmenes de materias primas e insumos industriales. También facilitaría la integración multimodal entre los diversos medios de comunicación terrestre y fluvial que existen o pueden desarrollarse en la región.

1.2.3. Disposición de Residuos Sólidos y Líquidos: 
Definición: Según la resolución de la CRA 151 de 2001, residuo sólido se entiende como “cualquier objeto, material, sustancia o elemento sólido que se abandona, rechaza o entrega después de haber sido consumido o usado en actividades domésticas, industriales, comerciales e institucionales o de servicios. 

Los residuos líquidos son aquellos “que se producen de forma natural por el efecto directo de la lluvia o por acción humana a un alcantarillado o a un cuerpo de agua.

También puede entenderse como: “Material que no representa una utilidad o un valor económico para el dueño, el dueño se convierte por ende en generador de residuos. Desde el punto de vista legislativo lo mas complicado respecto a la gestión de residuos, es que se trata intrínsicamente de un termino subjetivo, que depende del punto de vista de los actores involucrados (esencialmente generador y fiscalizador)”

Clasificación: Se pueden clasificar los residuos sólidos bajo lo que se puede entender de los siguientes tipos de residuos:

· Residuos de barrido de áreas públicas: son los residuos sólidos acumulados en el desarrollo del barrido y limpieza de las mismas.

· Residuos de limpieza de parques y jardines: son los residuos sólidos provenientes de la limpieza o arreglo de jardines y parques, corte de césped y poda de árboles o arbustos ubicados en zonas públicas o privadas.

· Residuo peligroso: es aquel que por sus características infecciosas, tóxicas, explosivas, corrosivas, inflamables, volátiles, combustibles, radioactivas o reactivas puedan causar riesgo a la salud humana o deteriorar la calidad ambiental hasta niveles que causen riesgo a la salud humana. También son residuos peligrosos aquellos que sin serlo en su forma original se transforman por procesos naturales en residuos peligrosos . Así mismo se consideran residuos peligrosos los envases, empaques y embalajes que hayan estado en contacto con ellos.

Además, el residuo se puede clasificar de varias formas, tanto por estado, origen o característica

- Clasificación por estado: Un residuo es definido por estado según el estado físico en que se encuentre. Existe por lo tanto tres tipos de residuos desde este punto de vista sólidos, líquidos y gaseosos, es importante notar que el alcance real de esta clasificación puede fijarse en términos puramente descriptivos o, como es realizado en la practica, según la forma de manejo asociado : por ejemplo un tambor con aceite usado y que es considerado residuo, es intrínsicamente un liquido, pero su manejo va a ser como un sólido pues es transportado en camiones y no por un sistema de conducción hidráulica.

En general un residuo también puede ser caracterizado por sus características de composición y generación.

- Clasificación por origen: Se puede definir el residuo por la actividad que lo origine, esencialmente es una clasificación sectorial.

Esta definición no tiene en la práctica límites en cuanto al nivel de detalle en que se puede llegar en ella.

Tipos de residuos más importantes: 

· Residuos municipales: 

La generación de residuos municipales varía en función de factores culturales asociados a los niveles de ingreso, hábitos de consumo, desarrollo tecnológico y estándares de calidad de vida de la población. El creciente desarrollo de la economía chilena ha traído consigo un considerable aumento en la generación de estos residuos. En la década de los 60, la generación de residuos domiciliarios alcanzaba los 0,2 a 0,5 Kg/habitante/día; hoy en cambio, esta cifra se sitúa entre los 0,8 y 1,4 Kg/habitante/día.

Los sectores de más altos ingresos generan mayores volúmenes per cápita de los residuos, y estos residuos tiene un mayor valor incorporado que los provenientes de sectores más pobres de la población. 

· Residuos industriales : 

La cantidad de residuos que genera una industria es función de la tecnología del proceso productivo, calidad de las materias primas o productos intermedios, propiedades físicas y químicas de las materias auxiliares empleadas, combustibles utilizados y los envases y embalajes del proceso. 

· Residuos mineros : 

Los residuos mineros incluyen los materiales que son removidos para ganar acceso a los minerales y todos los residuos provenientes de los procesos mineros. En Chile y en el mundo las estadísticas de producción son bastante limitados. Actualmente la industria del cobre se encuentra empeñada en la implementación de un manejo apropiado de estos residuos, por lo cual se espera en un futuro próximo contar con estadísticas apropiadas. 

· Residuos hospitalarios : 

Actualmente el manejo de los residuos hospitalarios no es el mas apropiado, al no existir un reglamento claro al respecto. El manejo de estos residuos es realizado a nivel de generador y no bajo un sistema descentralizado. A nivel de hospital los residuos son generalmente esterilizados.

La composición de los residuos hospitalarios varia desde el residuo tipo residencial y comercial a residuos de tipo medico conteniendo substancias peligrosas.

Según el Integrated Waste Management Board de California USA se entiende por residuo medico como aquel que esta compuesto por residuos que es generado como resultado de :

a) Tratamiento, diagnostico o inmunización de humanos o animales

b) Investigación conducente a la producción o prueba de preparaciones medicas hechas de organismos vivos y sus productos

- Clasificación por tipo de manejo: Se puede clasificar un residuo por presentar alguna características asociada a manejo que debe ser realizado :

Desde este punto de vista se pueden definir tres grandes grupos:

a) Residuo peligroso: Son residuos que por su naturaleza son inherentemente peligrosos de manejar y/o disponer y pueden causar muerte, enfermedad; o que son peligrosos para la salud o el medio ambiente cuando son manejados en forma inapropiada.

b) Residuo inerte: Residuo estable en el tiempo, el cual no producirá efectos ambientales apreciables al interactuar en el medio ambiente.

c) Residuo no peligroso: Ninguno de los anteriores

Usos: Básicamente el sistema de manejo de los residuos se compone de cuatro sub sistemas:

a) Generación: Cualquier persona u organización cuya acción cause la transformación de un material en un residuo. Una organización usualmente se vuelve generadora cuando su proceso genera un residuo, o cuando lo derrama o cuando no utiliza mas un material.

b) Transporte: Es aquel que lleva el residuo. El transportista puede transformarse en generador si el vehículo que transporta derrama su carga, o si cruza los limites internacionales (en el caso de residuos peligrosos), o si acumula lodos u otros residuos del material transportado.

c) Tratamiento y disposición: El tratamiento incluye la selección y aplicación de tecnologías apropiadas para el control y tratamiento de los residuos peligrosos o de sus constituyentes. Respecto a la disposición la alternativa comúnmente más utilizada es el relleno sanitario.

d) Control y supervisión: Este sub sistema se relaciona fundamentalmente con el control efectivo de los otros tres sub sistemas.

Diagnóstico: Según un documento del Ministerio del Medio Ambiente titulado “Proyectos de tratamiento de aguas residuales domésticas municipales para ser presentado ante el Fondo Nacional de Regalías” actualmente en el país, sólo el 12% de los municipios cuentan con algún sistema de tratamiento, porcentaje que es muy bajo, si se toma en cuenta la población que debe ser atendida.

También existe un riesgo asociado al manejo de los residuos sólidos, el cual puede tener una gestión negativa o positiva. 

- Gestión negativa: 

a) Enfermedades provocadas por vectores sanitarios : Existen varios vectores sanitarios de gran importancia epidemiológica cuya aparición y permanencia pueden estar relacionados en forma directa con la ejecución inadecuada de alguna de las etapas en el manejo de los residuos sólidos.

b) Contaminación de aguas : La disposición no apropiada de residuos puede provocar la contaminación de los cursos superficiales y subterráneos de agua, además de contaminar la población que habita en estos medios.

c) Contaminación atmosférica : El material particulado, el ruido y el olor representan las principales causas de contaminación atmosférica

d) Contaminación de suelos : Los suelos pueden ser alterados en su estructura debido a la acción de los líquidos percolados dejándolos inutilizados por largos periodos de tiempo 

e) Problemas paisajísticos y riesgo : La acumulación en lugares no aptos de residuos trae consigo un impacto paisajístico negativo, además de tener en algunos caso asociado un importante riesgo ambiental, pudiéndose producir accidentes, tales como explosiones o derrumbes.

f) Salud mental : Existen numerosos estudios que confirman el deterioro anímico y mental de las personas directamente afectadas. 

- Gestión positiva: 

a) Conservación de recursos : El manejo apropiado de las materias primas, la minimización de residuos, las políticas de reciclaje y el manejo apropiado de residuos traen como uno de sus beneficios principales la conservación y en algunos casos la recuperación de los recursos naturales. Por ejemplo puede recuperarse el material orgánico a través del compostaje.

b) Reciclaje: Un beneficio directo de una buena gestión lo constituye la recuperación de recursos a través del reciclaje o reutilización de residuos que pueden ser convertidos en materia prima o ser utilizados nuevamente.

c) Recuperación de áreas : Otros de los beneficios de disponer los residuos en forma apropiada un relleno sanitario es la opción de recuperar áreas de escaso valor y convertirlas en parques y áreas de esparcimiento, acompañado de una posibilidad real de obtención de beneficios energéticos (biogás).

Planes estratégicos:

Propuesta: El manejo de los residuos con el uso del agua requiere de un proyecto de planta de tratamiento de aguas residuales  industriales.  Su desarrollo debe contar con una definición, diseño e ingeniería de sistemas de tratamiento, con asistencia técnica, construcción, montaje y puesta en operación.  Además, este proyecto debe contar con un diagnóstico y estudio de factibilidad técnica de tratamiento de residuos líquidos.  

1.2.4. Recreación y Turismo: 

Usos: En Colombia hay 42 áreas naturales protegidas dentro del Sistema de Parques Nacionales Naturales, pertenecientes a varias categorías ( 2 Reservas Naturales; 33 Parques; 6 Santuarios de Fauna y Flora y un área única), con una extensión global superior a nueve millones de hectáreas - cerca del 9 % del territorio -, una de las más grandes del mundo en proporción al tamaño del país. Ello no debiera sorprender, si se tiene en cuenta que Colombia es también un caso del todo excepcional en materia de biodiversidad: 

· Es el segundo país del mundo en especies vegetales (49.000 especies, frente a Brasil, que ocupa el primer lugar y alcanza 55.000, pero en un territorio siete veces más grande). 

· Colombia es todavía más notable en avifauna (l.754 especies, el 19.4% del total mundial, mientras Brasil alcanza el 17.62% y África entera el 15%). 

· Es también el más rico en orquídeas y palmeras, 

· El segundo en anfibios, 

· El tercero en reptiles. 

· Una concentración tan gigantesca de especies, que alcanza más del 10 % de la biota mundial en menos del uno por ciento del territorio, supone unas áreas de distribución relativamente pequeñas en muchos casos y un alto grado de endemismo, lo que hace más difícil protegerlas. 

Hay que advertir, además, que los Parques tienen aquí una misión adicional a la de preservar la flora y la fauna silvestres, junto con los ecosistemas que las sustentan. En efecto, los Parques colombianos albergan en muchos casos las etnias indígenas que han sido sus ocupantes ancestrales. Obviamente, no solo el patrimonio biótico sino una parte importante del capital humano, del conocimiento y las formas tradicionales de manejo del bosque natural, más los antecedentes arqueológicos de uno y otro, están también allí. 

Los 87 grupos indígenas que aún restan en Colombia, con algo más de medio millón de individuos, son los supérstites de unas trescientas etnias bien diferenciadas que habitaban el territorio hacia el tiempo de la Conquista Española. Así, muchos de los Parques son a la vez Resguardos Indígenas, sujetos a una legislación especial que da a las comunidades nativas manejo autónomo en un amplio nivel de decisiones, como ocurre en el Parque de la Sierra Nevada de Santa Marta, donde coexisten un Resguardo Kogui y otro Aruhaco. Otro ejemplo es Cahuinari, en el corazón de la región amazónica colombiana, donde conviven Huitotos, Muinanes, Nanuyas, Mirañas, Boras, Yacunas y Andoques, los cuales recuperaron un territorio que prácticamente quedó vacío a raíz del genocidio perpetrado contra los recolectores del caucho a manos de los capataces de la "Casa Arana", del Perú. En otros casos, en fin, el Parque es sencillamente el territorio donde los nativos conservan su hábitat natural y obtienen su subsistencia. 

La inmensa riqueza natural del país constituye un serio problema. En Colombia hay conciencia de la responsabilidad que de allí se deriva, pero el Gobierno carece de medios para controlar todos los factores que conspiran contra la Naturaleza. La presión por la tierra y el ímpetu colonizador son el más grave, habida cuenta de que millones de campesinos no tienen propiedad rural ninguna. Así, a pesar de que existen una legislación ecológica avanzada, un trabajo serio de muchas instituciones oficiales y ONG consagradas el tema y una enorme superficie protegida, se dan también en el país circunstancias negativas muy graves, de casi catástrofe ecológica. Baste decir que Colombia pierde cien mil kilómetros cuadrados de bosques cada cinco años; y que empieza a sufrir seriamente problemas de sequedad del suelo y escasez de agua, no obstante pertenecer a una de las tres áreas más ricas del mundo en ríos y quebradas, y de tener un territorio cuyas cuatro quintas partes reciben precipitaciones entre 3.000 y 7.000 m.m. cúbicos anuales. 

Sea lo que fuere, los Parques son, en todo caso, un instrumento formidable de conservación del patrimonio genético, una oportunidad única de aprendizaje y además, un activo turístico inestimable. A partir de l.992 se inicia un plan para aprovecharlos con fines ecoturísticos, por lo cual los interesados en esta materia deben complementar la información de la Guía con otras novedades que pueden ocurrir muy próximamente. ( Tomar contacto con el Ministerio del Medio Ambiente -hoy a estudio del Congreso- y con las Corporaciones Regionales.) Por lo pronto, a lo largo de los textos hemos mencionado más de una docena de Parques Naturales y dos Santuarios abiertos al turismo ecológico. Tales son: "Katíos", en Urabá; "Flamencos", en la Guajira; "Corales del Rosario", en Cartagena; "Sierra Nevada" y "Tayrona", en Santa Marta; "Parque de los Nevados", en el Circuito Cafetero; "Iguaque" y "Cocuy", en Boyacá; "Tuparro", en la Orinoquía; "Amacayacu" y "Cahuinari", en la Amazonía; “Isla Gorgona”, en el Pacífico; "Farallones", en Cali; "Puracé", en conexión con Popayán y "Chingaza", cercano a Bogotá. Cada uno de ellos tiene alguna información ampliada en el capítulo correspondiente. 

En general, se trata de Parques que administran por lo menos un centro de visitantes (un lugar de recepción con información y ayudas básicas, elementos didácticos y guianza). Suelen contar también con cabañas o algún tipo de alojamiento rústico, donde la tarifa por persona es apenas del orden de seis dólares la noche, más el estipendio de entrada al Parque (uno o dos dólares). Si no hay montaje expreso para alojamiento, probablemente habrá alguna posibilidad de camping, aún más económica. Con frecuencia hay restaurante o alguna facilidad para preparar alimentos. 

Con respecto a los Parques selváticos en zonas bajas conviene tomar algunas precauciones, como vacunarse contra fiebre amarilla y antitétanos; ingerir preventivos antimalaria con alguna anterioridad al viaje; cargar buena provisión de repelentes de insectos, suero antiofídico polivalente y un antidiarreico; no portar mucho peso (lleve carpa sólo como último recurso), limitando el equipaje a ropa fresca, holgada y que cubra todo el cuerpo, botas de caucho, zapatos tenis y una linterna. Finalmente, hay un reglamento de conducta dentro de los Parques que enfatiza la prohibición de llevar licores; la de extraer material vegetal o animal de cualquier clase; y la obligación de llevarse consigo la basura no biodegradable, y de no hacer ruido. 

Fuera de los Parques de la lista de arriba, quedan otros casos de muchísimo interés, varios de ellos también mencionados tangencialmente, pero en relación con los cuales hay dificultades mayores de acceso o menor equipamiento para visitantes. 

Diagnóstico:

Planes estratégicos:

Propuesta:

1.2.5. Acueducto y Alcantarillado:
Definición: El servicio de acueducto consiste en la distribución de agua apta para el consumo humano, se traslada a través de tuberías y llega por acometida hasta los lugares donde ésta es necesaria, allí se realiza una conexión y se instalan medidores.  

La ley 142 de 1994 define el servicio público domiciliario de acueducto como un servicio público domiciliario de agua potable.  Es la distribución municipal de agua apta para el consumo humano, incluida su conexión y medición.  También se aplicará esta ley a las actividades complementarias tales como captación e agua y su procesamiento, tratamiento, almacenamiento, conducción y transporte.

El servicio de alcantarillado consiste en la recolección de residuos, especialmente líquidos, por medio de ductos y tuberías especialmente diseñados para este efecto.  Posee instalaciones en los domicilios y desde allí se trata también mediante tuberías para su posterior tratamiento y disposición final de  residuos.

Según la ley 142 de 1994, el  servicio público  domiciliario de alcantarillado es la recolección municipal de residuos, principalmente líquidos, por medio de tuberías y conductos.  También se aplicará esta ley a las actividades complementarias de transporte, tratamiento y disposición final de varios residuos.

Clasificación: Los servicios de acueducto y alcantarillado en conjunto se pueden clasificar de la siguiente manera. 

· Servicio comercial. Es el servicio que se presta a predios o inmuebles en donde se desarrollan actividades comerciales de almacenamiento o expendio de bienes, así como gestión de negocios o ventas de servicios y actividades similares, tales como almacenes, oficinas, consultorios y demás lugares de negocio.

· Servicio especial: es el que se presta a entidades sin ánimo de lucro que reciban donaciones de entidades oficiales de cualquier orden, o que éstas últimas hayan participado en su constitución, también se incluyen las instituciones de beneficencia, las culturales y las de servicios sociales. La persona prestadora expedirá una resolución interna en la cual hará una clasificación de los usuarios pertenecientes a esta categoría de servicio.

· Servicio industrial: es el servicio que se presta a predios o inmuebles en los cuales se desarrollen actividades industriales que corresponden a procesos de transformación o de otro orden.

· Servicio oficial: es el que se presta a entidades de carácter oficial, a los establecimientos públicos que no desarrollen permanentemente actividades de tipo comercial o industrial, a los planteles educativos de carácter oficial de todo nivel; a los hospitales; clínicas, centros de salud, ancianatos, orfanatos de carácter oficial.

· Servicio provisional: es el servicio que se presta mediante fuentes de suministro de carácter comunitario, en zonas urbanas, sin posibilidades inmediatas de extensión de las redes de suministro domiciliario.

· Servicio regular. Es el servicio que se presta a un inmueble de manera permanente para su utilización habitual.

· Servicio residencial: es el servicio que se presta para el cubrimiento de las necesidades relacionadas con la vivienda de las personas. 

· Servicio temporal: es el que se presta a obras en construcción, espectáculos públicos no permanentes, y a otros servicios no residenciales de carácter ocasional, con una duración no superior a un año, prorrogable a juicio de la persona prestadora.

Usos:

Diagnóstico: Según la Contraloría General de la República
, algunos rasgos distintivos del sector de acueducto y alcantarillado son los siguientes:

a. Consumo masivo de producto terminado que, en el caso del agua, alcanza el nivel de necesidad biológica absoluta, el agua es un bien para el cual no existen sustitutos cercanos ni lejanos.

b. Alto nivel de “costos hundidos”, en el sentido que los capitales invertidos en este negocio son difícilmente recuperables mediante la venta de los activos correspondiente en el mercado, porque se traba de infraestructuras y elementos con características muy específicas diseñados para situaciones técnicas particulares.

c. El servicio de acueducto posee altas economías de  densidad y bajas economías de escala; en tanto que el servicio de alcantarillado posee en cambio, amplias economías de escala.

El monopolio conduce a una situación opuesta a la de la competencia perfecta.  En este última, las empresas oferentes no controlan el precio de venta de su producto, el cual es tomado sólo como un dato arrojado por la interacción descentralizada de compradores y vendedores.  En un monopolio, el único vendedor puede controlar no solo el volumen de producción en un mercado determinado, sino también el precio de venta.

El monopolio natural es un aso particular de competencia imperfecta, caracterizado por la existencia de economías de escala considerables, provenientes de unos costos fijos (o hundidos) tan elevados que se constituyen en una barrera a la entrada de otras empresas al mercado.  Los costos medio muy  marginal de estas firmas decrecen a lo largo de un amplísimo rango de producción y, en consecuencia, su costo medio por unidad producida también lo hace; en otros términos, existe monopolio natural en una actividad cuando su función de costos es “subaditiva”
.  En estas condiciones, el monopolista está en condiciones de fijar unilateralmente un precio mayor o producir una cantidad menor de la que resultaría en un mercado competitivo.

Es posible llegar a situaciones de competencia dentro del mercado y no sólo de competencia por el mercado (como un concurso o licitaciones por la concesión de monopolio en una localidad) en algunas actividades conexas del sector de acueducto y alcantarillado.  Aún cuando la red de  distribución parece ser un fuerte monopolio natural, existen opciones de competencia permanente en las operaciones de captación y tratamiento de agua cruda, cuyos operadores tendrían libre acceso a una red distribuidora interconectada, incluso entre varios municipios vecinos, pagando un peaje por su uso.  Esos operadores podrían competir entre sí por los contratos a futuro con grandes consumidores de agua en la zona interconectada.

Esta opción es perfectamente equivalente a la presentada en el mercado eléctrico de Colombia donde un grupo de generadores compiten por contratos de venta de energía en bloque con los grandes consumidores y transportan la energía vendida a través del sistema interconectado nacional, que es inevitablemente un monopolio natural.

A las características monopólicas de la distribución debe añadirse que, en Colombia, el sector de aguas, en particular, y, en general, el de los servicios públicos domiciliarios, es un sector propicio para le comportamiento oportunista por parte de intereses políticos, que ceden a la tentación de fijar tarifas irreales que, en el mejor de los casos, sólo cubre el retorno de los costos operativos y administrativos, sin incluir el costo de las inversiones, situación que en el largo plazo finalmente, se traduce en deficiencias en cobertura y calidad de los servicios.

Planes estratégicos: La Organización Panamericana de la Salud – Colombia esta realizando proyectos denominados alcantarillados condominales para una alternativa a los municipios Para ver el documento sobre estos planes se puede ir la página web http://www.col.ops-oms.org/saludambiente/acueductos/default.htm. 

Propuesta:

1.2.6. Reuso Obligatorio del Agua:
El reuso del agua se entiende como el uso directo o indirecto de los efluentes de una planta de tratamiento para aprovechamiento, industrial, agrícola, recreativo o recarga de acuíferos. La Ley 373 de 1997 estableció como uno de sus principios rectores el uso eficiente y el ahorro del agua. Señaló que todo plan ambiental regional y municipal  debe incorporar un programa destinado al uso eficiente y al ahorro del agua. De la misma forma el artículo 5 de esta misma ley estableció que “las aguas utilizadas, sean éstas de origen superficial, subterráneo o lluvias, en cualquier actividad que genere afluentes líquidos, deberán se utilizadas en actividades primarias y secundarias cuando el proceso técnico y económico así lo ameriten y aconsejen según el análisis socio económico y las normas de calidad ambiental.” 

En el pasado, la mayoría de los efluentes tratados se depositaban en el lecho de la corriente más cercana causando graves problemas para el medio ambiente y los recursos hídricos.
1.2.7. Uso de las  Aguas  Lluvias: 

Definición: Sobre el uso de aguas lluvias, estas se encuentran clasificadas dentro del proceso del servicio de alcantarillado. Se entiende por red de alcantarillado pluvial como el conjunto de tuberías, accesorios, estructuras y equipos que conforman el sistema de evacuación de las aguas lluvias de una comunidad y al cual descargan las acometidas de alcantarillado de aguas lluvias de los inmuebles, y al que se debe conectar los sumideros pluviales dispuestos en vías y zonas públicas.

Clasificación:

Diagnóstico: En Colombia, según la información suministrada  por la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios existen 2.220 empresas que prestan servicios de agua potable, energía eléctrica, telecomunicaciones, recolección de basuras, gas, alcantarillado de aguas lluvias y aguas servidas. En Colombia jurídicamente existen tres tipos de empresas: privadas, cuyo capital proviene exclusivamente de este sector; mixtas, con capital estatal, la mayor parte son recursos municipales y capital privado; y comunitarias, cooperativas o comunales que prestan su servicio sobre todo en pequeños pueblos y son de propiedad comunal. De acuerdo a la información suministrada por la Superintendencia de Servicios Públicos (Base de datos RENASER), existen en el país 592 empresas con participación de capital privado; 483 son totalmente privadas y 109 son Sociedades de Economía Mixta. 
De acuerdo a la Ley 142 de 1994, la Superintendencia de Servicios Públicos en desarrollo de las funciones de inspección y vigilancia, debe mantener actualizada la información de las empresas de servicios públicos, sin embargo, y a pesar de contar con un formato que debe ser diligenciado por todas las empresas, esta información se encuentra incompleta. De tal forma, que se desconoce cuánta es la población que es cubierta por cada uno de los servicios. Se pueden encontrar estimativos de acuerdo a los datos suministrados por el Censo de 1.993. 

Planes estratégicos:

142.750.7 Kilómetros cúbicos, es la última cifra sobre el volumen de aguas subterráneas disponible en Colombia. Cifra que contrasta notablemente con el volumen calculado para las reservas del recurso superficial, estimada en 2.097 kilómetros cúbicos. Los datos han sido presentados en el marco del programa de "Protección Integrada de Agua Subterránea en Colombia", auspiciado por el Ministerio del Medio Ambiente de Colombia y el Gobierno Británico, a través de algunas corporaciones autónomas regionales. 
El programa se inició en 1995, con un aporte de 1.3 millones de dólares por parte del Departamento para el Desarrollo Internacional, DFID y con la cooperación técnica de INGEOMINAS y del IDEAM, además de la participación de la CVC y CORALINA. A través de este proyecto de cooperación internacional se busca garantizar la oferta hídrica en calidad y cantidad, para todas las comunidades, incluyendo las menos favorecidas, aprovechando este recurso de manera equilibrada con los ecosistemas.

En 1998 entró a participar en el programa una empresa consultora contratada por el gobierno británico: Water Management Consultants (WMC), que junto con las instituciones antes mencionadas se dieron a la tarea de diseñar estrategias de tipo participativo, que les permitiera involucrar a la comunidad en las diferentes fases del proyecto con el fin de lograr un sentido de apropiación por parte de todos los actores hacia el recurso y de paso asegurar el éxito del mismo. Desde 1999 el Ministerio del Medio Ambiente, asumió la responsabilidad de coordinar y apoyar el proceso al cual ya se han incorporado otras regiones del país como Risaralda, Sucre y La Guajira, con la participación de las respectivas corporaciones: CARDER, CARSUCRE Y CORPOGUAJIRA. 

A partir del año 2000 se trabaja en el diseño de Planes de Manejo integrado de Aguas Subterráneas para estas regiones. La iniciativa contempla variables sociales, económicas y ambientales, y conducirá al diseño de Planes de Manejo Integrado de Acuíferos en los próximos siete años, por parte de las 30 Corporaciones Autónomas Regionales restantes y Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos del país, en lo que constituyen la fase de réplica nacional de este proyecto.


Casos particulares en la isla de San Andrés y el Valle del Cauca

Resulta preocupante el manejo que se le está dando a este recurso en nuestro departamento de ultramar, debido al alto grado de contaminación de los acuíferos y la ausencia de sistemas adecuados de manejo y disposición de aguas servidas. De acuerdo con los estudios realizados a partir del Proyecto, se estima que la isla cuenta con una población cercana a los 60.000 habitantes, de los cuales 1% es atendido con agua potable, 30% con agua ligeramente contaminada y 69% restante con agua muy contaminada. Adicionalmente se conoce que 18% del agua utilizada proviene de aguas lluvias, mientras 82% es agua subterránea. Con base en lo anterior y teniendo en cuenta que más del 95% del agua utilizada en la isla es para consumo humano, se diseñó un Plan de Manejo de Aguas Subterráneas PMAS, proyectado a 10 años, el cual incluye entre otros, instrumentos como: permisos para perforación de pozos domésticos, control para concesiones, control para carros transportadores de agua y ordenación de la microcuenca del Cove, sector en el que se encuentran las principales reservas de agua dulce subterránea.

En cuanto al proyecto piloto ejecutado por la CVC, se adelantó una gestión con autoridades municipales, comunidades, sector productivo, universidades y autoridades ambientales. Así se formuló un plan de manejo acorde a las características y necesidades de la región. Con base en esto se han logrado avances significativos como el balance hídrico regional y en particular el de la zona crítica de  los ríos Bolo y Desbaratado;  el establecimiento de un mapa regional de riesgo de contaminación y la evaluación del impacto generado en las aguas subterráneas por la actividad industrial en el municipio de Yumbo y por los lixiviados en el basurero de Navarro, en el municipio de Santiago de Cali. Adicionalmente se tiene prevista la evaluación del impacto generado por la aplicación de agroquímicos así como la calidad de agua en pozos de producción. Se construirá la red de pozos de monitoreo, se evaluará el impacto por las lagunas de tratamiento de aguas residuales y se adelantará un balance hídrico por cuencas.  

Con base en las experiencias adquiridas en el proyecto "Protección Integrada del Agua Subterránea en Colombia", a partir del año 2001 cada una de las Corporaciones Autónomas Regionales del país cuentan con un instrumento que les permitirá diseñar sus propios PMAS. De hecho, la tercera fase del Proyecto, consiste en la réplica nacional del mismo. Finalmente, se considera que hay acciones que deben adelantarse en el marco de los Planes de Ordenamiento Territorial, POT, tomando como base las siguientes líneas estratégicas: 1º. Participación comunitaria en el diseño, formulación e implementación del proyecto, 2º. Prevención y disminución del riesgo de contaminación del agua subterránea, y 3º. Optimización de la extracción para que no sea superior al volumen de agotamiento del recurso.

Propuesta:

- las 3R: reutilizar, reducir, reciclar

- tratamiento de aguas lluvias

1.2.8. Aguas de Origen Subterráneo:

Las aguas subterráneas son aguas infiltradas que entran en contacto con el calor de la tierra. Cuando éstas presentan temperaturas elevadas se conocen como aguas termales.  Las áreas donde existen grandes cantidades de aguas subterráneas reciben el nombre de áreas acuíferas, palabra que significa “portador de agua”. En Colombia el suministro de agua en algunas áreas urbanas y rurales depende exclusivamente de las aguas subterráneas. Sin embargo, el desconocimiento del potencial y alcance de este recurso plantea graves problemas para una utilización efectiva y adecuada de las aguas subterráneas. La última cifra sobre el volumen de aguas subterráneas en el país señalaba que habían 142.750.7 kilómetros cúbicos. Sin duda es lamentable que apenas un 20% de las fuentes de abastecimiento corresponda a este tipo de agua. Pero a pesar de la escasa utilización de las aguas subterráneas en el abastecimiento de este recurso en el país, en los últimos años se han hecho avances importantes en su explotación. Sin embargo su aprovechamiento se ha hecho sin mayores evaluaciones, generando serios impactos ambientales.  

Un hecho que es importante tener en cuenta es que frente a las aguas superficiales, las aguas subterráneas son de mejor calidad debido a que son más difíciles de contaminar, tienen una composición química y una temperatura constantes, y no poseen agentes patógenos. Tampoco se puede olvidar que en gran medida las mismas aguas superficiales dependen de las aguas subterráneas por lo que el mantenimiento y conservación de estas últimas tendrá un efecto directo en las primeras. 

Uno de los grandes problemas que afronta actualmente las aguas subterráneas es la contaminación por causa de los abonos químicos empleados por la agricultura. El nitrógeno es uno de los principales contaminantes de las aguas subterráneas. 

1.2.9. Sector Industrial:
 “articulo 136.  Las industrias que por razón de su proceso productivo viertan aguas de temperatura que esté fuera del nivel o intervalo permisible, no podrán incorporarlas a las corrientes receptoras sin previa adecuación.”

“articulo 141. las industrias que no puedan garantizar la calidad de las aguas dentro de los límites permisibles, sólo podrán instalarse en lugares previamente señalados.  Para su ubicación en zonas industriales se tendrán en cuenta el volumen y composición de los efluentes y la calidad de la fuente receptora”

“artículo 142. las industrias sólo podrán descargar sus efluentes en el sistema de alcantarillado público, en los casos y en las condiciones que se establezcan.  No se permitirá la descarga de efluentes industriales o domésticos en los sistemas colectores de aguas lluvias”

1.2.10.  Sector Agropecuario:

1.2.11. Sector Minero:

Las actividades mineras llevan consigo una modificación de los cauces. Producen importantes cambios en el balance de agua entre infiltración y escorrentía debido a la modificación del suelo y vegetación que lleva consigo una mayor capacidad erosiva y que son responsables de los paisajes descarnados y con una morfogénesis específica.

Los impactos negativos pueden variar desde la sedimentación causada por la construcción descuidada de caminos durante las exploraciones, hasta la sedimentación y alteración de la calidad del agua durante la construcción de las minas. La contaminación 

del agua a causa de los desperdicios de piedras y los represos, podría necesitar recibir tratamiento durante décadas, si no es que por siglos, después de cerrar las minas.

Este impacto depende de una variedad de factores, tales como la sensibilidad del terreno local, la composición de los minerales que están siendo minados, el tipo de tecnología empleada, las habilidades con que se cuenta, el conocimiento y el compromiso ambiental de la compañía, y finalmente, nuestra habilidad para monitorear y asegurar la observancia de las normas ambientales

Uno de los principales problemas consiste en que la minería se encuentra altamente mecanizada. Es por ello que ha sido capaz de manejar una mayor cantidad de roca y de minerales en bruto nunca antes vista. Consecuentemente, los desperdicios mineros se han multiplicado enormemente. Asimismo, la tecnología minera se ha desarrollado para hacer más provechoso el proceso minero del mineral en bruto de baja calidad; la cantidad de desechos generados será por supuesto, mayor en el futuro  Esta tendencia requiere que la industria minera adopte y aplique constantemente prácticas para minimizar el impacto ambiental de la producción de desechos.  

Las escombreras se convierten en peligrosos focos de contaminación para las aguas superficiales y subterráneas, produciéndose pérdida de su calidad por procesos de salinización, alcalinización, incremento de la turbidez, concentraciones anómalas de metales pesados, Al, As, S, etc., debido a que modifican las condiciones de pH, Eh y conductividad de las aguas con su consiguiente influencia sobre la solubilidad de muchos elementos y, especialmente, de los de carácter metálico.

Los efectos de la minería en la calidad del agua se traducen de la siguiente manera:

· Contaminación de aguas debidas a la propia naturaleza de los materiales explotados, por ejemplo los metales (Cu, Zn-(Cd), Hg, etc) y aniones asociados (sulfatos, carbonatos, etc).
· Contaminación de aguas debidas al uso de técnicas de lixiviación en pila (heap leaching) de metales, donde el agente lixiviante puede ser el ácido sulfúrico (para el cobre) o el cianuro de sodio (para el oro).
· Contaminación de aguas debido a su empleo en procesos post-mineros (p.ej., lavado por flotación).
· Contaminación de las aguas debido a factores indirectos: arrastre de partículas por el viento u otros mecanismos a aguas de áreas más o menos alejadas de la explotación.

Dichos efectos convergen en  grandes deterioros ambientales producidos por la movilización de partículas sólidas, ya sean procedentes del arrastre por las aguas superficiales de polvo de escombreras o labores, o traídas hasta la superficie por el agua de lluvia, a partir del polvo en suspensión.  También conllevan a la adición de sales al agua, ya sean por procesos ‘naturales’ (disolución de minerales que la minería pone a disposición de las aguas superficiales), o por mecanismos industriales (vertido de aguas de plantas de flotación u otro tipo).

Naturalmente, la minería metálica pone a disposición de los agentes externos unos elementos metálicos que pueden movilizarse hacia las aguas bien por la formación de compuestos solubles, o bien por mecanismos de ‘sorción’ en la fracción sólida arrastrada por el agua.

La minería también produce problemas hidrogeológicos en las aguas subterráneas (figura 1). La presencia de agua en la mina, sobre todo a ciertas profundidades, constituye un problema que solamente puede resolverse produciendo de forma controlada un descenso del nivel de los acuíferos de la zona, para que queden por debajo del nivel de laboreo. Ello puede implicar la desecación de pozos próximos, a distancias variables en función de la litología de las rocas que constituyan cada acuífero: si se trata de rocas poco permeables y transmisivas, el problema afectará solamente al entorno inmediato de las labores, pero si se trata de rocas muy porosas y permeables, el problema puede alcanzar distancias considerables. También podrá afectar a parámetros físico-químicos, pues a menudo por el fondo de la explotación a cielo abierto se podrán infiltrar aguas afectadas por la problemática específica de cada mina: turbidez (siempre), cambios composicionales,  de acidez, de condiciones redox, etc.
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Figura 1.- Esquema de las posibles afecciones de una mina a cielo abierto a las aguas 

subterráneas: depresión del nivel freático e infiltración de contaminantes.

El mayor problema que presenta la minería frente a las aguas es la formación del denominado drenaje ácido de mina (“acid mine drainage”, AMD), consistente en la emisión o formación de aguas de gran acidez, por lo general ricas en sulfatos, y con contenidos variables en metales pesados. Dicho drenaje se desarrolla a partir de la lixiviación  de sulfuros metálicos o y de la pirita presente en carbones. Para ello existen dos fuentes principales: 1) el mineral sulfurado “in situ” (causa no antropogénica), y 2) las escombreras (mineral dumps). 

Este fenómeno se produce por la oxidación e hidrólisis de los sulfuros, y en especial de la pirita, mediante la serie de reacciones:

4 FeS2 + 14 O2 + 4 H2O ( 4 Fe2+ + 8 SO42- + 8 H+
A su vez, los iones ferroso (Fe2+) se oxidarán de la siguiente manera: 

4 Fe2+ +O2 + 4 H+ ( 4 Fe3+ + 2 H2O
Los iones férricos se hidrolizan para formar hidróxido férrico:
4 Fe3+ + 12 H2O ( 4 Fe(OH)3 + 12 H+
Este hidróxido es el precursor de una serie de minerales típicos del ambiente oxidativo de menas sulfuradas, y otorgan a las escombreras y arroyos un típico color amarillento-rojizo. El mineral más común de este grupo llamado genéricamente “limonitas” es la goethita, FeO(OH).

A pesar de que estas reacciones pueden dar a entender que suceden en condiciones puramente inorgánicas, el entorno biológico juega un papel decisivo. La bacteria Thibacillus ferrooxidans es la mayor responsable de la contaminación relacionada con el drenaje ácido procedente de explotaciones mineras y mineralizaciones en general. Esta es una bacteria acidófila (propia de ambiente ácido), con una fisiología basada en la fijación de carbono a partir del CO2 atmosférico, siendo por lo tanto estrictamente autótrofa, y más específicamente quimioautótrofa. T. ferrooxidans obtiene su energía oxidando hierro o azufre:
Fe2+ + 0,25 O2 + H+ ( Fe3+ + 0,5 H2O
H2S + 2 O2 ( SO42- + 2 H+
De esta manera, la bacteria cataliza reacciones del tipo:

FeS2 + 3,5 O2 + H2O ( Fe2+ + 2 SO42- + H+
2 Fe2+ + 0,5 O2 + 2 H+ ( 2 Fe3+ + H2O

Como resultado se obtienen aguas de pH muy bajo (2-3), cargadas en sales, sobre todo en sulfatos, en las que normalmente son más solubles los metales pesados, como Pb, Zn, Cu, As, Cd, etc. Una excepción importante a tener en cuenta es el mercurio, que en medio ácido sulfúrico es insoluble, debido a que el sulfato de mercurio es insoluble en agua, precipitando en formar de schuetteita. Las condiciones hidrológicas de la zona, por su parte, son siempre un factor a tener muy en cuenta: disponibilidad del agua, temperatura, composición, etc. Suelen estar relacionadas con factores climáticos: pluviosidad, temperaturas medias y su distribución: los ciclos muy continuos de mojado-secado favorecen mucho el fenómeno, por ejemplo. La mineralogía de las rocas encajantes, o de la ganga, puede jugar también un papel importante en el desarrollo de estos fenómenos. En este campo los carbonatos juegan un papel especialmente importante, por su potencial natural de neutralización de la acidez generada por este proceso. Cada vez que una nueva mina entre en operación, la protección del agua debe ser la meta primordial de la compañía involucrada, aún cuando esto signifique reducir la producción de mineral.  Esta es la única manera en que se puede asegurar que los sueños dorados de la minería, no se convierta en la pesadilla de los sueños contaminados. 

1.2.12. Explotación Pesquera: 

Según el artículo 271, “entiéndese por pesca, el aprovechamiento de cualquiera de los recursos hidrobiológicos o de sus productos mediante captura, extracción o recolección”

“Por su finalidad, la pesa se clasifica así:

1. Comercial, o sea la que se realiza para obtener beneficio económico y puede ser:

a) Artesanal, o sea la realizada por personas naturales, que incorporan a esta actividad su trabajo o por cooperativas y otras asociaciones integradas por pescadores, cuando utilicen sistemas y aparejos propios de una actividad productiva de pequeña escala.

b) Industrial, o sea la realizada por personas naturales o jurídicas con medios y sistemas propios de una industria de mediana o grande escala.

2. De subsistencia, o sea la efectuada sin ánimo de lucro, para proporcionar alimento a quien la ejecute y a su familia.

3. Científica, o sea la que se realiza únicamente para investigación y estudio.

4. Deportiva, o sea la que se efectúa como recreación o ejercicio, sin otra finalidad que su realización misma.

5. De control, o sea la que se realiza para regular determinadas especies, cuando lo requieran circunstancias de orden social, económico o ecológico.

6. De fomento, o sea la que se realiza con el exclusivo propósito de adquirir ejemplares para establecer o mantener criaderos particulares de especies hidrobiológicas”

1.3 Aguas Transfronterizas, Mares y Costas 

1.3.1. Áreas de Importancia:  

Para este punto en cada una de las áreas de interés se seguirá la misma metodología, con la finalidad que, una vez este desarrollado el documento en su totalidad, cada uno de los componentes del proyecto de ley sean los mismos.

Procedimiento:

1. Localización 

2. Características 

3. Usos.

4. Conservación.

5. Situación de cada una de las áreas de importancia en Colombia.

6. Planes estratégicos para preservarlos, utilizarlos y mantenerlos en el tiempo.

1.3.2. Océano Atlántico  y Océano Pacifico: 

Las fronteras de Colombia llegan en el caribe, más allá de Panamá, hasta Jamaica, Haití, Republica Dominicana, Nicaragua, Honduras y Costa Rica. Tienen costas sobre el mar caribe nueve departamentos y sobre el mar Pacífico cuatro. El Chocó tiene costa en ambos mares. 

Para el estudio y análisis de la riqueza biológica de los mares y costas los litorales se han dividido en Unidades Ambientales Costeras (UAC) y estas a su vez en ecorregiones, para  el estudio y desarrollo de la Ley del agua utilizaremos esta división. 

Tiene 2.900 kilómetros de costa, de los cuales 1.600 lindan con el Mar Caribe y 1.300 con el Océano Pacífico. Además del territorio continental Colombia tiene varias islas, entre las cuales se destacan el archipiélago de San Andrés y Providencia en el Mar Caribe y Gorgona, Gorgonilla y Malpelo en el Pacífico. Colombia es el único país de Suramérica con costas tanto en el mar del Caribe (Atlántico) como en el océano Pacífico.

1.3.3. Gorgona: 

La isla de Gorgona ubicada al oeste del litoral del Departamento del Cauca en el Océano Pacífico, aprox. a 56 Km. de la Costa tiene una extensión total de 61.687.5 ha, de las cuales 1.600 corresponden al área terrestre. Gran parte de esta zona es de formación montañosa. Además cada año entre junio y octubre Gorgona recibe la espectacular visita de las yubartas o ballenas jorobadas.

Junto a ella, la pequeña isla de Gorgonilla y tres Islotes recrean la escena perfecta del paraíso terrenal.

1.3.4. Malpelo:

A 506 Kms. al occidente de Buenaventura (30 horas de viaje en barco aprox.) está uno de los sitios más impactantes, bellos y  diversos del océano Pacífico, Malpelo, la Roca Viviente, de 376 metros de altura y 3.5 km2 (35 hectáreas de área terrestre y 38.756.3 hectáreas de área marina). a donde se llega únicamente por vía fluvial desde el Puerto de Buenaventura, donde se cuenta con embarcaciones nacionales.

Las características del medio marino están fuertemente influenciadas por los patrones de corrientes que recorren la zona. La región de Malpelo es un punto de confluencia de varias corrientes importantes de la Cuenca del Pacífico y la Ensenada de Panamá, lo que indudablemente ha influido en la especial composición de su patrimonio natural. La localización de la Isla, la acción de las corrientes y la relativa cercanía a otras islas oceánicas del Pacífico, la convierten en un área de gran interés para el conocimiento de la posibilidad de dispersión de especies marinas. Alberga las más importantes formaciones coralinas del Pacífico colombiano, junto a gran cantidad de animales marinos asociados, como estrellas de mar (dos endémicas), peces ángel, morenas, mantarayas, tiburones ballena y escuelas de tiburón martillo.
En Malpelo existe un puesto de la Armada Nacional. Gracias a la posición geográfica de esta isla  y a la distancia que la separa del continente, Colombia tiene derechos económicos sobre un mar territorial mucho mayor y a ciertos derechos sobre la Antártida.

1.3.5. San Andrés y Providencia: 
San Andrés Isla en el mar Caribe, departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, localizada entre los 12º 28' 58" y 12º 35' 55" de latitud norte y los 72º 29' 47" y 81º 44' 19" de longitud oeste. 

El territorio es de formación coralina y presenta dos configuraciones orográficas destacadas: una serie de colinas a lo largo de la misma y una plataforma emergida que constituye las planicies litorales, poco profunda en su parte marina; la primera forma la constituye un sector montañoso interior que arranca al norte de la isla y se prolonga al sur hasta Sam Wright Hill; en general las pendientes son suaves con excepción del flanco occidental. La segunda corresponde a la planicie litoral que está conformada por la plataforma emergida hasta 10 m sobre el nivel del mar y en donde pueden distinguirse.

La carencia de corrientes importantes de agua dulce hacen que el agua lluvia se almacene en grandes recipientes y las aguas subterráneas se aprovechen al máximo; tales características hicieron necesaria la construcción de una planta desalinizadora del agua del mar para proveer a la población del vital liquido.

1.3.6. Santa Catalina: 

1.3.7.  Islotes:

1.3.8. Zonas Costeras: 

La zona costera colombiana es un espacio definido con características naturales, demográficas, sociales, económicas y culturales propias y especificas.  Está formada por una franja de anchura variable de tierra firme y espacio marítimo en donde se presentan procesos de interacción entre el mar y la tierra; contiene ecosistemas muy ricos, diversos y productivos dotados de gran capacidad para proveer bienes y servicios que sostienen actividades como la pesca, el turismo, la navegación, el desarrollo portuario, la explotación minera y donde se dan asentamientos urbanos e industriales. Es un recurso natural único, frágil y limitado en el país que exige un manejo adecuado para asegurar su conservación, desarrollo sostenible y la preservación de los valores culturales de las comunidades tradicionalmente allí asentadas. 

Teniendo en cuenta la “Política Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceánicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia”
 se discriminan dos tipos de zonas costeras en el país: 

Zona Costera Continental: Esta constituida por tres subzonas o franjas de delimitación que conforman en su conjunto la zona costera continental:

1. Subzona Marítimo – Costera o Franja de Mar Afuera: Es la banda de ancho variable entre la línea de marea baja promedio y el margen externo de la plataforma continental, correspondiendo este margen al borde continental donde la pendiente se acentúa y el fondo oceánico abisal. La conforman: el frente bocas de Ceniza, El sector de Santa Marta en la Región Caribe, El sector comprendido entre Cabo Corrientes y la Frontera con la República de Panamá en la Región del Pacifico. En esta subzona también están incluidas las áreas insulares como el Archipiélago de las Islas del Rosario, Islas de San Fernando Isla Fuerte e Isla Gorgona y Gorronilla. 

2. Subzona de Bajamar o Franja de Transición: Es la banda comprendida entre la línea de marea baja promedio y la línea de marea alta promedio. 

3. Subzona Terrestre – Costera ó Franja de Tierra Adentro: Es la banda comprendida desde la línea de marea alta promedio, hasta la línea paralela localizada a 2 KM de distancia tierra a dentro. Corresponde a la definición jurídica vigente de “Costa Nacional”. 
 En su eje longitudinal, esta zona es un conjunto de subregiones  costeras que se extiende a lo largo de los 3.000 Kilómetros del perímetro litoral de la nación. Dichas subzonas siempre incluyen el espacio aéreo que se encuentra por encima del mar  o del continente emergido, el lecho marino y el suelo, así como el subsuelo tanto para dominios oceánicos y terrestres comprendidos en zonas costeras. 

Zona Costera Insular: Las unidades subnacionales insulares presentan problemas específicos para establecer los límites terrestres de la zona costera. Un análisis de ecosistemas insulares define las islas pequeñas como unidades ambientales que no tienen un “área terrestre interior o núcleo central que esté especialmente distante del mar” (Towle, 1985). 10.000 KM2, es el punto promedio entre islas grandes y pequeñas.  Para islas menores a los 10.000 KM2, se puede argüir que toda la isla es una zona costera.  Esta consideración es plenamente valida para el Archipiélago de San Andrés, Providencia y santa Catalina, como el territorio insular oceánico más septentrional del mar caribe colombiano y la Isla de Mal Pelo y sus diez islotes, como la posición territorial más occidental sobre el Océano Pacifico. 

Así se establecen como límites de la zona costera del archipiélago de San Andrés, Providencia y santa catalina los siguientes: 

1. Subzona Emergida: Comprende todo el territorio isleño emergido (islas y cayos) utilizando como referente la línea de marea alta promedio. 
2. Subzona de Bajamar y de la Terraza Arrecifal:  es la banda comprendida entre la línea de marea alta promedio, la línea de marea baja promedio  y el borde externo de la terraza prearrecifal coralina correspondiente a la isóba de los 100 metros. 
3. Subzona Marítimo – costera o Franja de Mar Afuera: Es la banda comprendida desde el borde externo de la terraza prearrecifal coralina correspondiente a la isóbata de los 100 metros, hasta una línea paralela localizada a 12 millas náuticas de distancia mar a dentro. 
Los límites de la Zona Costera de la Isla de Malpelo son los siguientes: 

1. Subzona Emergida: Comprende todo el territorio emergido (islas y rocas), utilizando como referente la línea de marea baja promedio. 
2. Subzona Marítimo – Costera o Franja de Mar  Afuera: Es la banda comprendida desde la línea de marea baja promedio, hasta una línea paralela periférica localizada a 12 millas náuticas de distancia. 
Problemática: 

· Crecimiento desordenado de turismo. 

· Planeación pobre en las líneas costeras.

· Degradación y pérdida de habitats. 

· Disminución progresiva de las costas. 

· Contaminación a lo largo de los tramos más densamente poblados y fuertemente explotados. 

· Erosión de la línea de costa.

· Mal uso del suelo en los litorales. 

· Procedimientos equivocados para el control del desarrollo. 

· Uso equivoco  o nocivo de los recursos costeros. 

Propuestas: Las principales están determinadas en la “Política Nacional Ambiental para el Desarrollo sostenible de los Espacios Oceánicos y las zonas Costeras e Insulares de Colombia” Presentada por el Ministerio del Medio ambiente dentro de tres principales estrategias.  Tomando en cuenta su importancia se propone la reglamentación de estas políticas dentro de un régimen especial que ordene jurídicamente el manejo no sólo de las costas, sino también de las áreas transfronterizas y los mares. 

Estrategias: 
· Ordenamiento ambiental territorial ( Unidades ambientales costeras) 

· Sostenibilidad ambiental de los sectores. (lineamientos para el desarrollo de actividades productivas) 
· Programas de rehabilitación y restauración de los ecosistemas marinos y costeros degradados. 

1.3.9. Explotación de los Recursos Marítimos:
La regulación existente para controlar la explotación de los recursos marítimos no es la más adecuada. Teniendo en cuanta que Colombia es un país con dos costas,  las instituciones encargadas de velar por el comercio exterior del país y aquellas encargadas de velar por el respeto de la soberanía nacional están completamente desarticuladas. Existe multiplicidad de instituciones que cumplen con las mismas funciones generando confusión y desorden en el manejo de la explotación económica  de nuestros mares. Se deben incorporar los sistemas marinos y costeros dentro del ordenamiento territorial de la nación y de esa manera reconocerlos como parte estratégica  e integral del territorio. El reconocimiento de lo anterior favorecerá el establecimiento de los lineamientos ambientales básicos para el desarrollo de actividades productivas.

1.3.10 Puertos y Transporte Marítimo:
En la costa Atlántica y Pacifica se requiere de la implementación de planes de expansión portuaria para poder atender la demanda de movilización de carga del país. Se hace necesario que en este sector se aumente la capacidad de los terminales actuales  y se de la construcción de algunos nuevos. La realización de estos proyectos se debe dar tomando en cuenta los impactos ambientales derivados del desarrollo pecuario frente a la productividad y la estabilidad costera. 

Este tema es de gran importancia si se considera que los puertos prestan servicio y favorecen el desarrollo de sectores como: 

· Sector Minero y Energético 

· Sector Naviero. 

· Sector Pesquero. 

· Sector agrícola. 

· Sector Turístico.  

1.3.11. Pesca: 

Dentro de este sector se hace necesario el establecimiento de lineamientos que permitan el manejo y el ordenamiento de la actividad pesquera industrial, artesanal y de subsistencia articulados con el manejo integrado de las zonas costeras. El país carece de un desarrollo tecnológico pesquero. Se debe reglamentar esta actividad para evitar consecuencias como la sobre pesca.  Además, se debe considerar que la organización de esta actividad puede llevar a que este sector sea uno de los mayores generadores de empleo en el país.  Se debe tener en cuenta que el desarrollo productivo de este sector es benéfico para el país siempre y cuando se realicen tomando en cuenta regulaciones que no traigan como consecuencia la destrucción de los ecosistemas.  Es necesario el desarrollo de planes de manejo costero (enmarcado en el concepto de manejo integrado de zonas costeras), apoyados en información científica, participación de entidades responsables además de programas regionales de manejo y recuperación de ecosistemas marinos y costeros, con énfasis en la protección de ecosistemas y especies, uso sostenible de los recursos y en la prevención y control de fuentes terrestres de contaminación marina.

1.3.12. Actividades Agropecuarias y Agroindustriales: 
El desarrollo de actividades agrícolas en las zonas costera a traído como consecuencias  la deforestación, cambios importantes en la hidrología de las aguas superficiales y subterráneas, erosión en la tierra y sedimentación, perdida de fertilidad de los suelos, polución con agroquímicos, residuos sólidos, perdida y fraccionamiento de habitats y vida silvestre y desechos líquidos y contaminación a través de la escorrentía por actividades ganaderas y pecuarias. Todo esto trae como consecuencia la degradación de los ecosistemas acuáticos.  Esto se presenta como resultado de la falta de un desarrollo tecnológico que permita el desarrollo positivo de actividades como la agricultura, brindando todos los elementos necesarios para su desarrollo en zonas como las costeras y demuestra a su vez la inexistencia de programas de cultura del agua que fomenten en los habitantes de estas regiones la necesidad de adoptar las mínimas medidas posibles para proteger los ecosistemas que los rodean. La reglamentación y mejoramiento en la realización de actividades como esta que no se realizan directamente sobre el agua se convierten en hechos impostergables si se toma en cuenta que sus malos manejos pueden traer resultados nefastos. 

1.3.13. Minería y Energía: 
Actividades como las  relacionadas con el sector minero – energético  generan diversos impactos negativos sobre espacios como los oceánicos y las zonas costeras. Estos Impactos pueden ser: 

· La generación de altos volúmenes de residuos sólidos 

·  La generación de gran cantidad de polvo por el movimiento de tierra y piedra. 
· La muerte de especies. 
· Contaminación con residuos químicos orgánicos 
· Contaminación por petróleo. 
Considerando lo anterior, no se puede descuidar dentro de la reglamentación que se planea formular  los criterios para el manejo de la minería, de los hidrocarburos ya que estos pueden pasar  ser grandes generadores de recursos para el país  en los destructores de sus riquezas naturales sino se manejan considerando los criterios ambientales requeridos  y las medidas de manejo adecuadas para la conservación del entorno y del ambiente.  

1.3.14. Turismo y Recreación: 
El turismo es uno de los principales renglones de la economía del comercio exterior colombiano.  Pero en regiones como la del Caribe, esta actividad se ve afectada por los residuos industriales que son vertidos directamente en las zonas del litoral.  Esta actividad por si misma muchas veceses  ejerce una considerable presión contaminante sobre los ecosistemas costeros., debido a la falta de infraestructura hotelera para absorber los desechos generados por la población visitante.  

Además de esto las playas y costas han sido usadas para desarrollar proyectos urbanísticos. 

El crecimiento turístico requiere del mejoramiento de la infraestructura que se ofrece para su desarrollo pero esto no se puede realizar sin tener en cuenta las variables ambientales y ecosistémicas.  

En este aspecto es definitiva la regulación del Estado ya que no se puede permitir el uso de estos recursos por parte de los privados, sin tener en cuenta los perjuicios que la falta de buen manejo puede traer a un espacio de pertenencia general.   
1.3.15. Desarrollo Industrial y Comercial: 
Este es quizás el sector que genera los problemas más grandes  en las zonas marítimas ya que producen  descargas de residuos contaminantes en el ambiente, descarga de aguas residuales no tratadas a las fuentes de agua, descargas de residuos sólidos, sedimentos y basuras. Lo que genera degradación y descomposición en los ecosistemas y habitats marinos y costeros. Razón que determina como en los sectores anteriormente mencionados la necesidad de controlar su funcionamiento para conservar la biodiversidad y de plantear la primicia de lo natural sobre las actividades productivas., sin impedir el desarrollo de estas. 
1.3.16. Aguas Territoriales: 
El mar territorial y la plataforma submarina “comprenden una zona determinada del mar que baña las costas del Estado, y el subsuelo marítimo correspondiente.  Con relación al mar territorial existe un acuerdo unánime sobre el hecho de que la jurisdicción de un Estado se extiende sobre una zona del mar que lo circunda.”

Corresponden a las 12 millas náuticas existentes a partir del fin de la playa o territorio, esta compuesta por la zona económica exclusiva y la zona contigua, está  ultima entendida como la porción de alta mar ubicada inmediatamente después del limite del mar territorial. Por otra parte la zona económica exclusiva es de 200 millas náuticas. Aunque los términos se encuentran claramente definidos, estos no se encuentran regulados convirtiéndose esto en la problemática más importante de las aguas territoriales.
1.3.17. Aguas Fronterizas:
1.3.18. Subsuelo Marítimo: 
Haciendo referencia a la CN en su Art. 164. Corresponde al Estado la protección del ambiente marino, constituido por las aguas, por el suelo, el subsuelo y el espacio aéreo del mar territorial y el de la zona económica, y por las playas y recursos naturales renovables de la zona.

“La plataforma submarina está comprendida por el lecho del mar y el subsuelo de las zonas submarinas continuas a las costas, pero ubicadas fuera de las zonas de las aguas territoriales, donde la profundidad de los mares permite la explotación de los recursos naturales de los mismos.  Es, pues, esa especie de zócalo sobre el cual los continentes parecen asentarse en los océanos y que generalmente avanza de la costa hacia el mar en sentido ligeramente oblicuo hasta unos doscientos metros de profundidad, para luego descender verticalmente, formando una especie de frontera con los grandes abismos.”

Esta protección se realizará con las medidas necesarias para impedir o prevenir la contaminación de la zona con sustancias que puedan poner en peligro la salud humana, perjudicar los recursos hidrobiológicos y menoscabar las posibilidades de esparcimiento o entorpecer los demás usos legítimos del mar.

1.3 2. INSTITUCIONALIDAD EN EL MANEJO DEL RECURSO HIDRICO

2.1. Agua Como Bien Natural 
2.1.1. Regulación como Bien Inajenable  e Inalienable: 
Entendiendo el recurso hídrico bajo estos parámetros se pretende determinar que este bien no se puede pasar o trasmitir a alguien el dominio del agua y ningún derecho sobre esta.

En el artículo 102 de la Constitución Política de Colombia, se dice que “el territorio, con los bienes públicos que de él forman parte, pertenecen a la Nación”. Por lo tanto, el recurso hídrico es de cada uno de los integrantes de la comunidad que reside en el territorio colombiano. A partir de la regulación de la Carta Política, se crea el Sistema Nacional Ambiental (SINA), en cabeza del Ministerio del Medio Ambiente, el cual dentro de sus funciones debe “...fijar las pautas generales para el ordenamiento y manejo de cuencas hidrográficas...”. De esta manera, expedir las diferentes resoluciones e instituciones en cuanto a su manejo y buscar mantener la orden constitucional. Así, determinar que a pesar de existir diferentes entidades y personas que manejan el aprovechamiento, la distribución y la conservación del agua esta siga perteneciendo a la nación. 
2.1.2. Manejo y Administración de las Áreas de Importancia Hídrica:
Según lo establecido en el manejo y administración del recurso hídrico, en el nivel nacional el encargado será el Ministerio de Medio Ambiente, en el nivel regional las Corporaciones Autónomas Regionales (CAR) y en lo local los municipios. Sus tareas y funciones básicas fueron definidas en términos de tres grupos: la formulación de políticas, la regulación y su ejecución. 

Sin embargo, a pesar de la división en los términos planteados anteriormente, pareciera existir una duplicidad de funciones entre los tres entes de manejo. Además, la legislación no determina el manejo para las áreas de importancia. En este aspecto sólo se podría hablar de la Corporación Autónoma Regional del Río Grande de la Magdalena, la cual se crea por artículo constitucional y tendrá un régimen especial. 

Por lo tanto, habiéndose constituido las CAR a partir de las características geográficas de un mismo ecosistema o por unidad geopolítica, biogeográfica o hidrográfica, se debe replantear una reforma a estas instituciones. Esta afirmación puede, alrededor del análisis de dos temas, ser analizada a partir de: modificar sus áreas de jurisdicción (así reducir su número) y el esquema de elección de los directores de las entidades. 

Aún cuando existen áreas de mayor importancia en lo que se refiere al recurso hídrico, esta debería ser una competencia específica de alguno de los entes encargados en cualquiera de las jurisdicciones, ya que sólo en ese momento se podrá determinar qué hacer frente al recurso y su distribución y manejo.

2.1.3. Propiedades del Uso del Recurso Hídrico:
En el ámbito de los diversos usos que se le dan al agua en nuestro país, la ley del recurso hídrico promoverá la racionalización y el ahorro de este recurso no renovable.  De igual forma, el uso para el consumo humano será prioritario y estará por encima de todos los demás usos.

Según datos de la Universidad Nacional, para enero de 2002, “Colombia dispone de 33.630 metros cúbicos de agua al año por persona, lo cual la ubica en una situación promedio para América Latina y cinco veces mayor según el consumo medio mundial (7.700 metros cúbicos), de acuerdo con recientes informes del Instituto de Recursos de las Naciones Unidas.”

En este sentido, se deben regular los usos del recurso hídrico, como: acueducto, alcantarillado, aljibes, hidroelectricidad, uso agropecuario, piscícola y riegos, industrial, turismo y recreación, transporte fluvial y marítimo, agua envasada o embotellada, minería y disposición de residuos sólidos.

Por lo tanto, se buscará establecer propiedades específicas para cada uno de los sectores dentro de parámetros de desarrollo sostenible.

2.1.4. Régimen de Propiedad Adquisición del Derecho del Uso:
Después de determinar los sectores específicos de propiedades de uso del agua, se deberá buscar que la ley determine la adquisición de este derecho, sus usos específicos para los diversos sectores y establecer controles y tributos para la conservación de l recurso y sus infraestructuras

2.1.5. Régimen de Reservas del Recurso:
Buscando la conservación del recurso hídrico la ley determinará el nivel de reservas que debe conservar el país para poder suplir la demanda de los diferentes sectores e individuos. Además, teniendo en cuenta que los recursos hídricos son muy sensibles a otras variables del medios ambiente como son los ecosistemas, la fauna, el aire, etc. Por esto, se debe dejar abierta la posibilidad de iniciativas de sostenimiento a largo plazo de la infraestructura, para la prevención y protección no solamente del agua, sino de la población que vive en sus riberas. El sostenimiento de las infraestructuras tiene como objeto básico el deber de implantar una revisión periódica y responsable de las redes de hagan parte del recurso hídrico. Esto sería también un elemento de prevención y mitigación ante las posible eventualidades que a la postre se verán reflejadas en ñlas tarifas de los usuarios.

2.1.6. Ordenamiento de la  Explotación Demográfica de las Cuencas:
Siguiendo los lineamientos de los POT, desarrollaremos un Plan de Ordenamiento de las Cuencas Hidrográficas, definiendo como cuenca hidrográfica, el territorio donde afluyen todas las aguas al mismo río, lago o mar y está delimitada por divisorias de aguas que corresponden a sus partes más altas. Una cuenca proporciona como recursos importantes el agua, los peces, los bosques y los suelos.

El Código de Recursos Naturales Renovables define cuencas hidrográficas así: “Artículo 312. Entiéndese por cuenca u hoya hidrográfica el área de aguas superficiales o subterráneas, que vierten a una red hidrográfica natural con uno o varios cauces naturales de caudal continuo o intermitente, que confluyen en un curso mayor que, a su vez puede desembocar en un río principal, en un depósito natural de aguas, en un pantano o directamente en el mar.

La cuenca se delimita por la línea del divorcio de las aguas.”

2.1.7. Instrumentos y Mecanismos para la Administración de Cuencas Hídrica Compartidas:
2.1.8. Control de Cauces:
Estudios realizados en Universidades Colombianas han comprobado mediante el uso de modelos hidrológicos para calibrar cuencas de páramos y de montañas alto - andinas (como la del Páramo de Chingaza y la del Nevado del Cocuy) que existe una deficiencia considerable en la estimación de volúmenes de agua en el tiempo (caudales) pero  que sí se conservan patrones temporales. El estudio tiene en cuenta las diferentes fuentes de agua o procesos hidrológicos que aportan agua en particular a estas cuencas. 

Creemos que se deben tener en cuenta los componentes de un páramo en la modelación lluvia - escorrentía: 
- La "Precipitación Horizontal" o condensación de la humedad presente en el aire sobre la superficie de la vegetación gracias a que esta ha desarrollado características físicas que así lo permiten. 

- Cobertura de hojarasca características propias de los suelos de páramo. En Colombia ya se empiezan a notar los impactos de manejo inadecuado de los paramos, como por ejemplo el aumento en los caudales en invierno  y la disminución de los mismos en el verano. 

- Para dar respuesta a estas inquietudes, se hace necesario desarrollar modelos que permitan considerar diferentes escenarios de manejo de páramos con el fin de evaluar sus impactos sobre la oferta y regulación hídrica y determinar hasta que punto la intervención del ecosistema es sostenible o no. 
2.1.9. Ordenamiento de Cuencas:
Siguiendo los lineamientos de los POT, desarrollaremos un Plan de Ordenamiento de las Cuencas Hidrográficas, definiendo como cuenca hidrográfica, el territorio donde afluyen todas las aguas al mismo río, lago o mar y está delimitada por divisorias de aguas que corresponden a sus partes más altas. Una cuenca proporciona como recursos importantes el agua, los peces, los bosques y los suelos.

El Código de Recursos Naturales Renovables define cuencas hidrográficas así: “Artículo 312. Entiéndese por cuenca u hoya hidrográfica el área de aguas superficiales o subterráneas, que vierten a una red hidrográfica natural con uno o varios cauces naturales de caudal continuo o intermitente, que confluyen en un curso mayor que, a su vez puede desembocar en un río principal, en un depósito natural de aguas, en un pantano o directamente en el mar.

La cuenca se delimita por la línea del divorcio de las aguas.”

2.1.10. Facultades y Obligaciones de la Administración del Recurso:
Actualmente el Ministerio del Medio Ambiente debe cumplir con 45 funciones generales determinadas por ley (ley 99 de 1993), las cuales le atribuyen una gran gama de especificaciones sobre todo lo relacionado al medio ambiente. Aún con la existencia de estas, sus facultades y obligaciones pueden llegarse a observar de manera desordenada. Por esto, la institución debería centrarse en crear ejes temáticos dentro de la organización, buscando incrementar su eficiencia y eficacia en la realización de sus obligaciones normativas. 

Estos ejes temáticos podrían centrarse en cinco grandes temas que busquen crear políticas interdisciplinarias que regulen el medio ambiente dentro de parámetros de desarrollo sostenible. Los temas serían: agua, aire, residuos sólidos, bosques y bioseguridad. 

Dentro de estos, la prioridad para la ley que se busca crear, el agua sería facultad y obligación de una dependencia del Ministerio. Además de crear una entidad adscrita que coordine, ejecute y evalúe las políticas públicas sobre el recurso hídrico pero que se mantenga alejada de las contrataciones  directas, del cobro de tarifas y tasas. Esto lo deberán hacer aquellos que desempeñen como entidad la distribución del recursos. Obviamente, manteniendo el control de estas instituciones.

2.1.11. Lineamientos para la Protección y Conservación de Ecosistemas:
Para que los diferentes ecosistemas que se encuentran en el país se mantengan y protejan se deben establecer lineamientos claros y concretos. Existen hoy en el país entidades distribuidas en jurisdicciones concretas de ecosistemas, las CAR, las cuales deberían tener dentro de sus funciones y obligaciones la protección y conservación de los diferentes ecosistemas que manejan. 

Por lo tanto, se establece de nuevo una reevaluación de sus funciones, donde sus recursos sean también destinados de manera clara para estas y establecer de nuevo prioridades en torno a los ecosistemas para reducir su número.

2.1.12. Controles para la  Contaminación del Recurso:
Muchos centros poblacionales de mediana y poca importancia territorial y administrativa se han asentado en zonas de importancia hídrica. Estas comunidades ejercen un impacto negativo sobre el ecosistema, por esto es importante esclarecer los derechos de propiedad y desarrollar una legislación en Colombia que valore de igual manera al hombre como a los recursos naturales.

Los grandes efectos contaminantes provienes de los grandes centros poblacionales. Por esto,  se hace necesaria una adecuada instrumentación de cuencas (piloto) que permita la medición espacio temporal de los procesos hidrológicos y los niveles de contaminación de los mismos. Este es un esfuerzo necesario que se debe acometer lo mas pronto posible. 

2.1.13. Controles para la Desregulación:
Según la ley 142 de 1994, el Estado debe tener dentro de sus instituciones una entidad reguladora que busque, entre otros objetivos, corregir las fallas del mercado, crear incentivos para la productividad y el manejo eficiente del recurso hídrico, controlar los precios y mejorar la calidad de los servicios y evitar la apropiación del mercado regulador.

El ente regulador debe contar con diferentes mecanismos para regular el comportamiento de la empresas. En el caso colombiano, es la Comisión de Regulación del Agua (CRA), es aquella entidad que debe cumplir con las funciones de desregular el mercado par que este no se convierta en una competencia desleal entre las empresas que prestan el servicio. Lo que debe pretender es una actividad estatal encaminada a desregular y eliminar las barreras a la competencia, impedir el abuso de la posición dominante de los monopolios naturales y las prácticas discriminatorias o desleales para el competidor.

2.1.14. Manejo de la Concentración Demográfica:
Debido al conflicto interno que vive Colombia y a la tasa de desempleo que se presenta en el país, muchos de los ciudadanos se encuentran asentados alrededor de las diferentes cuencas hidrográficas que tiene el territorio. Pensando en que esto puede crear vulnerabilidad en torno a la población que reside en estos lugares, debido a fenómenos naturales o desempeñados por el hombre, el Estado deberá establecer un censo de esta gente, determinando su calidad de vida y la posibilidad de verse afectada por su ubicación. 

Además, en Colombia existe una gran alarma por la evolución del conflicto armado que ha convertido el agua en arma de guerra, a través de atentados contra la infraestructura hidráulica y la voladura de oleoductos, que ha producido el vertimiento de sustancias nocivas en las cuencas hidrográficas, el envenenamiento de fuentes para el consumo humano, lo cual se encuentra prohibido por el Derecho Internacional Humanitario. 

Tampoco se debe omitir que el crecimiento poblacional necesariamente implica la reducción de la capacidad de abastecimiento del recurso hídrico y que debe haber planes de contingencia para procurar la Sostenibilidad del servicio.

2.1.15. Prevención de Desastres Naturales y por Intervención Humana:
El proceso de asentamiento que se desarrolla en el país ha generado desordenes en cuanto al manejo de emergencias. Es casi nula la posibilidad de hacer algo para evitar los desastres, por esto es importante desarrollar el plan de ordenamiento de las cuencas hidrográficas para así evitar la colonización de zonas de riesgo.

En cuanto a los desastres que se puedan presentar en las ya colonizadas zonas de riesgo, pretendemos establecer un sistema de atención más eficiente al existente y con las  herramientas adecuadas para cumplir con su labor.

Además, es indispensable  la  prevención de desastres como inundaciones y  sequías. Es importante que se vinculen políticas hídricas que manejen  los riesgos vinculados con el agua. 

2.1.16. Principios y Directrices para la Articulación de la Política Ambiental:
La formulación de la ley del recurso hídrico debe basarse en los siguientes principios, que llevarán inmersas las directrices de la política ambiental del agua:

· Pertenencia: los recursos naturales pertenecen a la nación, y su preservación y manejo son de utilidad pública e interés social.

· Interdependiencia: los recursos naturales y demás elementos ambientales son interdependientes, es por esto que la planeación de su manejo debe hacerse en forma integral contribuyendo al desarrollo social, económico y ambiental.

· Política: el Estado fomentará el uso de instrumentos económicos para la prevención, corrección y reestructuración del deterioro ambiental y para la conservación de los recursos naturales renovables.

· Descentralización: la gestión ambiental será descentralizada, con entidades rectoras encargadas de velar por el cumplimiento de las políticas nacionales en las entidades territoriales.

· Corresponsabilidad: los centros territoriales trabajarán mancomunadamente con la nación para lograr y desarrollar los planes ambientales adecuados y beneficiosos para todo tipo de entidades desde las veredas hasta los grandes centros poblacionales.

· Prevención: Se propondrán las herramientas para lograr prevenir antes que remedir.

2.1.17. Registro y Censo de Usuarios:
La entidad reguladora anexa al Ministerio del Medio Ambiente, deberá ser la encargada de mantener un registro y censo actualizado de los usuarios del servicio público domiciliario del agua (acueducto, alcantarillado y aseo), para evitar la evasión de pagos y determinar de manera clara la estratificación de sus usuarios. Sin embargo, deberá estar descentralizada en el nivel local para hacer mucho mas eficiente la recaudación de información por parte de la entidad. Las empresas prestadoras del servicio en cualquiera de sus niveles deberá colaborar para la real y eficiente consecución de información.

2.1.18. Representación Cartográfica:
El Instituto de Hidrología, Meteorología y estudios Ambientales –IDEAM- será el encargo de realizar los estudios sobre los ecosistemas que forman parte del patrimonio ambiental del país. Este instituto podrá contar con la colaboración técnica, administrativa y logística del Instituto Agustín Codazzi, el cual prestará todo tipo de ayuda en la realización de los mapas hídricos del país. Se deberán mantener, al  menos, una actualización anual de las cuencas y diferentes ecosistemas.

2.1.19. Sistematización:
Las diferentes entidades del SINA deberán contar con tecnología suficiente para lograr cumplir sus metas y realizar una función eficiente y efectiva de sus deberes. Cada una de las entidades procurará por mantener información real y pertinente para que sus documentos pueden ser consultados por la ciudadanía y las diferentes entidades del Estado.

2.1.20. Competencias de Ministerio del Medio Ambiente y Otras Autoridades
La Constitución de 1991 redefine las responsabilidades del Estado, exigiéndole garantizar la Sostenibilidad de los sistemas y los recursos naturales. La Ley 99 de 1993 reorganiza la estructura institucional para adecuarla a las nuevas necesidades. Antecedentes: Antes de 1991 la gestión del agua se contemplaba en: 

· Código de los Recursos Naturales Renovables. 

· Decreto – Ley 2811 de 1974. 

· Código Sanitario y sus decretos reglamentarios. 

El gobierno es el encargado de reformar la legislación y los planes de gestión con respecto al ordenamiento de los recursos hídricos y el abastecimiento y calidad de agua. Se encarga de la realización de programas de conservación y recuperación de las zonas de regulación hídrica y cuencas fluviales que alimentan los acueductos municipales.  Crea los instrumentos económicos y jurídicos para la conservación de las cuencas hídricas, especialmente en los páramos. Las administraciones locales realizan acciones de control y depuración de aguas residuales.

El trabajo para el manejo y mejoramiento de los recursos hídricos se hace a través de: 

Políticas nacionales, acciones descentralizadas, base científica y tecnológica, concertaciones, educación, participación ciudadana, administración descentralizada.  

Instituciones involucradas en el manejo del agua: En los últimos 9 años y a partir de la promulgación de la ley 99, Colombia ha venido afianzando su posición en Latino América como país líder en gestión ambiental, en particular ante la estructuración de un modelo de gestión ambiental basado en lo que se conoce como el Sistema Nacional Ambiental (SINA), que en su estructura de base, está conformado por:

Ministerio del Medio Ambiente, que es el órgano rector de la Política Ambiental Nacional. Cuenta con 5 Direcciones Generales, dos de ellas misionales como son La dirección de Ecosistemas y la Dirección General Ambiental Sectorial y tres instrumentales cuales son la de Planeación, la de Ordenamiento Territorial y Población y la Dirección de Investigación y Educación Ambiental. Para el desarrollo de la propuesta, la tarea será asignada a la Dirección General Ambiental Sectorial, que en su seno tiene conformado desde el año 2000 un grupo de Gestión Urbana y Salud, que ha sido el responsable hasta la fecha, del diseño, coordinación y desarrollo de las diferentes actividades que en materia urbana ha impulsado el Ministerio.

33 Corporaciones Autónomas Regionales y de Desarrollo Sostenible (8 de ellas) que tienen como función la de ser autoridades ambientales regionales, además de aplicar y desarrollar las políticas ambientales del país en sus niveles programáticos y de desarrollo.

4 Autoridades ambientales urbanas, localizadas en los cuatro centros urbanos que superan el millón de habitantes (Bogotá, Barranquilla, Cali y Medellín), creadas por ley con el fin de ejercer en el perímetro urbano de las ciudades indicadas la función de autoridad ambiental, siendo responsables en su conjunto, de la articulación y desarrollo de las políticas ambientales del país, al seno de la administración del gran centro urbano indicado.

1 Instituto de Investigaciones  Ambientales – IDEAM, adscrito al Ministerio del Medio Ambiente, y que tiene por función primordial la de administrar el Sistema de Información Ambiental de Colombia, siendo responsable de la calidad de la información ambiental del país, el sostenimiento de las bases de datos pertinentes y el mantenimiento de la red de monitoreo ambiental nacional (Aguas y Aire).

4 Institutos de Investigaciones vinculados para atender temas como Biodiversidad (Von Humbolt), del Pacífico (Von Newman) de la Amazonía (SINCHI) y marinos y costeros (INVEMAR), completan la red científica nacional de apoyo al Ministerio del Medio Ambiente, y soportan con sus programas de investigación, la tarea asignada a las Corporaciones Ambientales anteriormente indicadas.

Adicional a las instituciones descritas, el Ministerio del Medio Ambiente tiene asiento en las juntas directiva de instituciones del orden nacional como el Instituto de Investigaciones Geológico Mineras (Ingeominas), que es responsable de la prospección de las aguas subterráneas en coordinación con el IDEAM; el Instituto Geográfico Agustín Codazzi que es responsable de la georeferenciación y cartografía de base del país; El Instituto Nacional de Adecuación de Tierras (INAT), que responde por la planeación de los distritos de riego nacionales; el Centro Nacional de Producción Mas Limpia y Tecnologías Ambientales, promovido por la ONUDI con el apoyo de la Cooperación Suiza y en el que participan las mas importantes asociaciones de industriales del país; y finalmente  la Red de Formación Ambiental de Colombia, que preside el Ministerio y en la que participan además de Colciencias (entidad del orden nacional promotora de los programas de investigación científica) un total de 23 universidades y centros de educación superior, que desarrollan actividades relacionadas con el medio ambiente. Además, el Ministerio del Medio Ambiente en desarrollo de su misión institucional, ha promovido el establecimiento de una agenda interinstitucional del Agua en la que participan básicamente los Ministerios de Desarrollo Económico, Salud Pública y Agricultura y Desarrollo Rural, el Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales-IDEAM, así como el Consejo Gremial Nacional y otras entidades del nivel central.

De otra parte existe un Consejo Nacional Ambiental, que esta conformado por:  
El Ministro del Medio Ambiente, quien lo preside, Ministro de Agricultura, Ministro de Salud, Ministro de Desarrollo Económico, Ministro de Minas y Energía, Ministro de Educación Nacional, Ministro de Obras Públicas y Transporte, Ministro de Defensa Nacional, Ministro de Comercio Exterior, director del Departamento Administrativo de Planeación Nacional, Defensor del Pueblo, Contralor General de la República, un representante de los gobernadores, un alcalde representante de la Federación Colombiana de Municipios, el Presidente del Consejo Nacional de Oceanografía, un representante de las comunidades indígenas, un representante de las comunidades negras,  un representante de los gremios de la producción agrícola, un representante de los gremios de la producción industrial. el Presidente de ECOPETROL o su delegado, un representante de los gremios de la producción minera, un representante de los gremios de exportadores, un representante de las organizaciones ambientales no gubernamentales, un representante de la universidad elegido por el Consejo Nacional de Educación Superior –CESU–, un representante de los gremios de la actividad forestal. En el desarrollo de este proyecto se estudiarán cada una de las instituciones regionales con el animo de conocer detalladamente cada uno de los elementos que participan en el manejo de este recurso.  

Las funciones institucionales especificas para el manejo de los recursos hídricos colombianos: 
Ministerio del Medio Ambiente: Responde por la conservación, protección, administración y utilización de los recursos renovables y del medio ambiente. 

Ministerio de Desarrollo Rural: Responde del desarrollo sostenible de las actividades agrícolas, forestales, pecuarias y pesqueras. Además, a través del Consejo Superior de adecuación de tierras, del Instituto nacional de adecuación de tierras y del Fondo nacional de adecuación de tierras a adelanta los procesos de adecuación de tierras. 

Ministerio de Desarrollo: Adelanta la adecuación y planes de agua potable y saneamiento básico ( aseo y alcantarillado). Además coordina la investigación en esta materia con los Consejos Regionales de Planeación.

IDEAM: Establece los distritos de riego, analiza, coordina, estudia, procesa y divulga información sobre hidrología, hidrogeología, meteorología y geografía básica. Tiene a su cargo el establecimiento y funcionamiento de la infraestructura metereológica e hidrológica nacional, provee información, predicciones, avisos y servicios de asesoría ala comunidad.  

Ministerio de Minas y Energía: Se encarga de la reglamentación del sector energético. La Unidad de Planeación Minero  - Energética se encarga de la planeación del sector, estudia la demanda y suministro de energía, realiza evaluaciones y diagnósticos del sector y elabora los panes energéticos y de expansión del sector. 

Normatividad: 
Decreto________“Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 373 de 1997, parágrafo único del artículo 43 de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones”. 
El presente reglamento aplica a los programas de uso eficiente y ahorro de agua que deben establecer las autoridades ambientales y los usuarios del recurso hídrico. 

Decreto________  “ Por el cual se reglamenta la administración y protección del agua”. 

Decreto________ “ Por el cual se reglamenta el manejo, aprovechamiento, uso, conservación, reestructuración, recuperación y control del recurso del agua y de los cauces, playas y lechos”. (Elemento Restringido del Ministerio del Medio Ambiente) 

Decreto_______ “Por el cual se reglamentan los criterios de calidad del recurso hídrico, las normas permisibles de vertimento de contaminantes al agua”. (Oficina jurídica del Ministerio del Medio Ambiente). 

Decreto: 1604 de julio de 2002  “Por el cual se reglamenta el parágrafo 3 del 3 del artículo 33 de la Ley 99 de 1993” De las comisiones conjuntas que tienen por objeto concretar, armonizar y definir las políticas para el ordenamiento y manejo nacionales y regionales, la normatividad ambiental y lo dispuesto en el presente decreto.   

Decreto: 1729 de Agosto de 2002 “ Por el cual se reglamenta la parte XIII, Titulo 2, Capitulo II del Decreto – Ley 2811 de 1974 sobre cuencas hidrográficas parcialmente el numeral 12 del artículo 5 de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Decreto: 2857 ”Por el cual se reglamenta la parte XIII, Titulo 2, Capitulo III del Decreto -  Ley  2811 de 1974 sobre cuencas hidrográficas, parcialmente el numeral 12 del artículo 5 de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones”.

Decreto:__________”Por el cual se modifica el decreto 901 de 1997, reglamento de tasas redistributivas para la utilización directa o indirecta del agua como receptores de los vertimentos puntuales”. 

Decreto_________ Estatuto del Agua. 

Decreto _________ “Por el cual se reglamenta el artículo 43 de la Ley 99 de 1993 sobre tasa de utilización de aguas y se adoptan otras disposiciones.     

Acciones en relación con el agua: 

Los avances más significativos dentro de los programas y acciones en relación con el agua son los siguientes: Programa Mejor Agua: para ejecutar la Estrategia Nacional del Agua, se plantearon cuatro niveles de acción: Nivel Uno, nivel de relación con las políticas sectoriales; Nivel Dos, nivel de conocimiento de las condiciones y características de la oferta hídrica; Nivel Tres, nivel de la relación oferta-demanda; Nivel Cuatro, nivel de evaluación de la capacidad de carga ambiental. Adicionalmente, se han planteado lineamientos conceptuales para que el Estado pueda garantizar la sostenibilidad del recurso, y se han hecho avances en la adopción de una reglamentación que unifique las disposiciones que se relacionan con el recurso hídrico y su manejo. Programa Más Bosques: contrarrestar la deforestación e incentivar las forestación, y acciones concretas para el manejo integral de cuencas. Programa de Manejo Integral de Ecosistemas Estratégicos: se han suscrito convenios interadministrativos para adelantar acciones concretas en áreas específicas como el estuario del río Magdalena-Ciénaga Grande de Santa Marta, el Macizo Colombiano, la Sierra Nevada de Santa Marta, río Meta, Bahía de Cartagena y Canal del Dique. Programa Mejores Ciudades: se adelantó un Estudio Sectorial sobre Residuos Sólidos resaltando el impacto que presenta el inadecuado manejo de los lixiviados sobre las aguas superficiales y subterráneas. Programa Producción Limpia: se han definido los criterios de evaluación de obras y proyectos, que determinan, planes de manejo, medidas de mitigación y corrección y programas de contingencia para el recurso hídrico. Debido a la falta de recursos financieros, aún no se han puesto en práctica muchos de los programas elaborados por el Gobierno. 
A nivel internacional, Colombia participó en las negociaciones del Programa Mundial de Acción para la Protección del Medio Marino de la contaminación originada en actividades realizadas en tierra, y en la negociación de un protocolo sobre este tema a la Convención de Cartagena para la protección del Caribe.

· Plan Nacional Ambiental acciones relacionadas con el agua:

· Política del Bosque: (Conpes No 2834 del 31 de enero de 1996), Manejo integral de cuencas , aprovechamiento de los bosques y reforestación y control de la deforestación.

· Manejo integral de Ecosistemas : realiza acciones concretas en: recuperación y manejo del río Magdalena y la Cienaga Grande de Santa Marta, conservación del manejo del Macizo Colombiano, manejo integral de la Sierra Nevada de Santa Marta, recuperación de la navegabilidad del río Meta y manejo integral de la cuenca, recuperación y manejo de la bahía de Cartagena y Canal del dique. 

· Mejores Ciudades: Estudio sectorial de los residuos sólidos. 

· Equilibrio del Comportamiento Poblacional: El manejo por parte de la población de los recursos hídricos.

· Mejor Agua: Estrategia nacional del agua para la administración del recurso hídrico: oferta – demanda, tanta nacional como regional. 

· Mares y costas Limpias: Ordenamiento ambiental costero. 

· Modelo de manejo integral del agua: Creación en Colombia del centro regional para la gestión de aguas urbanas para América Latina con el auspicio de la UNESCO. 

· Modelo de Gestión Integral del Recurso Hídrico en Colombia. 

· Modelo  de Gestión Integrada de Aguas Subterráneas

· Modelo de Gestión Ambiental para el Reuso Agrícola, Pecuario, Forestal y Acuícola de Aguas Residuales Domésticas Municipales

· Estado de la Contaminación Hídrica en Colombia Asociada a los Vertimientos de Aguas Residuales Domésticas.

· Plan Decenal de Manejo de Aguas Residuales Domésticas en Colombia 2002-2012.
· Plan de Gestión para el Tratamiento de las Aguas Residuales Municipales en Colombia.

· Plan Decenal de aguas Residuales: OPC Colombia.

· Guía Ambiental para sistemas de Acueductos.

· Guía Ambiental para Sistemas de Alcantarillados y Plantas de Tratamiento. 

· Guía Ambiental para formulación de Planes de pretratamiento de Residuos Industriales.   

· Manual de formulación de Programas  de Uso Racional del Agua Ley 373. 

· Guía Técnica de Reuso de aguas residuales Domésticas.

· Guía de Protección de Aguas Subterráneas.

· Guía Fondo Nacional de Regalías.  

Evaluación del funcionamiento institucional: 

· Se presentan deficiencias en el diseño y aplicación de  los modelos de administración y conservación del agua y dificultades para poner en funcionamiento las pautas de la descentralización. La necesidad de manejar el recurso hídrico dentro del concepto de cuencas, las cuales no siempre coinciden con la jurisdicción de una sola autoridad ambiental, así como las competencias asignadas a las entidades territoriales en relación con el uso del suelo, frente a las establecidas a las autoridades ambientales para la administración del recurso hí​drico, exigen una estrecha coordinación, que por diversos motivos no ha alcanzado niveles de consolidación satisfactorios.

· El nivel de competencia institucional asociada con la gestión de recursos hídricos es complejo. Pues allí se confluyen directa e indirectamente diferentes entidades adscritas o vinculadas a misterios así como programas dependientes de niveles superiores como la Presidencia de la República. 

· Falta aplicación articulada de instrumentos de gestión y control.

· Existe una  insuficiente administración técnica del agua que o las actividades socio – económicas con las obras de infraestructura.

Todo lo anterior lleva a asumir que el manejo del agua requiere de un reordenamiento desde sus perspectivas de manejo, conservación, oferta -  demanda  del recurso, su calidad y los aspectos institucionales pertinentes.     

Lo que refleja la necesidad de establecer una autoridad de agua que realice el rediseño de los distintos instrumentos jurídicos, económicos, administrativos y de gestión ambiental del agua.

2.1.21. Competencias de las Autoridades Territoriales:
2.1.22. Competencia de las CARS: 
Las Corporaciones Autónomas Regionales fueron defiidas por la Ley 99 de 1993 como entes corporativos de carácter público, creados por ley, integrados por las entidades territoriales que por sus características constituyen geográficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolítica, biogeográfica o hidrogeogràfica, dotados de autonomía administrativa y financiera, patrimonio propio y personería jurídica, encargados por ley de administrar, dentro del área de su jurisdicción, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y políticas.

Estas corporaciones actualmente ejercen como funciones:

· Ejecutar las políticas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por  la ley aprobatoria del Plan Nacional de desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones  o por el Ministerio del Medio Ambiente, así como los del orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del ámbito de su jurisdicción.

· Ejercer la función de máxima autoridad ambiental en el área de su jurisdicción, de acuerdo con las normas de carácter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente. 

· Promover y desarrollar la participación comunitaria en actividades y programas de protección ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos naturales renovables.

· Coordinar el proceso de preparación de los planes, programas y proyectos de desarrollo medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el área de su jurisdicción y en especial, asesorar los departamentos, distritos y municipios de su comprensión territorial en la definición de los planes de desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos en materia de protección del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera que se aseguren la armonía y coherencia de las políticas y acciones adoptadas por las distintas entidades territoriales.

· Participar con los demás organismos y entes competentes en el ámbito

de su jurisdicción, en los procesos de planificación y ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten. 

Además de otras que se encuentran consignadas en el Artículo 31 del Titulo VI de la Ley 99 de 1993.  

En el país existen 33 Corporaciones Autónomas Regionales y de Desarrollo Sostenible (8 de ellas) que tienen como función la de ser autoridades ambientales regionales, además de aplicar y desarrollar las políticas ambientales del país en sus niveles programáticos y de desarrollo.

Problemática: 

- El número de Corporaciones Autónomas Regionales  debe ser reformado con lo cual se lograría una mejor redistribución de los recursos financieros.  Se puede lograr la reducción de gastos de funcionamiento e impulsar la inversión estatal. 

- Se debe modificar el manejo financiero para lograr una mayor equidad entre las  Corporaciones.   

- Se debe redefinir la composición de los consejos directivos.

- Es necesario redefinir la forma de elección de los directores de las Corporaciones.

- La falta de coordinación institucional  hace necesario que se establezcan funciones y competencias propias que permita que cada una de las instituciones involucradas en la problemática actué sin repetir funciones y sin entorpecer la labor de los involucrados.  

- Demasiada autonomía.

2.2. Agua Como Bien Para El Uso

2.2.1. Uso Racional del Agua:
Topologías De Los Usos Del Agua

El agua es un recurso limitado en la naturaleza y ofrece una multiplicidad de usos que no siempre son compatibles entre si.  Algunos usos extraen el agua de su ciclo natural por periodos largos del tiempo, otros por un tiempo corto y otros simplemente no extraen el agua, aun cuando la usan, a este ultimo grupo pertenecen los usos no extractivos del agua. Sin embargo,  para comprender mejor los usos no consuntivos del agua es necesario identificarlos dentro de la amplia gama de usos que ofrece este recurso.

Los usos del agua pueden clasificarse en dos grandes grupos (figura 1)

· Usos extractivos o consuntivos, que son los que extraen o consumen el agua de su lugar de origen (ríos, lagos y aguas subterráneas).

· Usos no extractivos, in situ o no-consuntivos, corresponden a los usos que ocurren en el ambiente natural de la fuente de agua sin extracción o consumo del recurso.

Podría plantearse que existe además una categoría de usos no extractivos complementarios como los derivados de la representación visual o literaria del recursos, a través de libros, videos u otros que no significan una utilización in situ, pero que están vinculados al recurso agua.

Usos Consuntivos

Los usos consuntivos son aquellos que consumen o extraen el agua de fuente de origen, por lo que, en general, este uso puede ser medido cuantitativamente.  Los usos consuntivos mas frecuentes se pueden agrupar de la siguiente forma (Ministry of Suplí and Services Canada, 1993; USGovernment,s/f,Valls,1980)

· Uso en industria: El agua es uno de los recursos mas importantes en la industria, ya que es usada como materia prima, enfriante, solvente, agente de transporte y como fuente de energía.  En caso de países como Estados Unidos y Canadá un 6% de agua extraíble se destina a este uso

· Uso municipal: Se considera es uso público, comercial y residencial, incluyéndose todos los usos domésticos del agua como beber y cocinar. En el caso de países como Estados Unidos y Canadá un 14% de agua extraíble se destina a este uso

· Agricultura: Dentro de este grupo se considera el agua para riego de cultivos y aguas que consume la ganadería. En la mayor parte del mundo, 70-80% de toda el agua consumida para actividades humanas corresponde al uso para la agricultura (Gleick, 1996). En el caso de países como Estados Unidos y Canadá un 40% de agua extraíble se destina a este uso.

· Minería: El agua es utilizada para separar los minerales de rocas y limpiar materiales de desecho. Aproximadamente un 1% se destina a este uso en países como Estados unidos y Canadá.

Además en países como Canadá y Estados Unidos se encuentra de manera frecuente otro tipo de consuntivo que es:

· Generación de energía térmica: Dentro de este uso se incluyen plantas de energía convencional y nuclear.  El agua es uno de los recursos mas importantes usados en gran escala en la producción de energía termal.  Parte del agua es convertida en vapor que permite que el generador produzca electricidad, sin embargo, la mayor parte del agua es usada en el enfriamiento del condensador. A este uso corresponde un 39% del agua consuntiva.

Matus (1998) señala que la distribución de usos consuntivos en Chile, en 1996, es la siguiente:

· Agricultura  = 81%

· Industria  =7%

· Minería = 6.7%

· Uso municipal (servicios agua potable)  = 4.4%

Usos no-consuntivos

A diferencia de los usos extractivos, los usos no-consuntivos no pueden ser medidos cuantitativamente, porque el agua es usada, pero no es removida de su ambiente natural. Sin embargo, estos usos pueden ser descritos por ciertas características del agua o por los beneficios que proporcionan al ecosistema (Ministry of Suplí and Services Canada, 1993)

Los distintos tipos de usos no-consuntivos también se pueden clasificar (Ministry of Supply and Services Canada,1993, USGovernment, s.f) de la siguiente manera.

· Generación de energía hidroeléctrica: El agua en todo el mundo se ha constituido en una de las principales fuentes de energía. Desde el caudal de un río y desde un reservorio, el agua es utilizada para hacer girar una turbina y de esta manera producir electricidad; así el agua no es realmente extraída ya que después de pasar por la turbina vuelve al caudal, aunque no en el mismo lugar donde se extrajo.

· Transporte: Históricamente el agua ha sido una alternativa para transporte tanto para fines comerciales, como turísticos.

· Pesca: en este uso se considera la extracción de peces con fines comerciales y recreacionales.

· Vida silvestre: El agua es un ecosistema donde habitan gran cantidad de especias silvestres, además de la vida acuática que existe en el mismo curso de agua

· Recreación: El agua ofrece amplias posibilidades de recreación al aire libre, desde la practica de deportes ( natación, canotaje, etc) hasta posibilidades de esparcimiento como fotografía y caminatas entre otras.

· Aceptación de residuos:  Los lagos y ríos usados como receptores de deshechos industriales y humanos.  Aun cuando el agua es capaz de asimilar y diluir en gran parte los desechos, existen limites de absorción hasta para los cuerpos de agua mas grandes. La capacidad del agua de absorber desechos depende de varios factores tales como la naturaleza del contaminante, cuanto tiempo permanece el contaminante en el agua, la temperatura del agua y del caudal del agua.

Por otra parte, dentro de los usos reconocidos en la legislación del aguas de los distintos países de América del Sur (valls, 1980), los principales usos no-consuntivos son:

· Generación de energía hidroeléctrica

· Pesca

· Transporte

· Recreación

Aunque no aparecen reconocidos en la legislación, el uso del agua para vida silvestre (uso ambiental), y el uso del agua para aceptación de residuos, se hacen presentes en la vida cotidiana de estos países.

Una forma amplia de dividir los usos no-consuntivos es en aquellos que cubren las necesidades del hombre y aquellos que cubren necesidades ecológicas y ambientales (USGovernment, s/f):

La ley 373 de 1997, por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua, determina que todo plan ambiental regional y municipal debe incorporar obligatoriamente un programa para el uso eficiente y ahorro del agua. Se entiende como el conjunto de proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar las entidades encargadas de la prestación de los servicios de acueducto, alcantarillado, riego y drenaje, producción hidroeléctrica y demás usuarios del recurso hídrico. Las CAR y demás autoridades encargadas del manejo, protección y control del recurso hídrico en su respectiva jurisdicción, aprobarán la implantación y ejecución de dichos programas en coordinación con otras corporaciones autónomas que compartan las fuentes que abastecen los diferentes usos.

2.2.2. Obligaciones de los Usuarios del Recurso Hídrico:
Los usuarios de los recursos hídricos deberán cumplir con la obligación de hacer un uso eficiente y establecer el mayor ahorro posible en la utilización del agua. Estas tareas se deberán cumplir en varios frentes, los cuales se ubicarán en la preservación, distribución y aprovechamiento. Al tener el agua un carácter de bien público no permite establecer claramente el valor lo cual conduce a un uso indiscriminado que puede llevar a su agotamiento, y como todos los bienes naturales que se creían infinitos hoy comienzan a colocárseles un límite a su uso por la progresiva desaparición del recurso. Por esto, se deberá propender por realizar campañas educativas a los usuarios. Estas se deberá realizar por las entidades afines al temas, buscando la educación y concientización de la comunidad para que estos tengan un uso racionalizado del recurso hídrico.

2.2.3. Restricciones y Limitaciones al Dominio Privado y al Uso del Recurso Hídrico de Interés Social o Utilidad Pública:
Existen hoy restricciones y limitaciones frente al dominio privado del agua, sin embargo, el Estado maneja un margen de tres años para determinar si este puede pasar a manos de particulares cuando el Estado no se encuentra en uso del recurso. A través de este tipo de limitaciones se pueden llegar a perder muchos predios que debido al olvido del Estado frente a sus recursos naturales. 

Aún frente a este tema, en Colombia el régimen de control para el aprovechamiento del agua se encuentra regulado en varias normas, algunas de las cuales se encuentran en el código de recursos naturales, el código civil y la ley 142 de 1994. 

Lo que se pretende es evitar la pérdida de caudales en el territorio, pues en cada jurisdicción de área de importancia hídrica se encuentra una CAR para establecer su regulación, bien sea para distribución como para la conservación. Así, mostrar la presencia del Estado frente a temas medioambientales y su preocupación clara por el recurso hídrico. También se busca cumplir normas, como la establecida en el código civil, el cual prohíbe la sacar canales de los ríos para ningún objeto industrial o doméstico, sino con arreglo de las leyes respectivas. Con esto, se pretende que si Cada jurisdicción geográfica logra tener un conocimiento real de lo que esta sucediendo con sus aguas, podrá ejercer el peso de la ley sobre quienes abusan de un recurso de todos y para todos.

2.2.4. Concesiones:
La ley 142 de 1994, en su artículo 39 define el contrato de concesión de aguas, señalando que es “un contrato limitado en el tiempo, que celebran las entidades a las que corresponde la responsabilidad de administrar aquellas, para facilitar su explotación o disfrute. En estos contratos se pueden establecer las condiciones en las que el concesionario devolverá el agua después de haberla usado (...) Las concesiones de agua caducarán a los tres años de otorgadas, si en ese lapso no se hubiere hecho inversiones capaces de permitir su aprovechamiento económico dentro del año siguiente, o del periodo que determine de modo genera, según el tipo de proyecto.” 

Este tipo de normas igualmente deben observarse a la luz del Estatuto de Contratación, donde se determina que la explotación de recursos naturales renovables y no renovables, así como su comercialización y demás actividades comerciales e industriales, se aplicará una legislación especial. Señala que las entidades que busque concesiones establecerán los procedimientos para la elección de contratistas bajo principios de transparencia, economía y responsabilidad.

2.2.5. Permisos y Licencias:
Para la utilización del agua, se necesita obtener una licencia ambiental para la construcción  de sistemas de acueducto en áreas urbanas para el abastecimiento del agua potable a más de 5.000 usuarios. Sin embargo, este tipo de licencia no abarca otro tipo de utilización del agua ni implica mayores permisos. Se debe buscar incluir las zonas rurales, la utilización directa de abastecimiento desde las cuencas hidrográficas y cualquier tipo de utilización de los diversos sectores. 

Por lo tanto, será la ley quien reglamentará la materia, buscando incluir de manera más concreta el tipo de licencias ambientales que se deben expedir en torno al recurso hídrico.

2.2.6. Políticas Sectoriales para el  Uso y Manejo de Agua. ( sectores industrial, agropecuario, minero, pesquero y energético):
Determinando que el uso del agua pude ser susceptible a diversos usos debido los diferentes sectores, como lo son el industrial, el agropecuario, el minero y la explotación pesquera. Se determina que la ley deberá buscar resolver los conflictos que se presentan por el volumen y calidad del agua, por el aprovechamiento de cuencas hidrográficas ubicadas en zonas fronterizas naturales y en cuanto al choque intereses que se puede presentar debido a las prioridades. Por lo tanto, se debe pensar en la creación de políticas sectoriales que busque definir competencias, usos, metodologías, tarifas y tasa de las diferentes empresas utilizadoras y prestadoras del servicio y bien del recurso hídrico.

2.2.7. Empresas de Acueducto y Alcantarillado (reasignación de competencias y funciones):
Se debe reconocer que el sector del agua es un monopolio natural, en donde la desagregación de la cadena de valor y la liberación de los mercados genera superposiciones ineficientes y deseconomías.

Ley 142 de 1994: Esta Ley, reglamentó la prestación de los Servicios Públicos Domiciliarios (SPD) e introdujo una nueva forma de intervención del estado en el sector, al transformar el modelo de empresas monopólicas estatales y abrir los mercados a la participación del sector privado, bajo el esquema de libre competencia y concurrencia de operadores públicos y privados, donde sea posible.  Esta Ley desarrolla el artículo 365 de la  Constitución Política que establece:

“Los  servicios públicos  son  inherentes  a  la finalidad  social  del Estado. Es deber del  Estado  asegurar  su prestación  eficiente  a  todos  los  habitantes  del  territorio nacional.

 Los servicios públicos estarán sometidos al régimen jurídico que  fije la ley, podrán ser prestados por el Estado,  directa  o indirectamente, por comunidades organizadas, o por  particulares. En todo caso, el Estado mantendrá la regulación, el control y  la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberanía o  de interés  social, el Estado, mediante ley aprobada por la  mayoría de los miembros de una y otra cámara, por iniciativa del Gobierno decide   reservarse  determinadas  actividades   estratégicas   o servicios  públicos, deberá indemnizar previa y plenamente a  las personas  que  en  virtud  de  dicha  ley,  queden  privadas  del  ejercicio de una actividad lícita”. Según está Ley se entiende por servicio público domiciliario de acueducto y alcantarillado: 

Servicio público domiciliario de acueducto.  Llamado también  servicio  público domiciliario de agua  potable.  Es  la distribución  municipal  de  agua apta para  el  consumo  humano, incluida  su conexión y medición. También se aplicará esta ley  a las actividades complementarias tales como captación de agua y su procesamiento,   tratamiento,   almacenamiento,   conducción    y transporte. Servicio público domiciliario de alcantarillado.  Es la  recolección municipal de residuos,  principalmente  líquidos, por medio de tuberías y conductos. También se aplicará esta ley a las  actividades  complementarias de  transporte,  tratamiento  y disposición final de tales residuos.

Con el marco normativo de la Ley 142 de 1994, se buscó inicialmente asegurar la suficiencia de los agentes, generando los recursos requeridos para apalancar el incremento de los niveles de cobertura y de calidad de prestación del servicio. 

Obligaciones de las empresas prestadoras de servicios públicos: (Art. 11 de la Ley 142/94) 

· Asegurar que el servicio se preste en forma continua y eficiente,  y sin abuso de la posición dominante que  la  entidad pueda tener frente al usuario o a terceros.

·  Abstenerse de prácticas monopolísticas o  restrictivas de la competencia, cuando exista, de hecho, la posibilidad de la competencia.

·  Facilitar a los usuarios de menores ingresos el acceso a los subsidios que otorguen las autoridades.

· Informar  a  los usuarios acerca de  la  manera de utilizar con  eficiencia  y  seguridad  el   servicio   público respectivo.

· Cumplir con su función ecológica, para lo cual, y  en tanto  su  actividad  los  afecte,  protegerán  la  diversidad  e integridad  del  ambiente, y conservarán las  áreas  de  especial importancia   ecológica,  conciliando  estos  objetivos  con   la necesidad  de  aumentar la cobertura y la sostenibilidad financiera  de  los servicios por la comunidad. Entre otras. 
Normatividad: Servicios Públicos Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo

	Normatividad 
	

	Leyes 
	Ley 142 de 1994: Régimen de los Servicios Públicos Domiciliarios y se dictan otras disposiciones. 

 

	
	Leyes que se Relacionan: 
Ley 81 de 1988.

Ley 9 de 1989.

Ley 2 de 1991.

Ley 42 de 1993.

Ley 60 de 1993.

Ley 80 de 1993.

Ley 136 de 1994.

Ley 141 de 1994.

Ley 152 de 1994.

Ley  177 de 1994.

Ley 188 de 1995.

Ley 190 de 1995.

Ley 200 de 1995.

Ley 226 de 1996.

Ley  286 de 1996. Modificación parcial de la Ley 142. 

Ley 322 de 1996.


	Ley 388 de 1997. 

Ley 393 de 1997.

Ley 428 de 1998.

Ley 446 de 1998.

Ley 454 de 1998.

Ley 489 de 1998.

Ley 505 de 1999. 

Ley 546 de 1999.

Ley 550 de 1999. 

Ley 555 de 2000.

Ley 617 de 2000.

Ley 632 de 2000. Modifica  parcialmente las leyes: 142 de 1994 y 286 de 1996.  



	Decretos 
	Decreto 394 de 1987: Reglamenta los Decretos – Ley 3069 y 149 de 1976 y establece una estructura nacional de tarifas para el servicio de acueducto y alcantarillado.

Decreto 1842 de 1991: Estatuto nacional de Usuarios de servicios públicos domiciliarios.

Decreto 1006 de 1992: Modifica el decreto 394 de 1987.

Decreto 1524 de 1994: Delegación de las funciones presidenciales de señalar políticas generales de administración y control de eficiencia de los servicios públicos domiciliarios. 

Decreto 707 de 1995: Contribución especial  por concepto del servicio de regulación del agua potable y saneamiento básico, de que trata el Artículo 85 de la Ley 142 de 1994.

Decreto 1429 de1995: Reglamenta el capítulo I del titulo V  de la Ley 142 de 1994., en relación con el contrato social de los servicios públicos domiciliarios.  

Decreto 565 de 1996: Reglamento de la Ley 142 de 1994 en relación con los fondos de solidaridad y redistribución de ingresos del orden departamental, municipal y distrital  para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. 

Decreto 605 de 1996: reglamento de la Ley 142 de 1994 en relación con la prestación de servicios públicos domiciliarios de aseo. 

Decreto 3102 de 1997: reglamentación del Articulo 15 de la Ley 373 de 1997 en materia de instalación de equipos de bajo consumo de agua.

Decreto 475 de 1998: Normas técnicas de calidad de agua potable. 

Decreto 1311 de 1998: Reglamenta el literal g) del Artículo 11 de la Ley 373 de 1997. 

Decreto 2668 de 1999. Reglamenta los Artículos 11 en los numerales 11.1 y 11.6 y 146 de la Ley 142 de 1994.

Decreto 302 de 2000: Reglamenta la Ley 142 de 1994, en materia de prestación de servicios de acueducto y alcantarillado. 

Decreto 421 de 2000: Reglamenta el numeral 4 del Articulo 15 de la Ley 142 de 1994. 

Decreto 556 de 2000: Reglamenta el Artículo 121 de la Ley 142 de 1994.

Decreto 1905 de 2000: Estatutos de la Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento básico.

	
	Decretos relacionados: 

Decreto 1222 de 1986.

Decreto 1333 de 1986.

Decreto 1482 de 1989.

Decreto 56 de 1991.

Decreto 0777 de 1992.

Decreto 1403 de 1992.

Decreto 2152 de 1992.

Decreto 2167 de 1992. 

Decreto 2220 de 1993. 

Decreto 2338 de 1993. 

Decreto 2680 de 1993.

Decreto 2150 de 1995. 

Decreto 111 de 1996.


	Decreto 115 de 1996.  

Decreto 0427 de 1996. 

Decreto 1538 de 1996. 

Decreto 2034 de 1996.

Decreto 2223 de 1996.

Decreto 2366 de 1996.

Decreto 150 de 1998.

Decreto 879 de 1998.

Decreto 1052 de 1998. 

Decreto 1320 de 1998. 

Decreto 1359 de 1998.

Decreto 1421 de 1998. 

Decreto 1489 de 1998. 

Decreto 2330 de 1998.

Decreto 1849 de 1999. 

Decreto 2145 de 1999.

Decreto 2353 de 1999.

Decreto 2474 de 1999. 

Decreto 057 de 2000.

Decreto 694 de 2000. 


Problemática:

· Los servicios de acueducto y alcantarillado del país carece de condiciones institucionales, regulatorias y de control que permitan que las empresas prestadoras de estos servicios lo hagan de forma eficaz. 

· Existe rezagos en la cobertura, lo cual no posibilita mejorar la calidad del agua. 

· Carencia de planes de saneamiento ambiental dentro de las políticas de prestación del servicio. 
· Ineficiencia  en le manejo de medios tecnológicos que permitan una mejor prestación del servicio y cobertura.
· Deficiencia en el manejo de las tarifas. 
· Desequilibrio en el manejo de subsidios 
· Falta de inversión en infraestructura obtenido por el mismo sector y no solo por el usuario.  
2.2.8. Otras Instituciones Encargadas :
Como se mencionó anteriormente en el documento, el SINA deberá replantear su estructura buscando que al interior del ministerio del medio ambiente se crea una división eficiente sobre agua, la cual determine las políticas nacionales sobre aguas; dentro de las CAR se buscará que se preocupen por la recaudación de información y mantenimiento de las cuencas que se encuentran de su jurisdicción para así cumplir con su iniciativa de creación; en el nivel local, los municipios deberán buscar prestar los diferentes servicios con respecto al recurso hídrico.

También, se creará una institución adscrita al Ministerio que sea la que controle regule y evalúe a todas aquellas entidades que prestan servicios en torno al recurso hídrico, pero eviten tener alguna función de contratación o administración del bien. De esta manera, buscar que a pesar de la autonomía que tienen las empresas prestadoras de servicio estas se encuentren en un nivel de competencia leal y transparente.

2.2.9. Comisión Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Básico :
La función de la Comisión se resume en regular el marco tarifario como el de la gestión empresaria, definiendo criterios de eficiencia a través de modelos e indicadores para evaluar la gestión financiera, técnica y administrativa. 

Sin embargo, en la realidad “en materia empresarial, la situación es preocupante. Al evaluar la gestión de una muestra de entidades prestadoras, que cubre el 79% de la población urbana del país, se observo que las mejoras alcanzadas son precarias de acuerdo con los indicadores financieros y operarios reportados, al igual que el cumplimiento de acciones para el mejoramiento de la gestión.” 

Por lo tanto, la Comisión deberá buscar implementar políticas que busque la real competencia de las empresas evitar la posición dominante de los monopolios naturales. 

2.2.10. Comisión Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Básico Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios:
Esta entidad tiene la función  de ejercer las actividades de vigilancia y control de todas las empresas prestadoras, para eficaz cumplimiento de sus funciones, apoyándose en las auditorias externas contratadas por cada empresa. Además, vigilar que los subsidios presupuéstales se destinen a las personas de menos ingresos y verificar que las obras, equipos y procedimientos de las empresas cumplan con los requisitos técnicos que señale el Ministerio. 

De acuerdo con esto, se debe buscar que su gestión se mucho más eficiente y valerse de las entidades del Ministerio del Medio Ambiente  y sus dependencias adscritas cumplan con las demás empresas que tienen manejo de aguas pero no son prestadoras del servicio.

2.2.11. Planes de Contingencia:
La dirección de prevención y desastres tendrá en su interior una dependencia que maneje exclusivamente el tema de agua, sea debido a desastres naturales o a situaciones producidas por el hombre.

Por medio de decreto se establecerán los mecanismos de captación de recursos para la solución de este tipo de acontecimiento y será el nivel municipal quien se encargue de mitigar los desastres presentados en sus jurisdicciones.

2.2.12. Acueductos Comunitarios:
Debido a la gran cantidad de afluentes que existen en los diferentes municipios del país, la ley dejará abierta la posibilidad de implementar acueductos comunitarios, dentro de los cuales será la comunidad quien realizará las obras pertinentes, bajo la reglamentación de la ley.

Será la comunidad la encargada de gestionar, implementar y evaluar el desempeño del servicio.

2.2.13. Participación Ciudadana: conciliación y arbitramento: 
De acuerdo con lo establecido en la Carta Política Colombiana, el Estado colombiano buscará una democracia participativa en todos los aspectos del territorio. Por lo tanto, según organizaciones internacionales relacionadas con el medio ambiente, “ el aprovechamiento y la gestión del agua debe inspirarse en el planteamiento basado en la participación de los usuarios, los planificadores y los responsables de las decisiones en todos los niveles.” En efecto, la gestión del agua debe contar con la participación de todos los sectores de la población que estén interesados en mejorar sus condiciones de vida.

2.3. Aguas Transfronterizas 

2.3.1. Competencias del Ministerio del Medio Ambiente:
2.3.2. Competencia de las Autoridades Territoriales:
2.3.3. Competencias de las Cars:
2.3.4. Mecanismos de Adquirir el Derecho de Usar las Aguas Transfronterizas:
2.3.5. Instrumentos Administrativos:
2.3.6. Concesiones:
2.3.7. Permisos y Licencias:
2.3.8. Reglamentación:
2.3.9. Creación de una Autoridad Anexa a la Autoridad Nacional de Aguas:
2.3.10. Convenios y Tratados Internacionales:
2.3.11. Mares:
2.3.11.1. Competencias del Ministerio del Medio Ambiente:
2.3.11.2. Competencia de las Autoridades Territoriales:
2.3.11.3. Competencia de las CARS:
2.3.11.4. Modos de Adquirir el Derecho de Usar las Aguas Marítimas:
1.4 3. ASPECTO ECONÓMICO EN EL MANEJO DEL RECURSO HIDRICO

3.1. Agua Como Bien Natural
3.1.1. Financiación Estatal para el Recuso Hídrico:
Teniendo en cuenta el potencial en recursos naturales con que cuenta el país, los recursos hídricos deben tener un marco muy claro que defina los recursos que se van ha destinar para garantizar su explotación inteligente y sostenible. Según la ley 99 de 1993 el desarrollo del país se debe llevar a cabo según los principios del desarrollo sostenible, además de declarar a la biodiversidad como patrimonio nacional. De ahí nace la necesidad de crear un marco general que garantice la asignación eficiente de recursos para evitar políticas deficientes y la asignación de recursos insuficientes que lleven a que la calidad del agua en Colombia se  deteriore como ha venido sucediendo en los últimos años. Esta situación se ha convertido en un problema de salud pública además de que aumenta los costos del tratamiento del agua. 

Siendo el agua un bien publico inalienable, el estado debe ser el encargado de garantizar y regular el aprovechamiento de estos recursos. Para tal fin se debe garantizar una financiación estatal para el recurso hídrico que se incluya dentro de las políticas de gestión ambiental
. 

3.1.2. Regalías para Municipios Productores de Agua:
Otro tipo de financiación que ha previsto el Estado consiste en las transferencias de las regalías a los municipios productores de aguas. Según la constitución estas regalías deben ser transferidas por el gobierno central para ser utilizadas por los municipios para el mantenimiento, sostenibilidad y adecuación de los recursos hídricos, además de que deben ser invertidos para aumentar la calidad y la cobertura de los servicios públicos domiciliarios. Estas transferencias constituyen el 20% de todas los dineros del Fondo Nacional de Regalías y deben destinarse para la recuperación y conservación de las cuencas hidrográficas en todo el país, como estipula la ley 141 de 1994.La CRA deberá velar por que estos recursos sena bien utilizados y no se destinen para otros rubros por las autoridades locales, y así garantizar la Sostenibilidad de los recursos hídricos a largo plazo.

3.1.3. Tasa del Uso del Agua:
Siendo Colombia un país con una gran fuente de recursos hídricos, el estado debe garantizar que su utilización primaria tenga un nivel sostenible a largo plazo. La tasa del uso del agua no debe sobrepasar los niveles máximos que estipule la ley.

Para lograr este fin, se deben crear una serie de incentivos que garanticen la inversión, no solo estatal sino también privada, que permitan una gestión que garantice un manejo y uso sostenible del recurso hídrico. En este punto es importante tener en cuenta que  uno de los principios de la ley 142 de1994 permitió la entrada de los actores privados en la prestación de los servicios públicos, además de que estos actores tienen la potestad de explotar los recursos naturales bajo la supervisión del estado. La ley debe crear una serie de incentivos lo suficientemente atractivos para que los actores privados inviertan en la explotación de los recursos hídricos bajo el principio de Sostenibilidad y bajo vigilancia estatal. 

3.1.4. Incentivos e Inversiones Estatales para la Gestión, Manejo y Uso del Recurso Hídrico:
Colombia enfrenta la necesidad de que el Estado destine un porcentaje de los recursos de inversión propuestos en el Plan de Desarrollo para proyectos que utilicen los recursos hídricos. Según el articulo 43 de la ley 99 de 1993, en su parágrafo dice que todo proyecto de este tipo debe destinar no menos de un 1% del total de la inversión para la recuperación, preservación y vigilancia de las cuenca hidrografía que esta siendo utilizada. Muy probablemente esta porcentaje deba ser aumentado en uno o dos puntos según el tamaño de la inversión, teniendo en cuenta que el apremio por cuidar los recursos naturales es más grande cada día y que el desgaste de los mismos también lo es. Estos proyectos pueden ser una fuente de generación de empleo y de aumento de la productividad por lo que el Estado debe garantizar un aporte para que estos se puedan llevar a cabo. El Estado por medio de las CAR supervisara esta explotación de los recursos y garantizara su utilización eficiente y sostenible, además de la utilización de los recursos. 

3.1.5. Incentivos e Inversiones Privadas para la Gestión, Manejo y Uso del Recurso Hídrico:
3.1.6. Porcentaje de los Recursos de Inversión para Proyectos que Utilizan Agua:
3.2. Agua Como Bien Para El Uso
3.2.1. Tasas: 
Las tasas son el primer instrumento que tiene el estado para regular la utilización de los recursos hídricos. Estas controlan por medio del cobro de tarifas establecidas por el gobierno nacional, la utilización que personas naturales o jurídicas hagan de las aguas. (Ley 99 de 1993 Art. 43). 

Las tarifas son el valor que las empresas prestadoras de los servicios públicos le cobran a los usuarios finales por la utilización de estos recursos. En este momento existen varios tipos de tarifas las cuales componen el valor final que el cliente debe pagar.  Estos tipos incluyen una tarifa por el consumo básico, otra por el consumo complementario, otra que cubre el consumo suntuario del bien y otra tarifa media básica. Estos rubros son aplicados a todos los usuarios por igual quienes están diferenciados únicamente por el sistema de estratificación.

La ley general del agua deberá dividir a los usuarios teniendo en cuenta sus necesidades y su lugar de vivienda. En las zonas urbanas se debe mantener el sistema de estratificación con una actualización que permita cobrar lo generalmente el usuario puede pagar. En las zonas rurales los consumidores están sometidos a otras circunstancias. Ellos utilizan el agua mas que todo como una herramienta en su trabajo y por lo tanto el uso que ellos hacen de este recurso depende de que también le haya ido con su cosecha. La necesidad de aplicar tarifas diferenciales dependiendo de la época, de la zona y de la utilización que se hace del recurso es básica para que los usuarios puedan cubrir sus costos y mantener su producción. Se debe modificar el sistema de estratificación para adaptarlo mas a las necesidades de los usuarios dejando de lado el criterio de las empresas prestadoras del servicio. Además, los proyectos de planes de riego de pequeña y mediana envergadura deben tener unas proyecciones a mediano plazo ya así se maximizarían los beneficios disminuyendo los costos. Algunos de esos beneficios es que se podría incluir a los usuarios en la formulación de los proyectos. Esta participación ayudaría a generar una planificación estratégica de los planes de riego con la participación directa de los usuarios quienes son los que conocen verdaderamente sus necesidades. De todas maneras esta participación debe ir acompañada por una veeduría estatal; este deberá garantizar la buena utilización de estos recursos hídricos por ser estos recursos públicos.

3.2.2. Tarifas:
Según la ley 99 de 1993 uno de los principios que rigen la utilización de los recursos hídricos es que el consumo humano tendrá prioridad sobre cualquier otro uso. Teniendo en cuenta lo anterior el Estado debe regular el sistema de indicadores que garanticen que todos los ciudadanos tengan acceso a agua potable y saneamiento básico de acuerdo a sus necesidades. Esta es una prioridad ya que la prestación eficiente de estos servicios repercutirá en los índices de productividad del país y por ende en los niveles de crecimiento.

El sistema de tasas, tarifas, estratificación, subsidios y facturación, entre otros deben corresponder a la realidad del país y de cada uno de los usuarios. Para eso el estado debe establecer unos estándares mininos y máximos de consumo, propendiendo que las tarifas establecidas por las empresas prestadoras de los servicios logren auto subsistir por medio del cobro de las tarifas.   

A partir de la nueva Constitución de 1991 se desencadenaron una serie de cambios institucionales y normativos que llevaron al sector de los servicios públicos a una etapa de transición. En este periodo se utilizo por primera vez el término de “Servicios públicos domiciliarios” ( SPD)

La necesidad de darle un nuevo rumbo al tema de los SPD en el país surgió a partir de una acumulación de problemas y vacíos tanto jurídicos como en la prestación del servicio. La falta de credibilidad en las instituciones debido a la deficiente prestación de los SPD; la debilidad financiera y gerencial de las empresas del sector; la imposibilidad de generar un modelo de desarrollo sostenible fueron las principales causas que llevaron a plantear la necesidad de una reestructuración del sector.

Frente a la importancia y gravedad del problema, la constitución del 91 decidió otorgarle al tema de los SPD todo un capitulo, reconociendo tres principios básicos: 

a.
los indicadores de calidad de vida y salud dependen del acceso a estos. 

b.
Los SPD son necesarios para mejorar la productividad de las empresas.

c.  El estado debe destinar grandes recursos de inversión y crédito para desarrollo del sector. 

Así mismo la constitución de 1991 estableció que los SPD son inherentes a la finalidad social del estado, a partir de lo cual se establecieron los siguientes principios:

1.
Derecho a la prestación eficiente (entendida como “el logro del máximo rendimiento con los menores costos, siempre y cuando existan condiciones de competencia”).

2.
Derecho a la libre iniciativa empresarial.

3.
Derecho a la libre competencia económica.

4.
derecho de las persona a un ambiente sano.

3.2.3. Regulación Venta de Agua en Bloque:
Para regulara la prestación de los servicios públicos la Constitución de 1991 creó la ley 142 de 1994. El objetivo ultimo de la ley 142 fue básicamente el de aumentar la cobertura y mejorar la calidad en la prestación de los SPD. Para ello se formularon los siguientes objetivos específicos:

1. Mejorar la eficiencia operativa de las empresas prestadoras.

2. Crear las condiciones necesarias para que las empresas operen dentro de un ambiente de eficiencia empresarial.

3. Regular las actividades monopolicas.

4. Promover la vinculación y la inversión del capital privado al igual que estimular nuevas fuentes de capital.

5. Ejercer vigilancia y control para garantizar el respeto a las leyes y normas.

6. Aumentar la contribución de los usurarios a la financiación de los servicios.

En términos económicos la ley permitió la entrada de los actores privados para mejorar la eficiencia en la prestación de los servicios. Esta competencia debe ser regulada por el estado quien es en ultimas el dueño de los recursos hídricos en el país. El consumo de agua en bloque debe ser regulado por el estado otorgando licencias claras para que los terceros no monopolicen la venta aumentando artificialmente los costos. Esta regulación permitiría además garantizar que la cobertura mejore por medio de ampliar la red que cubre este servicio. 

3.2.4. Estratificación
Esta nueva planificación de las tarifas y de la estratificación debe ir acompañada por una veeduría estatal que garantice una eficiente facturación por parte de las prestadoras de los servicios, que busque minimizar los errores por parte de las empresas que afectan directamente a los usuarios y al os costos en que estos deben incurrir.

La CRA deberá establecer los parámetros tecnológicos, criterios de calidad y normas de vertimiento. Por una parte las empresas podrán tratar sus residuos antes de devolverlos y así evitarse sobrecostos. 

Las tarifas además deben regular no solo la cantidad de agua que utilice un usuario sino que deben tener en cuenta que los usuarios industriales deberán pagar mas dependiendo de el estado en que devuelvan las aguas. Los costos para su tratamiento deben estar repartidos entre el estado y el usuario, este último debe asumir cada vez más sobrecostos y el estado debe crear medidas mas fuertes para controlar que los usuarios si asuman estos rubros. Los sobrecostos también deben ser asumidos por los usuarios que se acerquen a los niveles máximos de consumo. El estado debe generar normas que desincentiven este consumo por medio de costos cada vez mayores que obliguen al consumidor a autorregular su consumo. 

3.2.5. Subsidios
3.2.6. Facturación
3.2.7. Establecimiento de Máximos y Mínimos de Consumo (banda de consumo del servicio):
Por otro lado el estado incentivará la instalación y la puesta en marcha de mecanismos de bajo consumo de agua que disminuyan el consumo. Además tendrá como responsabilidad que las empresas prestadoras de los servicios públicos realicen mantenimiento y aumenten la cobertura de sus redes de servicio. Según la ley 142 de 1994 la CRA y el ministerio de Desarrollo, tendrán la tarea de realizar inspecciones periódicas y brindar asistencia técnica; además de definir los criterios de eficiencia y desarrollar indicadores para evaluar la gestión financiera, técnica y administrativa de las empresas prestadoras. esto se hace con el fin de que estas empresas mantengan su infraestructura en condiciones adecuadas para prestar un servicio de calidad.

3.2.8. Estándares de  Consumos  Básicos en Función de los Usos del Agua:
3.2.9. Desincentivar Consumos Máximos de Cada Usuario:
Otro instrumento de gran ayuda en la concientizacion de los usuarios para reducir el consumo y la mala utilización de los recursos hídricos es la educación y la búsqueda de incentivos para el uso adecuado y el ahorro eficiente del agua y la investigación. Este punto es igual de importante a los demás, ya que garantiza una Sostenibilidad del sistema a un mediano y largo plazo. El estado debe comprometer a las empresas prestadoras de los servicios a que realicen campañas educativas en su zona de influencia, buscando generar conciencia en los usuarios para que utilicen eficientemente el recurso hídrico. El estado además incentivará la investigación por medio de estas empresas las cuales recibirán beneficios a cambio de esfuerzos por encontrar formas alternativas en la prestación de los servicios que generen un ahorro de los recursos.

3.2.10. Establecimiento de Procedimientos, Tarifas y Medidas a Tomar para Aquellos consumidores que Sobre Pasen el Consumo Máximo Legal:
3.2.11. Establecimiento de Estándares Tecnológicos, Criterios de Calidad y Normas de Vertimiento:
3.2.12. Instalación de Equipos, Sistemas e Implementos de Bajo Consumo de Agua: 
3.2.13. Mantenimiento y Creación de Redes de Infraestructura:
3.2.14. Definición de la Prioridad de Inversión en los Planes de Desarrollo y Presupuesto:
Los Planes de Desarrollo y de Inversión plantean cinco líneas de desarrollo que garantizarán la Sostenibilidad ambiental y el buen uso de los recursos. Estos criterios deben ser los que definan las prioridades de inversión en los proyectos que se pretenden llevar a cabo, y deben ser incluidos en una ley general del agua. Los cinco programas principales son:

· Conservación y uso sostenible de bienes y servicios ambientales.

· Manejo integral del agua.

· Generación de ingresos y empleo verde.

· Sostenibilidad ambiental de la producción nacional.

· Planificación y administración eficiente del medio ambiente.

Además los recursos se deben priorizar teniendo en cuenta que los proyectos se deben realizar con el propósito de satisfacer necesidades inherentes al sector, racionalizando los recursos e inversiones, de forma que se garantice la Sostenibilidad económica de los proyectos (capitulo V, resolución # 1096 ministerio de Desarrollo).

3.2.15. Educación e Incentivos para el Uso Adecuado y el Ahorro Eficiente del Agua y la Investigación:
3.2.16. Esquema de  Transferencias del Sector Eléctrico y el Porcentaje de Inversión Ambiental en Proyectos Asociados con el Agua:
3.2.17. Incentivos e Inversiones Financieras Estatales y Privados para la Gestión,  Manejo y Uso Integral del Recurso Hídrico:
La intervención estatal solamente es benéfica para generar inversión, en el momento en que sea productiva. Debe generar las condiciones económicas necesarias para que los actores tanto privados como públicos obtengan los incentivos suficientes para entrar y mantenerse en el mercado. De esta forma es que el estado podrá generar los incentivos suficientes para generar inversiones financieras que logren un manejo y un uso integral del recurso hídrico.

3.2.18. Fondo de Prevención Antiterrorista:
El Estado deberá crear un fondo de prevención antiterrorista el cual se encargará de reponer los daños causados por el terrorismo a la infraestructura prestadora de los servicios públicos. Debido a la situación de violencia generalizada en el país y a la generalización de los atentados terroristas en contra de bienes de infraestructura, es necesaria la conformación de un fondo compuesto por recursos estatales y privados provenientes de las empresas prestadoras de servicios. El estado deberá garantizar la buena utilización de estos recursos por medio de la CRA. Debido a la crisis generalizada en la prestación de servicios públicos, el país necesita una alianza mucho más fuerte entre los sectores hídricos y eléctrico. La difícil situación del sector eléctrico debido en gran parte a las acciones terroristas de los grupos al margen de la ley sobre su infraestructura, exige una unión de esfuerzos con el sector hídrico que garantice la sobre vivencia financiera de estos sectores. La urgencia de utilizar los recursos hídricos para generar energía hace que los esfuerzos comunes de estos dos sectores no den espera.

3.3. Aguas Transfronterizas Y Mares
3.3.1. Tarifas:
3.3.2. Tasas:
3.3.3. Incentivos:
3.3.4. Inversión Económica:
3.3.5. Mantenimiento de los Mares:
3.3.6. Obras Hidráulicas Requeridas para el Manejo y Uso Integral de los Recursos Hídricos Marítimos:
3.3.7. Fondo Naviero (cubrir eventuales gastos de descontaminación Planes de contingencia para conservación de especies y para evitar la sedimentación del agua del mar): 
Autor:
Ing. Lic. Yunior Andrés Castillo S.
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