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Introducción
El presente tema se debe a la necesidad que tienen las empresas de la ciudad de Guayaquil de implantar un sistema de seguridad e higiene industrial para preservar la vida de su recurso más valioso e importante, como es el talento humano.

Este sistema permite a la clase trabajadora tener las condiciones adecuadas para desenvolverse en cada una de las áreas de la empresa, lo cual aumenta su bienestar moral, psicológico e intelectual, al contar con un ambiente laboral sano.

PROBLEMATIZACIÓN

Nuestro país ve la necesidad de concientizar al trabajador en tema de seguridad física, no con multas ni sanciones, sino con programas administrativos de seguridad e higiene industrial con el objetivo de obtener un beneficio mutuo, ya que el talento humano forma parte clave para una empresa. Estos programas deben incluir, temas como: 

· Identificación de riesgos.

· Análisis de los efectos de los riesgos en nuestra salud.

· Planteamiento de cómo controlar esos riesgos e,

· Instrucciones para el mantenimiento de los equipos de seguridad personal. 

JUSTIFICACIÓN
La seguridad e higiene industrial juega un papel muy importante en la economía de una empresa, aunque muchas empresas lo ven como gasto extra, no es así, los programas de seguridad e higiene industrial representan una inversión para la empresa, ya que ayudan a evitar accidentes y todos los costos directos e indirectos que ellos conllevan.

Las normas de seguridad industrial no se habían tomado con seriedad por las empresas, pero estas se han visto en la necesidad de adoptar las normas de seguridad por razones legales y morales, considerando los diferentes riesgos que se tiene en los puestos de trabajos.

La implementación de normativas de seguridad e higiene industrial permiten a las empresas contar con la información necesaria para aplicar las medidas preventivas con el fin de preservar un ambiente laboral adecuado y seguro, contribuir a la conservación del medio ambiente y además aumentar la vida útil de los equipos de protección personal bajando los niveles de demanda de estos equipos para conseguir un ahorro en este rubro.

Estas normas son exigibles en las grandes empresas de los países desarrollados donde se tiene una mayor cultura hacia la seguridad ocupacional, además cuentan con programas industriales delimitados para cada área o proceso de producción.

En los países subdesarrollados no se tiene mucha información acerca de la normativa vigente respeto a la seguridad e higiene industrial, esto hace que no se cumpla lo estipulado en las normas y mucho menos se promueven prácticas que conlleven a la prevención de los riesgos en cada puesto de trabajo. 

La seguridad industrial evalúa estadísticamente los riesgos de accidentes mientras que la parte de la higiene industrial se encarga de analizar las condiciones de trabajo y como pueden éstas afectar la salud de los empleados.

HIPOTESIS

La implementación de un programa eficiente de Seguridad e Higiene Industrial mejorará los niveles de productividad de las empresas en la ciudad de Guayaquil, ya que su rigurosa aplicación genera un ambiente laboral seguro.

OBJETIVOS

General

Analizar los factores fundamentales del programa de seguridad e higiene industrial así como la importancia de aplicar eficientemente este programa en las empresas.

Específicos

· Establecer de forma detallada de que se trata la seguridad e higiene industrial.

· Determinar las causas de un accidente y sus efectos en la empresa.

· Plantear un programa de seguridad industrial adecuado para evitar problemas de salud ocupacional en una empresa.

Marco teórico
SEGURIDAD INDUSTRIAL

El desarrollo industrial trajo el incremento de accidentes laborales. Desde los albores de la historia, el hombre ha hecho de sus instintos de conservación unas plataformas de defensa ante las lesiones corporales, tal esfuerzo probablemente fue en el principio de carácter personal instintivo defensivo. Así nació la seguridad industrial reflejada en un simple esfuerzo individual más que un sistema organizado.


La Revolución Industrial marca el inicio de la seguridad industrial con la aparición de la fuerza del vapor, la mecanización de la industria causó el incremento de accidentes y enfermedades laborales.


En 1871 el 50% de los trabajadores moría antes de los 20 años por los accidentes y pésimas condiciones de trabajo. En 1877 una ley prescribe el nombramiento de inspectores de fábrica. En 1883 se pone la primera piedra de la seguridad industrial moderna cuando en Paris se establece una empresa que se encarga de las industrias.


Objetivos específicos de la seguridad industrial.

a.- Evitar las muertes y accidentes.

b.- Reducción de los costos operativos de producción de esta manera se incide con la minimización de costos y la maximización de beneficios.

c.- Mejorar la imagen de la empresa y por ende la seguridad del trabajador que así da un mayor rendimiento en el trabajo.

d.- Contar con un sistema estadístico que permita detectar el avance o disminución de los accidentes y las cusas de los mismos.

e.- Contar con los medios necesarios para montar un plan de seguridad que permita a la empresa desarrollar las medidas básicas de seguridad e higiene industrial.

Accidentes.
Todo accidente es el resultado del insuficiente sistema de seguridad.

Los accidentes ya sea que ocasionan lesiones personales o solamente daños a la propiedad o equipos perjudican la eficiencia y son síntomas de que algo no anda bien.


Un accidente ocurre cuando menos se lo espera, más aún puede ocurrir en el momento menos oportuno; puede paralizar la producción por daños en equipos o lesionar a un hombre clave. El supervisor debe atender al lesionado y esta tarea puede durar unos minutos o el resto de la jornada. Entonces hay que buscar un reemplazante posiblemente sin entrenar, este procedimiento es costoso y la producción puede disminuirse mientras el reemplazante es entrenado.


Clasificación de los accidentes.

Los accidentes se clasifican en accidentes sin pérdida de tiempo o de días o no inhabilitadores y en accidentes con pérdida de tiempo o de días o inhabilitadores.

También podemos clasificar los accidentes, incidentes, accidentes automotores, accidentes en condición de servicio, accidentes no industriales.

Las empresas deben tener estrategias traducidas en una política de seguridad cuyo objetivo es ejecutar y regular un plan. Los planes de protección de los diversos elementos del sistema de seguridad son importantes, básicamente el de protección de personal, el cual requiere el estudio profundo de los factores físicos, biológicos y sociológicos de la organización.


Todo accidente puede o no causar lesión o daños materiales, igualmente puede o no causar días perdidos por el trabajador.

En la evaluación el sistema de seguridad es necesaria la evaluación ergonómica, ciencia aplicada que trata del diseño de los lugares de trabajo, herramientas y tareas que coinciden con las características fisiológicas, anatómicas y psicológicas y las capacidades del trabajador, que busca la optimización de los tres elementos del sistema (hombre-máquina-ambiente), para lo cual elabora métodos de estudio del individuo, de la técnica y de la organización.

La inversión en la seguridad lejos de ser un gasto más influye de manera directa sobre el costo de producción.


Toda inversión en seguridad es rentable ya que disminuye los costos unitarios de producción. 

En nuestro país las condiciones higiénicas en el puesto de trabajo son deficientes, así como las enfermedades ocupacionales que tienen un impacto psicológico sobre los trabajadores, quienes desarrollan un temor constante de verse lesionados gravemente y esto produce un ambiente de inseguridad personal que afectara su trabajo, su personalidad y por ende su productividad.

También se tiene repercusiones de tipo económico, como: pérdidas para la familia del trabajador por una baja de sus ingresos económicos y aumento de gastos al tener un enfermo en casa; pérdidas económicas para las empresas debido principalmente al ausentismo (costo de lo que no se produce) y falta de energía; pérdida para el seguro social y otros organismos por el aumento de gastos médicos, medicamentos, etc.

La salud debe ser considerada como un recurso con que cuentan los miembros de una organización, y no debe entenderse simplemente como la ausencia de enfermedad, sino además como un estado completo de bienestar físico, mental y social. 

Es fundamental reconocer que la inversión de las empresas en nuestro país depende de las expectativas sobre la rentabilidad futura: “Probablemente la mayoría de nuestras decisiones para realizar algo positivo, cuyas consecuencias se extenderán por mucho tiempo, sólo las podemos adoptar como resultado de espíritus animales de una compulsión espontánea a la acción en vez de la inacción, y no como resultados de un promedio ponderado de beneficios cuantitativos multiplicados por probabilidades cuantitativas. El espíritu de empresa, por franco y sincero que sea, se engaña a sí mismo si pretende que sus motivaciones principales sean de la cifras de su propio prospecto de desarrollo. Empresas que son muy poco más que una expedición al Polo Sur pretenden basarse en cálculos exactos de los beneficios por recoger. Así pues, si los espíritus animales se apagaran y flaqueara el optimismo espontaneo, no dejándonos nada mejor en que apoyarnos que una expectativa matemática, el espíritu de empresa se desvanecería y moriría aunque los temores a la pérdida puedan no tener bases más razonables que las que antes tuvieron las esperanzas de utilidades”. 

La seguridad e higiene industrial a través de los años ha tenido un proceso de crecimiento en economías desarrolladas, gracias a los programas administrativos de seguridad por lo cual es necesario considerar que: al ingresar una economía a la fase de crecimiento económico moderno, el proceso de crecimiento provoca un cambio evolutivo importante en la estructura de la economía. Al menos, hay un “patrón de desarrollo” común que se observa con mucha frecuencia en las economías en crecimiento. 

Importancia de la seguridad industrial en Ecuador
La implementación de todo sistema de seguridad y salud ocupacional, beneficia tanto a la empresa como al trabajador

Las empresas del país han demostrado su interés y el compromiso por cumplir con la protección del trabajador, pero la barrera que encuentran es la resistencia al cambio. Los obreros están acostumbrados a cumplir su labor de una manera y cuando se detecta un riesgo que requiere de una protección personal (casco, protector auditivo, gafas de protección, mascarilla, guantes, etc.) le causa incomodidad.

Para atacar este rechazo es necesario que el empresario les capacite y les entrene constantemente para generar una cultura del auto-cuidado, por lo que surge la necesidad de concientizar al trabajador, no con multas ni sanciones, sino con capacitación, porque el beneficio es para ellos y por ende para la industria al ser la parte clave de una empresa.

Las ventajas de la seguridad industrial y prevención de riesgos, son varias, entre ellas: 

· Control de lesiones y enfermedades profesionales a los trabajadores.

· Control de daños a los bienes de la empresa (instalaciones y materiales).

· Menores costos de seguros e indemnizaciones.

· Evitan las pérdidas de tiempo.

· Menor rotación de personal por ausencias al trabajo o,

· Licencias médicas y continuidad del proceso normal de producción. 

En los últimos tiempos se lo ha reflejado con las siguientes normativas:

Obligación
En Ecuador se promulgó la normativa internacional y no se la aplicaba, pero en estos últimos tiempos las empresas están implementando la seguridad industrial y laboral. El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) y el Ministerio de Trabajo están ejerciendo el control para asegurar su cumplimiento

Además, de conformidad con el artículo 441 del Código de Trabajo, "en todo medio colectivo y permanente de trabajo que cuente con más de 10 trabajadores; los empleados están obligados a elaborar y someter a la aprobación del Ministerio de Trabajo y Empleo, el Reglamento de Seguridad e Higiene, el mismo que será renovado cada dos años".

Controlar cumplimiento

En otros países los sistema de seguridad industrial están bien delimitados, es decir, hay un sistema para salud, otro para prevención de riesgos laborales y un tercero, para el tema pensional.

En Ecuador, a pesar que las empresas no tienen los sistemas bien delimitados, porque hay un solo ente que maneja los tres componentes, están dando cumplimiento a las normas y reglamentos de seguridad industrial y el control del cumplimiento de las mismas en las empresas, es importante para lograr eficiencia en su aplicación.

Marco legal
1. Organización Internacional del Trabajo (OIT)  

· Debe elaborar un Programa de Salud Ocupacional (PSO) pendiente a preservar, mantener y mejorar la salud individual y colectiva de los trabajadores en sus correspondientes ocupaciones y que deben ser desarrolladas de forma multidisciplinaria. 

2. Constitución Política del Ecuador (2008)

El Capítulo Sexto: Trabajo y Producción, Sección Tercera: Formas de Trabajo y su Retribución, ART. 326, numeral 5 y 6. (Toda persona tendrá derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad, higiene y bienestar, el 6 derecho a reintegrarse después de un accidente de trabajo).

3. Ley de Seguridad Social

· Reglamento General del Seguro de Riesgos del Trabajo (Resolución 741).

· Reglamento Orgánico Funcional del IESS (Resolución C.D. 021).

· Art. 434 del Código del Trabajo vigente,  que determina que al  Empleador  le corresponde elaborar y someter a  la aprobación del organismo competente el Reglamento Interno de Seguridad y Salud.

· De acuerdo al Art. 410 del Código del Trabajo,  Art.11 del Reglamento de Seguridad y Salud de los trabajadores.

4. Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo, y su Reglamento de Aplicación.

· El Ecuador es Miembro de la Comunidad Andina de Naciones (CAN). Por lo tanto debe sujetarse al Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo, y su Reglamento de Aplicación, que establece la obligatoriedad de contar con una Política de Prevención de Riesgos Laborales, y lo que ocasiona su incumplimiento por parte de los países miembros. Instrumento Andino Art: 11, 21, 24
 
5. Reglamento para el funcionamiento de los servicios médicos de empresas (Acuerdo No. 1404)  

EL MINISTRO DE TRABAJO Y BIENESTAR SOCIAL,

Considerando:

Que por la facultad concedida en el Decreto Supremo No. 2877, publicado en el Registro Oficial No. 679, de 26 de septiembre de 1978, se hace indispensable reglamentar el Art. 425 del Código del Trabajo reformado por dicho Decreto. 

Marco conceptual
A continuación detallaremos los significados de las palabras que intervienen en el trabajo de investigación:

Higiene: se define como la parte de la medicina que tiene por objeto la conservación de la salud y los medios de precaver las enfermedades.

Higiene industrial: es la ciencia y el arte dedicados al reconocimiento, evaluación y control de aquellos factores de riesgos ambientales provocadas por o un motivo del trabajo y que pueden causar enfermedad.

Ergonomía: ciencia aplicada que trata del diseño de los lugares de trabajo, herramientas y tareas que coinciden con las características fisiológicas, anatómicas y psicológicas y las capacidades del trabajador, que busca la optimización de los tres elementos del sistema (hombre-máquina-ambiente), para lo cual elabora métodos de estudio del individuo, de la técnica y de la organización.

Programa de higiene y seguridad industrial: es el conjunto de los objetivos, acciones y metodologías establecidas para prevenir y controlar los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Comité de higiene y seguridad industrial: es el organismo encargado de vigilar las condiciones y el medio ambiente del trabajo.

Seguridad industrial: disciplina que se ocupa de la prevención de accidentes.

Seguridad laboral: es un sector de la seguridad y salud pública que se ocupa de proteger la salud de los trabajadores.

Incidente: es todo suceso imprevisto y no deseado que interrumpe o interfiere el desarrollo normal de una actividad.

Riesgo: significa la probabilidad de que ocurra un peligro específico.

Accidente: es un hecho repentino y no planteado que resulta en lesión: parcial o total.

Condiciones inseguras: es el estado deficiente de un local o ambiente de trabajo, maquina, etc.

Acto inseguro: es la ejecución indebida de un proceso.

Empresa: unidad económica caracterizada por una organización de diversos elementos.

Persona: ser racional y consciente de si mismo que posee una identidad propia.

Proceso: conjunto de fases sucesivas de un fenómeno en un lapso de tiempo.

Producción: es la creación y procesamiento de bienes y mercancías.

Producto: es el resultado material o inmaterial de un proceso creativo. 

Equipos de protección personal: dispositivos, accesorios y vestimentas de diversos diseños que emplea el trabajador para protegerse contra posibles lesiones. 

Enfermedad: alteración de la salud producida por un agente biológico o algún factor físico.

Enfermedad profesional: es todo estado patológico derivado de la acción continuada de una causa que tiene su origen en el trabajo.

Metodología
Para efectuar el presente trabajo de investigación sobre “Seguridad, Salud e Higiene Industrial en Ecuador: Provincia del Guayas (2010)” utilizaremos diferentes métodos, técnicas y procedimientos que posibiliten cumplir con el postulado fundamental: probar la hipótesis. De modo que este trabajo concuerde con los objetivos del presente proyecto. También realizaremos una revisión de los aspectos metodológicos de la macroeconomía, desarrollo económico industrial, etc.

Además, efectuaremos un acercamiento adecuado sobre tendencias generales y las características que se manifiestan hoy en la macroeconomía nacional. Para ello, haremos uso de distintos métodos, técnicas y procedimientos de la investigación, registro de información, estudio y análisis.

Utilizaremos métodos y técnicas que nos exige el tema de investigación, tales como hipotéticos deductivos, inductivos. Emplearemos también técnicas de observación. Haremos uso del método de análisis histórico que nos permite comparar hechos, procesos y fenómenos.

Con el avance de la investigación, tomaremos en consideración los resultados que en el proceso se den, para registrarlos, tabularlos y ponerlos en tablas y series estadísticas. Tomaremos en consideración los resultados obtenidos. También acudiremos a técnicas y métodos estadísticos y matemáticos que nos permitirán analizar las tendencia numéricas y las cuantificaciones para explicar los porque y como de esos indicadores.

Utilizaremos procedimientos y técnicas de estudio y registro bibliográfico, que permitan tabular y observar los aspectos cuantitativos y cualitativos del tema investigado. Para eso haremos uso de la información estadística de primera mano del Estado y sus instituciones (IESS, Ministerios, etc.).

Para un mejor análisis y presentación del tema, acudiremos a gráficos y tablas estadísticas para de esta manera, nos permitan hacer evidente el comportamiento del hecho analizado y explicado.

CAPÍTULO 1

Economía, productividad e inversión industrial
1. LA ECONOMÍA Y LA PRODUCTIVIDAD: ASPECTOS TEÓRICOS, CARACTERÍSTICAS E IMPORTANCIA.

Teorías económicas sobre el crecimiento y la productividad  de los factores de producción

Para lograr el crecimiento económico en los países es de gran importancia elevar los niveles de productividad en cada uno de los sectores de la economía. El crecimiento del PIB per cápita es el indicador más adecuado para medir el crecimiento de la economía, ya que muestra el nivel de vida de la población. 

“El crecimiento económico es el aumento sostenido del producto en una economía. Usualmente se mide como el aumento del producto interno bruto (PIB) real en un periodo de varios años o décadas. Cuando la población de un país no cambia en el tiempo, un aumento del PIB equivale a un aumento del PIB per cápita y, por ende, a un mejoramiento de las condiciones de vida del individuo promedio”.

Sin embargo, este indicador no explica completamente los factores que fomentan el crecimiento de forma adecuada. Por lo tanto la productividad de los factores se define como el centro del crecimiento económico, ya que es un indicador clave para describir el crecimiento.

“La producción crece gracias a los aumentos de los factores de producción y a los incrementos de la productividad provocados por la mejora de la tecnología y de la capacitación de la mano de obra”
.

Se entiende por productividad a la razón insumo producto, en la cual se compara lo que se produce frente a lo que se necesita para producirlo.

“La tasa de crecimiento de la productividad total de los factores es la cantidad en que aumentaría la producción como consecuencia de la mejoras de los métodos de producción si no se alterara la cantidad utilizada de ninguno de los factores”. 

Se podría concluir entonces que la productividad  es el diferencial entre el valor de lo producido y el costo de capital y trabajo, es decir, que el residuo que no puede ser atribuido a ninguno de los dos factores ya que representa su empleo conjunto, y es lo que constituye la verdadera brecha entre el progreso tecnológico y el conocimiento, recibiendo el nombre de productividad total de los factores (PTF).

Fue Robert Solow en su estudio clásico de 1957, quien muestra como se puede medir el progreso tecnológico a través de la función de producción: 

“El esquema contable de Robert Solow atribuye el crecimiento económico a la acumulación de capital, al crecimiento de la fuerza laboral y a los cambios tecnológicos”.

Este modelo muestra que el crecimiento económico se atribuye al cambio tecnológico o al crecimiento en la productividad total factorial. La PTF o productividad total factorial puede ser medida por el residual mediante el acercamiento de la función de producción, la misma que omite algunos otros factores que son utilizados en el proceso de producción aparte del trabajo y del capital, como  los recursos naturales y el capital humano. A continuación se analiza la incidencia de los niveles de capital humano en la productividad:

“…la cantidad de las cualificaciones de la sociedad aumenta gracias a la inversión en capital humano por medio de la escolarización, la formación en el trabajo y otros medios de la misma forma que la inversión física aumenta el capital físico (en los países pobres, las inversiones en sanidad contribuyen enormemente a aumentar el capital humano; en las épocas de extrema pobreza, la inversión fundamental puede ser suministrar a los trabajadores suficientes calorías para que puedan trabajar en el campo)”
.

Por lo tanto se puede decir que un mejoramiento en la educación y en la formación del trabajo ayuda a aumentar la producción por trabajador, es decir mejora los niveles de productividad de este factor.

Entre las principales características tenemos: 
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Inversión

Si se invierte más recursos actuales en la producción de capital se contribuye a incrementar la productividad.

“La variación que experimenta el trabajador en este año y el próximo depende de la diferencia entre dos términos:

· La inversión por trabajador... el nivel de capital por trabajador existente este año determina la producción por trabajador. Dada la tasa de ahorro, la producción por trabajador determina la cantidad de ahorro por trabajador, y por tanto la inversión por trabajador de este año.

· La depreciación por trabajador… el stock de capital por cada individuo que determina la cantidad de depreciación por trabajador de este año.

Si la inversión por trabajador es mayor a la depreciación por cada individuo, la variación del capital por individuo es positiva. El capital por trabajador aumenta. Si la inversión por individuo es menor que la depreciación por individuo, la variación del capital por individuo es negativa. El capital por individuo baja.”

Por ejemplo una política que estimule el ahorro y motive a disminuir el consumo, al aumentar el ahorro se dispone de más recursos para aumentar el stock de capital y de esta manera se eleva la productividad y por lo tanto hay crecimiento del PIB. Pero este crecimiento no permanece en el tiempo.

“… el crecimiento de la producción por trabajador es máximo al principio y después disminuye con el paso del tiempo. Cuando la economía alcanza su nuevo estado estacionario, el crecimiento de la producción por trabajador vuelve a ser cero.”

Se entiende por estado estacionario cuando la renta y el capital per cápita se mantienen constantes.

Tecnología

Como se ha mencionado antes, el progreso tecnológico juega un papel importante en la productividad de los factores, ya que significa mayores cantidades de producción con unas cantidades dadas de capital y trabajo, también significa mejores productos o variedad de productos. En palabras de Solow:

“Si el progreso tecnológico tiende a incrementar la productividad del trabajo a través del tiempo, dicho progreso tecnológico puede conducir a un crecimiento positivo de largo plazo. En otras palabras, el modelo simple de Solow no permite que haya un crecimiento del PIB per cápita en el largo plazo. Sin embargo, la variante del modelo que considera la posibilidad de que haya avances tecnológicos si ayuda a explicar los aumentos persistentes del PIB per cápita en el largo plazo”.

Educación

Una política centrada en la educación industrial es una forma de aumentar el nivel de producción. La inversión en educación es tan importante y  necesaria para el personal de planta de una empresa para fomentar la sensibilización respecto a posibles enfermedades, la importancia del control de factores de riesgo y el valor de mantener formas de vida sanas, por ejemplo, a través del control de procesos, evacuaciones, la preparación física para el trabajo.

Este tipo de educación al personal de una compañía se garantiza la eficacia y la eficiencia de las operaciones de prevención de accidentes y/o enfermedades ocupacionales en el ámbito de la Institución, de acuerdo a las disposiciones y principios emanados por los entes reguladores de la materia.

Importancia

La primordial importancia y objetivo de la implementación de un sistema de seguridad e higiene industrial es  principalmente  proveer de seguridad, protección y atención a los empleados en el desempeño de su trabajo.

Dicho esto, es necesario considerar la importancia de la seguridad industrial en sus aspectos más básicos:
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Pero lo más importante, es que la seguridad industrial parte del compromiso: del interés y seguimiento gerencial, tanto como de la adhesión de cada funcionario.

2. LA INVERSIÓN INDUSTRIAL EN LAS ECONOMÍAS SUBDESARROLLADAS: ASPECTOS GENERALES Y TENDENCIAS

Para analizar el surgimiento de la inversión industrial y su aporte al desarrollo económico es necesario analizar los inicios de la Revolución Industrial, que fue la que origino por primera vez en la historia un crecimiento económico sostenido.

La Revolución Industrial fue un periodo histórico entre la segunda mitad del siglo XVIII e inicios del XIX; nace en  Gran Bretaña, para posteriormente trasladarse a Europa continental, donde sufren el mayor conjunto de cambios socioeconómicos, tecnológicos y culturales de la historia de la humanidad, desde el Neolítico.

La economía basada en el trabajo artesanal fue reemplazada por la denominada industrial y manufactura. Dicha revolución se inicio con la implementación de mecanismos en las industrias textiles y el desarrollo de los procesos del acero. El crecimiento del comercio se vio favorecida por la mejora de las rutas en especial la de transporte (aéreo, marítimo y terrestre) y posteriormente por el surgimiento del ferrocarril. Las innovaciones a nivel tecnológico más relevantes fueron la máquina de vapor y la denominada Spinning Jenny, que era una potente máquina relacionada con la industria textil. Estos nuevos mecanismos favorecieron enormemente a la capacidad de producción. La producción y evolución de nuevos modelos de maquinaria en las dos primeras décadas del siglo XIX facilitó la manufactura en otras industrias e incrementó también su nivel de producción.

Es así que la Revolución Industrial aumenta la cantidad de producción y disminuye los tiempos en que se realizaba, dando paso a la producción en línea, ya que se disminuye tareas complejas en varias operaciones simples que pueda realizar cualquier individuo sin necesidad de que sea mano de obra cualificada, con lo cual se baja costos en producción y se incrementa la cantidad de unidades producidas bajo el mismo costo fijo.

La invención de la máquina de vapor fue una de las más importantes innovaciones de la Revolución Industrial. En el siglo XVIII la industria textil aprovechó el poder del agua para el funcionamiento de algunas máquinas. Estas industrias se convirtieron en el modelo de organización del trabajo humano en las fábricas.

Además de la innovación de la maquinaria, la cadena de montaje (fordismo) contribuyó mucho en la eficiencia de las fábricas.

Esta primera revolución se caracterizó por un cambio en los instrumentos de trabajo de tipo artesanal por la máquina de vapor, movida por la energía del carbón. La máquina exige individuos más cualificados, produce una reducción en el número de personas empleadas, arrojando de manera incesante masas de obreros de un ramo de la producción a otra. Especialmente del campo a la ciudad.

La  economía industrial
La Revolución Industrial generó también un ensanchamiento de los mercados extranjeros y una nueva división internacional del trabajo (DIT). Los nuevos mercados se conquistaron mediante el abaratamiento de los productos hechos con la máquina, por los nuevos sistemas de transporte y la apertura de vías de comunicación, así como también, mediante una política expansionista.

El Reino Unido fue el primero que llevó a cabo toda una serie de transformaciones que la colocaron a la cabeza de todos los países del mundo. Los cambios en la agricultura, en la población, en los transportes, en la tecnología y en las industrias, favorecieron un desarrollo industrial. La industria textil algodonera fue el sector líder de la industrialización y la base de la acumulación de capital que abrirá paso, en una segunda fase, a la siderurgia y al ferrocarril.

A mediados del siglo XVIII, la industria británica tenía sólidas bases y con una doble expansión: las industrias de bienes de producción y de bienes de consumo. Incluso se estimuló el crecimiento de la minería del carbón y de la siderurgia con la construcción del ferrocarril. Así, en Gran Bretaña se desarrolló de pleno el capitalismo industrial, lo que explica su supremacía hasta 1870 aproximadamente, como también la supremacía financiera y comercial desde mediados de siglo XVIII hasta la Primera Guerra Mundial (1914). En el resto de Europa y en otras regiones como América del Norte o Japón, la industrialización fue muy posterior y siguió pautas diferentes a la británica.

Etapas de la Revolución Industrial

La Revolución Industrial estuvo dividida en dos etapas: la primera del año 1750 hasta 1840, y la segunda de 1880 hasta 1914. Todos estos cambios trajeron consigo consecuencias tales como:
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Además nace una cuarta etapa que corresponde a temas ambientales como: deterioro del ambiente, degradación del paisaje y explotación irracional de la tierra.

Tendencias de la industria

Uno de los principios fundamentales de la industria actual es que nunca considera a los procesos de producción como definitivos o acabados. El desarrollo de nuevas tecnologías, como ciencias aplicadas, en un receptivo clima social, es el momento y el sitio para una revolución industrial de innovaciones en cadena, como un proceso acumulativo de tecnología, que crea bienes y servicios, mejorando el nivel y la calidad de vida. Su base técnico-científica es revolucionaria, generando así, el problema de la obsolescencia tecnológica en períodos cada vez más breves. Desde esta perspectiva puede afirmarse que todas las formas de producción anteriores a la industria moderna (artesanía y manufactura) fueron esencialmente conservadoras, al trasmitirse los conocimientos de generación en generación sin apenas cambios. Sin embargo, la característica de obsolescencia e innovación no se circunscribe a la ciencia y la tecnología, sino debe ampliarse a toda la estructura económica de las sociedades modernas. En este contexto la innovación es, por definición: negación, destrucción y cambio; la transformación es la esencia permanente de la modernidad. 
3. LAS ECONOMÍAS SUBDESARROLLADAS Y EL ROL DE LA SEGURIDAD INDUSTRIAL: ASPECTOS GENERALES Y EFECTOS

Breve historia de seguridad industrial

Antes del siglo XVII las principales actividades laborales se centrada en la agricultura, artesanías, cría de animales, etc. No existía la actividad industrial, en esa época los trabajadores únicamente utilizaban su instinto de conservación para defenderse ante las lesiones, y esto era más bien de carácter defensivo, más no preventivo.

Como ya se mencionó  la Revolución Industrial que inicio en el siglo XVIII, incrementó los procesos en el área textil, se empezó a utilizar la fuerza del vapor de agua y se mecanizó la industria, se utilizaba más mano de obra en las hiladoras y los telares, esto trajo consigo el incremento de los accidentes y enfermedades. Empezó a surgir la necesidad de organizar la seguridad industrial.

En las fábricas la fuerza laboral en su mayoría eran mujeres y niños, con una jornada de 12 a 14 horas de trabajo diario, no había una iluminación ni ventilación adecuada, existía deficiencia sanitaria. Las máquinas operaban sin ninguna protección, lo que causó muertes y mutilaciones frecuentemente. La mayoría de los trabajadores morían antes de cumplir los 20 años por causa de las pésimas condiciones laborales.

Las primeras inspecciones gubernamentales fueron realizadas en 1833 y las mejoras como resultado de las recomendaciones formuladas se pudieron ver en 1850. Los cambios planteados tras la inspección fue la reducción de las horas de trabajo diarias, se limitó la edad para que los niños trabajen y se acondicionó algunas mejoras en la seguridad.

Fue muy difícil lograr la seguridad deseada ya que para los patronos no era importante el valor humano  sino el lucro que obtenían, desconociendo las grandes pérdidas económicas, sociales y de clientes.

Las fábricas en Estados Unidos en el Siglo XIX se encontraban en una rápida expansión y a la vez se incrementaban los accidentes laborales, como consecuencia  en 1877 se promulga la primera ley que obliga a resguardar toda la maquinaria peligrosa, y luego se impusieron medidas económicas para que se asuman responsabilidades. Ya para 1883 cuando en París se establece una firma de asesoría para los industriales se pone la primera piedra para la seguridad industrial moderna. 

Siendo en este siglo donde la seguridad industrial alcanza su máxima expresión ya que se crea la Asociación Internacional de Protección a los Trabajadores, actualmente, la Oficina Internacional del Trabajo (OTI), que es el organismo rector y guardián de todo lo referente a la seguridad del trabajador.

Desde entonces, se ha dado más relevancia tanto a la seguridad interna (fabricación o procesos industriales) como a la externa (uso de los productos o los servicios industriales). Según la historia particular de desarrollo de cada uno de los países y tan pronto se dominó las técnicas fundamentales de la industrialización, se plantearon objetivos en los que la seguridad es una particularidad necesaria de cumplir. El concepto de productividad siguió siendo imprescindible y la seguridad aparece ligada como requisito indispensable para conseguirla, la rentabilidad económica buscada por las industrias puede ser lograda a través de la productividad  y su  optimización no puede en ningún caso ser contraria a los requisitos esenciales de seguridad.

Después de la Segunda Guerra Mundial se inicia nuevamente el mundo industrializado, se da más importancia a la calidad de la seguridad, no basta únicamente con cumplir requisitos mínimos de seguridad, ni aumentar la productividad a corto plazo, sino que la calidad es uno de los valores de carácter estratégico, en la relación de los proceso como en la calidad de los productos.

Es necesario resaltar que la preocupación por la seguridad industrial surgió desde la creación de las primeras industrias y con el paso del tiempo se ha ido fortaleciendo.

Seguridad industrial

La seguridad industrial no debe considerarse como un conjunto de preceptos totalmente consolidados, porque éstos han de evolucionar tal como lo hacen las aplicaciones tecnológicas. 

La invención de nuevas tecnologías, permite la fabricación de nuevos productos y servicios industriales, lo que implica nuevos procesos de fabricación y nuevas instalaciones industriales que permiten poner a disposición del público nuevos productos o servicios. Como consecuencia de esto, también surgen nuevos riesgos, o riesgos ya conocidos pero con raíces o mecanismos distintos relacionados con la nueva invención.

Esos riesgos tienen por lo general una doble faceta, aunque en algunos casos sea dominante una de ellas. Por un lado comportan riesgos laborales, asociados con la actividad de los profesionales que trabajan en las nuevas instalaciones. Por otro lado implican riesgos a los usuarios, y por lo general la tipología de riesgos de un caso y otro será totalmente diferente.

Para valorar los riesgos hace falta conocer los efectos médico-biológicos causados por esas nuevas invenciones. Por ejemplo el advenimiento y comercialización de la electricidad supuso enfrentarse a los riesgos de electrocución, que pueden originar fibrilaciones cardíacas, y eventualmente el fallecimiento, así como producir quemaduras por contacto eléctrico. Los estudios médicos no tienen por qué ser específicos de una aplicación industrial, habida cuenta de que muchos riesgos son genéricos desde el punto de vista biológico, como todos aquéllos en los que existen sobrepresiones, colisiones, efectos de energía cinética, etc.

El advenimiento de nuevas invenciones obliga al menos a un estudio tecnológico para reducir sus riesgos, atendiendo fundamentalmente a dos cuestiones: acotar y minimizar en lo posible los efectos producibles por estas nuevas invenciones; y reducir la probabilidad de sufrir esos efectos. El daño o efecto causado, multiplicado por la probabilidad con que acaezca ese determinado efecto, es lo que comúnmente se define como riesgo en términos probabilísticos. También hay aproximaciones deterministas al concepto de la seguridad, útiles para ciertos estudios técnicos de alcance acotado y en particular para el campo de la seguridad ocupacional.

Debido a la naturaleza técnica de los riesgos industriales, las exigencias sobre la materia no pueden conformarse con declaraciones de principio, bajo el lema obvio de que todo ha de hacerse con seguridad. Hace falta descender a un detalle que esté en coherencia con la técnica en cuestión y ello se suele escapar del marco abordable desde el poder legislativo e, incluso, de la administración; por lo que es indispensable la participación de los propios técnicos en la elaboración de normas y códigos de práctica. Ello permite aprovechar todo el conocimiento científico-tecnológico sobre la materia y sistematizar los requisitos de diseño, construcción, operación y eventual desmantelamiento, de tal manera que sean guías para la buena práctica industrial relativa a esa materia. Es importante señalar que, por lo general, las normas técnicas no tienen obligatoriedad desde el punto de vista legal, salvo aquéllas que estén explicitadas como parte de un reglamento que se haya promulgado como de obligado cumplimiento. Sin embargo las normas técnicas son un elemento imprescindible no solo para mejorar la seguridad industrial, sino para otras cuestiones relacionadas con la productividad y la calidad. En este contexto, lo que importa es que muchas de estas normas permiten asegurar que una instalación o un servicio se están explotando de acuerdo con el mejor conocimiento disponible en el momento.

Efectos de la seguridad industrial

Los efectos que ha traído consigo la seguridad industrial se ha evidenciado a través de las distintas décadas, por los mayores controles, matrices y nivel de educación industrial de los colaboradores de una organización.

 Actualmente vivimos en un mundo competitivo y globalizado, en el que la producción de bienes y servicios se enfrenta a una dura competencia entre los productores, con el pasar del tiempo y luego de la revolución industrial se ha mejorado la productividad (producir más a menor costo) a través de las industrias y empresas, las mismas que generan fuentes de empleo favoreciendo a las economías.

Las industrias han ido evolucionando y buscando la forma de llevar a sus productos a la excelencia, por lo cual han creado programas de mejoramiento continuo basado en la utilización de tecnologías cada vez más sofisticadas, queriendo lograr la calidad total de sus productos o servicios desde el inicio hasta el fin del proceso de producción, el recurso humano es clave para el proceso de producción y de allí surge la importancia de la seguridad industrial como parte activa del proceso.

Es necesario un conocimiento amplio de seguridad e higiene tanto como para un patrón así como lo es para un trabajador; ya que gracias a ella pueden solucionar o anticipar problemas que puedan ocurrir y a su vez causar grandes pérdidas.

Muchos creen que la seguridad e higiene fue hecha sólo para maquinarias, pero en realidad se comenzó por la necesidad de evitar pérdidas humanas.

Día con día la seguridad e higiene va aumentando, ya que con la evolución de la tecnología a diario se necesitan más cuidados y mayor advertencia para evitar serios problemas.

4.  Ventajas de la seguridad industrial para el desarrollo de la economía en los países subdesarrollados
Una buena gestión empresarial está conformada por la implementación de un ambiente seguro en cada una de las áreas de trabajo para que el desempeño de los trabajadores sea con seguridad y tranquilidad, esto solo se logra con la creación e implementación de programas efectivos de seguridad e higiene industrial.

Los programas de seguridad industrial nos ayudan a obtener el mejoramiento continuo, en ajustar, planificar, hacer y evaluar los procesos.

La implementación de estos programas se justifica por la prevención de los riesgos laborales que causan daños al trabajador, cuanto más peligro haya en un determinado proceso, mayor deben ser las precauciones y cuidados que se deben tener en cuenta.

La producción eficiente va de la mano con la prevención de accidentes, ya que se puede lograr una mayor producción y de buena calidad mientras mejor sea el ambiente laboral y con la seguridad necesaria para el trabajador, logrando eficiencia en los procesos de producción.
La reducción de los riesgos laborales tiene una repercusión directa en los costos de operación de cualquier unidad empresarial y por ende tiene un impacto positivo en las utilidades.

A continuación se denotan los beneficios que brinda la implementación de programas de seguridad e higiene industrial:
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Los accidentes laborales causan costos elevados a la empresa; la vida del trabajador está en juego pudiendo morir o quedar incapacitado para seguir trabajando y siendo productivo.

La falta de implementación de programas de seguridad industrial trae como consecuencia que se ve afectada negativamente la economía de la empresa ya que un accidente laboral involucra: los costos de los equipos, edificios, materiales y otros costos asociados como pago de indemnizaciones, pérdida de producción, pérdida de mercado (por incumplimientos), entrenamiento de nuevo personal, etc. 

Veamos algunos costos ocultos que perjudican a la empresa:

· Salarios pagados durante el tiempo perdido de trabajadores que se lesionaron.
· Costo de daños al material y equipo.
· Salarios pagados por tiempo perdido al trabajador lesionado.
· Salarios pagados a supervisores por el tiempo insumido en actividades resultantes del accidente.
· Reducción de la productividad del trabajador lesionado luego del regreso al trabajo.
· Costos médicos no cubiertos por el seguro.
· Costo del tiempo empleado por la gerencia y personal administrativo a causa del accidente.
En conclusión, la implementación de programas de seguridad e higiene ocupacional es indispensable para mantener los niveles de productividad de las industrias, que como vimos es el factor clave del crecimiento económico de los países, ya que genera mayores ingresos para las economías.
CAPÍTULO 2

La macroeconomía nacional y la seguridad industrial 2010
1. EVOLUCIÓN DEL SECTOR INDUSTRIAL EN ECUADOR

La industrialización corresponde al sector secundario de la economía, a continuación se analizan algunos aspectos básicos del sector industrial en Ecuador.

1.1. SECTOR SECUNDARIO

Este sector abarca a las industrias que transforman materias primas en bienes para satisfacer las necesidades humanas, dentro de este sector se encuentras otros subsectores.

 El origen del sector industrial viene desde la colonia donde antes de la conquista española ya habían industrias rudimentarias dedicadas al hilado, tejido, confección de vestidos, además de fabricación de herramientas (artesanías artísticas, y utilitarios de cerámica en oro y plata), las que hasta la actualidad se continúan elaborando como complementos de la producción agrícola mayormente en la sierra ecuatoriana y algunos sectores de la economía. 

Como se menciona en la época de la colonia surgió la industria alimenticia, manufacturera, así como la elaboración de sombreros de paja toquilla, la industria del cuero, carpintería, fábrica de muebles y materiales para la construcción de viviendas.

Haciendo énfasis un poco en el origen de la industria en Ecuador desde la época colonial, avanzamos a 1990, año en el que se ha mantenido el mismo patrón colonial solo con algunas variaciones. Por ejemplo: en la industria alimenticia se formaron los grandes ingenios de azúcar y las fabricas de cerveza; en la industria manufacturera los grandes rebaños de ovejas que eran proveedores de materia prima para la vestimenta en el siglo XVII y a inicios del siglo XX ya estaban agrupadas en pequeñas fincas agrícolas, y solo quedaban pequeños telares de elaboración de prensas de vestir para la población rural. A pesar de ser un sector que recibió impulso desde la independencia, no ha podido desarrollarse por las prohibiciones de producir tejidos de lana y algodón, conservando la misma estructura de antaño, lo mismo sucede con la producción de harinas, panela y aguardiente, la única industria que logra en este año diversificar su producción es la industria tabacalera.

Según la ocupación y el capital, para 1950 el 60% de la mano de obra estaba distribuido en industrias alimenticias, de bebidas, tabacos y textiles, y aunque para 1989 se mantenía casi la misma estructura hubo la interferencia en beneficio de los trabajadores, mediante el Código Civil.

Por todo lo analizado anteriormente, la industrialización en nuestra economía ha sido generadora de fuentes de empleo, como del mejor uso de los recursos naturales y materias primas existentes; y también es muy importante ya que evita el deterioro del intercambio comercial entre productos primarios y secundarios, también permite la integración al proceso de industrialización del mercado subregional andino en busca del desarrollo económico.

El estado contribuyó con la generación de los recursos que requería la industrialización, creando la Corporación de Fomento, que años más tarde fundo 15 empresas. Entre ellas  Cemento Chimborazo, Empresa Eléctrica Miraflores y otras más que representaban un apoyo importante para el sector industrial. 

Asimismo, el gobierno estimulo la inversión, la cual fue normada por las siguientes leyes:

· Ley de Fomento Industrial.

· Ley de Promoción Industrial Regional.

En la lista de inversiones dirigidas se contemplaba:

· La Ley de Parques Industriales.

· Ley de Abono Tributario.

Según las estadísticas proporcionadas por el Banco Central sobre las cuentas nacionales, en el periodo comprendido entre 1950  hasta 1985, al aporte del sector industrial representaba el 6% del PIB, aunque con variaciones, por ejemplo entre 1950 y 1955 el crecimiento del sector fue del 5.5%, y desde 1956 a 1971 el crecimiento de este sector fue el más alto de los demás sectores de la economía alcanzando un 9.8%

El crecimiento del sector industrial en este periodo se debió al aumento de la demanda interna, a los incentivos como exoneración de impuestos, subsidios, créditos preferenciales, barreras arancelarias, prohibición de importaciones, entre otros.

2. MERCADO LABORAL DEL ECUADOR 2010

Antes de analizar el mercado laboral del Ecuador es necesario tener claro algunos conceptos:

POBLACIÓN EN EDAD DE TRABAJAR (PET).- Comprende a todas las personas de 10 años y más.

POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA (PEA).- La PEA, está conformada por las personas de 10 años y más que trabajaron al menos 1 hora en la semana de referencia, o aunque no trabajaron, tuvieron trabajo (ocupados), o bien aquellas personas que no tenían empleo pero estaban disponibles para trabajar y buscan empleo (desocupados).

OCUPADOS.- Son aquellas personas de 10 años y más que trabajaron al menos una hora en la semana de referencia o pese a que no trabajaron, tienen trabajo del cual estuvieron ausentes por motivos tales como: vacaciones, enfermedad, licencia por estudios, etc. Se consideran ocupadas también a aquellas personas que realizan actividades dentro del hogar por un ingreso, aunque las actividades desarrolladas no guaren las formas típicas de trabajo asalariado o independiente.

OCUPADOS PLENOS.- La población con ocupación plena está constituida por personas ocupadas de 10 años y más, que trabajan como mínimo la jornada legal de trabajo y tienen ingresos superiores al salario unificado legal y no desean trabajar más horas (no realizaron gestiones), o bien que trabajan menos de 40 horas y sus ingresos son superiores al salario unificado legal y no desean trabajar más horas (no realizaron gestiones).

SUBEMPLEADOS.- Son las personas que han trabajado o han tenido un empleo durante el periodo de referencia considerado, pero estaban dispuestas y disponibles para modificar situación laboral a fin de aumentar la “duración o la productividad de su trabajo”. Este conjunto se divide en: subempleados visibles y en otras formas de subempleo.

OCUPADOS NO CLASIFICADOS.- Son aquellas personas ocupadas que no se pueden clasificar en ocupados plenos u otras formas de subempleo, por falta de datos en los ingresos.

DESEMPLEO.- Es la suma del desempleo abierto más el desempleo oculto, como están definidos a continuación:

DESEMPLEO ABIERTO.- Personas de 10 años y más, que en el periodo de referencia presentan simultáneamente las siguientes características:

· Sin empleo, no ocupado en la semana pasada.

· Buscaron trabajo, realizaron gestiones concretas para conseguir empleo o para establecer algún negocio en las cuatro semanas anteriores.

DESEMPLEO OCULTO.- Personas de 10 años y más, que en el periodo de referencia presentan simultáneamente las siguientes características:

· Sin empleo, no ocupado en la semana pasada.

· No buscaron trabajo (no hicieron gestiones concretas para conseguir empleo o para establecer algún negocio en las cuatro semanas anteriores), por algunas de las siguientes razones:

· Tiene un trabajo esporádico u ocasional.

· Tiene un trabajo para empezar inmediatamente.

· Espera respuesta por una gestión en una empresa o negocio propio.

· Espera respuesta de un empleador o de otras gestiones efectuadas para conseguir empleo.

· Espera cosecha o temporada de trabajo.

· Piensa que no le darán trabajo o se cansó de buscar.

· No cree poder encontrar.

· Disponible para trabajar.

CESANTES.- Son aquellas personas de 10 años y más que en la semana pasada se encontraban desocupados habiendo trabajado anteriormente (estos pueden ser desempleo abierto u oculto).

TRABAJADORES NUEVOS: Son aquellas personas de 10 años y más que en la semana pasada inician la búsqueda de empleo por primera vez (estos pueden ser desempleo abierto u oculto)

POBLACIÓN INACTIVA (PEI).- Se consideran personas inactivas todas las personas de 10 años y más, no clasificadas como ocupadas o desocupadas durante la semana de referencia, como: rentistas, jubilados, pensionistas, estudiantes, amas de casa, etc.

EVOLUCIÓN DE LA PEA EN ECUADOR DEL 2008 AL 2010

En diciembre del 2010, la población urbana nacional fue de 9.475.345, la Población en Edad de Trabajar (PET) fueron 7.958.943, la Población Económicamente Activa (PEA) Urbana 4.342.647.00, y la Población Inactiva de 3.616.296. 

La PEA está compuesta de la siguiente manera (cuadro 1): 

Cuadro 1

Composición de la PEA 2008-2010

Valores absolutos
	Fecha
	Desempleo
	Ocupación plena
	Subempleo
	Ocupación no clasificada
	PEA

	jun-08
	288.370,24
	1.922.460,76
	2.262.838,66
	40.104,87
	4.513.774,53

	sep-08
	321.198,66
	1.869.651,04
	2.341.659,22
	20.224,88
	4.552.733,80

	dic-08
	320.427,00
	1.910.806,00
	2.138.289,00
	13.990,00
	4.383.512,00

	mar-09
	391.684,63
	1.768.946,51
	2.363.688,01
	30.197,56
	4.554.516,71

	jun-09
	382.370,71
	1.757.876,29
	2.364.952,06
	76.977,75
	4.582.176,81

	sep-09
	402.964,85
	1.651.251,59
	2.296.569,35
	94.873,69
	4.445.659,48

	dic-09
	351.291,36
	1.720.710,83
	2.236.764,32
	122.429,91
	4.431.196,42

	mar-10
	418.367,31
	1.728.862,34
	2.362.395,67
	91.539,56
	4.601.164,88

	jun-10
	343.272,93
	1.791.553,66
	2.243.669,98
	71.803,65
	4.450.300,22

	sep-10
	335.280,35
	1.891.043,70
	2.236.513,37
	46.238,88
	4.509.076,30

	dic-10
	265.289,50
	1.980.367,30
	2.046.558,95
	50.431,25
	4.342.647,00


Fuente: Encuesta de empleo, subempleo, desempleo. INEC 2008-2010

Autor: Jhonny Andrade
La ocupación global corresponde a la ocupación no clasificada, más la clasificación plena, más la subocupación que en diciembre del 2010 suman un total de 4.077.358, mientras que el desempleo fue de 265.289.50

En el cuadro 2 se muestran los porcentajes correspondientes:

Cuadro 2

Composición de la PEA 2008-2010

Valores absolutos
	Fecha
	Ocupación no clasificada
	Ocupación plena
	Desempleo
	Subempleo
	PEA

	jun-08
	0,89%
	42,59%
	6,39%
	50,13%
	4.513.775

	sep-08
	0,44%
	41,07%
	7,06%
	51,43%
	4.552.734

	dic-08
	0,32%
	43,59%
	7,31%
	48,78%
	4.383.512

	mar-09
	0,66%
	38,84%
	8,60%
	51,90%
	4.554.517

	jun-09
	1,68%
	38,36%
	8,34%
	51,61%
	4.582.177

	sep-09
	2,13%
	37,14%
	9,06%
	51,66%
	4.445.659

	dic-09
	2,76%
	38,83%
	7,93%
	50,48%
	4.431.196

	mar-10
	1,99%
	37,57%
	9,09%
	51,34%
	4.601.165

	jun-10
	1,61%
	40,26%
	7,71%
	50,42%
	4.450.300

	sep-10
	1,03%
	41,94%
	7,44%
	49,60%
	4.509.076

	dic-10
	1,16%
	45,60%
	6,11%
	47,13%
	4.342.647


Fuente: Encuesta de empleo, subempleo, desempleo. INEC 2008-2010

  Autor: Jhonny Andrade
Al desglosar cada uno de los componentes de la PEA tenemos lo siguiente:

La tasa de participación global (PEA/PET) es de 54.6%, o sea que hay una alta persistencia de casi 45% de la población económicamente inactiva. La tasa de ocupación global (Ocupados/PEA) a diciembre 2010 corresponde al 93,89%, mientras que la tasa de ocupación bruta (Ocupados/PET) se ubicó en 51,2%, la tasa de desempleo (Desocupados/PEA) se ubicó en 6,1% (tasa de desempleo abierto 4,5% y la tasa de desempleo oculto 1,6%), esto muestra un mercado laboral relativamente estable a diciembre del 2010 y de acuerdo a sus porcentajes de PEA y PEI sobre las personas en edad de trabajar. La tasa de ocupados plenos (Ocupados plenos/PEA) estuvo en 45,6%.

Finalmente la tasa de subempleo bruta, indicador relevante para el mercado laboral ecuatoriano, se encontró en 47,1%, siendo la tasa de subempleo global 50,2%. (subempleados visibles + otra forma de subempleados).

En cuanto a la condición de actividad la tasa de ocupados formal (ocupados sector formal/PEA) fue 41.8%, la tasa de ocupados informal fue de 44.6%, mientras que la tasa de ocupados del servicio doméstico se ubicó en 3,2%. A continuación veremos los detalles (Cuadro 3):

Cuadro 3

Tasa de ocupados formal
	Tasa de participación bruta
	45.8%

	Tasa de participación global
	54.6%

	Tasa de ocupación bruta
	51.2%

	Tasa de ocupación global
	93.9%

	Tasa de ocupados plenos
	45.6%

	Tasa de subempleo bruta
	47.1%

	Tasa de subempleo global
	50.2%

	Tasa de desempleo
	6.1%

	Tasa de desempleo abierto
	4.5%

	Tasa de desempleo oculto
	1.6%

	Tasa de ocupados formal
	41.8%

	Tasa de ocupados informal
	44.6%

	Tasa de ocupado servicio doméstico
	3.2%


Fuente: INEC

Autor: Jhonny Andrade

En el gráfico 1 podemos observar la evolución de ocupación plena, desempleo y subempleo en los 4 trimestres del 2010.

Gráfico 1

Distribución de la PEA 2010
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Fuente: INEC

Autor: Jhonny Andrade

2.1. OCUPACIÓN ADECUADA Y CALIDAD DE EMPLEO

La ocupación adecuada (ocupación plena) es un indicador de calidad de empleo que durante el 2010 creció del 41.94% en septiembre al 45.6% en diciembre, lo que indica que existe baja calidad de empleo en las personas ocupadas.

Otro indicador de calidad de empleo es el nivel de subempleo total y visible. El subempleo registra una disminución del 2.47% pasando del 49.60%  en septiembre al 47.13% en diceimbre del 2010. Esta evolución se atribuye, al traslado de trabajadores hacia los ocupados adecuados. 

Adicionalmente, la calidad de empleo se mide a través de cuatro dimensiones: 

1. Salario.

2. Seguro social.

3. Contratación. 

4. Número de horas trabajadas.

Salario

En el transcurso del 2010 (primer y segundo trimestre) las personas que perciben un salario menor al Salario Básico Unificado de $240 pasan del 39.96% en el primer trimestre al 53% en el segundo.

Aquellos que reciben un salario igual al básico suman el 2.99% en marzo y el 1.21% en junio. Por lo tanto en marzo las fuerza laboral que reciben un salario mayor al mínimo son el 57.02% en relación al 45.79% de junio (cuadro 4).
Cuadro 4

Salario

	Rango
	Primer Trimestre
	Sgundo Trimestre

	Menor a 240 dólares
	39.96
	53.00

	Igual 240 dolares
	2.99
	1.21

	Mayor 240 dolares
	57.05
	45.79

	
	100.00
	100.00


FUENTE: encuesta de empleo, subempleo, desempleo. INEC marzo–Junio 2010

Autor: Jhonny Andrade

Seguridad Social 

El acceso a la seguridad social durante el primer y segundo trimestre de 2010 resalta una disminución de la población activa que tiene acceso al Seguro Social General (SSG), además se aumenta el nivel de cobertura del Seguro Social Campesino (SSC) en un 10.44% Cabe mencionar que la proporción de individuos que no tienen ningún tipo de seguro social es alto, entre el primer y segundo trimestre este del 2010 el porcentaje se incrementa del 61.28% al 68.42%. En un estudio del Centro de Estudios de Población y Desarrollo Social (CEPAR) realizado en 2004 se explica que una de las causas por las que un elevado número de personas no acceden a un seguro, es porque trabajan como independientes tal como se muestra en el cuadro 5.

Cuadro 5

Seguridad social
	Suguro Social
	Primer Trimestre
	Segundo Trimestre

	IESS seguro social
	31,58
	21,39

	IESS, Seguro general voluntario
	1,78
	0,98

	IESS, Seguro campesino
	0,46
	6,92

	ISSFA, ISSPOL
	1,61
	0,88

	Seguro privado con hospitalización
	1,16
	0,49

	Seguro privado sin hospitalización
	0,17
	0,11

	Aseguramiento Universal de Salud (AUS)
	
	0,25

	Seguros Municipales
	
	0,01

	Seguro M.S.P.
	1,96
	0,54

	Ninguno
	61,28
	68,43

	Total
	100
	100


FUENTE: encuesta de empleo, subempleo, desempleo. INEC marzo – Junio 2010

   Autor: Jhonny Andrade

Contratación 

Durante el primer y segundo trimestre de 2010 se observa una disminución de las personas que tienen un contrato seguro (nombramiento, contrato permanente), además se incrementan los empleados con contratos eventuales (por horas, destajo y jornal), lo que evidencia un empeoramiento en la seguridad laboral de los trabajadores. (ver cuadro 6)

Cuadro 6

Contratación
	Tipo de contrato
	Primer Trimestre
	Segundo Trimestre

	Nombramiento
	14,1
	12

	Contrato permanente / indefinido / estable o de planta
	36
	22,9

	Contrato temporal, ocasional o eventual
	37,9
	29,3

	Por obra a destajo
	1
	2,9

	Por Horas
	0,8
	5,8

	Por jornal
	10,2
	27,1

	Total
	100
	100


FUENTE: encuesta de empleo, subempleo, desempleo. INEC marzo – Junio 2010

Autor: Jhonny Andrade
Horas trabajadas

El indicador número de horas trabajadas comprende la relación entre las horas semanales (cuarenta horas) prescritas en la legislación laboral ecuatoriana y la disposición de laborar más o menos de la jornada laboral actual, en el mismo lugar de trabajo o en otro. En el primer y segundo trimestre de 2010 se incremento (78%) el número de personas cuya jornada laboral comprende menos horas de las establecidas y están dispuestos a trabajar más. De igual manera las personas que buscan trabajar más de 40 horas (184%). En sentido contrario, se reduce (67%) la proporción de trabajadores que pese a trabajar la jornada completa (40 horas semanales) desean ocuparse más tiempo. En este sentido las personas buscan trabajar más horas para recibir un ingreso mayor.

2.2. POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA Y SEGURIDAD SOCIAL

En junio 2010 la PEA con seguridad social pública se situó en 32%; la PEA que cuenta con seguridad social pública y privada a la vez fue de 4.6% en junio 2010. Por otro lado, los desempleados han mermado su cotización voluntaria a la seguridad social, pues apenas el 7.5% de ellos poseen seguro social público y el 1.7% seguro social privado, en junio 2010. (ver gráfico 1)

Gráfico 1
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       FUENTE: Banco Central del Ecuador

       Autor: Jhonny Andrade

Ocupados plenos y seguridad social

El 49.4% de los ocupados plenos en junio 2010 contaba con seguridad social pública, Vale indicar que los ocupados plenos que no disponen de seguridad social pública representan el 40.3% en junio 2010.

La demanda laboral representada por la tasa global de ocupación en los dos últimos trimestres de 2010 se incrementó en 1.33% debido al crecimiento de diversos sectores como: manufactura, comercio y construcción. Los sectores más dinámicos fueron: la producción de madera, maquinaria, equipo y transporte, elaboración de azúcar, cereales, panadería, plásticos y cauchos (Banco Central del Ecuador‐BCE, 2010).

3. EVOLUCIÓN DE LA SEGURIDAD LABORAL EN ECUADOR

3.1. BREVE RESEÑA HISTÓRICA 

Ecuador aprobó en 1986 el Reglamento de Seguridad y Salud de Trabajadores y Mejoramiento del Medio Ambiente, bajo Decreto Ejecutivo Nº 2393 para dar una mayor sensibilidad hacia el problema de la siniestralidad laboral. 

El Reglamento permitió la conformación del Comité Interinstitucional conformado por el Ministerio de Trabajo, Ministerio de Salud, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Cámaras de la Industria, Centrales Sindicales, y Conadis. El Comité Interinstitucional está conformado por un presidente, secretario y vocales principales y suplentes con voz y voto, la designación se realiza cada 2 años, y se alterna así: un periodo es presidente el Ministerio de Trabajo, el siguiente periodo el Ministerio de Salud   y luego asume el IESS. Entre ellos se reparte la Presidencia y la Secretaria.

El Comité Interinstitucional empezó su trabajo  real aproximadamente en el año 1996 desde el Ministerio de Trabajo con una participación muy pobre por falta de convocatoria y voluntad de todos los sectores. Además los cambios de gobiernos no permitía tener una continuidad y no se tenía un programa bien diseñado para que el  Comité Interinstitucional trabaje como se planteaba en las reuniones. 
Por tal razón tras la aprobación del reglamento citado, no se han detectado cambios importantes en la evolución de la siniestralidad laboral, lo que induce a pensar que, para un efecto deseado, es necesario, además de su aprobación y aplicación, un cambio cultural empresarial que conceda más importancia a la necesidad de prevenir las situaciones de riesgo y sufrir accidentes en el puesto de trabajo. 

En nuestro país se da la paradoja de que Ecuador ha firmado cerca de 44 convenios con organismos internacionales, de los cuales sólo el 43% ha sido ratificado, o sea, 19 convenios. Es decir, adquiere compromisos externos pero no hace los esfuerzos suficientes para implementarlos internamente.

Según el IESS, “un accidente de trabajo es todo suceso imprevisto y repentino que ocasiona al trabajador lesiones corporales, perturbaciones funcionales, muerte inmediata o posterior con ocasión o como consecuencia del accidente o enfermedad”

“Uno de los aspectos más relevantes de los accidentes laborales quizá sea el importante monto económico que ocasiona. De acuerdo con estimaciones de OIT, el número de muertes a nivel mundial, relacionadas con accidentes y enfermedades laborales arriban a poco más de 2 millones de personas anualmente, y se estima un total de 270 millones de accidentes mortales y no mortales, y unos 160 millones de trabajadores que padecen enfermedades derivadas de sus trabajos.

Los costos económicos de estas cifras son también impresionantes: aproximadamente un 4% del PIB global anual; pero aún así, no tienen comparación con su impacto en el bienestar de los trabajadores y sus familias.

Las estadísticas generales en Ecuador proporcionan datos, según la OIT, en el 98% de los casos son sub-registros, no sólo señalando las debilidades en cuanto a la falta de prevención de accidentes y enfermedades laborales en las empresas, pues sólo una pequeña porción de organizaciones han implementado sistemas de gestión, sin embargo, es alta la desprotección de derechos que sufren los trabajadores no asegurados, quienes ante la falta de afiliación al IESS, no son atendidos en ningún centro de atención pública de salud y deben asumir de su propio bolsillo los gastos generados por accidentes y enfermedades profesionales.  

Esta situación coloca al Ecuador a la cabeza en accidentes laborales ocultos en América Latina, produciéndose 2 registros de cada 100 accidentes ocurridos, reflejando lo desprotegidos que se encuentran actualmente los trabajadores para acceder a la cobertura por riesgo y enfermedad laboral, y los respectivos servicios de prevención de accidentes.

El fenómeno de la siniestralidad en el trabajo representa un gran daño individual en la persona que lo sufre, un perjuicio social en el entorno de la persona siniestrada. 

Estimaciones de la OIT indican que en Ecuador el 75% de PEA no está cubierta por la seguridad social y entre quienes están obligados a la seguridad social, es decir, el empleo dependiente, la cobertura no sobrepasa al 35% del total de asalariados, afectando la productividad y la competitividad de las empresas, el mercado laboral, el presupuesto de las familias cuyas incidencias se repercuten en una brecha social más amplía y en la economía local.

Los factores que involucran un accidente corresponde al humano, al ambiente de trabajo, al gerencial, al social y al económico. El factor humano implicada en la negligencia e incumplimiento de las normas de seguridad establecidas, el ambiente de trabajo por desequilibrio del microclima laboral, el social por lo pertinente a un proceso formativo sobre aprendizaje y conductas preventivas y el económico con peculiares alternativas para la vida humana y empresarial, pues como es lógico, interrumpe la cotidianidad del trabajador”.

Es imperioso el estudio de los accidentes laborales desde un punto de vista estadístico como soporte y complemento de otras investigaciones realizadas por organismos internacionales y nacionales para enfocar puntos de vistas convergentes sobre la problemática de la seguridad y salud en el trabajo. 

El sistema de registro de los accidentes y enfermedades laborales en  Ecuador, es sumamente deficiente. Para el año 2003, el IESS, reportó 2,301 accidentes laborales, situación que limita, la estimación de tasas de siniestralidad y fatalidad confiables. 

De igual manera, ocurre con la identificación de industrias u ocupaciones de alto riesgo, o zonas geográficas donde se concentran mayores riesgos laborales. Las restricciones en accesos a mercados globales, incumplimientos de normativas internacionales y falencias en la legislación nacional para determinar deberes, obligaciones, responsables y sanciones que fortalezcan la seguridad y salud ocupacional en Ecuador son ejes estratégicos que los gobiernos, entidades autónomas como el IESS y las Cámaras deberán trabajar mancomunadamente. 

Dicha labor deberá estar enfocada a la unificación, acoplamiento, ordenamiento y competencia jurídica de los distintos actores, clasificando  los accidentes laborales acorde a la realidad nacional bajo ámbitos de cooperación y respeto entre trabajadores y empresas, estableciendo medios de control rutinarios, compromiso real, incentivos a las empresas,  reforzamiento  de  las  insectorías de trabajo y soporte técnico especializado. 

Cabe destacar, que la implementación de todas y cada una de las medidas mencionadas no garantiza, bajo ningún motivo, una capacidad de reducción, y mucho menos de eliminación, de los accidentes dentro de las organizaciones. 

3.2. MARCO INSTITUCIONAL DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO EN ECUADOR

Las principales instituciones públicas con competencias en seguridad y salud en el trabajo son: el Ministerio de Relaciones laborales, el Instituto Ecuatoriano del Seguridad Social y el Ministerio de Salud. Sin embargo, de acuerdo con la legislación el Ministerio de Minas también tiene autoridad para la prevención de los accidentes de trabajo en el sector de las minas y canteras.

Ministerio de Relaciones Laborales. Sistema de gestión de seguridad y salud.

Este Ministerio a través del Acuerdo Ministerial 00213 publicado por el 23 de octubre del 2002, se dotó de una Política Institucional de Seguridad y Salud en el Trabajo y del Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud. El fundamento de dicho Acuerdo es el enfoque de Sistema Nacional de Seguridad y Salud en el trabajo. De acuerdo con la legislación ecuatoriana, la instancia competente para la prevención de los riesgos en el trabajo es el Ministerio de Trabajo y Empleo. En la búsqueda de información de los establecimientos productivos, el Ministerio se dirigió a los mismos informándoles que “a través del área de Seguridad y Salud, manifiesta el empeño de impulsar este importante programa, para lo cual solicita su valiosa participación, proporcionando la información requerida bajo el título Datos Generales de la Empresa, misma que será utilizada para organizar la oferta de servicios institucionales de asesoría, capacitación, valoración de riesgos e incentivos empresariales”. Además, esta unidad oferta servicios en los siguientes ejes: normativo, con propuestas y elaboración de guías de procedimientos; control, a través del registro de los Comités de Seguridad e Higiene, aprobación de reglamentos internos de seguridad y salud, aprobación de planos de construcción o adecuación de centros de trabajo, inspecciones pre activas y reactivas, seguimiento a compromisos y recomendaciones; en formación: capacitación interna y externa; en promoción y asesoría: asistencia técnica, guías, notas técnicas, formatos, videos, entre otros; en información: recuperación de la información, registro de accidentabilidad y morbilidad laboral; en el eje de la reparación: registro de los accidentes y enfermedades de origen laboral, investigación de los mismos y el estudio y resolución por la Comisión Calificadora; finalmente, en el eje de Diálogo Social y Tripartismo (término que se refiere a una organización de tres sectores: Gobierno, Empresa y Empleados): la mesa de diálogo en seguridad y salud y el Comité Interinstitucional.

El contenido fundamental del Acuerdo sobre la Política Institucional de Seguridad y Salud en el Trabajo y del Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud es el señalamiento de los objetivos y principios institucionales: “la construcción de una política con miras a la protección de la seguridad y salud en el mundo del trabajo, con el objeto de convocar a la sociedad en su conjunto para que de manera permanente, a través de procesos de diálogo social y concertación se logren mejores condiciones de trabajo para la población laboral del país, como garantía de un derecho constitucional y un aporte al progreso”.

En relación con los objetivos específicos, dicho Acuerdo establece los siguientes: 

a) Consolidar y crear espacios de diálogo y concertación para definir programas y acciones en temas generales y específicos que tengan como finalidad la promoción de la salud de los trabajadores y la prevención de los riesgos del trabajo. 

b) Actualizar y establecer normas técnicas básicas para la protección de la salud de los trabajadores y vigilar su aplicación en los centros de trabajo. 

c) Fortalecer los programas de gestión de la seguridad y salud en el trabajo que se hayan diseñado en el interior de las organizaciones. 

d) Apoyar planes específicos de prevención que beneficien a los trabajadores independientes e informales vinculados a actividades de riesgo. 

e) Asignar los recursos técnicos, financieros y capital humano, para el funcionamiento del Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud del Ministerio de Relaciones Laborales.

 f) Integrar la gestión de la seguridad y salud en el trabajo a la gestión integral de la institución.

A continuación, el citado Acuerdo sobre la Política Institucional de Seguridad y Salud en el Trabajo y del Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud señala que los principios fundamentales de transparencia, eficiencia, eficacia, sensibilidad, desarrollo sostenible y responsabilidad integral, y competitividad. Asimismo, precisa que los tres ejes priorizados por la política institucional son: En primer lugar, valorar el contexto constitucional que incorporó los derechos ciudadanos como el del trabajo, la salud, la conservación del medio ambiente, la participación social y a la información. En segundo, el análisis de la tendencia laboral, la baja calidad del empleo y la marginalidad de grandes grupos de trabajadores en el sistema de seguridad social. Y, finalmente, los casos de muerte en el trabajo y el sub-registro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en el país. 

Los pilares mencionados de esta política son:

PRIMERO.- La construcción de una cultura de prevención con énfasis en riesgos profesionales.

SEGUNDO.- El fortalecimiento institucional con participación y claro liderazgo gerencial. La aplicación de sistemas de gestión de seguridad, salud en el trabajo y productividad.

TERCERO.- El control y la vigilancia del cumplimiento de la normativa.

CUARTO.- El desarrollo técnico - tecnológico y científico.

QUINTO.- La atención a poblaciones vulnerables.

SEXTO.- El apoyo al tripartimos y la coordinación interinstitucional.

En este marco se ha establecido la estructura operativa del Ministerio en materia de seguridad y salud en el trabajo. Sin embargo, una debilidad es la limitada asignación de recursos económicos y de personal a este sistema institucional de seguridad y salud en el trabajo.

Instituto Ecuatoriano del Seguro Social.

Por su parte, en noviembre de 2001 el IESS adoptó en mérito del Acuerdo del Consejo Directivo, el Reglamento General del Seguro de Riesgos del Trabajo. Entre sus fundamentos se encuentra que el reglamento adoptado llena un vacío técnico y legal en esa área, que durante varias décadas no había actualizado, lo que impedía o dificultaba un tratamiento con poco fundamento en lo técnico y administrativo del seguro de riesgos del trabajo. El segundo aspecto es que el Reglamento debe contribuir a disminuir la siniestrabilidad laboral, que según cálculos de la OIT representa para el país un 10% del PIB y que con programas técnicamente realizados pueden disminuir en un 50%; elevando la productividad empresarial en un orden del 15% en un plazo de 1 a 3 años. Finalmente, debe permitir al seguro de riesgos del trabajo ponerse a tono con la realidad nacional e internacional, mejorando sus servicios y sus ingresos dentro de una gestión ágil y moderna.

En relación con los contenidos, el Reglamento actualiza los conceptos en seguridad y salud, elimina la subjetividad de la interpretación de los anteriores reglamentos 741 y 172, parte de lo conceptual y estructural, trata los temas operativos relevantes por su frecuencia y trascendencia pasando por las normas de aplicación y terminando con las sanciones para los sectores involucrados. Además, establece los servicios de prevención y compensación ajenos, eliminando la exclusividad del Instituto según la legislación vigente, lo que permite incrementar la cobertura de servicios al 100% de los cotizantes al seguro, por medio del reporte obligatorio. Asimismo, permite la posibilidad de establecer una prima de cotización variable en función de la magnitud de los riesgos asegurados y de la gestión en seguridad desarrollada por las empresas, permitiendo garantizar económicamente la vigencia de dicho seguro. Por otra parte, establece un sistema de obligado reporte a través de internet. Para concluir, define los requisitos de formación para los gestores de la seguridad y salud de acuerdo a las leyes universitarias, y los requisitos respecto a la estructura y responsabilidades de los servicios de prevención ajenos; que garantice una actuación técnica y administrativa eficiente eliminando el empirismo en el manejo de la seguridad y salud de los trabajadores.

Este Reglamento contribuye también con una propuesta de sistema de Gestión Preventiva Integral e Integrado, en razón de su relación con los sistemas de gestión de calidad y medioambiente y la gestión preventiva integrada a la estructura organizativa, de acuerdo con los principios modernos de la organización del trabajo; todo mediante la aplicación sistemática de políticas de gestión, procedimientos y prácticas de trabajo para analizar, evaluar, controlar y vigilar los riesgos y cuando éstos se concretan, proceder a su calificación y a la concesión de las prestaciones económicas y de salud. Ordena operativamente los riesgos a tratarse (los que antiguamente no guardaban una secuencia ni ordenamiento), e incluye nuevas categorías de riesgos no tratados en los reglamentos anteriores y que cada día van siendo más relevantes, tal es el caso de los riesgos ergonómicos y psicosociales. Mantiene la tabla de valuación de las incapacidades y determina las bases para reglamentar una nueva tabla, incorporando los criterios de deficiencia, discapacidad y minusvalía de igual manera como se realiza en la mayoría de países. Se incluyen actividades operativas preventivas relevantes tales como la investigación de accidentes y enfermedades profesionales, accidentes mayores, planes de emergencia, etc. Para el caso de las enfermedades ocupacionales, el reglamento mencionado establece un sistema mixto de diagnóstico en base de la lista de las enfermedades profesionales y deja abierta la posibilidad de calificación de otras, si la relación causa-efecto se establece. Fundamenta, además, los criterios para el diagnóstico de las enfermedades profesionales. Determina la conformación de la Comisión Nacional de Prevención de Riesgos del Trabajo y de las Comisiones de Valuación de las Incapacidades, con un criterio de profesionalidad y continuidad, teniendo en cuenta la trascendencia de sus dictámenes. Recopila todos los requisitos legales para fundamentar el derecho a las prestaciones y establece detalladamente las infracciones y sus correspondientes sanciones, las mismas que han existido en los reglamentos anteriores. Finalmente, puede señalarse que constituye un documento que integra los conocimientos sobre seguridad y salud que deben conocer los sectores involucrados.

Según la OIT, anualmente se producen 270 millones de accidentes de trabajo, 160 millones de enfermedades profesionales y mueren 2´2 millones de personas por estas dos causas; se pierde el 4% del PIB mundial, por ausencias del trabajo, tratamientos de las enfermedades y de incapacidades, así como prestaciones a sobrevivientes. Cada día mueren 5.000 personas, y así podríamos extendernos en el señalamiento de cifras dramáticas, pero por ahora señalaremos que según la misma OIT, en los países en desarrollo, son las industrias primarias como la agricultura, la pesca, la industria maderera, la minería y la construcción las que acusan los más altos índices de accidentes y enfermedades vinculados al trabajo. Según el mismo organismo, en países en desarrollo, la siniestralidad laboral cuesta a ellos, hasta el 10% de su PIB”.

Estos datos deben traernos a la reflexión de la importancia de la gestión de los sistemas de prevención de riesgos laborales, a fin de lograr el permanente mejoramiento de la Seguridad y Salud en el Trabajo, en las organizaciones de nuestra sociedad.

La Constitución vigente de la República del Ecuador, en su Artículo Nº 326, numerales 5 y 6 establece el derecho de los ecuatorianos a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar; y que toda persona rehabilitada después de un accidente de trabajo o enfermedad, será reintegrada al trabajo y mantener la relación laboral. Los Arts. 369 y 370, de la misma Norma Suprema, establecen que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, es el responsable de la prestación de las contingencias del seguro universal obligatorio, dentro de las cuales, específicamente se señala a los riesgos de trabajo. 

La ley del Seguro General de Riesgos del Trabajo, en su artículo 3 establece los riesgos cubiertos, los cuales son: 
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Al asignar a las prestaciones de riesgos de trabajo el mismo nivel del resto de prestaciones, el legislador intentó priorizar e impulsar el desarrollo de este seguro especializado, a fin de garantizar que cada día existan más trabajadores que gocen de un ambiente de trabajo sano y seguro, que eleve su calidad de vida, controlando, reparando y previniendo las afectaciones a la Seguridad y Salud en el Trabajo. (SST)

Los acuerdos internacionales, leyes, convenios, reglamentos, resoluciones y otros instrumentos relacionados con la Seguridad y Salud en el Trabajo, además de la concesión de prestaciones, consignan la responsabilidad del Seguro General de Riesgos del Trabajo (SGRT) de verificar y controlar el cumplimiento de la normativa, elaborar programas de prevención y asistencia, con procedimientos técnicos que permitan crear una verdadera “Conciencia de Seguridad” la que nos permitirá disminuir los índices de accidentes laborales y enfermedades profesionales.
4. ESTADÍSTICA SOBRE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO EN EL 2010

En el 2010 a nivel nacional se reportaron 10.392 siniestros laborales de los cuales 10.224, (98%) corresponden a avisos de accidentes laborales y 168, (2%) avisos de enfermedades profesionales (ver gráfico 2 y 3) con podemos apreciar que se tuvo un repunte en dicho año.

Gráfico 2

Aviso de accidentes de trabajo
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FUENTE: IESS

Autor: Jhonny Andrade

Gráfico 3

Avisos de enfermedades profesionales
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FUENTE: IESS

Autor: Jhonny Andrade

4.1. SINIESTRALIDAD LABORAL EN RELACIÓN A LOS AÑOS ANTERIORES.

Como observaremos en el gráfico 4, la siniestralidad laboral al comparar con años anteriores la evolución de registros de avisos de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, vemos que las cifras han aumentado en los últimos años.

Gráfico 4

Siniestralidad laboral en Ecuador 2010
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Fuente: IESS

Autor: Jhonny Andrade

Distribución de la siniestralidad laboral a nivel nacional
La mayor cantidad de accidentes reportados se encuentran en la Provincia del Guayas 58.19% (5.949), en el siguiente capítulo analizaremos más detalladamente dentro de la provincia del Guayas, la ciudad de Guayaquil, también tenemos a Pichincha 19.58% (2.002), Los Ríos 5.56% (568) y Azuay 4.49% (459), dando como resultado el 87.81% (8.978) solo en estas cuatro provincias, quedando el 12.19% (1.246) distribuido en las 20 provincias restantes, incluso hay provincias que no presentan registros de accidentes laborales ya las oficinas provinciales de Riesgos de Trabajo no se encontraban operativas.(ver gráfico 5)

Gráfico 5

Distribución de la siniestralidad laboral a nivel nacional
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        FUENTE: IESS

        Autor: Jhonny Andrade

4.2. ACCIDENTES DE TRABAJOS CALIFICADOS.

En el periodo de enero - noviembre 2010 se han registrados accidentes de trabajos calificados 7.102 accidentes de trabajo a nivel nacional. Comparando dichos registros podemos apreciar que tuvo una baja el año anterior pero se vio incrementada por la falta de un sistema de seguridad integral. (ver gráfico 6)

Gráfico 6
Accidentes de trabajos calificados
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FUENTE: IESS

Autor: Jhonny Andrade

En el cuadro 7 se da a conocer los accidentes de trabajos por tipos de incapacidades, tanto por temporal, permanente parcial, permanete total, permanente absoluta y muerte, teniendo pico la incapacidad temporal con 5.950 casos lo que equivale a un 84%.

Cuadro 7

Accidentes de trabajos por tipo de incapacidad 2010
	TIPO DE INCAPACIDAD
	NUMERO
	%

	INCAPACIDAD TEMPORAL
	5950
	84%

	INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL
	862
	12%

	INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL
	31
	0%

	INCAPACIDAD PERMANENTE ABSOLUTA
	16
	0%

	MUERTE
	243
	3%

	 
	7.102,00
	100%


FUENTE: IESS

           Autor: Jhonny Andrade
Cuadro 8

Accidentes de trabajos calificados por ramas de actividad 2010
	CÓDIGO
	RAMA DE ACTIVIDAD
	NUMERO
	%

	1
	AGRICULTURA, SILVICULTURA, CAZA Y PESCA
	1340
	18,9%

	2
	EXPLOTACIÓN DE MINAS Y CANTERAS
	261
	3,7%

	3
	INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
	1953
	27,5%

	4
	ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA
	189
	2,7%

	5
	CONSTRUCCIÓN
	562
	7,9%

	6
	COMERCIO AL POR MAYOR Y MENOR
	882
	12,4%

	7
	TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIÓN
	425
	6,0%

	8
	FINANCIERAS, SEGUROS Y SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS
	512
	7,2%

	9
	SERVICIO COMUNAL, SOCIAL Y PERSONAL
	978
	13,8%

	 
	TOTAL
	7102
	100%


FUENTE: IESS

Autor: Jhonny Andrade

En el cuadro 8 podemos apreciar que los accidentes de trabajos calificados por rama de actividad se dan con mayor frecuencia en las industrias manufactureras con un total de 1.953 casos dado en el año 2010, lo cual representa el 27.5% de accidentes por rama de actividades. 

4.3. RELACIÓN ENTRE INCAPACIDAD LABORAL Y MUERTE DEL TRABAJADOR EN ACCIDENTES CALIFICADOS
El cuadro 7 nos permite visualizar la relación entre la incapacidad y muerte del trabajador; es así como, de 7.102 siniestros calificados el porcentaje de decesos es del 3% (243) y el restante 97% (6.859) corresponde a accidentes que generaron incapacidades.

De las 243 muertes calificadas en el período enero – noviembre 2010, el índice más alto corresponde a la rama de actividad: Industrias manufactureras, Agricultura, Servicio Comunal, Social y Personal, seguido por el Comercio, la Construcción, Transporte, Minas y Electricidad.

Como se observa en el gráfico 8 el mayor número de casos se dan en las incapacidades en el trabajador el cual está representado en un 96.58% frente a las muertes laborales que llegan a un 3.54%.
Gráfico 8

Relacion entre Incapacidad y Muerte Laboral
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Fuente: IESS 

Autor: Jhonny Andrade

CAPÍTULO III

Seguridad industrial en Guayaquil 2010
1. EVOLUCIÓN INDUSTRIAL EN GUAYAQUIL

La industria en la ciudad de Guayaquil surgió en el siglo XVII con las actividades madereras, que fueron las principales generadoras de ingresos antes del cacao, existían industrias de aserraderos y ebanistería, grandes cantidades de madera se exportaban principalmente a Callao en forma de troncos, vigas, cuarterones, tablas, madera torneada, etc., esto aseguro el crecimiento de la economía del puerto principal

Esta actividad aparte de utilizar la producción de las distintas variedades de madera, requería una alta utilización de mano de obra especializada, asimismo era necesaria la producción de clavos, herrajes y otros elementos utilizados para la construcción naval y de casas.

Conforme esta actividad fue creciendo se fueron creando aserríos y carpinterías, las cuales trabajaban con máquinas de vapor a base de calderos, que requerías de mantenimiento generando más fuentes de empleo para los mecánicos y operadores con conocimientos técnicos que aseguren el buen funcionamiento de las máquinas.

Entre las industrias madereras que surgieron tenemos: Carlos Bruno Barbieri (1905), que más tarde se denomino “Comercial Maderera EL PAILÓN”, Fábrica Nacional de Escobas LA MODERNA (1907), La Balsera S.A. (1929), Gustavo Von Buchward (1929), Esmeraldas Lumber Co. C.A. (1932).

La balsa constituye uno de los productos más dinámicos de la industria maderera “la rama fabril de la madera con una tasa promedia de 3.3% tiene dos periodos diferentes de crecimiento: un periodo de crecimiento relativamente rápido con la tasa del 6.4% que se vio favorecida por el incremento de las exportaciones, especialmente de madera de balsa, y un segundo periodo de 1955 a 1961 en el que las exportaciones han disminuido y el crecimiento de la industria fabril para satisfacer el consumo interno casi se ha estancado y presenta una tasa de 0.7%”

Al culminar la primera década del siglo XX, se registraban en Guayaquil industrias de la rama de madera, fideos, galletas y chocolates, calzado, fósforos, cigarrillos, hielo y cerveza, bebidas gaseosas, cueros, producción de sacos de yute,  según cita Guillermo Arosemena en “La Historia Empresarial del Ecuador” el capital de estas empresas  superaba el millón y medio de sucres ($300.000 en esa época).

En 1922 el capital de las empresas existentes sumaba S/. 4.400.000 ($800.000 de la época), es decir, se había triplicado en 10 años. 

En 1936, las principales industrias de Guayaquil fueron:

· Fábrica de Cerveza (Cía. de Cervezas Nacionales).

· La Cemento Nacional.

· Segale, Norero & Cía. La Universal.

· Compañía Ecuatoriana de Balsa.

· Luis A. Castagneto.

· La Italia.

· La Roma.

· Empresa Eléctrica del Ecuador.

· Bebidas Efervescentes.

· La Favorita.

· Jabonería Nacional.

· Tenería la Iberia.

· La Reforma.

· V. M. Janer.

· Ingenio Valdez, (ubicado fuera de Guayaquil).

Estas industrias buscaban instalarse cerca del río para tener fácil acceso al agua, y para estar cerca de los muelles y poder recibir la materia prima necesaria para su operación.

Según los datos que se han destacado brevemente sobre la industria en Guayaquil se puede notar que ésta surge como una derivación de la actividad agropecuaria, tanto por la producción de madera como por la materia prima para la generación de bienes de consumo en los que prevalece la industria de bebidas y alimentos.

La Cámara de Industrias ha subdividido el sector industrial en 5 sectores:

· Ingenios y piladoras.

· Alimentos y bebidas.

· Tenerías.

· Artes gráficas.

· Cemento y materiales de construcción.

· Fármacos. 

· Otras industrias.

Todas éstas industrias tienen instalaciones con maquinaria pesada, que requiere de conocimientos adecuados para su manejo, así como de protección para los trabajadores, mediante normas de seguridad que se cumplan al 100% para mejorar la productividad, evitando que la producción se detenga o se vea afectada al ocurrir un accidente.

Antes de analizar los sistemas de seguridad existentes en las industrias de Guayaquil, es necesario identificar la distribución de la PEA en esta ciudad de acuerdo a las ramas de actividad.

2. EL MERCADO LABORAL EN GUAYAQUIL.

En diciembre del 2010, la población urbana de la ciudad de Guayaquil fue de 2.292.210 habitantes, la Población en Edad de Trabajar (PET) fue 1.870.184, la Población Económicamente Activa (PEA) Urbana fue de 1.059.425, y la Población Inactiva fue de 810.760 personas. (Ver cuadro 9)

Cuadro 9

El Mercado Laboral en Guayaquil
	 
	OCUPACIÓN NO CLASIFICADA
	DESEMPLEO
	OCUPACIÓN PLENA
	SUBEMPLEO
	PEA GUAYAQUIL

	mar-10
	2,69%
	12,33%
	38,39%
	46,59%
	1.143.501

	jun-10
	3,13%
	9,04%
	40,07%
	47,76%
	1.083.080

	sep-10
	1,19%
	10,02%
	43,29%
	45,51%
	1.131.508

	dic-10
	0,55%
	7,58%
	47,53%
	44,34%
	1.059.425


Fuente: INEC – Encuesta de empleo, desempleo y subempleo - Marzo 2010

Autor: Jhonny Andrade

La PEA en la ciudad de Guayaquil en el 2010 está compuesta de la siguiente manera (ver cuadro 10):

Cuadro 10

PEA de la Ciudad de Guayaquil
	 
	OCUPACIÓN NO CLASIFICADA
	DESEMPLEO
	OCUPACIÓN PLENA
	SUBEMPLEO
	PEA GYE
	PEA TOTAL
	%

	mar-10
	30.722
	140.987
	439.023
	532.769
	1.143.501
	4.601.165
	24,85%

	jun-10
	33.882
	97.901
	433.994
	517.304
	1.083.080
	4.450.300
	24,34%

	sep-10
	13.427
	113.349
	489.792
	514.940
	1.131.508
	4.509.076
	25,09%

	dic-10
	5.779
	80.342
	503.509
	469.795
	1.059.425
	4.342.647
	24,40%


Fuente: INEC – Encuesta de empleo, desempleo y subempleo - 2010

Autor: Jhonny Andrade

En diciembre del 2010 la PEA fue de 4.342.647 a nivel nacional, de la cual el 24.40% se ubica en la ciudad de Guayaquil, llegando a ser de 1.059.425 habitantes, La ocupación global corresponde a la ocupación no clasificada, más la clasificación plena, más la subocupación que en diciembre del 2010 suman un total de 979.083 personas, mientras que el desempleo fue de 80.342 personas. 

En cuanto a la participación  en diciembre del 2010 la PEA ocupada fue de 92.42%, y el desempleo fue de 7.58%, disminuyendo en relación al trimestre anterior que fue de 10.02%, estos datos se pueden observar en el gráfico 9:

Gráfico 9

Distribución de la PEA de Guayaquil
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     Fuente: INEC – Encuesta de empleo, desempleo y subempleo 2010

     Autor: Jhonny Andrade

Sueldos y Salarios

En cuanto a los sueldos y salarios de la PEA ocupada de Guayaquil, agrupando los ingresos en tres rangos, tenemos que el 48.53% recibe un ingreso mensual menor a $300.00, el 32.69% recibe un ingreso mensual comprendido entre $300.00 y $ 800.00, y solo el 18.78% recibe un salario superior a $800.00 mensuales, estas cifras se muestran en el cuadro 11:
Cuadro 11

Salarios de la PEA ocupada en Guayaquil

	Rango
	Primer Trimestre
	%

	Menor a 300 dólares
	486.570
	48,53%

	Entre 300 y 800 dólares
	327.689
	32,69%

	Mayor a 800 dólares
	188.255
	18,78%

	 
	1.002.514
	100%


 Fuente: INEC – Encuesta de empleo, desempleo y subempleo - Marzo 2010

    Autor: Jhonny Andrade
Distribucion de la PEA ocupada de Guayaquil por ramas de Actividad

Según datos del primer trimestre del 2010 la PEA ocupada fue de 1.002.514, con un nivel de desempleo de 140.987 personas. La distribucion de la PEA ocupada según rama de actividad se muestra a continuación en el cuadro 12:

Cuadro 12

Guayaquil: Pea ocupada según rama de actividad

I trimestre
	RAMA DE ACTIVIDAD
	TOTAL
	%

	
	
	

	 GUAYAQUIL URBANO 
	1.002.514
	100%

	 Comercio, reparación, vehículo y efectos personales 
	287.569
	28,68%

	 Industria manufacturera 
	150.879
	15,05%

	 Transporte, almacenamiento y comunicaciones 
	97.608
	9,74%

	 Construcción 
	84.879
	8,47%

	 Hoteles y restaurantes 
	73.954
	7,38%

	 Actividades inmobiliarias, empresariales y alquiler 
	65.848
	6,57%

	 Otras actividades comunitarias sociales y personales 
	60.325
	6,02%

	 Hogares privados con servicio doméstico 
	51.011
	5,09%

	 Enseñanza 
	47.133
	4,70%

	 Actividades servicios sociales y de salud 
	32.623
	3,25%

	 Administración pública y defensa; seguridad social 
	19.962
	1,99%

	 Intermediación financiera 
	13.977
	1,39%

	 Agricultura, ganadería y caza 
	8.934
	0,89%

	 Pesca y criaderos 
	4.207
	0,42%

	 Suministro de electricidad, gas y agua 
	1.824
	0,18%

	 Explotación de minas y canteras 
	1.781
	0,18%


Fuente: INEC – Encuesta de empleo, desempleo y subempleo - Marzo 2010

Autor: Jhonny Andrade
La mayor parte de la PEA de Guayaquil se dedica al comercio, peparación de vehículos y efectos personales, esta actividad abarca 287.569 personas, correpondiente al 28.68% de la PEA ocupada, la actividad que le sigue en cuanto a participación de la PEA ocupada es la industria manufacturera con el 15%, en tercer lugar se ubica la actividad de transportes, almacenamiento y comunicaciones con el 9.74%, el 8.47% corresponde a la construcción, y las demás actividades tienen una participacion de la PEA ocupada inferior al 8%, como se muestra en el siguiente gráfico 10:

Gráfico 10

PEA de Guayaquil por rama de actividad

I trimestre del 2010
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Fuente: INEC – Encuesta de empleo, desempleo y subempleo - Marzo 2010

Autor: Jhonny Andrade

La importancia de analizar la PEA ocupada por ramas de actividad radica en determinar en donde existe mayor participacion de trabajadores, y según los riesgos laborales que se presentan en cada sector, establecer los efectos negativos para la economía de Guayaquil si no se aplican los sistemas de seguridad correspondientes.

3. SEGURIDAD LABORAL EN GUAYAQUIL: PRINCIPALES INDICADORES Y ANÁLISIS DE LOS RIESGOS LABORALES EN SUS PINCIPALES RAMAS DE ACTIVIDAD

Entre los principales indicadores que podemos destacar de la seguridad laboral en la ciudad de Guayaquil, está la agrupacion de la fuerza laboral en el mercado informal, que no presenta incentivos para que los empleadores inviertan en un sistema de seguridad ocupacional adecuado para sus empleados,y la afiliación de la PEA ocupada de Guayaquil al Seguro Social, a continuación se explican estos indicadores:

a. EMPLEO INFORMAL POR RAMAS DE ACTIVIDAD EN GUAYAQUIL

Un porcentaje significativo (60.37%) de la PEA de Guayaquil en el I trimestre del 2010 estuvo empleada en el sector informal de la economía, es decir, en actividades de micro empresas, servicios domésticos, y trabajo por cuenta propia.

El sector informal de Guayaquil de acuerdo a las ramas de actividad corresponde al comercio en un 33.5%, industrias manufactureras (13.27%), transporte (10.7%), construcción (9.77%), entre otras, como se muestra en el siguiente cuadro 13:

Cuadro 13

PEA ocupada de Guayaquil

Sector informal
	SECTOR INFORMAL 
	605.184
	60,37%

	 Agricultura, ganadería y caza 
	5.232
	0,86%

	 Pesca y criaderos 
	1.406
	0,23%

	 Explotación de minas y canteras 
	535
	0,09%

	 Industria manufacturera 
	80.308
	13,27%

	 Construcción 
	59.123
	9,77%

	 Comercio, reparación, vehículo, y efectos personales 
	202.749
	33,50%

	 Hoteles y restaurantes 
	55.777
	9,22%

	 Transporte, almacenamiento, y comunicaciones 
	64.767
	10,70%

	 Intermediación financiera 
	522
	0,09%

	 Activ. inmobiliarias, empresariales y alquiler 
	26.837
	4,43%

	 Enseñanza 
	5.447
	0,90%

	 Activ. servicios sociales y de salud 
	8.526
	1,41%

	 Otras activ. comunitarias sociales y personales 
	42.944
	7,10%

	 Hogares privados con servicio doméstico 
	51.011
	8,43%


Fuente: INEC 

      Autor: Jhonny Andrade

Las actividades que mayormente se desempeñan en el sector informal son aquellas con altos índices de accidentes laborales, mayor a daños para la salud, cargas desproporcionadas de trabajo físico en el caso de transporte y construcción, malos ambientes de trabajo, esto se complementa con el poco conocimiento por parte de los trabajadores de los riesgos ocupacionales a los que se enfrentan en las labores que realizan.

En el caso de las microempresas la rotación del personal es más frecuente que en las grandes empresas, por lo cual no hay incentivos para que los patronos inviertan en un sistema de seguridad y salud de sus trabajadores, ya que implicaría costos elevados cada vez que se tenga que capacitar al personal, estas PYMES tienes altas limitaciones en los recursos humanos y capacidad técnica para implementar las normas de seguridad y salud en el trabajo, y en muchos casos sus actividades no son reguladas por la ley como corresponde,  son renuentes a buscar asesoría especializada, y se caracteriza por salario bajos, los menores costes posibles en protección y seguridad para los trabajadores, incluso trabajan sin ella.

b. RIESGOS LABORALES EN LAS PINCIPALES RAMAS DE ACTIVIDAD DE GUAYAQUIL

Para establecer un sistema eficiente para la seguridad ocupacional de las empresas en la ciudad de Guayaquil, es necesario identificar los sectores o actividades de trabajo que generan los mayores riesgos y que tienen la mayor parte de la fuerza laboral empleada, dependiendo de los resultados que se obtienen se hará un planteamiento de los componentes básicos de un sistema de seguridad industrial de forma general:

Las actividades que concentran mayor fuerza laboral en Guayaquil, como se analizó en páginas anteriores son:

· Comercio, reparac. vehíc. y efect. personales (28,68%).

· Industria manufacturera  (15,05%).

· Transporte, almacenam.y comunicaciones (9,74%).

· Construcción (8,47%).

A continuación se detalla brevemente los riesgos generados en estas actividades que son las más importantes en Guayaquil:

· COMERCIO

Al pensar en actividades relacionadas con el comercio debemos analizar los distintos puestos de trabajo dependiendo de la actividad comercial, del tamaño de la empresa y de las instalaciones, desde las oficinas, almacenes de mercadería, instalaciones de maquinaria, estacionamientos, seguridad, cafeterias, sistema electrico, escaleras, ascensores, etc. 

Los riesgos laborales más frecuentes en las actividades de comercio son:

· Accidentes por caída.

· Accidentes por escaleras manuales o fijas.

· Golpes en estanterías, armarios y cajones.

· Riesgos eléctricos. 
· Accidentes ocacionados por las puertas (acristaladas, de vaivén, giratorias, de dimensiones reducidas y de emergencia).
· Accidentes por falta de orden y de limpieza.

Los riesgos en el comerio que se pueden ocasionar dependiendo de las instalaciones son los siguientes:

En almacen: es destinado a guardar las mercancías en estanterías o sobre el piso de forma apililada, los riesgos que se dan dentro del mismo son:

· Caídas de objetos.

· Caídas al mismo o distinto nivel.

· Atropamientos.

· Atropellos, choques.

· Sobreesfuerzos.

· Aplastamientos.

Muelles y zonas de preparacion: por lo general están dentro del almacén o es un anexo al mismo, y sirve para desembalar mercadería, cargar o descagar mercadería proveniente de los proveedores mayoristas, los principales riesgo que se dan aquí son:

· Caídas a distinto nivel.

· Atropellos, choques y aplastamientos.

· Cortes.

· Sobreesfuerzos y fatiga.

Equipos de trabajo: se refiere a cualquier máquina, aparato, instrumento o instalación utilizada en el trabajo, aquí se considera las instalaciones de servicios y protección como las instalaciones eléctricas, aire acondicionado y protección contra incendios. Estos équipos deberán cumplir los requisistos mínimos de seguridad y salud aplicables. Entre los equipos más comunes del comercio tenemos:

· Cámaras frigoríficas.

· Montacargas.

· Maquinarias de corte y trituración.

· Herramientas manuales. 

Zona de atención al público: algunos riesgos laborales que se presentan en la zona de atención al cliente son:

· Caídas al mismo nivel y golpes.

· Caída de objetos.

· Carga física.

· Inhalación de sustancias tóxicas o nocivas.

Podríamos seguir detallando el sinnúmero de riesgos que presentan las actividades comerciales dependiendo de su naturaleza, pero a manera de resumen nos servirá mucho para enfocarnos en el plan de seguridad insutrial fijandonos en los principales riesgos en esta actividad.

· INDUSTRIA MANUFACTURERA

Ésta representa la segunda rama de actividad que emplea mayor fuerza laboral en Guayaquil, corresponde al 15.05%, los riesgos laborales de esta actividad son los siguientes:

· TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES

La PEA de Guayaquil ocuapada en actividades de transporte, almacenamiento y comunicaciones corresponde al 9.74%, los principales riesgos laborales en esta actividad son:

· Volcamientos.

· Derrames (en caso de quimicos y sustancias liquidas).

· Accidentes en vías.

· CONSTRUCCIÓN

En Guayaquil la PEA ocupada en la construcción corresponde al 8.47%, ésta actividad también presenta alta incidencia en los accidentes laborales, esto derivado de los procesos propios de la construcción, el empleo temporal que genera hace que no exista incentivos por parte del empleador para invertir en un sistema de seguridad propiado y de ésta manera proteger a sus trabajadores, los principales riesgos en la construcción son los siguientes:

· Caídas de alturas.

· Escaleras. 

· Andamios.

· Golpes ocasionados por caída de materiales.
· Cortaduras.
· Polvos de cemento.
· Solventes.
· Pinturas.
· Derrumbes.
· Conexiones eléctricas.
· Fosos y pisos abiertos.
· Mezcladoras y grúas.
c. DIAGNÓSTICO GENERAL DE LA SEGURIDAD LABORAL EN GUAYAQUIL

En un sentido estricto, no puede afirmarse que en Ecuador y en especial la ciudad de Guayaquil, cuente y opere un verdadero sistema de seguridad y salud en el trabajo, pues las acciones ejecutadas por las diversas instituciones y actores que en el país tratan este tema, sea de forma directa o indirecta, no están integradas armónicamente o no cuenta con el nivel de coordinación requerido para tales fines. Esta afirmación no representa una primicia o novedad, es un aspecto ampliamente reconocido y discutido por la sociedad, en el círculo de especialistas y expertos en la materia del país.

En un sistema de seguridad laboral, es indispensable que cada uno de los elementos que lo conforman, cuenten con una definición precisa de sus funciones, competencias, y relaciones con los otros elementos. En situaciones, donde no existe una estructura jerárquica del sistema, o las funciones rectoras son débiles, se requiere un órgano de coordinación de alto nivel, en el que estén representadas las principales autoridades y partes interesadas.

Existen varias debilidades del sistema de seguridad e higiene industrial, tales como:

· Inexistencia de un sistema información articulado y ordenado sobre los procesos de notificación, registro y de análisis particulares de cada institución y no compatibles entre ellos.

· Inexistencia una estandarización de definiciones entre las tres entidades que compilan y procesan la información.

· En la construcción de indicadores las instituciones utilizan poblaciones diferentes: el Seguro de Riesgos del Trabajo utiliza como denominador a la población afiliada, el Ministerio de Salud Pública utiliza como denominador a la población general y la Unidad de Seguridad y Salud en el Trabajo, cuando realiza procesamiento, se refiere a la PEA del Ecuador. Esto implica la sobre posición de las poblaciones de referencia.

Además de no tener seriedad en los convenios adquiridos, ya que de 44 convenios firmados en SST emitidos por la OIT solo se ratificaron 19, con esto se demuestra el poco compromiso que se tiene por parte de las entidades de gobierno, quienes también no realizan las notificaciones de enfermedades profesionales y accidentes de trabajo calificados reales, por lo cual no se cuenta con información necesaria de accidentes de trabajo anuales ni en forma oportuna, es decir, que la información no constituye uno de los insumos para la toma de decisiones.

Programa eficiente de seguridad industrial para las empresas de la ciudad de Guayaquil
d. GENERALIDADES DE UN PROGRAMA SE SEGURIDAD INDUSTRIAL

Propósito

La finalidad del sistema de prevención de accidentes es de proponer al gerente general y sus accionistas todas las recomendaciones con lo relacionado a la seguridad de cada una de las empresas, para así tomar las mejores decisiones en caso de existir actos que podrían causar accidentes.

Para que un sistema de prevención tenga cabal vigencia, cada uno de los jefes de áreas tendrán una responsabilidad compartida con todos los empleados y obreros de su dependencia.

Estructura
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El área encargada de la seguridad e higiene industrial debe estar conformada por un técnico en seguridad (profesional de ingeniería industrial) y el comité de seguridad, conformada por 3 representante del empleador y 3 de los empleados. 

En el siguiente cuadro apreciaremos la estructura del área de seguridad e higiene industrial. 

Las funciones que deben tener cada persona que cumplan actividad en materia de seguridad e higiene industrial, deben enmarcarse en las disposiciones del reglamento de seguridad y salud de los trabajadores y mejoramiento del medio ambiente de trabajo.
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El manual de funciones de seguridad e higiene industrial se muestra a continuación, el cual se muestra por puesto:

Puesto: Ingeniero de Seguridad e Higiene Industrial

Funciones:

· Es la máxima autoridad en el área de seguridad e higiene industrial y debe elaborar proyectos en materia de seguridad para alcanzar la meta de cero accidentes, con el fin de proteger la salud física y mental de los trabajadores.

· Reconocimiento y evaluación  de riesgos en la planta.

· Control de riesgos profesionales en las actividades operacionales, técnicas y administrativas.

· Promoción y adiestramiento de los trabajadores.

· Registro de la accidentalidad, ausentismo y evaluación estadísticas de los resultados.

· Asesoramiento técnico, en materia de control de incendios, almacenamientos adecuados, protección de maquinarias, instalaciones eléctricas, primeros auxilios, control y educaciones sanitarias, ventilación, protección personal y demás actividades de seguridad.

· Confeccionar y mantener actualizado un archivo con documentos técnicos de higiene y seguridad, firmado para presentarlo a los organismos de control, cada vez que sea requerido.

Puesto: Asistente de Seguridad e Higiene Industrial

Funciones:

· Realización de inspecciones frecuentes en materia de seguridad laboral en los respectivos puestos de trabajos.

· Llevar de manera ordenada los registros en materia de seguridad e higiene industrial.

· Investigación detallada de accidentes, procurando entrevistas con todos los involucrados, emitiendo un informe claro sobre los hechos.

· Colaborar con el ingeniero del área y el comité de seguridad, los aspectos de seguridad industrial

· Realización de monitoreo ambientales, condiciones y actos inseguros, utilizando dispositivos de seguridad e higiene ocupacional, así como por acción visual del estado de las instalaciones del respectivo puesto de trabajo.

· Llevar a cabo un seguimiento de las actividades de capacitación, uso de los EPP’s, etc., emitiendo un informe claro sobre los hechos realizados.

Puesto: Comité de Seguridad e Higiene Industrial

Funciones:

· Colaborar en la elaboración  de los planes y programas en materia de seguridad e higiene en el trabajo y mejoramiento del medio ambiente de trabajo.

· Elevar a consideración del ejecutivo los proyectos de modificación que estime necesario y dictar las normas necesarias para su funcionamiento.

· Programar y evaluar la ejecución  de las normas vigentes para la prevención de riesgos del trabajo y expedir las regulaciones especiales en la materia, para determinadas acciones cuya peligrosidad lo exija.

· Confeccionar y publicar estadísticas de accidentalidad y enfermedades profesionales a  través de la información que facilite las instituciones rectoras en este ámbito.

· Llevar el control de las sanciones que hayan sido impuestas por el ministerio de trabajo, IESS, etc., respecto a las infracciones cometidas por empresarios o trabajadores, en materia de prevención de riesgos profesionales.

· Recopilar los reglamentos aprobados por las instituciones rectores en el ámbito de seguridad e higiene del trabajo.

· Impulsar las acciones formativas y divulgadoras, de las regulaciones sobre seguridad e higiene del trabajo.

Indicadores

Análisis estadístico de los accidentes

El tratamiento estadístico de los accidentes constituye una técnica general analítica de gran rendimiento en seguridad al permitir el control sobre el número de accidentes, sus causa, gravedad, localización de puestos de trabajos con riesgos, zonas del cuerpo más expuestas y cuantas circunstancias pueden incidir en los accidentes.

A los largo de distintos periodos de tiempos esto posibilita conocer la situación sobre el grado de accidentabilidad de un sector o rama de actividades, formas de producirse el accidente, zonas del cuerpo afectadas, etc.

Clasificación de los accidentes

Para poder actuar sobre los accidentes de trabajos, es preciso saber: cuándo, dónde, cómo y porqué se producen, ya que sólo a partir de este conocimiento, fruto de una exhaustiva clasificación, se podrán establecer las técnicas adecuadas para su prevención.

Factores de clasificación 

Los factores más importantes de clasificación utilizados en los distintos sistemas y recomendados por la OIT son los que siguen a continuación:

· Forma o tipo de accidentes: refleja las circunstancias en que ocurrió el accidente. La naturaleza del contacto o forma en que este se a producido entre la persona afectada y el objeto o sustancia que causa la lesión.

· Aparato o agente causante: objeto, sustancia o condición del trabajo que produjo el accidente con o sin lesión (vehículo, herramienta, maquinaria). Se puede distinguir entre: agente material origen del accidente y agente material origen de lesión.

· Naturaleza de la lesión: tipo de la lesión física sufrida por el trabajador (luxación, fractura, desgarramiento, amputación).

· Ubicación de la lesión: parte del cuerpo donde se localiza la lesión (mano, cabeza, ojos).

· Índices estadísticos: para valorar el grado de seguridad, se emplean los denominados índices estadísticos, entre los más importantes tenemos:

                 Índice de frecuencia.

                 Índice de gravedad.

                 Índice de incidencia.

                 Duración media de las bajas.

· Índice de frecuencia

Relaciona el número de accidentes registrado en un periodo de tiempo y el número de horas-hombre trabajadas en dicho periodo. Es el índice más utilizado en seguridad:

IF= número total de accidentes/número de hora-hombre trabajadas * 1000000

· Índice de gravedad

Relaciona el número de jornadas perdidas por accidentes por un periodo de tiempo y el total de hora-hombre trabajadas durante dicho periodo de tiempo.

IG= número de jornadas perdidas por accidentes/número total de hora-hombre trabajadas * 1000

· Índice de incidencia

Relaciona el número de accidentes registrados en periodo de tiempo y el número medio de personas expuestas al riesgo considerado.

Ii= número total de accidentes/número medio de personas expuestas * 1000

· Duración media de las bajas

Relaciona las jornadas perdidas por incapacidades en un periodo de tiempo y los accidentes en jornadas de trabajo con baja ocurrido en dicho periodo.

DMB= número de jornadas perdidas por accidentes/número de accidentes con bajas

4.2. PROGRAMA EFICIENTE DE SEGURIDAD INDUSTRIAL PARA LAS EMPRESAS DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL

La propuesta para la elaboración de un programa de seguridad e higiene industrial consta de varias etapas, las cuales mencionaremos en los siguientes subtítulos. (Ver cuadro 14)

Cuadro 14

Programa eficiente de seguridad industrial para las empresas de la Ciudad de Guayaquil
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Formación en Seguridad e Higiene Industrial

Para llevar a cabo esta actividad, la organización deberá regirse bajo los lineamientos contemplados en el título I, capítulo I del reglamento de seguridad y salud de los trabajadores y mejoramiento del medio ambiente de trabajo.

La formación en materia de seguridad va dirigida a la alta dirección y los mandos medios, que tiene como finalidad la implantación de una cultura de seguridad en los directivos y jefes de áreas, para el establecimiento de las políticas y objetivos, así como para que se lleve a cabo un optimo desempeño de las actividades de seguridad e higiene industrial.(ver cuadro 15)
Cuadro 15

Formación en seguridad e higiene industrial
	Acción
	Responsable
	Plazo

	Planeación de acciones para la formación en materia de seguridad
	Alta dirección y área de seguridad e higiene industrial
	6 días

	Desarrollo del plan
	Alta dirección y área de seguridad e higiene industrial
	Anual

	Contratación de institución para llevar a cabo la formación
	Alta dirección y área de seguridad e higiene industrial
	10 días

	Formación en hábitos de seguridad e higiene industrial
	Entidad contratada
	Semestral o anual


La alta dirección y el área de seguridad e higiene industrial que incluye al profesional industrial, su asistente y el comité de seguridad, son los encargados de las actividades de planeación y desarrollo del plan, mientras que la entidad contratada será la encargada de ejecutar la formación en hábitos de seguridad e higiene industrial.

Programa de salud ocupacional

Si bien  es cierto que el IESS es el principal ente regulador de las actividades en este sector, también  es cierto que las empresas deben fomentar a través del sector privado, revisiones médicas de sus operadores para evitar que se produzcan enfermedades profesionales.

Cuadro 16

Programa de salud ocupacional
	Acción
	Responsable
	Plazo

	Creación de la ficha médica del trabajador
	IESS
	5 días

	Programación de consultas medicas
	IESS y área de seguridad industrial
	5 días

	Botiquín de primeros auxilios
	Área de seguridad industrial
	5 días


Capacitación en seguridad e higiene industrial

Para llevar a cabo esta actividad, la organización deberá regirse bajo los lineamientos contemplados en el título I, capítulo I del reglamento de seguridad y salud de los trabajadores y mejoramiento del medio ambiente de trabajo, tal como se lo debe realizar con la formación del personal asignado a cumplir funciones de seguridad e higiene industrial en las empresas.

A continuación se muestra las acciones a tomar para la capacitación en materia de seguridad: (ver cuadro 17)

Cuadro 17

Capacitación en seguridad e higiene industrial
	Acción
	Responsable
	Plazo

	Elaboración del plan de capacitación
	Alta dirección y área de seguridad e higiene industrial
	4 días

	Asignación de recursos
	Alta dirección y área de seguridad e higiene industrial
	4 días

	Control de las capacitaciones
	Asistente de seguridad e higiene industrial
	Durante las capacitaciones

	Evaluación de las capacitaciones
	Ingeniero en seguridad e higiene industrial
	4 días


El programa de capacitación tiene como objetivo adiestrar al recurso humano para que cumpla los lineamientos que señalan las normas ecuatorianas de seguridad e higiene industrial y los reglamentos internos de cada empresa, con el fin de lograr las metas organizacionales y optimizar los recursos de la producción, elevando la productividad.

Además de concientizar al personal acerca de la importancia que reviste la aplicación de normas seguras en el trabajo diario, para proteger sus vidas e incrementar la productividad de los procesos que realizan y brindar mayor satisfacción al cliente.

Mapa de riesgos

El mapa de riesgo es un plano de la empresa, que identifica el nivel de cada uno de los puestos de trabajo para prevenir al trabajador sobre posibles accidentes profesionales.

Protección de ruidos

El ruido causado por diferentes procesos en una planta puede conllevar a diferentes problemas profesionales como:

· Pérdida de audición temporal.

· Pérdida auditiva permanente.

Se debería realizar una audiometría al ingresar un trabajador a una empresa para detectar si viene con problemas auditivos para evitar inconvenientes con demandas a futuro por enfermedad profesional.

Protección respiratoria

Uno de los principales problemas en los diferentes procesos de manufactura es el respiratorio, debido que afecta a todos los órganos del humano. Es importante realizar un estudio del ambiente interno para detectar los diferentes contaminantes que se tiene, con la finalidad de elegir una efectiva protección colectiva o individual.

La colectiva conlleva a realizar trabajos de reingeniería en las maquinas y procesos, mientras que en la individual corresponde a los equipos de protección personal.

Protección de las máquinas y ergonomía

Para poder definir los riesgos en una máquina hay que estudiar la ergonomía, que es la relación del hombre con el objeto de trabajo, el medio de trabajo y el ambiente físico y psicosocial. Entre los parámetros que se deben considerar para que se cumpla la agronometría tenemos lo siguientes:

· Las máquinas no deben originar esfuerzos ni fatiga, a los operadores, en las condiciones de trabajo normal.

· Los órganos de mando deben ser compatibles con las características de la parte del cuerpo que deba accionarlos.

· Poseer la resistencia equivalente a los datos biomecánicas.

· La función de cada órgano debe estar bien identificada.

· La señalización de la máquina debe ser claramente reconocida.

· No debe generar contaminantes hacia el puesto de trabajo.

Inspecciones de seguridad, investigación y estadísticas de accidentes

El programa de inspecciones de seguridad debe contar con un plan acorde a los requerimientos de la planta de producción y las restantes áreas de la empresa, para poder cumplir el objetivo de la prevención de accidentes.

En caso de que esto ocurra, la técnica de la investigación de accidentes se debe encargar de dilucidar las causas que ocasionaron dicho imprevisto, así como la aplicación de alternativas para evitar que vuelvan a repetirse este hecho. (Ver cuadro 18)
Cuadro 18

Inspecciones de seguridad, investigación y estadísticas de accidentes
	Acción
	Responsable
	Plazo

	Programación diaria, semanal y mensual de inspecciones
	Ingeniero en seguridad e higiene industrial y comité de seguridad
	4 días

	Inspecciones de seguridad
	Ingeniero en seguridad e higiene industrial y asistente
	Diarias

	Aviso de accidentes
	Operadores y asistente de seguridad
	En caso de accidentes

	Investigación de accidentes e incidentes
	Comité, ingeniero y asistente de seguridad industrial
	Después del suceso


La inspección es un método que pone a disposición la seguridad industrial, para cumplir el objetivo de la prevención de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, sin embargo para que dicha técnica sea eficaz, debe corregirse los cumplimientos observados en el momento oportuno, tomando las decisiones más convenientes, con base en el modelo racional de toma de decisiones y la planificación estratégica de los recursos, en el corto, mediano y largo plazo.

Plan de contingencias

El plan de contingencias se debe contemplar todas las acciones a tomar para combatir desastres y siniestros.

Para el efecto debe contar con brigadas de primeros auxilios y de la brigada de ayuda contra desastres, quienes deben contar con los equipos adecuados para combatir incendios como extintores de PQS y de espuma, ubicados en los lugares de mayor riesgo. (ver cuadro 19)

Cuadro 19

Plan de Contingencia
	Acción
	Responsable
	Plazo

	Elaboración del plan de contingencias
	Área de seguridad industrial
	3 semanas

	Conformación de brigadas
	Área de seguridad industrial
	2 semanas

	Simulacros
	Área de seguridad industrial
	Cada trimestre


Otra de las actividades que debe contemplar el plan de contingencias es la elaboración de las hojas de seguridad, más conocidas como MSDS que deben ofrecer procedimientos a seguir para hacer frente a la contaminación de un contaminante peligroso.

Medidas de control para causas químicas

Muchos factores se deben considerar al estudiar los riesgos de incendio de productos químicos, como:

· Comportamiento durante el almacenamiento.

· Si está sujeto a combustión.

· Si reacciona con el agua.

· Si explosiona por la acción del calor.

· Si al descomponerse produce productos venenosos.

· Si está almacenado en recipientes adecuados.

Medidas de control para causas mecánicas

Cuando se trabaje con herramientas sometidas a fricción para evitar las chispas o el calor susceptible de inflamar cuerpos combustibles, se debe usar aceite mineral o liquido especiales para contrarrestar su accionar.

Medidas de control para causas biológicas

Elaborar un cuidadoso programa de limpieza en el diseño de la planta y sus operaciones de proceso.

· Aislar los desperdicios y basura combustibles y procurar los medios para su correcta eliminación.

· Disponer de bóvedas contra incendios para el almacenamiento de grandes cantidades de papel, desperdicios o basura combustible.

Medidas de control para causas eléctricas

· Instalar equipos apropiados y seleccionado para el trabajo.

· Ceñirse a las normas y reglas de instalación y mantenimiento.

· Conectar a tierra todo equipo eléctrico.

· Adiestrar al personal en el manejo del equipo eléctrico.

· Evitar los excesos de carga, utilizando conexiones múltiples.

Medidas de control para causas físicas

Las causas físicas son múltiples y difíciles de prever. Una de las causas físicas más comunes la constituyen las descargas atmosféricas, las cuales se pueden controlar usando para-rayos cuidadosamente diseñados y seleccionados.

Medidas de control para causas térmicas

· Prohibir que se fume en toda área considerada peligrosa.

· Fijar rótulos en áreas donde se encuentran los materiales inflamables.

Medidas de protección contra explosiones

· Eliminación o neutralización de las fuerzas de ignición.

· Reducción de la concentración del oxidante mediante inertizacion.

· Reducción de la concentración de combustible (confinamiento, ventilación).

Conclusiones: efectos de la aplicación de un programa eficiente de seguridad industrial en la productividad de las empresas de Guayaquil
El bienestar de los trabajadores que se genera con la aplicación de un sistema de seguridad ocupacional adecuado y el mejoramiento de los ya existentes en las empresas de Guayaquil, ocasiona un impacto incuestionable en la productividad de las empresas.

Como vimos en el desarrollo del sumario I, la inversión en capital humano general altos estándares de productividad, para aumentar el capital humano no hace falta solo aumentar los trabajadores en una empresa, es necesario capacitarlos adecuadamente para la labor que van  realizar, crear ambientes de trabajo sanos y seguros, lo que generaría beneficios económicos para las empresas ya que al prevenir los accidentes a través de un SST eficiente se evitan los costos directos, indirectos y ocultos que conlleva un accidente laboral, a su vez el beneficio de esta prevención se expande a las familias, y a la ciudad en general logrando de ésta manera mantener e incluso aumentar los niveles de producción (PIB) de Guayaquil.

También podemos mencionar algunas recomendaciones como:

“En lo que respecta a la salud, el principio básico es que poblaciones más sanas, generan una expansión mayor de la producción, al menos por tres circunstancias:

I. una productividad por unidad de tiempo más alta;

II. menos días de ausencia laboral; y, 

III. un período más amplio de duración de la fuerza laboral. Y de manera complementaria, un mejor estado de salud, produce una mayor capacidad de acumulación de otras formas de capital humano; por ejemplo, existen abundantes estudios e investigaciones, que encuentran una fuerte correlación entre el rendimiento escolar de los niños y su estado de salud”

Cualquier actividad económica que se realiza, es decir, cualquiera que sea el tipo de trabajo, los empleados o trabajadores siempre se exponen a riesgos o situaciones adversas, que pueden generar pérdidas sensibles en su salud y bienestar, por lo tanto el termino de “seguridad y salud en el trabajo”, abarca todas las acciones consientes y voluntarias de los principales actores, como son los empresarios, los trabajadores, autoridades gubernamentales, centros sindicales, etc., para reducir al mínimo el impacto negativo del trabajo en la salud de los trabajadores.

Si el sistema de seguridad y salud del trabajo es inadecuado o no existe en las empresas, no solo afecta a la fuerza laboral con enfermedades, accidentes e incluso muertes, sino también afecta fuertemente a otras dimensiones económicas, como la productividad y competitividad de las empresas, el mercado laboral, el presupuesto de las familias generando en algunos casos pobreza, también afecta al sistema de seguridad social por los gastos médicos ocasionados, he incluso el comercio nacional e internacional también se puede ver afectado.

De esto, surge la gran necesidad de aplicar el sistema de seguridad planteado en esta investigación como un esquema básico a ser implementado por las empresas de Guayaquil, para evitar los problemas económicos que pueden causar si no toman las medidas preventivas correspondientes en cuanto a la mano de obra.
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