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DISEÑO DE TESIS 

Planteamiento del temaXE "1. PLANTEAMIENTO DEL TEMA."
Es importante y todos conocemos que en la actualidad no existen países sub desarrollados, sino insuficientemente administrados y que la principal fuerza hacia ese desarrollo es precisamente la administración. 

La presente tesis trata de ofrecer un análisis y sistematización lo que en estos últimos cuatro años (1988- 1991), ha ocurrido en el campo administrativo, financiero y comercial de la Pequeña Industria en el Azuay, las mismas que se han ido identificando como los indiscutibles motores de una posible transformación del sector manufacturero nacional.

El antecedente fundamental es el tratar de dar lineamientos y recomendaciones a los problemas que se presentan en el contexto de la pequeña industria en el Azuay, pretende ser un diagnóstico general, así como un intento de dar los correctivos adecuados en su funcionamiento.

En tal virtud como la Cámara de Pequeños Industriales y sus organismos: Administrativo, Técnico y Operativo pretendemos un estudio estructural de determinación de problemas y soluciones que se dieran y reestructurarlo en un estudio coyuntural que sirva en forma positiva querer enrumbar el proceso industrial en nuestra región.

Dentro de este contexto haremos algunas reflexiones sobre la ley de Fomento de la Pequeña Industria y su aplicación positiva o nula, mediante estos aspectos fundamentales que son los que han llevado a que se seleccione el tema de:

 XE "\"LA PEQUEÑA INDUSTRIA EN EL AZUAY\"."
2. JUSTIFICACIÓN DE LA IMPORTANCIA DEL TEMA.

La presente tesis estará basada en la investigación de campo que vamos a realizar conjuntamente con el departamento técnico de la Cámara de Pequeña Industria (P.I.),la misma que manifiesta: "... investigar una serie de factores que permitan tener una visión real de la estructuración de la P.I. en el Azuay en lo que se refiere a tipo de sociedades, mano de obra que ocupa cada empresa, monto de capitales, producto que elabora, materias primas utilizadas, procesos de producción implementados, comercialización de sus productos, fuentes de financiamiento, etc. El contar con esta información una vez estructurada la categorización de las empresas, permitira a la Cámara partir de bases sólidas para la planificación de programas de asistencia técnica, capacitación del personal. (1).

Esta investigación es necesario realizarla porque se ha comprobado que en la Provincia del Azuay es una de las que tienen un elevado porcentaje de crecimiento en cuanto al incremento de P.I. y esto quizá se debe a que en el Azuay no es una Provincia Agrícola teniendo por lo tanto que dedicarse a la industrialización y a la mineralogía, pero esto a largo plazo siendo la industrialización inmediata.

Según informes de la Cámara de Pequeños Industriales del Azuay (CAPIA), se tiene que han existido desde 1973 un intento de implantar 900 industrias, y al momento tan solo existen 560 P.I. que realmente están en funcionamiento.

El crecimiento de la P.I. en el Azuay resulta ser un tanto curioso y dispar en virtud de que según la Clasificación Industrial Internacional Uniforme (CIIU), en la Provincia del Azuay se desarrollan las nueve ramas de actividad, situación que provoca un crecimiento desorganizado, no armónico, porque el gobierno no ha tenido una coherencia en su planificación con las medidas que se toman.

 Siendo las Pequeñas Empresas entes activos, productivos o dicho en otras palabras unidas de producción debemos mirar su implicación social y el rol que deben desempeñar dentro de la economía ecuatoriana, en tanto en cuanto en generadora de empleo, beneficiaria de adecuadas políticas salariales, evita el subempleo y el desempleo y da accesos a nuevas formas de consumo, provocando así la satisfacción de necesidades mediatas e inmediatas.

La P.I. y Artesanía "son dos campos totalmente diferentes. Se podría decir que la artesanía es en comienzo y hasta cierto punto la P.I. es el fin. Lo que no podemos pensar en forma categórica que la artesanía es el principio de la pequeña industria, ni tampoco pensar de que todo artesano debe pasar a P.I. y peor aún que todo P.I. deba pasar a la mediana y gran industria..." (2).

Tanto la Artesanía, Pequeña Industria, Mediana y Gran Industria, tienen sus propios problemas los mismos que tendrán sus propias soluciones, sean de tipo económico, como legal. Teniendo el Estado la obligatoriedad de dar leyes o normas adecuadas y propias para el crecimiento y desarrollo de la artesanía, pequeña industria y gran industria dentro del sector.

En cuanto tiene que ver con calificación de mano de obra y conscientes de que una de las mejores inversiones que puede realizar el pequeño industrial es mejorar la calidad de mano de obra. Valoraremos la actividad de instituciones públicas (SECAP) y privadas que han incidido en un mejoramiento técnico de los diferentes niveles jerárquicos y a través de los diferentes modos de formación sean estos aprendizaje, capacitación de adultos y entrenamiento dentro de la artesanía (TWI).

Según el documento planteamiento y políticas para el desarrollo del SECAP dice: "Mediante la formación profesional en las unidades productivas Industriales, Agroindustriales y de Comercio y Servicio; cuyo logro aporta a fomentar aquellas ramas productivas que empleen un alto porcentaje de mano de obra. Por lo tanto la formación profesional que imparte el SECAP debe ser parte integral de una política de empleo que canalice la fuerza de trabajo hacia aquellas actividades productivas con mayores potencialidades de expansión capaces de incrementar permanentemente los niveles de ingresos de la población ocupada".(3). ¿En qué medida se cumplieron con estos objetivos?.

Es de vital importancia conocer el grado de movilidad administrativa, financiera, técnica, de las instituciones colaterales obligadas a estos menesteres, tales como:

 -Banco Nacional de Fomento  -Banco Central del Ecuador  -Instituciones Financieras  Privadas (Financieras del Austro)

 -Bancos Privados

 -Superintendencia de Compañías (Constitución y  Beneficios)

 -Centro de Desarrollo Industrial (CENDES, Parques

 Industriales y Asistencia Técnica, Elaboración de Proyectos, Talleres Demostrativos)

 -Corporación de Financiera Nacional (CFN) (FOPINAR  mecanismo de crédito para la pequeña industria)

 -Administración de Aduanas  (Importaciones y Exportaciones)

 -Instituto Ecuatoriano de Normalización (INEN)  Control de Calidad

 -Centro Nacional de la Pequeña Industria y Artesanía (CENAPIA)

 -Ministerio de Industria Comercio e Integración  (MICEI)

 -Cámara de Pequeños Industriales (CAPIA)

3. DELIMITACION DEL TEMA:

El proceso de desarrollo de la P. I. es muy amplio en el contexto mundial, latinoamericano, nacional, regional por lo que nos hemos visto precisados y creemos conveniente plantearnos un marco de acción de tipo específico como es la pequeña industria en el Azuay, período 1988 - 1991.

POR EL TIEMPO: 

XE "POR EL TIEMPO\\: "
Hemos tomado como período de tiempo 1988 - 1991 para el análisis en virtud de visualizar el estado en que se encuentra la P.I. en el Azuay, dentro del régimen democrático.

Con la finalidad de ver si la empresa se ha estancado, ha mejorado o ha crecido en calidad o cantidad por otro lado el grado de aplicación de la ley y su incidencia en el funcionamiento de las empresas, ya que la ley ha sido codificada de acuerdo al decreto supremo No. 921 de agosto 2 de 1973 y publicada en el Registro Oficial 372 del 20 de Agosto de 1973 y reformada mediante decreto legal No. 26 publicada mediante Registro Oficial No. 446 del 29 de mayo de 1986 en la que se menciona que suprima toda mención ala artesanía.

POR EL ESPACIO:

XE "POR EL ESPACIO\\:"
En vista de que será un apoyo técnico a los industriales y que esta siendo coordinado por la CAPIA hemos tomado como marco de referencia a las empresas afiliadas a este organismo social; y, como universo de investigación 300 empresas en las diferentes ramas de actividad y cuyas encuestas (modelo) adjunto al presente diseño. De esta manera tener una imagen real de estas pequeñas unidades de producción en la Provincia del Azuay y su aporte en el contexto nacional.

4. PROBLEMATIZACION DEL TEMA:

-¿Es verdaderamente la ley de fomento de la Pequeña Industria un instrumento orientador del desarrollo del Sector?

-¿Existe un proceso de multi polarización industrial?

-¿La pequeña empresa ha venido a constituirse en la escuela de formación y adiestramiento empresarial?

-¿Es la pequeña empresa un foco de creación y absorción de mano de obra?

-¿La pequeña empresa siempre utiliza materia prima nacional o importada?

-¿Es su producción dedicada exclusivamente para el abastecimiento de las necesidades del mercado interno (auto consumo)?

-¿Es un suministro de bienes para la mediana y gran empresa (sub contratación)?

-¿Hay fomento para Parques Industriales, por parte del estado?

-¿Es problema fundamental de la pequeña industria producción, o comercialización?

-¿Es necesario una adecuada comercialización de los productos con el fin de evitar los intermediarios?

-¿Han incidido las instituciones colaterales positivamente al desarrollo del pequeño empresario?

-¿Se ha cumplido con la calificación del personal en sus diferentes niveles jerárquicos?

5. OBJETIVOS:

Nuestro objetivo es realizar un análisis critico, estructural y coyuntural del pequeño empresario, tratando de detectar ciertas falencias, vacíos, problemas y fallas; con la finalidad de dar directrices, enmendar y solucionar problemas, así como dar recomendaciones a las expectativas que tiene la empresa, para lo cual desglosamos en objetivos generales y específicos.

OBJETIVOS GENERALES:

XE "OBJETIVOS GENERALES\\:"
Se pretende visualizar las necesidades reales por las que atraviesa, dentro del marco legal, productivo, administrativo, comercial, financiero y técnico. Los mismos que serán tratados de acuerdo a la información obtenida enlas encuestas (investigación de campo).

Investigar las causas y efectos del cumplimiento o no dela ley.

Con la información actualizada que se obtendrá servirá ala CAPIA y a sus organismos e instituciones colaterales de elemento de apoyo para la toma de decisiones y mejorar el manejo de algunas variables, las mismas que influenciarán en una adecuada política de planificación y programación para la pequeña industria.

OBJETIVOS ESPECÍFICOS:

XE "OBJETIVOS ESPECÍFICOS\\:"
Dentro del aspecto legal, pretendemos conocer los requisitos para reconocer jurídicamente una pequeña industria, así como los requisitos enunciados por la Superintendencia de Compañías, bajo cuya supervisión los empresarios de la pequeña industria podrán acogerse a la ley.

Hacer un estudio, tanto por sectores de producción comopor ramas de actividad, con el afán de visualizar el mayoro menor grado de desarrollo; y, recomendar y solucionarsobre la rama o ramas de actividad que se deben dar mayorprioridad, para su promoción y funcionamiento. Determinar si el problema es producción, productividad oconsumo.

Auscultar los mecanismos crediticios y las fuentes definanciamiento hacia la pequeña empresa; así como su racional utilización de crédito (fuentes y usos defondos).

Ver si con la clasificación de mano de obra dada por las instituciones públicas o privadas, hemos conseguido mayor productividad hombre maquinaria; y por lo tanto, como contrapartida mejoras salariales y bienestar para el trabajador y su familia.

 Marco teórico
EVALUACIÓN DE LA PEQUEÑA INDUSTRIA:

El estudio de las pequeñas empresas exige la construcción de un marco teórico que permita centrar la investigación y determinar las hipótesis, para ello debemos partir de una conceptualización de pequeña empresa según la ley, para luego profundizando el estudio en concepciones cientificas, como criterios y objetivos esgrimidos por parte de representantes de las instituciones, que viven y se desarrollan en el que hacer industrial y que bajo su responsabilidad, orientación y dirección, canalizan el proceso pequeño industrial ecuatoriano.

Al igual que la gran industria, tiene un instrumento jurídico que motiva a personas naturales, jurídicas, nacionales, extranjeras o mixta, ha realizar inversiones en el Ecuador. De ahí que partiremos acudiendo a la ley la cual conceptualiza, así: "Se considera pequeña industria a la que con predominio de la operación de la maquinaria sobre la manual, se dedique a actividades detransformación inclusive de forma, de materia prima o de producto semi elaborado en artículos finales o intermedios y siempre que su activo fijo excluyéndose terrenos y edificios, no sean mayor de $.50'000.000".(4)

La P.I. nació de la artesanía, las mismas que se fueron convirtiendo en P.I.; y en cuanto al capital, fue en un inicio de propiedad individual, pasando luego a sociedades de hecho de tipo familiar; y, posteriormente sociedades de derecho, a través de una asociación de pequeños capitales,en este tipo de sociedades, por tanto. "Se observa enforma objetiva como se fue desarrollando y consolidando el proceso de industrialización, que nace vinculada en las ampliaciones de la actividad artesanal, agrícola, y comercial. Como una derivación de este incremento del quehacer económico, se diversifica la demanda con requerimiento deproductos fabriles cuando a su vez, la oferta correspondiente sobre todo de bienes que satisfacen necesidades básicas. Obviamente el capital necesario en las etapas de inicio especialmente se desplaza de las tradicionales actividades citadas, buscando colocarse en la industria. Enconsecuencia sus establecimientos se nutren preferentemente de capitales propios del inversionista que emprende en ramas de producción que giran alrededor de un único propietario; aún cuando comienza también la formación de sociedades de capital o compañías pero en un porcentaje muy menor con relación con la otra forma". (5)

El hecho prioritario que sostenemos es entre otros al administrativo según lo cual manifiesta lo siguiente: "La mayor parte de las artesanías y las pequeñas empresas han surgido como empresas de tipo familiar por la iniciativa del padre del hogar quien trabaja solo o con susfamiliares, en ocasiones con uno o dos obreros asalariados usando poca maquinaria. Su taller, por lo general, está en su casa y pasa la mayor parte de su tiempo dedicado a lamanufactura. En este tipo de empresas el maestro o pequeño industrial es dueño absoluto de la producción realiza las funciones de gerente sin una preparación previa, dirige su empresa en forma empírica, el lugar de ventas de sus productos es la misma empresa, produce con desconocimientode su mercado y solo en base a la visión que posee y al espíritu de riesgo amplia sus instalaciones.

La tecnología que emplea es obsoleta y por consiguiente la productividad es baja. Aquellas empresas que utilizan cierto tipo de maquinaria las tienen sub utilizadas por desconocimiento de procesos técnicos racionalizados de producción.

Cuando las empresas crecen, su gerente propietario tiene que deslindarse un tanto de la producción, se dedica la mayor parte de su tiempo a la administración de su negocio pequeño, tiene varios obreros y con frecuencia un contra maestre quien se encarga de la producción".(6)

Con notando lo anteriormente expresado; el Ministro de Industrias y turismo del Perú manifiesta lo siguiente: "La pequeña empresa utiliza recursos limitados, a la vez que genera un elevado número de puestos de trabajo y ofrece un cauce para canalizar la habilidad y la capacidad creadora.Tiene además una dimensión social, porque permite el acceso al trabajo de grandes núcleos de población, especialmente en el área rural cuyo bajo nivel educativo limita su posibilidad de participar en un proceso productivo de tecnología compleja. También reduce la dependencia respecto de las grandes empresas en lo referente a la empresa como permite desarrollar las potencialidades humanas y favorecer la labor conjunta de trabajadores y directivos, mancomunados en el ideal de hacer prosperar a la empresa.

Los gestores de la pequeña y mediana empresa carecen normalmente de títulos profesionales, deben superar el empirismo y la improvisación y alcanzar, en los aspectos organizativos y administrativo, los niveles de eficiencia característicos de las grandes empresas".(7)

Reforzando lo anteriormente sostenido respecto a la evolución en nuestro medio de la pequeña industria y de su transformación en sociedad de derecho hemos auscultado un margen representativo de empresas que tienen la calidad detal, de ahí que: "...se tiene presente que el universo industrial de la región, esta constituido en su mayor parte por empresas que en realidad responden a su denominaciónde pequeñas, porque se mueven con activos bajos escasa mano de obra y con un volumen de producción para un mercado limitado. Todo eso guarda correspondencia con la categoría a la que pertenece. Además a falta de tradición, la empresa de cualquier actividad ha sido casi siempre de propiedad individual o a lo sumo familiar.

-A que ha existido mayor atractivo para la colocación de capitales en otros rubros, con el comercio, la compra de inmuebles, metales preciosos, prestamos a intereses, etc.

-A la experiencia negativa de algunas importantes compañías que fracasaron por falta de conducción empresarial idónea; y,

-A que los promotores de compañías ofertaron sus acciones en círculos inversores reducidos, contra una eficaz gestión que hubiese permitido la formación de un accionariado más amplio y hasta popular". (8)

ALGUNOS ASPECTOS ECONÓMICOS:

XE "ALGUNOS ASPECTOS ECONÓMICOS\\:"
El móvil que nos permite teorizar; es que siendo las pequeñas empresas focos de absorción de mano de obra; ya que, se las considera que son intensivas en capital de trabajo; y, siendo estas las que genera la utilidad; y por otra el recurso más importante que disponemos a nivel ecuatoriano y latinoamérica.

"Los países en desarrollo deben interrogar su contorno económico para descubrir que modos de producción han sido creados por sus habitantes. Los modelos basados en el gigantismo económico no han logrado resolver los problemas que plantea el desempleo, ni obtener una distribución equitativa del ingreso, ni proporcionar un desarrollo armonioso.

Se trata, como ha dicho E.F. Schumacher, del carácter ineludible que han adquirido las cuestiones relativas al tamaño de las empresas. Por ello es legítimo plantear el papel de las pequeñas o medianas empresas en el desarrollo económico y social y los efectos de su presencia sobre el desarrollo regional y la concentración industrial. Otros interrogantes son: ¿Qué incidencia tienen las pequeñas y medianas empresas en el mercado de trabajo? ¿Cuánta mano de obra absorbe y de qué calidad? ¿En qué medidas esas empresas pueden convertirse en una respuesta válida entre la dramática situación del empleo?.

Las pruebas recogidas tienden a demostrar que absorben mayor mano de obra y que son demasiado exigentes en cuanto a su clasificación, lo que se observa sobre todo en los países en desarrollo; en los desarrollados, la política sobre las relaciones entre el tamaño de la empresa y su eficiencia y rentabilidad no parece resolverse de manera clara, excepto que el análisis se desglose por sectores."(9)

"Cuando abunda la mano de obra y escasean los capitales, es necesario recurrir a una tecnología que no ahorre personal pero que signifique un incremento de la producción".(10)
"...una de las características de las Pequeñas y MedianasEmpresas (PME) con su posibilidad de utilizar y adoptar tecnologías sencillas, de bajo costo, adecuadas a sus niveles de producción y de capacitación del personal sin perjuicio de la eficiencia y de la rentabilidad de las empresas.

En un orden similar de consideraciones, los participantes tomaron en cuenta las carencias y necesidades de las PME en materia de formación profesional, asistencia crediticiay financiera, técnicas de producción y comercialización de sus productos, administración y desarrollo gerencial".(11)

"El desarrollo gerencial debe tener un contenido amplio, que contemple tanto los factores externos que inciden sobre la empresa como los internos o propios de la misma. En ambas esferas es necesario incluir los aspectos técnicos, como ser los de producción y comercialización, así como los vinculados con el liderazgo que el empresario cumple en la sociedad. Los esfuerzos de desarrollo gerencial deben orientarse prioritariamente a quienes tienen el poder de decisión, normalmente el dueño de la empresa, y es conveniente extenderlos a sus colaboradores inmediatos". (12)

En cuanto a la inversión del Estado, propone, comocriterios de referencia, que intervenga cuando:

1. Hay una necesidad efectiva sin atender;

2. No exista oferta privada adecuada, sin que haya además propuesta para que los servidores subsidiados;

3. El empresario no quiere o no puede pagar sus costos reales;

4. El costo social sea inferior a los beneficios sociales obtenidos". (13)

Por distintos factores históricos y políticos, desarrollo en América Latina ha determinado una concentración del quehacer económico en algunas regiones dentro de cada país. Frecuentemente esas se localizan donde se ubicaron los centros exportadores de productos primarios que en el siglo pasado, y en las primeras décadas del actual constituyeron casi exclusivamente el motor del crecimiento nacional. A partir de la década del 30, todos los paísesen diferentes momentos, han ido encarando su industrialización. Este esfuerzo no se distribuyó adecuadamente en las distintas regiones y es frecuente observar marcados desniveles entre los ingresos percápitas de las mismas. Esta situación de desigualdad entre regiones tiende a acentuarse a través del tiempo y es por ello que muchos países están ya realizando serios intentos para igualarlas". (14)

En cuanto al aspecto estatal es importante manifestar que considera lo siguiente: "Las pequeñas y medianas empresas, por su menor volumen de producción, resultan más adecuadas para industrializar producciones agrícolas dispersas. Aún más los efectos indirectos que pueden esperarse de la localización industrial justifican los esfuerzos que realiza el Estado para inducir este proceso. Debe quedar claro que, dada la continuidad de la producción industrial, la inversión pública (en forma de subsidiodirecto, crédito promocionado, exenciones impositivas) quees necesaria para lograr la instalación de planta, a las que hay que compensar por la mayor intensidad de uso de sus equipos, supera necesariamente a la requerida para las pequeñas y medianas empresas, ya que estas podrían operar con costos menores, por no tener capacidad ociosa".(15)Es importante también manifestar que: "En muchos casos la instalación de PME para abastecer los reducidos mercados regionales puede constituir una eficiente solución, ya quepermite reducir los precios de algunos bienes en los mercados zonales, así como liberar recursos que pueden ser canalizados a sus otras actividades productivas". (16)

En cuanto tiene que ver a mecanismos de formación profesional y las dificultades que enfrentan la asistencia y la capacitación a nivel institucional y empresario individual se expone: "El conjunto de medidas de asistencia y capacitación dirigidas hacia el sector de pequeñas y medianas empresas pueden ser analizado desde dos puntos de vista: institucional y el del empresario individual. Desde el punto de vista institucional, las estrategias de ayuda y fomento deberían insertarse en programas de acción más amplios, ya que sus resultados no aparecen independientes de la ejecución de otras medidas que, directa o indirectamente afectan a las PME". (17)

De lo dicho: "..surge la racionalidad económica, de las organizaciones dedicadas a la asistencia y a la capacitación de la PME, sobre todo en países en vías dedesarrollo. Idealmente, a través de estos mecanismos se lograrían aumentos en la producción, sin incrementos en los precios y aun con disminución de estos. Por otra parte se obtendrían niveles de calidad que satisfacieran los modernos requerimientos industriales. Estas acciones hacia las PME se puede sintetizar en los siguientes aspectos:

 -Asistencia Financiera

 -Asistencia Técnica (en sentido amplio)

 -Asistencia Comercial

 -Capacitación

Las dificultades para centralizar todas estas dimensiones en un sólo organismo llevan a la aparición de instituciones especializadas. Lo que necesariamente requiere la existencia de un mínimo de coordinación entre las mismas". (18)

Prosiguiendo en la temática sobre capacitación considero que: "...el pequeño empresario no sería un individuo que carece de algunos recursos, tanto humanos como materiales, y que está deseoso de obtenerlos. Por el contrario, este pequeño empresario no puede valorar esos recursos porque no lo posee, y por lo tanto no los demanda. La política adecuada en este caso no es sólo ofrecer capacitación,sino crear previamente la demanda de capacitación, o sea difundir su importancia, beneficios, etc. Sin duda, este modelo no es fácilmente generalizado a todo el empresario pequeño y mediano, pero algunos indicadores indirectos señalan su relevancia para ciertos subsectores. Se hace necesario realizar estudios e investigaciones sobre el tema, que seguramente ahorrará importantes recursos". (19)

"Sin embargo es condición necesaria la participación en los programas de formación gerencial de las personas que toman las decisiones. La presencia de los niveles secundarios de autoridad permitirá, probablemente, mejorar la eficiencia en determinadas áreas, pero son los únicos que pueden producir los cambios en la orientación y coordinación de la empresa que se consideren deseables."(20)

Partiendo desde el punto de vista del nivel decisional o primer nivel jerárquico de la empresa consideramos: "dos situaciones típicas que esquematizaremos así:

 a) Empresas pequeñas, de dueños con una instrucción elemental. Generalmente son antiguos obreros o empleados que conocen más o menos bien los aspectos tecnológicos, pero que no tienen experiencias, formación, y en muchos casos, vocación por los problemas de administración. Este tipo de empresario suele tener dificultades frente a problemas tales como establecer la distribución porcentual de sus ventas, interpretar un balance o encontrar el significado de un ratio de rotación de stocks. Queda mucho más perplejo frente a tramitaciones bancarias destinadas afinanciar sus proyectos.

 b) Empresas pequeñas, cuyos socios tienen un alto nivel de instrucción. Sus dirigentes, graduados universitarios en no pocas ocasiones, tienen actividades y condiciones que en nada difieren de las de los directivos de "grandes empresas" mejor considerados. Generalmente, en el caso de industrias, se caracterizan por su especialización y relativa complejidad tecnológica. Por ejemplo: plantas de tratamientos térmicos, fabricación de artículos especiales de goma, instrumental electrónico". (21)

En cuanto se refiere a la producción: "Este es un capítulo fundamental para la industria. Hay ciertos temas básicos válidos para numerosas ramas industriales y que, además, encuentran su aplicación en el comercio y aun en los servicios.
Pensando en una típica industria metalmecánica, los puntos a tratar son:

 -Normalización

 -Compras 

 -Control de Stocks 

 -Planeamiento de la producción 

 -Cargas de máquinas 

 -Seguimiento y control de la producción 

 -Control de calidad 

 -Organización de almacenes 

 -Estudio del trabajo

PROBLEMAS ADICIONALES DE LA PEQUEÑA INDUSTRIA:

XE "PROBLEMAS ADICIONALES DE LA PEQUEÑA INDUSTRIA\\:"
En la mayoría de los países, la pequeña industria debe hacer frente a una serie de problemas que son similares a los que afectan a todo el sector fabril, pero ésta sufre con mayor intensidad el impacto de los males que inciden en toda la industria, por los débiles mecanismos de defensa de que dispone. Los problemas que deben resolver a pequeña industria son derivados de dos tipos de factores que limitan sueficiencia: internos y externos.

Factores externos:

a) Características del mercado. El mercado está compuestoen su mayoría por una población de poca capacidad de compra, que muchas veces está surtido de productos extranjeros o nacionales de fabricas más eficientes.

b) Escasez de recursos de capital. Para la adquisición de maquinaria y equipo adecuados al proceso moderno de producción, es necesario que la empresa cuente con recursos de capital, ya sean internos o externos; la pequeña industria es la que más carece de ambos.

c) Dificultad para adquirir materia prima. Debido al volumen reducido de materia que se emplea, la pequeña empresa se ve en dificultades para su adquisición ya que los abastecedores no se sienten atraídos por este tipo de negocios, con las consiguientes desventajas de precios y condiciones de pago.

d) Disponibilidad de mano de obra calificada. La pequeña industria no ofrece los mismos niveles de salario que la industria mediana o grande, por cuanto su baja productividad no siempre se lo permite. Por otro lado, los trabajadores que ingresan a la pequeña industria lo hacen para adquirir ciertas experiencias y desarrollar la habilidad necesaria que pueda abrirles las puertas en industrias de mayor capacidad o, a veces les permita llegar a establecerse por si mismos.

e) Comercialización del producto. Unos de los problemas más grandes de la pequeña  empresa consiste en la comercialización del producto que fabrica, ya que no puede mantener un cuerpo de vendedores especializados, ni instalar salas de ventas. Carecen de organización comercial y acceso a canales adecuados de distribución. les resulta imposible hacer promoción y publicidad. Por lo general, recurren a intermediarios, quienes no venden exclusivamente un producto determinante y fijan arbitrariamente los precios de compra y venta.

Factores internos:

Los factores internos que inciden en la eficiencia de las pequeñas industrias son prácticamente todos derivados de la deficiente administración que en este extracto es efectuada en forma empírica y poco racional. Se basa más que todo en la intuición del propietario que ha instalado su propio taller sin más preparación que la de haber sido un excelente operario con cierta habilidad comercial. Pero ello no lo capacita para las funciones de dirección.

La pequeña industria, al igual que la mediana y grande, tiene que hacer frente a los mismos problemas económicos, administrativos y técnicos,  pero en menor escala de complejidad, con la diferencia de que las grandes empresas pueden resolverlos con éxito gracias a su buena dirección.

Algunos factores internos específicos son:

a) Factor económico. La pequeña empresa presta una descapitalización que se arrastra desde el comienzo de sus operaciones. Por lo general, esta empresa tiene pocas garantías que le permitan acceder a los créditos bancarios. Las pequeñas firmas marchan con escasez de capital y son más susceptibles de estar a merced de las vicisitudes de los negocios, debido a situaciones financieras apretadas. Dado el alto costo de los terrenos y construcciones, los edificios e instalaciones de la P.I.son inadecuados, poco funcionales y con una serie de improvisaciones en lo referente a servicios. Esto naturalmente repercute en su funcionamiento y productividad. Es común la instalación de industrias pequeñas en viejos edificios constituidos para otros fines, los cuales no llenan los requisitos necesarios de iluminación, acceso, etc. Por lo general, son arrendados. A todo ello se agrega una deficiente política financiera que se manifiesta en el desconocimiento a veces del costo real de sus productos, con el agravante de que se toman decisiones de tipo económico basadas únicamente en la intuición personal.

b) Factores administrativos. El pequeño empresario centraliza en su personal la organización del trabajo, sin hacer una delegación de funciones y sin tener en cuenta técnicas modernas de productividad para que se asegure el normal funcionamiento de su fábrica o taller. No existe en la pequeña empresa las funciones de planificación, organización, coordinación, delegación y control claramente definidas, las cuales son ejecutadas totalmente por el propietario" (23)

POLÍTICAS ESTATALES:

XE "POLÍTICAS ESTATALES\\:"
Es importante tomar el criterio de diferentes instituciones y personas que están inmersas dentro delproceso pequeño industrial, así como revisar loslineamientos y políticas que son en último, las que tienenla obligatoriedad de impulsar el proceso, así como elhacer un análisis de las instituciones que velan tanto enla creación de fuentes de trabajo como en la organización,administración, subsidios, obligaciones, derechos de lasempresas. Es el Estado y los organismos colaterales losque tienen la obligatoriedad de ver por el trabajador y elempresario ecuatoriano, de ahí analizaremos el espírituque anima a diferentes organismos para estatales; y justificaremos o no el porque de su vivencia.

Según lo dicho, los representante de la Mediana, PequeñaIndustria y Artesanado Latinoamericano, asistentes a laAsamblea extraordinaria de la Conferencia Latinoamericanoy del Caribe de la Mediana y Pequeña Industria y Artesanado (CLAMPI), suscribieron la siguiente declaración:

-Que la mediana y P.I. y Artesanado constituyen el sectormás importante de la economía de los países en vía dedesarrollo

-Que su producción básicamente utiliza nuestraspropias materias primas y colabora a lacomercialización de las mismas, ayudando a laeliminación de la dependencia de nuestros países.

-Que la exportación de productos no tradicionales en lamedida que se de apoyo al sector, se incrementa considerablemente, que el desarrollo de la mediana, pequeñaindustria y artesanado, acelera a la creación de nuevosempleos, incorporando a la clase más desposeidas, mejoresniveles de vida;

-Que los problemas comunes del sector en Latinoaméricahacen necesario se formulen esquemas de crecimiento sostenido que colaboren a una participación más activade la mediana, pequeña industria y artesanía. (24)

Ciertamente esta declaratoria debemos darle la validez quecorresponde al nivel latinoamericano, con la finalidad deconseguir una mayor eficiencia y rentabilidad, así comode: "Crear una fuente de intercambio de experiencias,tecnologías, comercialización, mercados, materias primas,capacitación, formación y divulgación del espírituempresarial privado, como elemento multiplicador delavance y progreso socioeconómico". (25)

Cabe hacer una reflexión a nivel ecuatoriano de que: "Esnecesario puntualizar la presencia de ciertas variables quecontempla la ley de fomento de la pequeña industria, queno ha sido adecuada al proceso de desarrollo permanente dela pequeña industria. Bástenos citar dos casosejemplificadores de lo indicado: Existen organismos intimamente ligados con la Pequeña Industria que no estánconsiderados en la integración del organismo administradorde la ley, caso del CENAPIA respecto al Comité Interministerial de Fomento de la Pequeña Industria yArtesanía".(26)

Es importante plantearnos la siguiente interrogante: ¿ Quéesperamos de los poderes públicos ? El Ing. Cesar FrixoneFranco, Presidente de la Federación de Pequeños Industriales (FENAPI), manifiesta: "Que se analice si es quenuestro país podrá seguir adelante en el proceso deintegración cuando en forma inconsulta y absurda, lademagogía política produce leyes como la del salariomínimo, como las de las cuarenta horas de trabajo, cuyosefectos se han reflejado y como lo anticipamos oportunamente... lo que se ha logrado con estas demagogíasmedias es desatar un proceso inflacionario que termina contoda la incipiente economía nacional, convirtiendo en nadael ahorro interno y precipitandonos a un endeudamiento detal magnitud que jamás antes había tenido el Ecuador ...nopuedo dejar por menos enumerar otros problemas que nosafecten como la gran situación del desempleo que ha creadoel sistema legal laboral, junto a criterios distorcionadosde un verdadero sindicalismo, el pertinas oido sordo delas instituciones del Estado ante la exigencia legal deadquirir productos de la industria nacional, las importaciones innecesarias y suntuarias, el contrabandorealizado... el Estado debe fomentar adecuada y agilmentenuestras actividades que se extienden a lo largo y anchode la patria:

 -Creando fuentes de trabajo

 -Utilizando recursos nacionales

 -Incrementando la producción

 -Satisfaciendo necesidades sociales 

 -Generando tecnologías apropiadas, y en fin; 

 -Concluyendo un Ecuador más justo, mas digno  y más libre".(27)

Pensamos un poco en las ultimas regulaciones del 16 denoviembre de 1982 dado por la Junta Monetaria, las mismasque influencian negativamente para la Industria, de ahíque: "Según lo reconocen los mismoss integrantes de laJunta Monetaria, las medidas adoptadas van ha detener eldesarrollo industrial del Ecuador. Este hecho para comenzar está en fragante contradicción con constantes pronunciamientos de las autoridades del gobierno en el sentidoque se debe impulsar el desarrollo industrial; está encontradicción, además con las disposiciones legalesvigentes para fomento industrial...la repercusión de lasmedidas en el aspecto social pueden ser expresados en unasola frase: Mayor deterioro del nivel de vida de lasmayorias populares, toda vez que los precios de los bienesserán motivo de incremento, producto de la incidencia dela situación generada por la decisión de la JuntaMonetaria".(28)

Reforzando lo dicho tnemos: " La política económica delgobierno la consideramos realmente nociva para el sectorproductivo ya que las medidas adoptadas juegan con variables de ajuste de tipo monetario y no con variables quetienden a incrementar los niveles de producción y productividad, aspecto este constituye el talón de aquiles de laeconomía del país".(29)

Según el TEMA No.4 EL DESARROLLO DEL ECUADOR, ANALISIS DELAS EXPERIENCIAS RECIENTES Y PERSPECTIVAS DEL Presidentede FENAPI: "El Estado por su parte, favorecio con lavigorización de dos instrumentos de apoyo y fomentoindustrial: La Corporación Financiera Nacional (CFN) y elCentro de Desarrollo Industrial (CENDES), orientados ambosal apoyo de grandes proyectos industriales.

A su vez, crece y se desarrolla dinamicamente por autosostenimiento del sector de la Pequeña Industria Nacional,se crea el CENAPIA para asistir técnicamente y PROMOVER laPequeña Industria y Artesanía asignándosele presupuestosequivalentes a la quinta o sexta parte de los que contabaCENDES, con lo que se demuestra que la posición políticaque implica la existencia de estas institucionesprivilegia a la industria grande... la discriminación enlas leyes de fomento industrial y de fomento a la PequeñaIndustria y Artesanía es evidente respecto a losbeneficios mayores con que la primera impulsa a la industria grande. Otro ejemplo en la ley de FomentoAutomotríz que da estímulos a proyectos muy lejanos de losque es PME otorgando beneficios sin precedentes en elpaís...el sector pequeño industrial es uno de los másdinámicos en los últimos cinco años y como tal es un efectivo factor de desconcentración industrial que aunque noplaneado, responde apropiadamente a las necesidades realesde la producción local... la baja dencidad de inversiónpor trabajador hace de la pequeña industria un sectorempleador intensivo de recurso humanos, lo cual, al mismotiempo, facilita la creación de nuevas pequeñas unidadesindustriales ...la politíca económica aplicada adesetimulado en el país el empleo intensivo de recursoshumanos, tanto a través de una legislación laboral inadecuada, como por el alto costo impositivo, la jornadalaboral de 40 horas semanales y medidas similares queponen a la pequeña industria y artesanía en gran desventaja frente a las industrias mayores del país, ante lacompetencia desleal y el contrabando organizado...por otraparte, tenemos que el estado ha incursionado en áreasproductivas NO ESTRATEGICAS para el país, siendo estaspartes del campo de actividades de la pequeña industria.El Estado por tanto deja de canalizar estos recursos haciala vitalización de los sectores productivos privados,burocratizando aún más la administración pública y creandopuestos de trabajo improductivo e ineficiente ...debomanifestar algo que considero relevante: La inversión y eldesarrollo no se fomenta solo mediante leyes o laformulación de planes y buenos propósitos sino esencialmente a través de estímulos concretos y yo diria que lamejor tasa de interés que estimula la inversión interna yexterna es la existencia de un clima de confianza y estabilidad política en el país". (30)

El Consejo Amplio de la Federación Nacional de Cámaras dePequeños Industriales del Ecuador (F.E.N.A.P.I.) frente ala política económica del país, es un problema deproducción, la producción se obtiene a través del trabajo.Ningún político puede negar la evidencia de relacióndirecta entre el trabajo y la producción.Nuestro país, tenía efectivas posibilidades de competencias de mercado a nivel nacional, los economistasdenominan ventajas comparativas en el comercio internacional. Hoy se han terminado. El alto costo de mano deobra, la baja productividad han elevado el costo denuestros productos en el mercado internacional, permitiendo su competividad tanto en los sectorestradicionales de exportación cuanto en la incipienteeconomía exportadora manufacturera.

El alza general de sueldos y salarios constituyó un durogolpe para sectores productivos, que por sus propias condiciones y estructura utiliza en forma intensiva la manode obra no calificada, como es el caso de la P.I., laartesanía y la agricultura. Posteriormente y pretendiendotratarse como una conquista laboral se decreta las 40horas semanales. Cualquier persona puede ver claramenteque esto incidió sobre los costos de los productoselaborados en el país, los mismos que tenían que ser trasladados al consumidor, acelerando el proceso inflacionarionacional y sumandose a otras medidas que obligaron al paísa dejar mercados exteriores al haber perdido su competitividad con otros productos que tienen menores costosde mano de obra, mejor tecnología, menores costos dematerias primas, y, trabajan 48 horas semanales con menosdías feriados anuales".(31)

En un diálogo con el Presidente de FENAPI sostuvo tresaspectos fundamentales de la problematica del pequeño industrial que son: Financiero, Laboral y de Mercado y quepersonalmente comparto con lo que acevera: "En el aspectofinanciero necesitamos que se proporcione recursos tantopara capital de trabajo, como para la inversión a largoplazo, de tal manera que estos recursos pueden llegar atodos los pequeños industriales del país, independientemente de sus recursos económicos. Es necesariodemocratizar el crédito, es decir, el crédito debe llegara quienes lo necesitan siempre y cuando sus proyectos seanrentables para que puedan satisfacer sus pagos...en elaspecto laboral creemos que es necesario participar efectivamente frente a los poderes públicos, a fin de hacercomprender que quienes proporcionan trabajo cumplen unafunción nacional importante en el país. No es posible continuar castigando mediante leyes como el alza indiscriminada de salarios o la demagógica ley de las cuarentahoras, a quienes crean fuentes de trabajo y a quienesutilizando tecnologías apropiadas con bajas inversionescrean muchas fuentes de trabajo como es el caso de lospequeños industriales ...en cuanto al factor mercado quizaes uno de los aspectos más importantes que deben afrontarla pequeña industria. Tenemos dos enemigos fundamentalesel contrabando y las importaciones indiscriminadas delsector público." (32)

Concomitantemente a lo expuesto tenemos que: "Losproblemas por los que atraviesa la industria en generalsin necesidad de hacer abstracciones son evidentes. Unapolítica monetaria mal dirigida, un reparto de beneficioscrediticios para determinada zona, dejan al resto del paisen completo e irresponsable abandono del cual losproblemas irreales que se ahonde la conflictiva situacióndel sector productivo de la industria...Empresas al bordede la quiebra por falta de incentivos y créditos abiertos,los que mal o bien han sido superados por el momento sinque por esto pueda decirse haya sido salvada por elgobierno la obra fundamental del sector privado." (33)

Considerando el factor administrativo y lo legal en laconcesión de créditos se plantea lo siguiente: "Lacreación de instituciones encaminadas a incentivar lacreatividad y formación de industrias siempre ha dejadomucho que desear, los trámites burocráticos constituyenuna verdadera maraña en la cual se ve envuelto al pequeñoempresario que quiere llevar adelante un taller o una industria. La gran cantidad de requisitos que debe reunir unpequeño industrial para alcanzar créditos, estan fuera delalcance de sus posibilidades.

Estudios de factibilidad, garantias, constitución desociedades, todos ellos no son más que esfuerzosdesesperados que de pronto no han servido en lo absoluto,puesto que están sujetos a nuevos análisis de parte de losorganismos crediticios, creados por el Estado, que cuandoen el mejor de los casos resulta favorecido transcurridosseis o más meses, las posibilidades para las que fueronplanificadas los prestamos resultan irrisorios por elgalopante crecimiento de los costos". (34). Concluímos

manifestando que el pequeño industrial entonces debe sersujeto de crédito y tener acceso a el.Si tan importante es el capital dentro de la industriaigual o parecido tratamiento debemos darle al factortrabajo, que es quien en definitiva crea la utilidad de laempresa y si bien la estructura de salarios con el actualproblema inflacionario repercute en la economía de laempresa, no debemos plantearlo como un problema que harádesaparecer o desestabilizará la economía de la empresapor lo que creemos que el trabajador debe ser reconocidoen beneficio sociales que ampare el código de trabajo.Una de las fallas primordiales que ha detectado en laprovincia del Azuay y que también lo han hecho las instituciones colaterales en lo referente a mecanismos decomercialización de ahí que es conveniente lo que planeala CAPIA sobre la creación de empresas decomercialización.

Quiero terminar el desarrollo del marco teórico dando aconocer algunos comentarios del Dr. Carlos BenalcazarSubía, ExPresidente de la CAPIA, quien manifiesta:"Criticar el endeudamiento agresivo del país, dando riendasuelta al crecimiento presupuestario. En menos de tresaños se ha triplicado el gasto corriente indicando luegoeste endeudamiento no ha sido para revertir los recursosen beneficio de actividades productivas...para una correcta orientación de la política económica el gobiernodebe investigar los problemas sociales y económicos afirmado luego que la industria no ha tenido un crecimientoproporcionado y que en los actuales momentos está siendoel sustento del país a pesar de su ponencialidad, ya queel crecimiento industrial está estrechamente ligado a lageneración de puestos de trabajo y produce un efecto multiplicador en beneficio del gran conglomerado social...laPequeña Industria trabaja básicamente con inversiónnacional. Señalo, además el endeudamiento del sectorprivado del país no se le puede atribuir a la P.I. ya quesus operaciones acuden al financiamiento nacional. Enrelación a las regulaciones de la Junta Monetaria prohibiola importación de determinados items, constituyen un retopara la industria nacional, a su creatividad y almejoramiento de la calidad de sus productos...se debe superar el problema de importar insumo para la producción,ya que no es posible la acción de los industriales si seprohíbe la importación de materia prima no disponible enel país". (35)

7. HIPOTESIS:

a) Si el proceso Pequeño Industrial, reforza la estructuracapitalista.

b) Si el proceso Pequeña Industria nace individual onecesariamente del desarrollo y transformación de laartesanía a pequeña industria y de esta a gran industria.

c) Si es conveniente y/o necesario determinar el desarrollo armónico de las pequeñas industrias en el Azuay por ramas de actividad.

Métodos y técnicas de investigación
XE "8. METODOS Y TECNICAS DE INVESTIGACION"
La investigación la realizaremos desde dos puntos devista: Investigación de campo e Investigación Bibliográfica.

Investigación de campo:

Se realiza a empresas e instituciones que están dentro delproceso de desarrollo de la pequeña industria, la mismaque se realizará a través de:

a) Encuestas que serán aplicadas a los PequeñosEmpresarios afiliados a la CAPIA (adjunto modelo deencuesta);

b) Entrevista a directivos de empresas e instituciones;

c) Tabulación de datos; y,

d) Interpretación de datos.

Investigación bibliográfica:

Esta será de primera y segunda mano.

PRIMERA MANO: Documentación y archivo de las empresas e instituciones

SEGUNDA MANO: Bibliografía en General;

 Bibliografía Técnica.

SUPERVISION: 

XE "SUPERVISION\\: "
Este trabajo estará supervisado por el Director de Tesis(departamento de Diseño de Tesis); y, el DepartamentoTécnico de la Cámara de Pequeños Industriales.

 BIBLIOGRAFIA GENERAL Y TECNICA

XE " BIBLIOGRAFIA GENERAL Y TECNICA"
-Economía Instituto de Investigaciones Económicas IIEUniversidad Central del Ecuador No. 72. Quito.

-Hacía una Economía específica del Tercer Mundo; porPhilippe Guignabaudet (Editorial Casa de la CulturaEcuatoriana) Quito.

-La Industria Regional AzuayCañar Morona Santiago a1981 Instituto de Investigaciones Empresariales (IDIE)Cuenca Ecuador.

-Manual de Trámites Mercantiles y Afines; MarcoArevalo Cevallos Tomo I Guayaquil-Ecuador.

-Comentario a dos planes de desarrollo; Instituto de Investigaciones Sociales (IDIS) Cuenca.

-Leyes de Fomento Industrial, Pequeño Industrial yArtesanía, Parques Industriales, Turismo; actualizada aEnero de 1982. Quito-Ecuador.

-El Capital; Carlos Marx; Vol. I 

-Revistas mensuales de CAPIA 

-Revistas de FENAPI

-Memorias de CENDES e informes 

-APORTE; Informativos de la Superintendencia de Compañias 

-BOLETINES DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR. 

ESQUEMA DE TESIS:

1. ASPECTOS LEGALES DE LA PEQUEÑA INDUSTRIA 

XE "1. ASPECTOS LEGALES DE LA PEQUEÑA INDUSTRIA "
1.1. Trámites para legalizar una Pequeña Industria.

1.2. Instituciones colaterales, que participan en eltrámite de legalización de una Pequeña Industria.

1.3. Incidencias de las reformas a la ley en el desarrollo y fomento de la Pequeña Industria.

2. INFORMACION GENERAL DE LA PEQUEÑAS EMPRESAS AFILIADOS A LA CAMARA DE PEQUEÑOS INDUSTRIALES DEL AZUAY

XE "2. INFORMACION GENERAL DE LA PEQUEÑAS EMPRESAS AFILIADOS A LA CA" 

2.1. Por sectores de Producción y Ramas de actividad. 

2.2. Elaboración de cuadro resumen.

  -Lugar de ubicación. -Año de constitución y fecha.

  -Acuerdo Ministerial No.

  -Categoría.

  -No. de Afiliados a la CAPIA.

  -Años de duración.

2.3. Diagnóstico del cuadro resumen

2.4. Análisis comparativo de las Pequeñas Industrias período 1988‑1991

 -Empresas Activas. 

 -Empresas en Proceso de Disolución. 

 -Empresas en Proceso de Liquidación. 

 -Empresas Liquidadas. 

3. PRODUCCION Y COMERCIALIZACION POR RAMA DE ACTIVIDA DES 

XE "3. PRODUCCION Y COMERCIALIZACION POR RAMA DE ACTIVIDA DES "
3.1. Productos que fabrica la Pequeña Empresa por rama de actividades.

3.2. Capacidad de Producción.

3.3. Sistemas de Producción.

3.4. Volúmen de comercialización por productos y valores

 monetarios.

3.5. Políticas de Comercialización de las Empresas.

3.6. Subsidio a la comercialización.

3.7. Convenios Internacionales.

3.8. Estudios de Mercado. 

4. CREDITOS. 

XE "4. CREDITOS. "
4.1. Generalidades del Crédito.

4.2. Fuentes y Usos de Fondos de Financiamiento para la Pequeña Industria.

4.3. Emprestitos del Estado.

 -Recursos Externos. 

 -Recursos Internos.

4.4. Trámite para Concesión de Créditos.

4.5. Políticas Crediticias.

4.6. Volúmen y Caractrísticas de Crédito.

5. ASPECTO TECNICO.

5.1. Financiero

- Análisis comparativo de inversiones de capital según ramas de actividades.

5.2. Administrativo

5.2.1. Capacidad de absorción de Mano de Obra para la Pequeña Industria.

-Por puesto de trabajo 

-Incremento de Mano de Obra calificada, semicalificada y no calificada.

5.2.2. Necesidades mediatas e inmediatas de

entrenamiento de los diferentes puestos detrabajo en cada uno de los departamentos en laPequeña Empresa.

5.3. Instituciones colaterales:

 -Públicas. 

 -Privadas. 

 -Extranjeras.

5.4. Políticas salariales.

6. CONCLUSIONES

XE "6. CONCLUSIONES"
6.1. Generales. 

6.2. Especificas. 

6.3. Recomendaciones.

NOTAS:

XE "NOTAS\\:" (1) Realizarse censos de la Pequeña Industria, Revista No.12 de la Cámara de Pequeños Industriales del Azuay; período Octubre y Noviembre de 1982; Pág. No.8.

(2) Ing. Edwin Chavez; Director Ejecutivo de CENAPIA; La Pequeña Industria y Artesanía; Revista No. 13.; Noticias de la Pequeña Industria (FENAPI); Pág.No.14.

(3) Lineamientos Generales de la Política sobre Capacitación y Formación Profesional; Planeamientos y políticas para el desarrollo del SECAP; Quito, Noviembre de 1979. Pág.8

(4) Ley de Pequeña Industria y Artesanía Art. 5; Leyes de Fomento: Industria, Pequeña In dustria y Artesanía, Parques Industriales, Turístico, actualizada a Enero de 1982. Quito-Ecuador.
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 Introducción
Este trabajo de investigación realizado con el apoyo deldepartamento técnico de la Cámara de la Pequeña Industriaen el Azuay (CAPIA), pretende analizar la estructuraciónreal del sector pequeño industrial (P.I.), debido a que seha comprobado que existe un crecimiento de pequeñas industrias en forma dispar se desarrollandose las nueveramas de actividades determinadas por el CIIU(Clasificación Industrial Internacional Uniforme), con lafinalidad de detectar las deficiencias de algunas de estasáreas y buscar posibles soluciones.

Para lo cual se diseño una encuesta, enfocando lossiguientes temas: marco legal, productivo, administrativo,comercial, financiero y técnico; la misma que se realizo a300 empresas que están afiliadas a la CAPIA, viniendo haconstituirse el 66% del total de empresas afiliadas; en elpresente trabajo la dificultad fundamental que encontramos es la carencia de información exacta y completalo cual no nos ha permitido dar una visión del ciento porciento programado.

Luego de un análisis crítico, de las encuestas sevisualizó las necesidades reales que tiene la empresa,como son las causas y efectos del cumplimiento o no de laley, permite proporcionar al futuro pequeño industrial losrequisitos y procedimientos para la obtención debeneficios que brinda la L.F.P.I., determinar cuales sonlas ramas de actividad con mayor y menor grado de desarrollo, así como detectar si el problema que existe esproducción, productividad o consumo; también determinamoslos mecanismos crediticios y fuentes de financiamiento queutiliza la Pequeña Industria. 

CAPITULO I

 Aspecto legal de la pequeña industria
La Pequeña Industria (P.I.) al constituirse una importanteactividad económica para acelerar el desarrollo nacional,tanto porque se adapta mejor a las condiciones de infraestructura prevalecientes en las zonas de menor desarrollo interno, cuanto porque aprovechan en mayor grado losrecursos humanos y naturales de cada región; es necesariopromover el desarrollo armónico, evitando la concentracióneconómica, en determinadas áreas geográficas, de maneraque toda la población participe activamente en la economíanacional gracias a una mayor generación de empleo, al fortalecimiento y diversificación de las exportaciones y auna mejor distribución del ingreso, y siendo deber del Estado estimular y proteger a los sectores productivos delpaís en concordancia con la situación económica actual,este adopta un sistema de calificación para las P.I. empezando de esta manera a otorgar beneficios a favor de unsector muy importante de nuestra económia.

Siendo esta una de las maneras como empieza a beneficiarsela P.I. exponemos los caminos y/o procedimientos para laconsecución de la misma.

1.1 TRAMITE PARA LEGALIZAR UNA PEQUEÑA INDUSTRIA

En el Decreto Supremo No 1129 del 4 de agosto de 1971,publicado en el registro oficial No 286 de los mismos mesy año; la exigencia de afiliación a una de las Cámaras dePequeños Industriales, es necesaria exclusivamente parala obtención de los beneficios contemplados en la ley deFomento de la Pequeña Industria y Artesanía y demas leyesconexas que de ningún modo constituye requisito para lacalificación como pequeña industria para fines salariales.

Que por conveniencia administrativa, para los trámites decalificación y recalificación de la P.I., debe exigirse elcarné de afiliación a una de las cámaras de Pequeña Industria o la de Industriales de la respectivasjurisdicción.

Tanto para la calificación, como para la recalificación delas empresas de pequeñas industrias se requerirá lapresentación del carné de afiliación a la respectivaCámara de Industrias o a la Pequeña Industria de lajurisdicción correspondiente.

Esta norma se da mediante decreto No 1692 en el R.O.:403del 26 de Marzo de 1986.

De acuerdo a lo establecido en las leyes y reglamentosvigentes, la sola calificación de Pequeña Industria, yasea persona natural o jurídica, no le da derecho a gozarde los beneficios fijados en las normas jurídicas que seaplican en este sector productivo; ni para aprovechar deregímenes o tratamientos especiales, tributarios,crediticios, etc.

En consecuencia, la calificación de Pequeña Industria,tiene por finalidad primordial la determinación y control,por parte del I.E.S.S. y por parte de las autoridades administrativas y Jueces del Trabajo, del nivel deremuneración mínima vital que las P.I. deben pagar a sustrabajadores, debiendo hacer una aclaración en cuanto aesta área debido a que en la actualidad tenemos unaunificación total en cuanto se refiere a salarios mínimosvitales, y debiendo tomar en cuenta que este control sehace extensivo a las remuneraciones fijadas por las comisiones sectoriales de salarios mínimos y a los complementos de las remuneraciones, aquí también debemos afirmarque ya no se fijan los salarios mínimos por las distintascomisiones sectoriales.

Así como la afiliación y calificación cumplen sus objetivos concretos a favor de las Pequeñas Industrias, laclasificación les permite obtener los beneficios establecidos en la ley, luego de que el Ministerio de Industrias Comercio, Integración y Pesca, (MICIP) realice laentrega del Acuerdo Interministerial correspondiente.

REQUISITOS PARA LA AFILIACION

Podrán acceder a la afiliación a la CAPIA, las empresasestablecidas o en proyecto de instalación en la Provinciadel Azuay, que satisfagan los requisitos señalados en losEstatutos y Reglamentos correspondientes de la CAPIA y enla Ley de Fomento de la Pequeña Industria (L.F.P.I.) en suArt. 5 que dice textualmente:

"Se considerará Pequeña Industria a la que con predominiode la operación de la maquinaria sobre la manual, sededique a actividades de transformación, inclusive deforma, de materia prima o de productos semielaborados, enartículos elaborados o intermedios, y siempre que su activo fijo, excluyendo terrenos y edificios no sea mayor decien millones de sucres.

Se considera como actividades protegidas por la presenteley, la radiodifusión y la producción cinematográficanacional. Para este exclusivo objeto, se determina comozona de promoción todo el territorio nacional".Para efectos de la Afiliación, ésta se considerará independientemente de la condición de la Empresa; sea ésta depersonería jurídica o persona natural.

1.1. AFILIACION DEFINITIVA Y PROVISIONAL PARA LAS EMPRESAS ESTABLECIDAS QUE HAN INICIADO SU PROCESO PRODUCTIVO Y QUE NO HAN INICIADO SU PROCESO PRODUCTIVO

	REQUISITOS                      EMPRESAS                                  T.J.    H.    U.                                

-Información requerida en el formulario.                                          x      x     x                                                                                            

Contenido General del Formulario:                                         

Solicitud al Presidente de la Cámara                        x       x     x                     

Razón Social                        x      x     x                     

Nombre del propietario gerente representante legal                x      x     x                      

Conformación Jurídica                  x      x     x                       

Nombre de los socios                 x      x     x                        

Monto del Capital                    x      x     x                        

Ubicación Planta Industrial          x      x     x                        

Dirección de las oficinas            x      x     x                        

Dirección: propietario, gerente, representante legal                x      x     x                        

Composición del Capital              x      x     x                        

Fecha de iniciación de la producción                     x      x     x                        

Productos                            x      x     x                        

Proceso Productivo                   x      x     x                        

Utilización de Materias Primas       x      x     x                        

Comercialización                     x      x     x                        

Inversión Actual Activos Fijos       x      x     x                        

Inversión en activos fijos a realizar                           x      x     x                        

Financiamiento                       x      x     x                        

Personal Administrativo              x      x     x                        

Personal de Ventas                   x      x     x                        

Personal de Producción               x      x     x                                                                                                -Copia de la Minuta de Constitución     x                                  

-Documento que acredite a la persona que representará a la empresa              x                           

-Período de duración en el cargo               x                           

-Copia de las Facturas de compra de maquinaria existente                 x      x     x                     

-Copia de las Facturas Proformas de la maquinaria por adquirir c/plazo x     x     x


T.J. = EMPRESAS EN TRAMITE DE CONFORMACION JURIDICA

H. = SOCIEDADES DE HECHO U. = EMPRESAS UNIPERSONALES

Se les consederá el CARNE DEFINITIVO siempre quehubiere iniciado el proceso productivo.

Se les concederá el CARNE PROVISIONAL solamente alas empresas que no hayan iniciado su procesoproductivo, el mismo que tendrá validez de tresmeses a partir del trimestre vigente a la fecha deAfiliación, sujeto a las siguientes condiciones:

- Con la documentación descrita anteriormente, la CAPIA emitirá un certificado especial, el mismo que indicaráexplícitamente la condición de "EMPRESA EN TRAMITE DE CONFORMACION JURIDICA"; documento con el cual la Empresa podrá realizar exclusivamente la tramitación para el efecto en la Superintendencia de Compañías.

-Posteriormente a éste procedimiento la Superintendencia de Compañías legalizará la Escritura de Constitución y su respectiva Inscripción en el Registro Mercantil; a la presentación de estos documentos más los nombra mientos respectivos de Representación legal a la CAPIA, la misma que emitirá el CARNET con la Razón Social o Denominación correspondiente.

PROCEDIMIENTO Y/O FASE OPERATIVA DE LA CONSTITUCION DECOMPAÑIAS EN LA SUPERINTENDENCIAS DE COMPAÑIAS:

1. Junta plenaria de constitución, que no tiene carác ter de asamblea general ni los participantes tienen el carácter de socios.

2. Luego de haber llegado a un acuerdo informal proceden a elaborar la minuta de constitución que lo hará un abogado, constituyendo un primer borrador, conviene hacerla revisar en la Superin tendencia de Compañías, en el cual debe constar:

 a) El contrato social 

 b) Los estatutos que van a regir a la compañía en constitución.

3. Envio de la minuta de constitución a la Superinten dencia de Compañías para su aprobación.

4. En caso de existir inversión extranjera acudir al MICIP para la autorización correspondiente.

5. En caso de existir aportaciones en especies, se hará constar el bien en que se aporta su valor y la transferencia de dominio de la compañía.

6. Al tiempo de suscripción de la escritura pública debe depositarse en la cuenta específica de Integración de Capital de la compañía, en un Banco y en favor de la compañía en constitución

7. Solicitud a la Superintendencia de Compañías pidiendo la aprobación de la constitución de la compañía, la misma que se presenta en la secretaría de dicha entidad.

8. Elevar la minuta de constitución a escritura pública; que lo hace un notario.

9. Envío a la Superintendencia de Compañías los siguientes documentos:

 a) Tres Copias certificadas de la escritura de constitución

 b) Certificación del depósito Bancario.

10. Afiliación a la Cámara de Pequeños Industriales de la provincia respectiva (para este sector), los demas sectores deberán afiliarse a cada una de sus propias Cámaras, pero debemos recalcar que este no es un requisito indispensable pero es positivo en el sentido de que la compañía se haga beneficiaria de las leyes de fomento.

11. Aprobación de la constitución por la Superintenden cia de Compañías.

12. Inscripción en el Registro Mercantil, a partir de la cual la compañía se tendra como legalmente existente

13. Publicación del extracto de la Escritura, según el texto que proporciona la propia Superintendencia de Compañías.

TRAMITE PARA LA AFILIACION A LA CAPIA.

-Compra del formulario y Estatuto 

-Inspección 

-Aprobación de la Comisión 

-Cancelación de Obligaciones: 

 -Cuota de ingreso 

 -Cuota de Local 

 -Cuota extra bono 

 -Carné 

 -Fenapi 

 -Cuota de la Corporación de Garantía Crediticia del trimestre vigente a la fecha de afiliación 

 -Cuotas Sociales del Trimestre vigente a la Fecha de Afiliación. 

 -Varios 

-Inscripción en el MICIP 

-Emision de CARNE DEFINITIVO 

1.2 REQUISITOS PARA LA CALIFICACION 

Los requisitos que nosotros mencionaremos a continuacióndeben cumplirse dentro del primer trimestre de cada añopara el trámite de calificación de las pequeñas industrias.

DOCUMENTOS A PRESENTARSE:

-Solicitud dirigida al Subsecretario Regional del MICIP en el Austro.

-Información requerida en el formulario 

 Contenido general del formulario: 

 Razón Social o denominación de la Empresa 

 Nombre del Propietario o Representante legal 

 Ubicación de la Empresa 

 Domicilio del Propietario o Representante legal. 

 Año desde que empezó a funcionar la empresa. 

 La Empresa esta clasificada en: (Leyes de Fomento o ninguna) 

 Número patronal al I.E.S.S. 

 Registro Unico de Contribuyentes 

 Actividad Industrial a la que se dedica 

 Activos Fijos 

 Mano de Obra Total

-Carné Actualizado de la Cámara de Pequeños Industriales

-Certificado de cumplimiento de obligaciones, otorgado en la Superintendencia de Compañías, (excepto empresas unipersonales).

-Declaración del impuesto a la renta del último año, o copia de los balances contables, u otro documento lega lizado que demuestre el valor de los activos fijos.

-Factura de compra de maquinaria y equipo adquirido

-Copia del último certificado de votación, RUC y cédula única.

-Comprobante o certificado de hallarse al día en el pago de obligaciones con la Cámara de la Pequeña In dustria.

-Los documentos deben entregarse encarpetados.

1.3. PROCESO PARA LA CLASIFICACION

Los requisitos que debe reunir el Pequeño Industrialpara la clasificación son los siguientes: 

- Solicitud al Ministro de Industrias, Comercio, Integración y Pesca.

- Copia de la Escritura de Constitución de la empresa debidamente legalizada e inscrita en el Registro Mercantil.

- Estudio de factibilidad conforme a los requerimientos de los formularios que distribuye gratuitamente la Dirección de Fomento de la Pequeña Industria .

- Facturas, proformas (Valor FOB y CIF) y catálogos, en caso de realizar importaciones, tanto de maquinaria como de materia prima.

- Permiso del MICIP para la inversión del capital extranjero en el caso pertinente.

- Copia del Carné de Afiliación a la Cámara de Pequeños Industriales de la respectiva provincia ac tualizado.

- Certificado de cumplimiento de obligaciones en el caso de compañías o personas jurídicas.

- Copia del Registro Unico de Contribuyentes.

- Copias de cédula de identidad y papeleta de votación

- Entregar los documentos en el departamento de ar chivo de la Dirección de Fomento de la Pequeña Indus tria con cinco copias.

 TRAMITES EN EL MINISTERIO DE INDUSTRIAS, COMERCIO,

 INTEGRACION Y PESCA. 

- Conocimiento del Director de la P.I.

- El Departamento de Evaluación realiza el análisis respectivo, visita la planta y elabora el In forme Técnico Económico para ser presentado al Comité Interministerial.

- El Comité determina los beneficios a concederse.

- Elaboración del Acuerdo Ministerial de Clasificación para la firma del Ministro de Industrias, Comer cio, Integración y Pesca; y el Ministerio de Finanzas y Crédito Público.

- Entrega de la copia del Acuerdo Interministerial de Clasificación al interesado.

2. INSTITUCIONES COLATERALES, QUE PARTICIPAN EN EL TRAMITE DE LEGALIZACION DE UNA PEQUEÑA INDUSTRIA CAMARA DE LA PEQUEÑA INDUSTRIA 

La Cámara de la Pequeña Industria del Azuay con sus1.236 afiliados, de los cuales son activos 463 al 30 dediciembre de 1989, es hoy un organismo de gestiónprivada que agrupa a los P.I. de la Provincia y lesofrece diversos servicios, que son entre ellos:

Asesoramiento Legal, tributario y técnico; Gestiónespara obtener Materia Prima; Facilita gestiónes paracréditos, Colaboración y Asesoramiento en apertura demercados; Cursos y Seminarios de Capacitación; ServicioMédico, Servicio de Comunicación, BibliotecaEspecializada, etc.

Como anteriormente mencionamos la Cámara entrega a cadauno de sus socios un carné de afiliación que les permite acogerse a los múltiples beneficios que otorgala ley de Fomento de la Pequeña Industria y para acceder a las actividades y gestiones que la entidadrealiza en beneficio de sus asociados. Según decreto1028 de agoso 7 de 1985: " ...el Certificado de Calificación o Recalificación de la Pequeña Industriaservirá como requisito previo al otorgamiento decréditos a través del mecanismo de Fondos Financieros ydel Fopinar, así como para los que otorgue el BancoNacional de Fomento, con cargo a fondos propios o acualquier línea de crédito que administre en favorde la Pequeña Industria".

 LA SUPERINTENDENCIA DE COMPAÑIAS

Por mandato constitucional, la Superintendencia deCompañías es un organismo técnico y autónomo que controla y supervigila a las compañías anónimas, deresponsabilidad limitada, de economía mixta y sucursales de las compañías extranjeras que ejercen sus actividades en el país. Le corresponde también la función de aprobar los actos jurídicos relacionados con lascompañías sujetas a su control, la coordinación delProyecto Integral de Desarrollo del Mercado de Valoresdel País y Asesoramiento a las empresas sujetas a sucontrol.

REGISTRO MERCANTIL

El registro mercantil es una institución pública endonde acuden todas las empresas en trámite deconformación jurídica, para inscribirse en la misma, apartir de la cual la compañía se tendrá como legalmenteexistente.

 FENAPI

Según la Ley de Fomento de la Pequeña Industria se establece la Federación Nacional de Cámaras de PequeñosIndustriales mediante Decreto Supremo: 3775, publicadoen el Registro Oficial No 8 del 22 de Agosto de 1979.Entre los servicios que presta tenemos:

Asistencia Técnica.

Financiamiento.

Investigación y Desarrollo.

Capacitación y Formación Laboral.

 CORPORACION DE GARANTIA CREDITICIA

La Corporación de Garantía Crediticia de la Cámara de laPequeña Industria del Azuay, organismo que logra suPersonalidad Jurídica el 16 de Diciembre de 1985mediante Decreto Ejecutivo 1391, publicado en elRegistro Oficial No 340 del 23 de Diciembre de ese mismoaño.

La Corporación de Garantía Crediticia se conforma comoCorporación Civil, de índole privada, sin ánimos delucro.

El 23 de diciembre de 1987 inició sus actividades laCorporación de Garantía Crediticia con la concesión delos primeros créditos garantizados, aunque ya había obtenido su personalidad jurídica en 1985 y laautorización para funcionar por parte de la Superintendencia de Bancos en Julio de 1986.

- Recepta, Canaliza y Aprueba o niega las solicitudes degarantía presentada por potenciales beneficiarios (osea socios) del proyecto; estas funciones la ejercen através del Comité de Calificaciones y Concesiones y deldirectorio.

Por ejemplo un pequeño empresario industrial que notiene suficientes garantías, solicita en su banco uncrédito, el banco pide garantías al beneficiario yéste se dirige a la Corporación de Garantía Crediticia,quien analiza la solicitud a través del Comité deCalificaciones y Concesiones. Si concede el Comité lagarantía, el banco otorga el crédito al beneficiario.La Corporación a su vez pide al Retrogarante ( Es el queparticipa en la distribución del riesgo para evitarespecialmente en la fase inicial la descapitalizaciónde las diferentes Corporaciónes de Garantía Crediticia)una retrogarantía.

El contrato de garantía expira cuando el crédito garantizado es reembolsado por el beneficiario al banco. Es decir garantiza los préstamos concedidos a PequeñosIndustriales que no son sujetos de crédito.

-El sistema se concentra a beneficiar grupos marginadosde pequeños industriales, pequeños agricultores y artesanos, que por falta de garantías o insuficiencia delas mismas no forman parte del circuito financieronormal, para permitir su participación en el sistema bancario

-Estimula la producción y ayuda a alcanzar la autosuficiencia en la producción de ciertos productos del  país.

-Promueve una competencia sana en el mercado, repercutiendo en un mejoramiento de la calidad de losproductos ofrecidos.

-Estimula la productividad con la implementación delprogreso técnico.

-Puede promover agroindustrias, fusiones de pequeñosproductores en los diferentes sectores de la pequeñaindustria y artesanía.

-Ayuda a conseguir aumentos en el empleo y, especialmente, en los sectores agrario y artesanal.

-Es un organismo democratizador del crédito sin costospara el Estado ni para la Banca.

-Permite a la Banca ampliar sus líneas de crédito y darle seguridad en la capacidad de amortización deldeudor, al existir un sistema intermediario.

Los créditos estan respaldados por garantías realesasí como también por asistencia técnica y asesoramientoen el seguimiento y cumplimiento de obligaciones.Para acceder al crédito entre los requisitos mínimos acumplir está la afiliación a la Cámara de la PequeñaIndustria del Azuay; ser miembro de la Corporación deGarantía Crediticia y estar al día en sus obligacionespara con estas dos entidades, requiriéndose lacertificación correspondiente.

 SUBSECRETARIA REGIONAL DE INDUSTRIAS, COMERCIO E INTEGRACION EN EL AUSTRO

La Subsecretaría Regional de Comercio e Integración enel Austro, con sede en Cuenca, fue elevada a esacategoría mediante decreto supremo 1270 y dado enCuenca, a 3 de Noviembre de mil novecientos ochenta ycinco.

La Subsecretaría Regional de Industria, Comercio eIntegración en el Austro tiene las siguientesatribuciones:

a) Cumplir con todas las funciones asignadas al MICIPen la jurisdicción establecida en el artículo 1o.

b) Asumir las funciones y atribuciones que le correspondan a la Dirección General Regional del MICIP en elAustro

c) Cumplir con las funciones técnicas de supervisión yprogramación y las de Asesoria y operativa circunscritas a las siguientes áreas: Asesoría Jurídica;Comercio Exterior y Promoción de Exportaciones;Integración; Fomento Industrial y Fomento de la PequeñaIndustria; Financiera, Administrativa, yPresupuestaria; e Inversiones Extranjeras;d) Otorgar nombramientos y aceptar las renuncias defuncionarios y empleados de esa Subsecretaría.

e) Colaborar y Coordinar con la sede central del Ministerio en la planificación, formulación y ejecuciónde los planes, programas y proyectos de las unidades desu jurisdicción y someterlos a la aprobación del Ministro.

f) Dirigir la planificación técnica administrativa yorganizacional de las distintas dependencias de laSubsecretaría, estableciendo para el efecto eficientessistemas de coordinación y gestión de las actividades.

g) Dirigir la elaboración de la Proforma Presupuestariaa cargo de la Subsecretaría y someterla oportunamentea consideración del Ministro para su aprobación.

h) Vigilar la correcta ejecución del presupuesto asignado a la Subsecretaría y dirigir la gestión financierade acuerdo con las disposiciones legales pertinentes.

i) Dirigir, coordinar y controlar las actividades administrativas a su cargo y proporcionar un eficaz servicio de apoyo a todas las dependencias bajo sujurisdicción.

j) Controlar la marcha de las dependencias de sujurisdicción y evaluar periodicamente sus actividades.

k) Autorizar la adquisición de bienes muebles,suministros y materiales de oficina, así como tambiénlos gastos que demanden los servicios administrativosque fueren necesarios, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes para elefecto.

l) Legalizar con su firma los documentos que lecorrespondan por ley o por delegación del Ministro.

ll) Presidir y asistir por delegación del Ministro, alos organismos colegiados que existan bajo sujurisdicción de los cuales forme parte el Ministro odesignar sus representantes ante los mismos; y,

m) Cumplir con las demás funciones, deberes yatribuciones que le competen o que le fueren asignadaspor el Ministro de Industrias, Comercio e Integración.

3. INCIDENCIAS DE LAS REFORMAS A LA LEY EN EL DESA RROLLO Y FOMENTO DE LA PEQUEÑA INDUSTRIA. DE LA NATURALEZA DE LA LEY

La ley de fomento Artesanal reforma la ley de Fomentode la Pequeña Industria y Artesanía codificadamediante D.S. No. 921, publicado en el Registro Oficial No 372, del 20 de Agosto de 1973, que quedaúnicamente como Ley de Fomento de la Pequeña Industria.En consecuencia, en la Ley de Fomento de la PequeñaIndustria y Artesanía suprímase toda mención a laArtesanía. DL No26. RO 446: 29-V‑86.

Como podemos apreciar la Ley de Fomento Artesanal, permite que se tenga una Ley para La Pequeña Industria.Derogandose de esta manera los Art. 2, 3 y 4 que hacemención a lo siguiente:

Art.2.- Para los efectos de esta ley se considerará artesanía a la labor fundamental manual, realizada con osin el auxilio de máquinas, destinadas a la produccióny que cumpla con las condiciones señaladas en el Art.

1 de la Ley de Defensa del Artesanado.

Art.3.- La Artesanía podra ejercerse individualmente opor medio de cooperativas o de uniones de artesanos.

Art.4.- Se considerará unión de artesanos a laasociación de varios de ellos con fines de producción,que forme una entidad económica diferente de la individual.

Al tener el Estado la obligatoriedad de dar leyes ynormas adecuadas y propias para el desarrollo y/ocrecimiento de cada uno de los sectores de la P.I.,Artesanía, y Gran industría, el 29-V‑86 se establece laLey de Fomento de la P.I., como anteriormente anotamos,desglosando de esta manera una ley independientepara el Fomento Artesanal.

Estimamos que en este cambio se debió considerar yanalizar que la P.I. y Artesanía " Son dos campostotalmente diferentes. Se podría decir que laartesanía es el comienzo y hasta cierto punto la pequeñaindustria es el fin. Lo que no podemos pensar en formacategórica que la artesanía es el principio de lapequeña industria y peor aún que todo pequeño industria deba pasar a la mediana y gran industria ..."1.

Muchas pequeñas industrias nacieron de la artesanía,las mismas que se fueron convirtiendo en pequeñasindustrias; y en cuanto al capital, fue en un iniciode propiedad individual, pasando luego a sociedades dehecho de tipo familiar; y, posteriormente sociedades dederecho, a través de una asociación de pequeñoscapitales, en este tipo de sociedades; por tanto, seobserva en forma objetiva como se fue desarrollando yconsolidando el proceso de Industrialización, que nacevinculada en las ampliaciones de la actividad artesanal,agricola y comercial.

Como una derivación de este incremento del que hacereconómico, se diversifica la demanda con requerimientode productos fabriles, cuando a su vez, la oferta correspondiente sobre todo de bienes que satisfacennecesidades básicas. Obviamente, el capital necesario--------------------

1. Ing. Edwin chavez. Director Ejecutivo de CENAPIA; LAPEQUEÑA INDUSTRIA Y ARTESANIA, Revista No 13;

en las etapas de inicio especialmente de lastradicionales actividades citadas, buscando colocarseen la industria. En consecuencia sus establecimientosse nutren preferentemente de capitales propios delinversionista que emprende en ramas de producción quegiran alrededor de un único propietario; aúncuando comienza también la formación de sociedades decapital o compañías, pero en un porcentaje menorcon relación a la otra forma, como podremos apreciar enlos cuadros posteriores.

 DEL MONTO DEL ACTIVO FIJO.

Según el Art.5 para poder considerarse pequeña industriatenía que tener un monto en los activos fijos,excluyéndose terrenos y edificios por un valor nomayor a un millón quinientos mil sucres.DS No 921 RO 372: 20-VIII‑73.

Posteriormente surge una reforma al Art.5 para poderconsiderarse pequeña industria tenía que tener un montoen los activos fijos, excluyéndose terrenos yedificios por un valor no mayor a cinco millones desucres. DS 734: RO 878 29-VIII‑75.

Reforma al Art.5 que dice: " para poder considerarsepequeña industria tenía que tener un monto en los activos fijos, excluyéndose terrenos y edificios por unvalor no mayor a doce millones de sucres".DL 128 RO 490: 11-V‑83.

Reforma al Art.5 que dice: "para poder considerarsepequeña industria tenía que tener un monto en los activos fijos, excluyéndose terrenos y edificios por unvalor no mayor a Veinticinco millones de sucres".DS 234 RO 682 11-V‑87.

Reforma al Art.5 que dice: "para poder considerarsepequeña industria tenía que tener un monto en los activos fijos, excluyéndose terrenos y edificios por unvalor no mayor a Cincuenta millones de sucres".DL 281 RO 229: 10-VII‑89.

Reforma al Art.5 que dice: " para poder considerarsepequeña industria tenía que tener un monto en los activos fijos, excluyéndose terrenos y edificios por unvalor no mayor a Cien millones de sucres".Acuerdo Ministerial No 208 14-VI‑90.

Como podemos observar la evolución del monto de losActivos Fijos es creciente debido especialmente a lainflación galopante en nuestro país, al incremento delos índices de precios al consumidor, también se fijaronlos incrementos por una sola vez y de una maneratécnica mediante índices de revalorización. Estemecanismo hizo posible el incremento del monto de losactivos fijos de una manera diferente a las anteriores debido a que por primera vez se incrementanlos montos de los activos fijos, sin una nuevaaportación en numerario o especies, debido al incremento por revalorización de Activos Fijos,teniendo de esta manera un aumento en el patrimonio decada una de las empresas; dando la posibilidad de unaapertura a la inversión extranjera y con la idea de incrementar la productividad y mejorar su calidad. Actualmente tiene una atribución el Comite Interministerialde Fomento de la Pequeña Industria que es la de establecer el monto de los Activos Fijos.

 POR LA ACTIVIDAD QUE DESEMPEÑA.

La pequeña industria tiene una especial función ymediante la cual se la puede identificar, y calificarcomo pequeña industria que es la que hace referenciael Art. 5 que dice: "Se considerará pequeña industria ala que con predominio de la operación de la maquinariasobre la manual, se dedique a actividades detransformación, inclusive de forma de materias primaso de productos semielaborados, en artículos finales ointermedios ..." DL No26. RO 446: 29-V‑86.

Reforma: " Se considerará pequeña industria a la quecon predominio de la operación de la maquinaria sobrela manual, se dedique a actividades de transformación,inclusive de forma de materias primas o de productossemielaborados, en artículos finales o intermedios, laradiodifusión y la producción cinematográfica ..."No26. RO 200 30-V‑89.

Como podemos apreciar la Ley de Fomento de la PequeñaIndustria a incluido a una nueva rama productiva en elsector de la P.I., empezando la misma a gozar de losbeneficios que otorga la Ley de Fomento de la PequeñaIndustria.

A está reforma consideramos que es lógico el tratar debuscar nuevas áreas productivas en sectores notradicionales, para el desarrollo Regional y Nacional denuestro país, como lo han realizado los países deMéxico, Venezuela y Colombía entre otros.

Este hecho de buscar nuevas áreas productivas no debedescuidar al Gobierno Nacional en fomentar las áreasproductivas existentes, con la finalidad de permitirles desarrollar y ofrecer productos de calidadque se han competitivos en el Mercado Andino, siendoesta una de las politicas que desea emprender elGobierno Nacional; caso contrario nuestro país no estaria en condiciones de competir en el Mercado Andino,sin el apoyo de una Ley de Fomento hacia uno de lossectores importantes de nuestra económia que es la P.I.

 DE LA MATERIA PRIMA.

La L.F.P.I. define de la siguiente manera en el Art. 9a las materias primas: "Se consideran materias primaslos elementos que se incorporen mediante un proceso detransformación, al producto final y fueren inseparablesde él. Los envases, materiales de embalaje y similares,no se tendran como materia primas..."DL No26. RO 446: 29-V‑86.

Reforma: La Ley de Fomento de la Pequeña Industriadefine de la siguiente manera en el Art. 9 a lasmaterias primas: "se consideran materias primas loselementos que se incorporen mediante un proceso detransformación, al producto final y fueren inseparables de él. Los envase, materiales de embalaje ysimilares, no se tendran como materia prima. Losmateriales directos, tales como los solventes, losmateriales fungibles y los reactivos de laboratorio,que sin quedar incorporados al producto final, seanindispensables para el proceso de transformación,tendrán el mismo tratamiento tributario que lasmaterias primas, siempre que no exista producciónnacional...". DL No26. RO 200: 30-V‑89.

Aquí podemos apreciar que la pequeña industria tienemayores beneficios tributarios, debido a que ampliala definición en lo que se refiere a materia prima,ayudando de esta manera al desarrollo del nivelproductivo de este sector.

 DE LA PRODUCCION EFECTIVA.

El Art.10 de la Ley de Fomento de la Pequeña Industriamenciona que: "Se tendrá como fecha de iniciación de laproducción efectiva aquella en la cual la empresacomience a entregar su producción para la venta,utilizando un mínimo del veinte por ciento de lacapacidad de la planta".DL No26. RO 446: 29-V‑86.

Reforma: El Art.10 de la Ley de Fomento de la PequeñaIndustria (L.F.P.I.) menciona que: "Se tendrá como fechade iniciación de la producción efectiva aquella en lacual la empresa comience a entregar su producción parala venta".DL No26. RO 200: 30-V‑89.

Esta reforma tiene su origen debido a que para podertener el carné de afiliación definitivo tiene quehaber empezado la producción, teniendo así la facultadpara poder gozar de los beneficios que emana la Ley deFomento de la Pequeña Industria.

COMITE INTERMINISTERIAL DE FOMENTO.

En el Art. 11 de la L.F.P.I. hace mención a comodeberá estar integrado el Comité Interministerial deFomento de la Pequeña Industria que dice: " Para laaplicación de esta Ley se establece el Comité Interministerial de Fomento de la Pequeña Industria yArtesanía que estará integrado así:

Por el Ministro de Industria, Comercio eIntegración, o su delegado, quien lo presidirá.Por el Ministro de Finanzas o su delegado.Por el Director Técnico de la Junta Nacional dePlanificación, o su delegado.Por el Gerente del Banco Nacional de Fomento, o sudelegado.

Actuarán como asesores sin voto:

El Director de CENDES o su delegado.

Un representante de la Federación Nacional de PequeñosIndustriales y uno por la Federación de Cámaras Artesanales del Ecuador.

Actuará como secretario, el Director de Fomento de laPequeña Industria y Artesanía del Ministerio de Industrias, Comercio e Integración; o en su falta, unSecretario Adhoc, designado por el Comité.DS No 921. RO 372: 20-VIII‑73.

Reforma: En donde dice: "Federación Nacional de

Pequeños Industriales" sustituyase por: "Federación

Nacional de Cámaras de Pequeños Industriales".DS 3775. RO 8: 22-VIII‑79.

Reforma: Para la aplicación de esta Ley se establece elComité Interministerial de Fomento de la Pequeña Industria y Artesanía que estara integrado así:Por el Ministro de Industria, Comercio e Integración,o su delegado, quien lo presidirá.Por el Ministro de Finanzas o su delegado.Por el Director Técnico de la Junta Nacional dePlanificación, o su delegado.Por el Gerente del Banco Nacional de Fomento, o sudelegado.

Actuarán como asesores sin voto:

El Director de CENDES o su delegado. 

Un representante de la Federación Nacional de Cámaras de Pequeños Industriales. 

El Director Ejecutivo del Centro Nacional de la Pequeña Industria y Artesanía -CENAPIA- o su delegado. 

Actuará como secretario, el Director de Fomento de la Pequeña Industria y Artesania del Ministerio de Industrias, Comercio e Integración; o en su falta, un

Secretario Ad-hoc, designado por el Comité.DL No26. RO 200: 30-V‑89.

Esta reforma es muy importante debido a que este organismo tiene la competencia de conocer y resolversobre las solicitudes pertinentes a los beneficios queadministra, los mismos que se tramitan a través de laSubsecretaria Regional de Industrias, Comercio eIntegración del Austro.

 DE LA ASOCIACION DE LOS PEQUEÑOS INDUSTRIALES Y DE LA FEDERACION NACIONAL DE PEQUEÑOS INDUSTRIALES.

El Art. 13 de la L.F.P.I. dice: "Con sede en lasCapitales de Provincias establecense las Asociacionesde Pequeños Industriales que estarán constituidos porlos pequeños industriales y artesanos de la correspondiente jurisdicción provincial, respectivamente".DS No 921 RO 372: 20-VIII‑73.

El Art. 15 de la L.F.P.I. dice: " Establecense laFederación Nacional de Pequeños Industriales y laFederacion de Cámaras Artesanales, con sede en la Capital de la República. DS No 921 RO 372: 20-VIII‑73.

Reforma: En donde dice: "Asociación de PequeñosIndustriales" dirá "Cámara de Pequeños Industriales" endonde dice "Federacion Nacional de PequeñosIndustriales" sustituyase por: "Federación Nacional deCámaras de Pequeños Industriales". DS 3775. RO 8: 22-VIII‑79

Reforma: El Art. 13 de la L.F.P.I. dira: " Con sedeen las Capitales de Provincias podran establecerse lasCámaras Provinciales de la Pequeña Industria y enlas cabeceras cantonales y parroquiales que loameriten, asociaciones cantonales y núcleos parroquiales afiliados a la respectiva Cámara Provincial,de conformidad con el reglamento correspondiente". No 26 RO 200: 30-V‑89.

La reforma mencionada anteriormente es más de formaque de fondo ya que se da un cambio de nombres más node sus funciones. Pero debemos recalcar que este esun organismo que permite la viabilización para laconsecución de beneficos que brinda la pequeña industria.

 DE LOS BENEFICIOS GENERALES.

El Art. 17 Numeral 7 de la L.F.P.I. dice:"Exoneración del 100% de los impuestos arancelarios yadicionales a la importación de maquinarias, herramientas y equipos; DS No 921 RO 372: 20-VIII‑73.

Reforma: El Art.17 Numeral 7 de la L.F.P.I. dira:"Exoneración del 100% de los impuestos arancelarios yadicionales a la importación de maquinarias, herramientas,equipos y repuestos. DL No 128. RO 490: 11-V‑83.

Numerales derogados del Art. 17 aunque la Ley deFomento de la Pequeña Industria no lo expresa:Numeral uno en lo que se refiere a la exoneración detimbres.

Numeral cuatro en lo que se refiere a la exoneración total de los impuestos a los capitales en giro.

Numeral seis en lo referente a la exoneración total detimbres

 DEL CONTROL Y SANCIONES DEL MINISTERIO DE INDUSTRIAS, COMERCIO, E INTEGRACION

El Art.42. de la L.F.P.I. dice: El incumplimiento de lasobligaciones señaladas en el artículo 40 será penado conuna multa de 100 a 1.000 sucres, según la gravedad de lainfracción. La reincidencia será sancionada con eldoble de la multa impuesta anteriormente. DS No 921 RO 372: 20-VIII‑73.

Reforma: Al Art.42. El incumplimiento de lasobligaciones señaladas en el artículo 40 será penado conuna multa de 500 a 5.000 sucres, según la gravedad dela infracción. La reincidencia será sancionada con eldoble de la multa impuesta anteriormente.DL No 128 RO 490: 11-V‑83.

 DEL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES SATISFACTORIAS DE CALIDAD Y CARACTERISTICAS TECNICAS.

A los artículos 50 y 51 del Capítulo VII de las Disposiciones Comunes, agrégese los artículos 8, 9 y 10del Capítulo III Del Incumplimiento de las Condiciones Satisfactorias de Calidad y CaracterísticasTécnicas. D.S. 976. R.O. 274: 29-VI‑82.

 DE LOS INCENTIVOS PARA EL DESARROLLO REGIONAL DE LA PEQUEÑA INDUSTRIA.

Reforma: A la ley de Fomento de la Pequeña Industria,expedida mediante. D.S. 921 R.O. 372: 20-VIII‑73.,añadase el Capítulo de los incentivos para el desarrolloregional de la P.I. mediante. DS 921 RO 372: 20-VIII‑73.

 DE LOS COMITES INTERMINISTERIALES.

Añadase:

Art 2. Luego del Artículo 34 del Reglamento deAplicación de la L.F.P.I. póngase el siguiente artículo:Art... De las resoluciones que dicten los Comités Interministeriales Regionales y Nacional se podrá interponer facultativamente, ante los mismos recursos dereposición conforme al Art. 134 del Código Tributario oacudir directamente ante el H. Tribunal Fiscalimpugnándolos por acción contenciosotributaria,acorde al Art.243 del señalado cuerpo Legal".DE 3755: RO 889: 9-III‑88.

 DEROGATORIAS

El Art. 18 de la L.F.P.I. en lo referente a la deduccióndel ingreso gravable, con el impuesto sobre la renta;las nuevas reinversiones o inversiones. del DS No 921RO 372: 20-VIII‑1973 debido a que el período deduración es de 10 años contados desde la vigenciadel Acuerdo Interministerial de Clasificación siempreque estuvieren acogidas a la L.F.P.I. al 16-VIII‑71.,pero que posteriormente mediante Ley No 56 del RO 341:22-XII‑89. a derogado el mencionado artículo.

Podemos ver que la derogatoría del Art.18 desestimulala inversión; despejandola de un beneficio muy importante para el desarrollo y crecimiento de este sector.

El Art. 35 del Reglamento de aplicación de la L.F.P.I.De las resoluciones que adopte el Comité Interministerial Regional de Fomento de la P.I. habrá recurso deapelación ante el Comité Interministerial Nacional deFomento de la Pequeña Industria. El recurso seinterpondrá dentro de los 15 días siguientes al de lanotificación de la resolución y expresará los fundamentos de hecho y de derecho en que se sustenta.DE 3775. RO 889: 9-III‑88.

Art. 36. El recurso de apelación se presentara ante elPresidente del Comité Interministerial Regional deFomento de la Pequeña Industria, quien lo deberáremitir a la Subsecretaría del Comité Nacional, en eltérmino de 3 días hábiles conjuntamente con ladocumentación pertinentes a la solicitud cuyaresolución es materia del recurso de apelación.

El Comité Interministerial Nacional de Fomento de laPequeña Industria conocerá y resolverá en el plazo de30 días, contados a partir de la fecha depresentación del recurso de apelación respectivo.DE 3775. RO 889: 9-III‑88.

Art. 37. El Director Nacional de la Pequeña Industriaa más de las facultades que le confiere las disposiciones legales y reglamentarias, tendrá lassiguientes atribuciones:

a) Asistir a las sesiones del Comité InterministerialRegional de Fomento de la Pequeña Industria, actuando decoordinador y con voz informativa;

b) Tramitar ante el Comité Nacional los recursos deapelación a las resoluciones adoptadas por el ComitéInterministerial Regional de Fomento de la PequeñaIndustria.DE 3775. RO 889: 9-III‑88.

 AGREGADOS Y/O AÑADASE

Agregados: Después del Artículo 3 del D.S. No 1247del 13 de Noviembre de 1973 agrégase el siguente:

"Art... El Ministro de Industria, Comercio,Integración y Pesca, a solicitud de la Pequeña Industria, expedirá, Listas especiales de ActividadesRegionales de la Pequeña Industria, para la utilizaciónde materias primas existentes en cada localidad ypara fomentar el desarrollo de las regiones fronterizasque además de los incentivos determinados para lasempresas clasificadas en primera categoría gozaránde los beneficios establecidos para las actividadesindustriales señaladas en la lista de inversión dirigida.

Cuando la alternativa de localización de una empresade la pequeña industria sea en las provinciasAmazónicas y en las provincias fronterizas de Loja,El Oro, Esmeraldas y Carchi, gozarán además delsiguiente beneficio:

CENDES (Centro de Desarrollo), CENAPIA (Centro Nacionalde la Pequeña Industria) deberán obligatoriamenteelaborar estudios de factibilidad de pequeñas industriasa localizarse en estas provincias.D.L. No 26 RO 200: 30-V‑89.

Art 13.- En todos los artículos de la Ley de Fomentode la Pequeña Industria en donde dice: "Cámara dePequeños Industriales" dirá: " Cámaras de la PequeñaIndustria" y en donde dice "Federación Nacional deCámaras de Pequeños Industriales" dirá " FederaciónNacional de Cámaras de la Pequeña Industria"D.L. No 26 RO 200: 30-V‑89.

Art.14.- Después del Art. 51 de la Ley de Fomentode la Pequeña Industria añádase el siguiente artículo.

Art...Anualmente la Junta Monetaria fijará en el programa financiero una línea de crédito equivalente ano menos del 10% del total destinado a la pequeña industria. La tasa de interés para estos créditos serála más baja de las fijadas por la Junta Monetaria paralos créditos de producción. Estos recursos serán distribuidos por el sistema bancario y financiero nacional.D.L. No 26 RO 200: 30-V‑89.

Art.15.- Derógense las leyes generales y especialesque se opongan a la presente Ley la misma que entraráen vigencia desde su publicación en el D.L. No 26 RO200: 30-V‑89.

Al Art. 3 del Reglamento, agrégese el inciso y losliterales referentes, al servicio que brinda el Certificado de Calificación o de Recalificación de lasempresas de pequena industria.D.L. No 26 RO 200: 30-V‑89.

 SUPRIMASE:

Art. 1. La calificación como pequeña industria, a laque se refiere el presente reglamento, tendrá por objeto, exclusivamente permitir la determinación y control, del nivel de remuneración mínima vital que laspequeñas industrias deben pagar a sus trabajadores,De conformidad con el Art. 1. de la ley mencionada en elprimer considerando de este decreto.D.L. No 125 RO 959: 17-VI‑88.

Reforma: Suprimase:

Al Art. 1. Suprimase De conformidad con el Art. 1. dela ley mencionada en el primer considerando de estedecreto. DS 1028. RO 248: 13-VIII‑85.

CAPITULO II 

Información general de las pequeñas empresas afiliadas a la Cámara de la Pequeña Industria
JUSTIFICACION DE LA MUESTRA

Las empresas que son consideradas como pequeñas industrias dentro de la Provincia del Azuay y queconstituyen la base del presente análisis; son lasafiliadas a la Cámara de la Pequeña Industria (CAPIA) enel período 1989‑1990; quien tiene una población estimadade 452 empresas activas, tomando para el trabajo decampo el 66% de estas unidades productivas, considerando la distribución según la rama de actividad yde acuerdo a la Clasificación Industrial InternacionalUniforme (CIIU); lo que permitió detectar las siguientessituaciones.

 1. POR SECTORES DE PRODUCCION Y RAMAS DE ACTIVIDAD

Del universo de 300 empresas investigadas, el verdaderonúmero de empresas que hemos obtenido información y queestan activas son 159; las mismas que representan el53% de la muestra.

Del resultado de los datos que hemos obtenido se puedeobservar que en el período 1988‑1991 se han liquidado el2% del universo envestigado.

Las empresas que se han negado a responder las encuestas, pero que han dejado constancia aseverando de que lainformación que estamos pidiendo es confidencial, representan el 3% del Universo Investigado. Esta negación sedebe al temor por el desconocimiento de las reformastributarias, teniendo una imagen, de que se les recarguemayores impuestos,Además existe un porcentaje mínimo del 1%, representandoa las empresas que se han cambiado de dirección sinnotificar dicho cambio a la CAPIA; motivo por el cual,no se pudo realizar la encuesta.

Encontramos empresas que han dejado de pertenecer a lapequeña industria; ya sea por su margen de acción, nivelde producción, como por el incremento notable de sucapital; lo que la conlleva a operar como una gran industria, fenómeno que se da en un porcentaje reducidodel 1%.

En cuanto a las empresas desafiliadas obtenemos el 12%de las empresas encuestadas, las mismas que fueron confirmadas por la CAPIA; quienes no consideran tenerbeneficios tanto de la CAPIA como de las leyes defomento industrial de la P.I. y que se han vistoobligadas a afiliarse creyendo que esto les llevaba algoce de los beneficios; pero como vimos anteriormente elproceso y/o procedimiento para el goce de los mismos esdiferente, este fenómeno lo podemos apreciar en elcuadro No. 1a. denominado "Empresas Desafiliadas"; loque posteriormente analizaremos.
	CUADRO No 1a

	EMPRESAS DESAFILIADAS

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	NUMERO
	A¥OS
	

	CIIU
	EMPRESAS
	1988
	1989
	1990
	1991
	TOTAL

	
	
	
	
	
	
	

	31 
	47 
	1 
	1 
	0 
	0 
	2 

	32 
	57 
	5 
	2 
	0 
	0 
	7 

	33 
	28 
	2 
	2 
	1 
	0 
	5 

	34 
	14 
	0 
	2 
	0 
	0 
	2 

	35 
	36 
	1 
	1 
	0 
	0 
	2 

	36 
	55 
	2 
	2 
	3 
	0 
	7 

	38 
	40 
	4 
	3 
	1 
	0 
	8 

	39 
	21 
	3 
	1 
	0 
	0 
	4 

	94 
	2 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL:
	300 
	18 
	14 
	5 
	0 
	37 

	
	
	6%
	5%
	2%
	0%
	12%


Se consideró en el rubro de Otros a las U.P. que no se localizaron, y empresas que se han negado a recibir la encuesta, teniendo un porcentaje correspondiente al 27% del total.

 Del análisis global anterior creemos conveniente presen tar un cuadro por ramas de actividad CIIU, en el cual se deduce el número del universo considerado y su porcen taje de donde ha provenido la información general de la P.I. del Azuay (Ver cuadro No. 1).

	CUADRO No 1

	INFORMACION GENERAL DE LA P.I.

	DEL UNIVERSO INVESTIGADO

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	EMPRESAS
	EMPRESAS
	*
	
	
	

	
	
	TOTAL 
	EMPRESAS
	EMPRESAS NO
	CAMBIADAS
	PASAN A GRAN
	EMPRESAS
	EMPRESAS
	
	

	CIIU
	SECTORES
	EMPRESAS
	LIQUIDADAS
	RESPONDEN
	DIRECCION
	INDUSTRIA
	DESAFILIADAS
	ENCUESTADAS
	OTROS
	TOTAL

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	31 
	ALIMENTICIO
	47 
	3 
	5 
	1 
	1 
	2 
	26 
	9 
	

	
	
	
	6%
	11%
	2%
	2%
	4%
	55%
	19%
	100%

	32 
	PRENDAS DE VESTIR
	57 
	0 
	1 
	1 
	0 
	7 
	37 
	11 
	

	
	
	
	0%
	2%
	2%
	0%
	12%
	65%
	19%
	100%

	33 
	MADERA Y CORCHO
	28 
	0 
	0 
	0 
	1 
	5 
	6 
	16 
	

	
	
	
	0%
	0%
	0%
	4%
	18%
	21%
	57%
	100%

	34 
	PAPEL Y SUS PRODUCTOS
	14 
	0 
	2 
	0 
	0 
	2 
	10 
	0 
	

	
	
	
	0%
	14%
	0%
	0%
	14%
	71%
	0%
	100%

	35 
	SUSTANCIAS QUIMICAS
	36 
	1 
	1 
	1 
	1 
	2 
	19 
	11 
	

	
	
	
	3%
	3%
	3%
	3%
	6%
	53%
	31%
	100%

	36 
	MINERALES NO METALICOS
	55 
	0 
	1 
	1 
	0 
	7 
	19 
	27 
	

	
	
	
	0%
	2%
	2%
	0%
	13%
	35%
	49%
	100%

	38 
	METALMECANICA
	40 
	2 
	0 
	0 
	0 
	8 
	30 
	0 
	

	
	
	
	5%
	0%
	0%
	0%
	20%
	75%
	0%
	100%

	39 
	JOYERIA Y OTRAS INDUSTRIAS
	21 
	0 
	0 
	0 
	0 
	4 
	11 
	6 
	

	
	
	
	0%
	0%
	0%
	0%
	19%
	52%
	29%
	100%

	94 
	RADIO Y REPRODUCCION DE VIDEOS
	2 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	1 
	1 
	

	
	
	
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	50%
	50%
	100%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL:
	300 
	6 
	10 
	4 
	3 
	37 
	159 
	81 
	

	PORCENTAJES:
	
	2%
	3%
	1%
	1%
	12%
	53%
	27%
	100%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Nota: Los porcentajes obtenidos son en base al universo investigado, por sectores y totales
	
	
	
	

	* Existe cuadro No 1a: "Desglosamiento de Empresas Desafiliadas" 
	
	
	
	
	
	


 2. ELABORACION DE CUADROS RESUMENES

 Si bién es cierto nuestro universo de investigación fue de 300 empresas, volumen que se hace un cuanto difícil especificar en datos como lugar de ubicación, año de constitución, por lo que creemos conveniente para este análisis considerar a las empresas que se han creado y afiliado durante nuestro período de investigación inde pendientemente de las encuestas realizadas.

 Tenemos que un 100% de las empresas se encuentran ubicadas en el Cantón Cuenca, este aspecto quizá se deba a que es el polo de comercialización de la Provincia. En cuanto al monto y años de constitución hemos deter minado por el CIIU, números y montos totales que se reflejan en el cuadro No. 2.
CUADRO No 2

INFORMACION GENERAL DE LA P.I.

MONTO DE EMPRESAS AFILIADAS

PERIODO: 1988 -1991
[image: image1.png][TUGAR DE UBICACION | A¥OS DE CONSTITUCION | ACUERDO | CATEGOR | AFILACION | A¥OS
R MINISTE IS DE
RIAL
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36 |CUENCA |[ENE -DIC. 15| 16| 14| 3| VARIOS VARIOS 48 [VARIOS
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FUENTE: Registro de inscripciones de la pequeña industria INSTITUCION: Cámara de la Pequeña Industria

 * Las inscripciones en este año son hasta el mes de Abril.

 En cuanto a los demás rubros de Acuerdo Ministerial, Categorías, Número de afiliación; y Años de duración se determninó con varios; porque son datos especificos de cada empresa y para el presente análisis se agrupó por ramas de actividad (CIIU), debido al volumen de la muestra, razón por la cual se hace dificil y contradic torio explicarlos. Además queremos recalcar que en las categorías se consideraron tres clases: la A y la B que se encuentran amparadas e identificadas por la L.F.P.I. y la C que apesar de no expresar la ley el Ministerio de Industrias Comerco Integración y Pesca (MICIP) la con sideran como una posibilidad, para aquellas empresas cuya actividad no se encuentra especificada en las dos anteriores.

 Los demás cuadros obtenidos se irán detallando de acuerdo al análisis y desarrollo del esquema, los mismos que se basan en la realización de las encuestas

 3. DIAGNOSTICO DE CUADROS RESUMENES

 3a. CLASIFICACION DE LAS INDUSTRIAS.

 Se realizó el análisis en base a la clasificación de la P.I. en la provincia del Azuay, la misma que se basa en el CIIU, tomando dos dígitos como podemos apreciar en el cuadro No 3 dentro del cual se especifica de manera genérica las determinadas ramas de actividad.

	CUADRO No 3

	INFORMACION GENERAL DE LA PEQUE¥A INDUSTRIA

	PARTICIPACION DE EMPRESAS POR CIIU

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	TOTAL 
	

	CIIU
	SECTORES
	EMPRESAS
	PORCENTAJES

	
	
	
	

	31 
	ALIMENTICIO
	47 
	16%

	32 
	PRENDAS DE VESTIR
	57 
	19%

	33 
	MADERA Y CORCHO
	28 
	9%

	34 
	PAPEL Y SUS PRODUCTOS
	14 
	5%

	35 
	SUSTANCIAS QUIMICAS
	36 
	12%

	36 
	MINERALES NO METALICOS
	55 
	18%

	38 
	METALMECANICA
	40 
	13%

	39 
	JOYERIA Y OTRAS INDUSTRIAS
	21 
	7%

	94 
	RADIO Y REPRODUCCION DE VIDEOS
	2 
	1%

	
	
	
	

	TOTAL:
	300 
	

	PORCENTAJES:
	
	100%


La concentración de la P.I. en el Azuay y particular mente en Cuenca es muy notoria en el sector prendas de vestir (CIIU 32), constituyendose el 19% de la industria afiliadas a la CAPIA en el Azuay, siguiendoles en segundo lugar el sector minerales no metálicos (CIIU 36), con un porcentaje del 18%. Y teniendo como mínimo porcentaje al sector radio y reproducción de videos (CIIU 94), con el 1%. Además se determinó que la ac tividad del sector 37 que corresponde a Hierro y Acero, no consta en el cuadro No 3 por considerarse esta ac tividad en nuestro país como gran industría; debido al monto de inversión que tienen y/o necesita una tecnología muy sofisticada.

 El sector prendas de vestir se determina como el más representativo, desplazando a un segundo plano al de minerales no metálicos, sector que fuera el más repre sentativo hace una década según el análisis realizado por el IDIE (Instituto de Investigaciones Empresariales). Este fenómeno se debe a que el abas tecimiento de Materias Primas para el sector 36 es muy escaso la existencia de una sola gran industria en el Cañar para el aprovisionamiento de Materia Prima para las P.I., productoras de tubos, bloques de cemento, y productos cerámicos entre otros .

 El apogéo del sector prendas de vestir quizá se deba al auge de la moda en el último quinquenio, lo que hace que este producto tenga una grán demanda nacional y/o local, a través de la cuál los pequeños talleres de modistas o artesanales se convirtieron en P.I. de tipo individual y/o familiar con la finalidad de gozar de los beneficios que le brinda la ley como podemos apreciar en el cuadro No. 4 de la estructura legal.

 En cambio, como contrapartida podemos observar que el sector de radio y reproducción de videos (CIIU 94) tiene un porcentaje mínimo del 1%. Esto se debe a que este sector se incorpora a la actividad productiva como una pequeña industria, en el año 1989. Considerando que los criterios para integrar a este sector debieron ser:

 1.- Que en nuestro medio la radiodifusión empieza a tener una visión más amplia en lo que se refiere a su actividad (Publicidad entre otros); y;

 2.- la producción cinematográfica, recién inicia su ac tividad como industria dentro de nustro país tomando como ejemplo los paises de, Mexico, Venezuela, Colom bia, en los cuales podemos hablar de actividad in dustrial generadora de divisas.

 De esta manera podemos apreciar que la P.I. ha empren dido en la publicidad como uno de los mecanismos para poder ofrecer sus productos; dando un incentivo al sec tor de radio y reproducción de videos (CIIU 94), para que empiece a requerir beneficios que la industría brinda.

 Los sectores 31,33,34,35,38 y 39 participan en una proporción menor a las actividades anteriormente detalladas según lo muestra el cuadro No. 3.
CUADRO No 4

INFORMACION GENERAL DE LA P.I.

DISTRIBUCION DE LA ESTRUCTURA LEGAL
[image: image2.png]ESTRUCTURA LEGAL
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 3.b. ESTRUCTURA LEGAL

 Para las pequeñas industrias, sus formas clásicas de estructurarse legalmente son a través de: la propiedad individual, de hecho y de derecho; además, considerando que la confianza ha sido usada universalmente como una forma de negocio en el caso de las empresas de hecho. Para el caso de las empresas de derecho, tenemos que acudir a nuestra legislación nacional y concretamente debiendo hacer uso de la ley de compañías en lo que tiene relación con la forma de llevar adelante las empresas, con los derechos y obligaciones de esta ley; así como, no existe ley ni reglamento para las que son individuales y de hecho pero que sin embargo gozan de beneficios.

 Para un mejor análisis y comprensión determinamos en el cuadro No. 4, basándonos en el total de empresas encues tadas realmente, de manera global obtenemos el siguiente resultado: en primer lugar se encuentran las empresas de derecho, que representan el 40% de las empresas encues tadas siendo el mayor porcentaje con relación a las de propiedad individual que representan el 38%; y en contramos en menor escala a las sociedades de hecho con un 17%.

 De los datos obtenidos notamos que un porcentaje elevado de empresas individuales han pasado a constituirse en empresas de derecho, demostrando un giro a su manera tradicional de formación que hasta hace una década la propiedad individual constituía la manera más repre sentativa llegando a un 78,57% y las sociedades de derecho llegaban a un 21,43% según los datos obtenidos por el Instituto de Investigaciones Empresariales ( Ver cuadro No. 5 ).

 Este cambio estructural en su formación se debe a que anteriormente la P.I. se movía con activos fijos bajos, escasa mano de obra y con un volumen de producción para un mercado limitado; lo que traía consigo una baja y modesta inversión de capital. Aspecto que en el último quinquenio ha evolucionado notablemente debido a las reformas que se han dado en cuanto al incremento del monto de los activos fijos, siendo el actual de $100'000.000, consintiendo de esta manera asociarse capitales para constituirse en pequeñas industrias, lo que ha permitido ir evolucionando aquel estadio inicial necesario y útil de formarse como empresa individual para emprender actividades manufactureras, el desenvol vimiento en su medio y transformarse ulteriormente en una compañía si el riesgo de inversión lo permitía.
CUADRO No 5

[image: image3.png]EXTRUCTURA DEL CAPITAL DE LA PEQUE¥A
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FUENTE: La Industria Regional, Azuay, Cañar y Morona Santiago a 1981 
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Quizá otro de los aspectos que ha llevado a este cambió,se debe aque el monto de capital de inversión mínimo que se requiere para constituirse en una compañía limitada es de $700.000, y la de una compañía anónima es de $2'000.000, valores que son muy inferiores al monto máximo de activos fijos para considerarse pequeña industría,lo que ha permitido una superior rotación decapital hacia la conformación de empresas de derecho. Sin descartar el nivel de inflación que sufre la economía de nuestro país, lo que hace que el pequeño in dustrial solicite un incremento en el monto de activos fijos como posteriormente veremos en el capítulo relacionado al aspecto técnico.

 Algunas pequeñas industrias se mantienen como sociedades de hecho quienes confian en la amistad y la palabra de otras personas, ésto no se debe : al desconocimento de las leyes; sino, más bien a los trámites complejos que se deben realizar y al temor de ser grabados con mayores impuestos, lo que traería el decremento de las utilidades, o quizás se deba a un simple desinterés por parte de estas U.P.

 Particularizando la estructura legal a los sectores de la P.I. encontramos que en el sector 32 la formación más representativa es la de estructura de propiedad in dividual, teniendo el 10% del total de empresas encues tadas. Siguiendoles las sociedades de derecho en la que consta el sector 32 y 35 con el 9% cada una de ellas. Prosigiendole las sociedades de hecho que estan en un 4% tanto los sectores 31 y 32.

 Los demás sectores se encuentran en porcentajes mínimos de acuerdo a la estructura legal de la P.I. en el Azuay, como podemos apreciar en el cuadro No. 4.

 4. ANALISIS COMPARATIVO DE LA PEQUEÑAS INDUSTRIAS PERIODO 1988 ‑1991.

 De los cuadros obtenidos con anterioridad especificamente en el cuadro No 1 determinamos que más del 95% de empresas que se encuentran afiliadas son ac tivas en su producción. Porcentaje que es respuesta al elevado número de empresas que tienen conocimiento de la Ley de Fomento de la Pequeña Industria y de los múltiples beneficios que viene otorgando como lo hemos estipulado en el capítulo anterior, correspondiendo a un 58% del total de empresas encuestadas y un porcentaje mínimo del 19% que corresponden a empresas que no co nocen la L.F.P.I., apesar de existir un porcentaje sig nificativo, que conocen la L.F.P.I., encontramos una variable del 38% que utilizan la L.F.P.I., y un 35% no la utilizan creyendo que no reciben beneficio alguno. (a más de cierto número de empresas que no utilizan por no conocer la L.F.P.I., como lo apreciamos en el siguiente cuadro.
CUADRO No 6
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 A este porcentaje de empresas que no utilizan la L.F.P.I. hemos desglosado de la siguiente manera; por desconocimiento de la ley con un porcentaje del 22%, lo que trae consigo un 38% que indican la no utilización por trámite complejo.

	NO RESPONDEN
	44 
	28%

	
	
	

	AREAS EN LAS QUE HAN INCIDIDO LAS 
	
	

	REFORMAS NEGATIVAMENTE
	
	

	
	
	

	FINANCIERO 
	46 
	84%

	TECNICO
	16 
	29%

	
	
	

	COMERCIAL
	15 
	27%

	LEGAL
	16 
	29%

	OTROS
	11 
	20%


 Además las U.P. consideran que la L.F.P.I. da pocos beneficios, lo que no estimula su utilización, lo cual trae consigo un desinteres por utilizarla, representada en un 20%. Y responden en otras causas distintas que las anteriores como ser:

 - No esta de acorde a la realidad.

 - No requiere importación de materia prima.

 - No beneficia a la empresa.

 - No existe mucha exportación. 

 - Mucho papeleo (Dueño Extranjero). 

 - Descuido.  representando un 24%.

 Para realizar el análisis de las empresas que estan en proceso de disolución y liquidación creemos conveniente utilizar el cuadro No 1a de empresas desafiliadas co rrespondientes al cuadro No 1, dentro del año de 1989 de las 14 empresas que se han desafiliado tenemos que 4 son por motivos de estar en proceso de disolución lo que conlleva consigo a la liquidación.

 Esto se debe talvez a los aspectos de las reformas que viene teniendo la L.F.P.I. en la que los empresarios nos responden en un 38% que estas reformas han sido positivas y en un 35% que han sido negativas lo que no es un factor fundamental para las decisiones de disolución y liquidación de las empresas.

 Cabe aclarar que los siguientes porcentajes que analizaremos son las respuestas a las diferentes alter nativas en la que muchas empresas consideran dos o más factores, lo que hace imposible que de una suma del 100%.

 Entre los aspectos por los cuales no consideran positivas las reformas de ley tenemos:

 Financiero un 84% debido a la eliminación del Art. 18 en lo que hace referencia a la deducción del ingreso gravable, con el impuesto sobre la renta; las nuevas in versiones o inversiones. Mediante D.S. No. 921 R.O.372: 20-VIII‑79.

 Consideran al aspecto Técnico un 29% debido a que los pequeños industriales se encuentran restringidos en lo que hace referencia a la exoneración del 100% de los im puestos arancelarios y adicionales a la importación de maquinarias, herramientas, equipos y repuestos.

 Debido al costo de las maquinarias y/o equipos (activos fijos) que son muy elevados, siendo este uno de los requisitos para poder ser pequeño industrial.

 Como tercer factor negativo a la reforma de la L.F.P.I. es el comercial con un porcentaje del 27%, este se da talvez a que en la empresa, todas las actividades se denvuelven como un todo armónico; razón por la que se puede explicar. Esto, es debido a factores técnicos y financieros anteriormente mencionado, ya sea por la falta de mejorar la calidad como por la falta de incen tivos tributarios para tener así una comercialización eficiente.

 Como último factor tenemos el aspecto legal a la que responden un 29% de las U.P. en este aspecto cabe recal car la falta de información por parte de las ins tituciones que agrupan a los P.I..

 Todos los factores antes mencionados dan origen a las empresas liquidadas, las mismas que tomando el período 1988‑1991 encontramos que el 2% de las empresas inves tigadas se han liquidado, como lo podemos apreciar en el cuadro No. 1.

 CAPITULO III

 Producción y comercialización por ramas de actividad
 Normalmente la empresa manufacturera opera en un ambiente de producción, la misma que tiene varias interpretaciones para un número variado de interpretes así tenemos por ejemplo que para el Banco Central del Ecuador la producción es: la actividad que tiene por finalidad crear bienes y servicios para satisfacer las necesidades individuales o colectivas.

 Para el Economista Telmo Molina T. en su libro publicado con el nombre de Aspectos Teóricos y Metodológicos de Ciencias Sociales comparte la conceptualizacion anterior acotando lo siguiente: "Que la satisfacción de las necesidades pueden ser presentes como futuras."

 Desde el punto de vista del empresario es decir desde un enfoque interno a la empresa la producción significa: la culminación de operaciones de transformación que se ex presan en el resultado final denominado producto el mismo que será ofertado en el mercado. Es decir la producción refleja una especie de síntesis concreta, todos los niveles para los que pasaron las operaciones e insumos que concurrieron a su obtención. Entonces, para efectos del propósito empresarial, para los cálculos financieros y para la comercialización, procede la determinación del valor de la producción2 .

 En cambio para la L.F.P.I. en su artículo 3 del Reglamento, a la producción la conceptualiza como: todas aquellas actividades correspondientes a la in dustria manufacturera que realicen procesos de transformación física o química de sustancias inorgánicas y orgánicas en productos nuevos; consideran

 --------------------

 2. Instituto de Investigaciones Empresariales, pag. 195. dose como proceso de transformación los siguientes:

 _ En esencia, cuando el producto elaborado no con serva las mismas características físicas, químicas o físicoquímicas de las materias primas o productos semielaborados que intervinieron en el proceso, y

 _ De forma, cuando el producto elaborado no conserva las mismas características, físicas, químicas o físicoquímicas de las materias primas o productos semielaborados que intervienen en el proceso, siempre que se incorpore un valor agregado con veniente.

 Se exeptúa como actividad industrial el simple envasado.

 Pero como acabamos de ver a la L.F.P.I. le falta ser más rigurosa en lo que se refiere a la actividad industrial de transformación ya que aqui se encuentran empresas que no son productoras realmente; como lo son las empresas que se dedican al ensamblaje de partes y piezas impor tadas, mas concretamente podemos decir a las empresas ensambladoras de vehículos, refrigeradoras, lamparas, etc. (productos de la línea blanca especialmente).

 Estas empresas alcanzan beneficios que brindan las leyes de fomento industrial en la producción (proceso de transformación) de forma, siendo estas empresas más co merciales que industriales.

 De esta manera el Estado dejaría de ser paternalista con ciertos sectores productivos que no merecen beneficio alguno y brindando mayores beneficios a los sectores que realmente lo necesitan.

 1. PRODUCTOS QUE FABRICA LA PEQUEÑA INDUSTRIA POR RAMAS DE ACTIVIDAD

 El departamento de Asuntos económicos y sociales inter nacionales, de las Naciones Unidas domiciliada en Nueva York en el año de 1990 establecen la actualización de la nomenclatura de las ramas de actividad y su sistema numérico, el mismo que lo denominan como Clasificación Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de todas las actividades económicas.

 El CIIU es utilizado por varias instituciones públicas y privadas que controlan las Leyes de Fomento Industrial y Artesanal como son las Cámaras de cada uno de los sec tores productivos (MICIP entre otros); de la mismas manera hemos procedido a utilizarlo, al CIIU tomandolo como un código, el mismo que nos permitio localizar a que sector le correspondía cada empresa encuestada debido al producto que elaboren estas P.I.; así como el cuadro que acontinuacion detallamos, en la que podemos apreciar el código, las ramas de actividades y los productos que fabrica cada sector, ver el siguiente cuadro.

	Tercera Gran División: Industrias Manufactureras

	CIIU  ▒  ACTIVIDADES

	31    ▒  MANUFACTURA DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO

	311   ▒   Manufactura de alimentos

	312   ▒

	313   ▒   Industria de la bebida

	314   ▒   Manufactura de tabaco

	32    ▒   INDUSTRIA TEXTIL, DEL VESTIDO Y DEL CUERO

	321   ▒   Manufactura de textiles

	322   ▒   Manufactura  del  vestido,  con  excepción del calzado

	323   ▒   Manufactura del cuero y de productos del cuero, substitutos de cuero y piel, con excepción del calzado y del vestido

	324   ▒   Manufactura  del calzado con excepción de calzado vulcanizado y o caucho o plástico moldeados

	33    ▒   MANUFACTURA DE LA MADERA Y DE PRODUCTOS DE LA MADERA INCLUSIVE MUEBLES

	331   ▒   Manufactura de la madera y de productos de la madera y del corcho con excepción de muebles

	332   ▒   Manufactura  de  muebles  y  artefactos,   con  excepción de  los  fabricantes fabricados principalmente de metal

	34    ▒   MANUFACTURA  DEL  PAPEL  Y  DE  PRODUCTOS  DEL PAPEL, PRODUCTOS DE IMPRENTA Y EDITORIALES

	341   ▒   Manufactura del papel y productos del papel

	342   ▒   Industrias   de   la  imprenta,   editorial  y  similares

	35    ▒   MANUFACTURA DE PRODUCTOS QUIMICOS Y DE PRODUCTOS DE LA INDUSTRIA QUIMICA, DEL PETROLEO, DEL CARBON, DEL CAUCHO Y DEL PLASTICO

	351   ▒   Manufactura de productos químicos industriales          

	352   ▒   Manufactura de otros productos químicos

	353   ▒   Refinerías de petroleo

	354   ▒   Manufactura  de  productos  del petróleo y del carbón diversos

	355   ▒   Manufactura de productos de caucho

	356   ▒   Manufactura de productos de plásticos no clasificados en otros sectores

	36    ▒   MANUFACTURA   DE   PRODUCTOS   MINERALES    NO  METALICOS, CON EXCEPCION DE PRODUCTOS DEL PETROLEO Y DEL CARBON

	361   ▒   Manufactura de cerámica, porcelana y alfarería           

	362   ▒   Manufactura del vidrio y productos del vidrio

	369   ▒   Manufactura de otros productos no metálicos

	37    ▒   INDUSTRIAS DE MINERALES BASICOS

	371   ▒   Industrias básicas del acero y el hierro

	372   ▒   Industrias básicas de metales no ferrosos

	38    ▒   MANUFACTURA DE PRODUCTOS DE METAL FABRICADOS, MAQUINARIA Y EQUIPO

	381   ▒   Manufactura  de productos de metal fabricados,  con execpción de maquinaria y equipo

	382   ▒   Manufactura de maquinaria excepto de maquinaria eléctrica

	383   ▒   Manufactura de maquinaria,  aparatos, artefactos y suministros eléctricos

	384   ▒   Manufactura de equipo de transporte

	385   ▒   Manufactura de equipo profesional y científico de medición y control no clasificado en otros sectores y de bienes fotográficos y ópticos

	39    ▒   OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

	Novena Gran división: Servicios comunales, sociales y  personales

	94   ▒    SERVICIOS  DE DIVERSION Y ESPARCIMIENTO Y SERVICIOS CULTURALES

	941  ▒    Películas cinematográficas y  otros  servicios  de esparcimiento

	942  ▒    Bibliotecas, museos, jardines botánicos y zoológicos y otros servicios culturales no clasificados de otra manera

	949  ▒    Servicios de diversión y esparcimiento no clasificados de otra manera (3).


 3. Manual para elaborar bases de datos estadisticos 
 nacionales sobre la mujer y el desarrollo, pag. 148, 
 Naciones Unidas.

 2. CAPACIDAD DE PRODUCCION

 2.1. PRODUCCION INSTALADA VS. PRODUCCION ACTUAL.

Para analizar el presente punto nos valdremos del cuadro No. 8. asignandole valores de capacidad instalada (C.I.) para producir la P.I. tanto en cantidades como sus porcentajes.
CUADRO No. 8
PRODUCCION DE LA PEQUE¥A INDUSTRIA

PERIODO 1988 - 1991

(MILES DE UNIDADES)
	
	
	
	
	
	

	
	
	AÑOS

	CIIU
	CONCEPTOS
	1988 
	1989 
	1990 
	1991 

	
	
	
	
	
	

	31 
	PRODUCCION INSTALADA
	3.606
	3.650
	3.685
	3.891

	
	TASA DE CRECIMIENTO
	100%
	1%
	2%
	8%

	
	TASA DE PARTICIPACION
	23%
	24%
	24%
	25%

	
	
	
	
	
	

	
	PRODUCCION ACTUAL
	2.316
	2.369
	2.402
	2.418

	
	TASA DE CRECIMIENTO
	100%
	2%
	4%
	4%

	
	TASA DE PARTICIPACION
	15%
	15%
	16%
	16%

	
	
	
	
	
	

	32 
	PRODUCCION INSTALADA
	1.654
	1.711
	1.749
	1.815

	
	TASA DE CRECIMIENTO
	100%
	3%
	6%
	10%

	
	TASA DE PARTICIPACION
	11%
	11%
	11%
	12%

	
	
	
	
	
	

	
	PRODUCCION ACTUAL
	1.234
	1.301
	1.343
	1.411

	
	TASA DE CRECIMIENTO
	100%
	5%
	9%
	14%

	
	TASA DE PARTICIPACION
	8%
	8%
	9%
	9%

	
	
	
	
	
	

	33 
	PRODUCCION INSTALADA
	24
	36
	66
	72

	
	TASA DE CRECIMIENTO
	100%
	50%
	175%
	200%

	
	TASA DE PARTICIPACION
	0%
	0%
	0%
	0%

	
	
	
	
	
	

	
	PRODUCCION ACTUAL
	24 
	36 
	66 
	73 

	
	TASA DE CRECIMIENTO
	100%
	50%
	175%
	204%

	
	TASA DE PARTICIPACION
	0%
	0%
	0%
	0%

	
	
	
	
	
	

	34 
	PRODUCCION INSTALADA
	507 
	507 
	576 
	576 

	
	TASA DE CRECIMIENTO
	100%
	0%
	14%
	14%

	
	TASA DE PARTICIPACION
	3%
	3%
	4%
	4%

	
	
	
	
	
	

	
	PRODUCCION ACTUAL
	230 
	327 
	486 
	486 

	
	TASA DE CRECIMIENTO
	100%
	42%
	111%
	111%

	
	TASA DE PARTICIPACION
	1%
	2%
	3%
	3%

	
	
	
	
	
	

	35 
	PRODUCCION INSTALADA
	5.250
	5.271
	5.319
	5.355

	
	TASA DE CRECIMIENTO
	100%
	0%
	1%
	2%

	
	TASA DE PARTICIPACION
	34%
	34%
	35%
	35%

	
	
	
	
	
	

	
	PRODUCCION ACTUAL
	4.272
	4.318
	4.350
	4.412

	
	TASA DE CRECIMIENTO
	100%
	1%
	2%
	3%

	
	TASA DE PARTICIPACION
	28%
	28%
	28%
	29%

	
	
	
	
	
	

	36 
	PRODUCCION INSTALADA
	2.712
	3.216
	4.102
	4.462

	
	TASA DE CRECIMIENTO
	100%
	19%
	51%
	65%

	
	TASA DE PARTICIPACION
	18%
	21%
	27%
	29%

	
	
	
	
	
	

	
	PRODUCCION ACTUAL
	2.545
	3.047
	3.936
	4.296

	
	TASA DE CRECIMIENTO
	100%
	20%
	55%
	69%

	
	TASA DE PARTICIPACION
	17%
	20%
	26%
	28%

	
	
	
	
	
	

	38 
	PRODUCCION INSTALADA
	429 
	469 
	509 
	536 

	
	TASA DE CRECIMIENTO
	100%
	9%
	19%
	25%

	
	TASA DE PARTICIPACION
	3%
	3%
	3%
	3%

	
	
	
	
	
	

	
	PRODUCCION ACTUAL
	226 
	301 
	403 
	429 

	
	TASA DE CRECIMIENTO
	100%
	33%
	78%
	90%

	
	TASA DE PARTICIPACION
	1%
	2%
	3%
	3%

	
	
	
	
	
	

	39 
	PRODUCCION INSTALADA
	1.218
	2.418
	2.418
	2.418

	
	TASA DE CRECIMIENTO
	100%
	99%
	99%
	99%

	
	TASA DE PARTICIPACION
	8%
	16%
	16%
	16%

	
	
	
	
	
	

	
	PRODUCCION ACTUAL
	1.212
	2.412
	2.412
	2.412

	
	TASA DE CRECIMIENTO
	100%
	99%
	99%
	99%

	
	TASA DE PARTICIPACION
	8%
	16%
	16%
	16%

	
	
	
	
	
	

	94 
	PRODUCCION INSTALADA
	0 
	0 
	0 
	0 

	
	TASA DE CRECIMIENTO
	100%
	0%
	0%
	0%

	
	TASA DE PARTICIPACION
	0%
	0%
	0%
	0%

	
	
	
	
	
	

	
	PRODUCCION ACTUAL
	0 
	0 
	0 
	0 

	
	TASA DE CRECIMIENTO
	0 
	0 
	0 
	0 

	
	TASA DE PARTICIPACION
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	TOTAL:
	15.404
	17.281
	18.427
	19.128


 Empezamos determinando en primer lugar al sector de Sus tancias Químicas (CIIU 35) tiniendo una C.I. para producir del 34% en el año de 1988; año que hemos con siderado como base para saber su incremento o decremento que ha tenido la C.I. y la producción efectiva (P.E.) debido a que el análisis abarca el período de 1988 a 1991.

 Como podemos apreciar la producción efectiva en ese año fue del 28% del total que produce la P.I.; dandonos una banda de producción que se puede incrementar en ese año o no se la ha utilizado debido a factores endógenos o exógenos a la empresa en un porcentaje del 6%.

 Valuamos además que el sector de sustancias químicas (CIIU 35) ha tenido un incremento apreciable durante la última década, en un inicio este sector contaba únicamente con una sola empresa e incluso en la gran in dustria se contaba con dos establecimientos en la Región del Azuay, Cañar y Morona Santiago, hoy en cam bio podemos apreciar que la P.I. tiene un incremento considerable como habíamos analizado en el II capitulo en el tema referente a la participación de empresas por CIIU.

 Esto quiere decir que la producción repercute en este sector paralelamente con la participación de las empresas empezando de esta manera a darse un equilibrio en las ramas productivas. Atendiendo de esta manera los requerimientos de otros sectores productivos, en contrando en nuestro análisis los siguiente productos: farmacos, piperina, jabón quirurgico, cartuchos, espon jas, disolventes, vidrio, fundas plasticas, luminarias, productos para la industria de embutidos, etc.

 Como podemos observar la P.I. empieza a entrelazarse en sus sectores productivos.

 En tal sentido la producción instalada del sector sus tancias químicas para el año de 1989 no tiene variación alguna, pero a partir de 1990 observamos que este sector crece al ritmo de un 1% acumulativo por año. Sin embargo la producción efectiva se incrementa un 1% acumulativo anual a partir de 1989.

 Dentro de este sector para la elaboración de sus diver sos productos utilizan materia prima tanto nacional como importada, en la que se presentan las siguientes dificultades de abastecimiento; el 4% de las Empresas encuestadas manifiestan no tener problemas de abas tecimiento de materia prima nacional, y el resto manifiestan tener problemas de abastecimiento con siderando las siguientes causas: Impedimento de ley, Precios, Calidad, Fuentes de Abastecimiento, y, Distan cia de Aprovisionamiento con el 1%.

 Con relación a la materia prima Importada el 2% no presenta problemas en su abastecimiento, y entre los que presenta materias primas y colabora a la comercialización de las mismas, ayudando a la eliminación de la dependencia de nuestros países.

 -Que la exportación de productos no tradicionales en la medida que se de apoyo al sector, se incrementa con siderablemente, que el desarrollo de la mediana, pequeña industria y artesanado, acelera a la creación de nuevos empleos, incorporando a la clase más desposeidas, mejores niveles de vida;

 -Que los problemas comunes del sector en Latinoamérica hacen necesario se formulen esquemas de crecimiento sos tenido que colaboren a una participación más activa de la mediana, pequeña industria y artesanía. (24)

 Ciertamente esta declaratoria debemos darle la validez que corresponde al nivel latinoamericano, con la finalidad de conseguir una mayor eficiencia y rentabilidad, así como de: "Crear una fuente de intercambio de experiencias, tecnologías, comercialización, mercados, materias primas, capacitación, formación y divulgación del espíritu empresarial privado, como elemento multiplicador del avance y progreso socioeconómico". (25)

 Cabe hacer una reflexión a nivel ecuatoriano de que: "Es necesario puntualizar la presencia de ciertas variables que contempla la ley de fomento de la pequeña industria, que no ha sido adecuada al proceso de desarrollo permanente de la pequeña industria. Bástenos citar dos casos ejemplificadores de lo indicado: Existen organismos in timamente ligados con la Pequeña Industria que no están considerados en la integración del organismo administrador de la ley, caso del CENAPIA respecto al Comité Interminis terial de Fomento de la Pequeña Industria y Artesanía".(26)

 Es importante plantearnos la siguiente interrogante: ¿ Qué esperamos de los poderes públicos ? El Ing. Cesar Frixone Franco, Presidente de la Federación de Pequeños In dustriales (FENAPI), manifiesta: "Que se analice si es que nuestro país podrá seguir adelante en el proceso de integración cuando en forma inconsulta y absurda, la demagogía política produce leyes como la del salario mínimo, como las de las cuarenta horas de trabajo, cuyos efectos se han reflejado y como lo anticipamos opor tunamente... lo que se ha logrado con estas demagogías medias es desatar un proceso inflacionario que termina con toda la incipiente economía nacional, convirtiendo en nada el ahorro interno y precipitandonos a un endeudamiento de tal magnitud que jamás antes había tenido el Ecuador ...no puedo dejar por menos enumerar otros problemas que nos afecten como la gran situación del desempleo que ha creado el sistema legal laboral, junto a criterios distorcionados de un verdadero sindicalismo, el pertinas oido sordo de las instituciones del Estado ante la exigencia legal de adquirir productos de la industria nacional, las impor taciones innecesarias y suntuarias, el contrabando realizado... el Estado debe fomentar adecuada y agilmente nuestras actividades que se extienden a lo largo y ancho de la patria:

 -Creando fuentes de trabajo 

 -Utilizando recursos nacionales 

 -Incrementando la producción 

 -Satisfaciendo necesidades sociales 

 -Generando tecnologías apropiadas, y en fin; 

 -Concluyendo un Ecuador más justo, mas digno y más libre".(27)

Pensamos un poco en las ultimas regulaciones del 16 de noviembre de 1982 dado por la Junta Monetaria, las mismas que influencian negativamente para la Industria, de ahí que: "Según lo reconocen los mismoss integrantes de la Junta Monetaria, las medidas adoptadas van ha detener el desarrollo industrial del Ecuador. Este hecho para comen zar está en fragante contradicción con constantes pronun ciamientos de las autoridades del gobierno en el sentido que se debe impulsar el desarrollo industrial; está en contradicción, además con las disposiciones legales vigentes para fomento industrial...la repercusión de las medidas en el aspecto social pueden ser expresados en una sola frase: Mayor deterioro del nivel de vida de las mayorias populares, toda vez que los precios de los bienes serán motivo de incremento, producto de la incidencia de la situación generada por la decisión de la Junta Monetaria".(28)

 Reforzando lo dicho tnemos: " La política económica del gobierno la consideramos realmente nociva para el sector productivo ya que las medidas adoptadas juegan con varia bles de ajuste de tipo monetario y no con variables que tienden a incrementar los niveles de producción y produc tividad, aspecto este constituye el talón de aquiles de la economía del país".(29)

 Según el TEMA No.4 EL DESARROLLO DEL ECUADOR, ANALISIS DE LAS EXPERIENCIAS RECIENTES Y PERSPECTIVAS DEL Presidente de FENAPI: "El Estado por su parte, favorecio con la vigorización de dos instrumentos de apoyo y fomento industrial: La Corporación Financiera Nacional (CFN) y el Centro de Desarrollo Industrial (CENDES), orientados ambos al apoyo de grandes proyectos industriales. A su vez, crece y se desarrolla dinamicamente por auto sostenimiento del sector de la Pequeña Industria Nacional, se crea el CENAPIA para asistir técnicamente y PROMOVER la Pequeña Industria y Artesanía asignándosele presupuestos equivalentes a la quinta o sexta parte de los que contaba CENDES, con lo que se demuestra que la posición política que implica la existencia de estas instituciones privilegia a la industria grande... la discriminación en las leyes de fomento industrial y de fomento a la Pequeña Industria y Artesanía es evidente respecto a los beneficios mayores con que la primera impulsa a la in dustria grande. Otro ejemplo en la ley de Fomento Automotríz que da estímulos a proyectos muy lejanos de los que es PME otorgando beneficios sin precedentes en el país...el sector pequeño industrial es uno de los más dinámicos en los últimos cinco años y como tal es un efec tivo factor de desconcentración industrial que aunque no planeado, responde apropiadamente a las necesidades reales de la producción local... la baja dencidad de inversión por trabajador hace de la pequeña industria un sector empleador intensivo de recurso humanos, lo cual, al mismo tiempo, facilita la creación de nuevas pequeñas unidades industriales ...la politíca económica aplicada a desetimulado en el país el empleo intensivo de recursos humanos, tanto a través de una legislación laboral in adecuada, como por el alto costo impositivo, la jornada laboral de 40 horas semanales y medidas similares que ponen a la pequeña industria y artesanía en gran desven taja frente a las industrias mayores del país, ante la competencia desleal y el contrabando organizado...por otra parte, tenemos que el estado ha incursionado en áreas productivas NO ESTRATEGICAS para el país, siendo estas partes del campo de actividades de la pequeña industria.

 El Estado por tanto deja de canalizar estos recursos hacia la vitalización de los sectores productivos privados, burocratizando aún más la administración pública y creando puestos de trabajo improductivo e ineficiente ...debo manifestar algo que considero relevante: La inversión y el desarrollo no se fomenta solo mediante leyes o la formulación de planes y buenos propósitos sino esencial mente a través de estímulos concretos y yo diria que la mejor tasa de interés que estimula la inversión interna y externa es la existencia de un clima de confianza y es tabilidad política en el país". (30)

 El Consejo Amplio de la Federación Nacional de Cámaras de Pequeños Industriales del Ecuador (F.E.N.A.P.I.) frente a la política económica del país, es un problema de producción, la producción se obtiene a través del trabajo. Ningún político puede negar la evidencia de relación directa entre el trabajo y la producción. Nuestro país, tenía efectivas posibilidades de competen cias de mercado a nivel nacional, los economistas denominan ventajas comparativas en el comercio inter nacional. Hoy se han terminado. El alto costo de mano de obra, la baja productividad han elevado el costo de nuestros productos en el mercado internacional, per mitiendo su competividad tanto en los sectores tradicionales de exportación cuanto en la incipiente economía exportadora manufacturera.

 El alza general de sueldos y salarios constituyó un duro golpe para sectores productivos, que por sus propias con diciones y estructura utiliza en forma intensiva la mano de obra no calificada, como es el caso de la P.I., la artesanía y la agricultura. Posteriormente y pretendiendo tratarse como una conquista laboral se decreta las 40 horas semanales. Cualquier persona puede ver claramente que esto incidió sobre los costos de los productos elaborados en el país, los mismos que tenían que ser tras ladados al consumidor, acelerando el proceso inflacionario nacional y sumandose a otras medidas que obligaron al país a dejar mercados exteriores al haber perdido su com petitividad con otros productos que tienen menores costos de mano de obra, mejor tecnología, menores costos de materias primas, y, trabajan 48 horas semanales con menos días feriados anuales".(31)

 En un diálogo con el Presidente de FENAPI sostuvo tres aspectos fundamentales de la problematica del pequeño in dustrial que son: Financiero, Laboral y de Mercado y que personalmente comparto con lo que acevera: "En el aspecto financiero necesitamos que se proporcione recursos tanto para capital de trabajo, como para la inversión a largo plazo, de tal manera que estos recursos pueden llegar a todos los pequeños industriales del país, indepen dientemente de sus recursos económicos. Es necesario democratizar el crédito, es decir, el crédito debe llegar a quienes lo necesitan siempre y cuando sus proyectos sean rentables para que puedan satisfacer sus pagos...en el aspecto laboral creemos que es necesario participar efec tivamente frente a los poderes públicos, a fin de hacer comprender que quienes proporcionan trabajo cumplen una función nacional importante en el país. No es posible con tinuar castigando mediante leyes como el alza indis criminada de salarios o la demagógica ley de las cuarenta horas, a quienes crean fuentes de trabajo y a quienes utilizando tecnologías apropiadas con bajas inversiones crean muchas fuentes de trabajo como es el caso de los pequeños industriales ...en cuanto al factor mercado quiza es uno de los aspectos más importantes que deben afrontar la pequeña industria. Tenemos dos enemigos fundamentales el contrabando y las importaciones indiscriminadas del sector público." (32)

 Concomitantemente a lo expuesto tenemos que: "Los problemas por los que atraviesa la industria en general sin necesidad de hacer abstracciones son evidentes. Una política monetaria mal dirigida, un reparto de beneficios crediticios para determinada zona, dejan al resto del pais en completo e irresponsable abandono del cual los problemas irreales que se ahonde la conflictiva situación del sector productivo de la industria...Empresas al borde de la quiebra por falta de incentivos y créditos abiertos, los que mal o bien han sido superados por el momento sin que por esto pueda decirse haya sido salvada por el gobierno la obra fundamental del sector privado." (33)

 Considerando el factor administrativo y lo legal en la concesión de créditos se plantea lo siguiente: "La creación de instituciones encaminadas a incentivar la creatividad y formación de industrias siempre ha dejado mucho que desear, los trámites burocráticos constituyen una verdadera maraña en la cual se ve envuelto al pequeño empresario que quiere llevar adelante un taller o una in dustria. La gran cantidad de requisitos que debe reunir un pequeño industrial para alcanzar créditos, estan fuera del alcance de sus posibilidades.

 Estudios de factibilidad, garantias, constitución de sociedades, todos ellos no son más que esfuerzos desesperados que de pronto no han servido en lo absoluto, puesto que están sujetos a nuevos análisis de parte de los organismos crediticios, creados por el Estado, que cuando en el mejor de los casos resulta favorecido transcurridos seis o más meses, las posibilidades para las que fueron planificadas los prestamos resultan irrisorios por el galopante crecimiento de los costos". (34). Concluímos

 manifestando que el pequeño industrial entonces debe ser sujeto de crédito y tener acceso a el. Si tan importante es el capital dentro de la industria

 igual o parecido tratamiento debemos darle al factor trabajo, que es quien en definitiva crea la utilidad de la empresa y si bien la estructura de salarios con el actual problema inflacionario repercute en la economía de la empresa, no debemos plantearlo como un problema que hará desaparecer o desestabilizará la economía de la empresa por lo que creemos que el trabajador debe ser reconocido en beneficio sociales que ampare el código de trabajo. Una de las fallas primordiales que ha detectado en la provincia del Azuay y que también lo han hecho las ins tituciones colaterales en lo referente a mecanismos de comercialización de ahí que es conveniente lo que planea la CAPIA sobre la creación de empresas de comercialización.

Quiero terminar el desarrollo del marco teórico dando a conocer algunos comentarios del Dr. Carlos Benalcazar Subía, ExPresidente de la CAPIA, quien manifiesta:

 "Criticar el endeudamiento agresivo del país, dando rienda suelta al crecimiento presupuestario. En menos de tres años se ha triplicado el gasto corriente indicando luego este endeudamiento no ha sido para revertir los recursos en beneficio de actividades productivas...para una co rrecta orientación de la política económica el gobierno debe investigar los problemas sociales y económicos afir mado luego que la industria no ha tenido un crecimiento proporcionado y que en los actuales momentos está siendo el sustento del país a pesar de su ponencialidad, ya que el crecimiento industrial está estrechamente ligado a la generación de puestos de trabajo y produce un efecto mul tiplicador en beneficio del gran conglomerado social...la Pequeña Industria trabaja básicamente con inversión nacional. Señalo, además el endeudamiento del sector privado del país no se le puede atribuir a la P.I. ya que sus operaciones acuden al financiamiento nacional. En relación a las regulaciones de la Junta Monetaria prohibio la importación de determinados items, constituyen un reto para la industria nacional, a su creatividad y al mejoramiento de la calidad de sus productos...se debe su perar el problema de importar insumo para la producción, ya que no es posible la acción de los industriales si se prohíbe la importación de materia prima no disponible en el país". (35)

. Estos intentos han tenido barreras por parte de cada unode los miembros de la Subregión (PACTO ANDINO), tratando en la actualidad de dar nuevos pasos hacía la integración de los paises del pacto andino, se han tomado resoluciones como la apertura de mercados y la liberación arancelaria a partir de 1992.

Este compromiso integracionista ha puesto a nuestro país (ECUADOR) un reto, en realizar reformas extructurales como son: la eliminación de trabas burocraticas a las importaciones y exportaciones en cuanto a su conformación laboral, la tramitación con instituciones públicas, el seguro social, apoyo técnico a las empresas, créditos para el sector privado, la concientización hacia la gran industria, mediana industria y pequeña industria de que tiene que mejorar su productividad para poder competir con los demás paises de la Subregión, estas reformas tienen que darse lo más pronto posible, para no quedarnos rezagados en este proceso integracionista.

Necesariamente deben fusionarse las varias empresas pequeñas para de ésta forma no solo reorientar su producción sino la óptica y dinamía empresarial,evitando de esta manera que esta industria como unidad productiva tenga una tendencia a desaparecer en corto plazo ante el embate de empresas más poderosas ecónomica y tecnológicamente. 

 Empezando a tener un interes por este mercado andino la CAPIA nos solicito que se aumentara una pregunta más al cuestionario, en la que se quiere conocer la aptitud o voluntad del empresario para poder competir en el Mercado Andino, pregunta que se la realizó de la siguiente manera :

Le gustaria fucionarse con otras industrias, para una comercialización internacional, a través de convenios, a la que tuvimos que hacer una cierta aclaración en lo referente a la fución con otras industrias, diciendose que era un convenio sólo para comercializar, más no para unir a las unidades productivas.

Interrogante que fue contestada de la siguiente manera, según lo demuestra el Cuadro No. 19.; el sector de productos alimenticios el 4% le gustaria fucionarse para comercializar, el sector prendas de vestir (CIIU 32) el 11%, el sector madera y corcho el 2%, al igual que el sector papel y sus productos (CIIU 34), el sector de sustancias químicas (CIIU 35) el 6%, con un 5% responde el sector de minerales no metálicos (CIIU 36), el sector metalmecánico (CIIU 38) el 7%, con un 4% el sector de joyería y otras industrias (CIIU 39), mientras que el sector radio y producción nacional de videos (CIIU 94) no desea participar en este mercado reflejandose con el porcentaje del 0%; teniendo un resultado global del 41%, esto se da quizás a la falta de las reformas anteriormente mencionadas y a la posición del Presidente de la República del Ecuador, ya que no determina nada concreto acerca de las políticas del Pacto Andino, ocasionando una incertidumbre en los industriales de nuestro país posición que se refleja con el porcentaje de un 52%.
CUADRO Nª19

	FUCIONAMIENTO DE LA PEQUE¥A 

	   INDUSTRIA PARA COMERCIALIZAR

	
	
	

	
	SI SE
	NO SE

	CIIU
	FUCIONARIAN
	FUCIONARIAN

	
	
	

	31 
	6 
	19 

	
	4%
	12%

	32 
	18 
	19 

	
	11%
	12%

	33 
	3 
	3 

	
	2%
	2%

	34 
	3 
	6 

	
	2%
	4%

	35 
	9 
	6 

	
	6%
	4%

	36 
	8 
	9 

	
	5%
	6%

	38 
	11 
	17 

	
	7%
	11%

	39 
	7 
	3 

	
	4%
	2%

	94 
	0 
	1 

	
	0%
	1%

	
	
	

	TOTAL:
	65 
	83 

	
	41%
	52%


CAPITULO IV

	CIIU
	UTILIZACION
	AÑOS

	
	DE CREDITO
	1988
	1989
	1990

	
	
	
	
	

	31 
	16 
	31.250 Pts 
	19.700 Pts 
	63.000 Pts 

	*
	10%
	6%
	2%
	9%

	
	
	
	
	

	32 
	27 
	45.300 Pts 
	78.300 Pts 
	99.500 Pts 

	
	17%
	8%
	7%
	14%

	
	
	
	
	

	33 
	1 
	20.000 Pts 
	40.000 Pts 
	40.000 Pts 

	
	1%
	4%
	4%
	6%

	
	
	
	
	

	34 
	4 
	3.000 Pts 
	5.000 Pts 
	8.000 Pts 

	
	3%
	1%
	0%
	1%

	
	
	
	
	

	35 
	12 
	92.000 Pts 
	165.000 Pts 
	144.300 Pts 

	
	8%
	17%
	15%
	21%

	
	
	
	
	

	36 
	16 
	79.400 Pts 
	187.500 Pts 
	37.900 Pts 

	
	10%
	15%
	18%
	5%

	
	
	
	
	

	38 
	19 
	150.750 Pts 
	350.000 Pts 
	55.900 Pts 

	
	12%
	28%
	33%
	8%

	
	
	
	
	

	39 
	8 
	120.000 Pts 
	221.000 Pts 
	249.130 Pts 

	
	5%
	22%
	21%
	36%

	
	
	
	
	

	94 
	1 
	0 Pts 
	0 Pts 
	4.000 Pts 

	
	1%
	0%
	0%
	1%

	
	
	
	
	

	TOTAL:
	104 
	541.700 Pts 
	1.066.500 Pts 
	701.730 Pts 

	
	65%
	100%
	100%
	100%

	
	
	
	
	

	* Porcentaje obtenido de: utilizaci¢n de cr�dito/empresas encuestadas (cuadro No.1)


CREDITOS 

 1. GENERALIDADES DEL CREDITO.

La Pequeña Industria (P.I.) constitutye uno de los sectores dinámicos de la economía nacional, como pudimos ver en el capítulo III, viene manteniendo un crecimiento sostenido promedio del 8%, de lo que se ha podido apreciar, que especialmente para el año de 1989 fue el de mayor crecimiento. Por otra parte, el considerable número de personas que dependen de esta actividad determinan que cualquier acción tendiente a promover su desarrollo debe tener repercusiones positivas desde el punto de vista económico y social. 

 El hecho de que el país tenga una vocación agroindustrial, y que con la coyuntura favorable del proceso integracionista haya asumido importantes compromisos en el Pacto Andino, inducen a pensar que el sector pequeño industrial (especialmente) continuará fortaleciendose toda vez que se presentan excelentes perspectivas como consecuencia inmediata de un mercado ampliado para sus productos.

El sector de la pequeña industria ha alcanzado niveles significativos de crecimiento, en virtud de que ha contado con algunos estímulos de orden económico y financiero. Entre las influencias que ha recibido, tenemos primero a las mencionadas en la Ley de fomento de la Pequeña Industria en sus artículos 29 y 30, y el artículo 14 de la Reforma a la Ley de Fomento de la Pequeña Industria RO: 200: 30-V‑89.

Artículos que hacen mención a la obligatoriedad de otorgar créditos a los pequeños industriales, con condiciones especiales a todas las instituciones de crédito.

 La creación del Fondo Nacional de Inversiones para la P.I. fondo que pasará a ser Administrado por el B.N.F., y. 

 Al establecimiento de una línea de crédito anual por parte de la Junta Monetaria, esta línea de crédito no puede ser menor al 10% del programa financiero ("nacional" o "de la pequeña industria") y las tasas de interés serán las más bajas de las fijadas por la Junta Monetaria .

Cabe preguntarnos y respondernos a la vez con lo siguiente: 

 Estas tres disposiciones "no" han sido adecuadamente ejecutadas por las instituciones correspondientes. Otra norma importante y que tiene calidad de ley de la República es el que tiene relación a los FONDOS FINANCIEROS según el DS: 374. RO: 285: IV 1973. Estos fondos son administrados por el B.C.E. y con tasas de interés preferenciales. 

 Tenemos un convenio de préstamo con el Banco Mundial, encaminada a incrementar de recursos financieros a la P.I., administrados por la C.F.N.; esta línea de crédito es denominada FOPINAR.

Sin embargo la P.I. debe enfrentar la realidad de que las políticas económicas deficientes (politicas económicas estaticas, una burocracia enorme e ineficiente, protección sistemática de ciertas industrias, una política de tasas de cambio que castiga al sector exportador y una tendencia a preferir el crédito que crea deuda, la falta de incentivos tributarios y cambiarios para nuevos productos, además se estima que virtualmente no existen líneas de crédito en cantidades y oportunidades suficientes, limitando la posibilidad de aumentar la producción.), y no la deficiencia de capital que inhiben el desarrollo. Así mismo significa que la P.I. debe darse cuenta de que el desarrollo no se financia endeudandose sino creando el clima económico que estimule al capital privado, propio y extranjero a fluir hacia el país (Provincia del Azuay), más no a salir de ella.

El entorno del capital fugado debe convertirse en una de las principales fuentes de financiamiento. Además de reducir los problemas económicos (Reducir el tamaño del Estado, entrar en un proceso de privatizaciones, eliminar la complejidad y lentitud de trámites que se requieren para exportar y la doble inspección, especialmente cuando se trata de bienes producidos en la sierra, entre otros.), demostraría además que las políticas económicas reconocen al mercado como el más eficiente distribuidor de recursos.  

2. FUENTES Y USOS DE FONDOS DE FINANCIAMIENTO DE LA PEQUEÑA INDUSTRIA

En busca de contar con una infraestructura adecuada para realizar la complementación industrial, sustitución de importaciones, aumento de las exportaciones, busqueda de la integración Regional (Reflejada en el 41% Según el Cuadro No. 19.) y atender la ampliación del mercado interno; la pequeña industria a adquirido créditos para el año de 1988, por un monto de $ 541'700.000, ascendiendo a $1.066'500.000 para el año de 1989 y para el año de 1990 el monto del crédito obtenido por la pequeña industria fue de 701'730.000 como lo podemos ver en el cuadro N0. 20, créditos que fueron obtenidos de las siguientes fuentes y en orden de importancia: La Banca privada (B.P.), prosigiendole el Banco Nacional de Fomento, en tercer lugar tenemos a los Prestamistas, e Instituciones Financieras, haciendo uso en el penúltimo lugar a los Proveedores y Amigos y parientes, y en último lugar tenemos a CONAUPE. Cuyos porcentajes los podemos apreciar en el cuadro No. 21.
CUADRO No. 21
	FUENTES DE DONDE PROVIENEN LOS CREDITOS PARA LA PEQUE¥A INDUSTRIA

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	INSTITUCIONES
	OTROS (INFORMAL)

	
	BANCA
	
	
	
	AMIGOS Y
	
	

	CIIU
	PRIVADA
	B.N.F.
	FINANCIERAS
	CONAUPE
	COCAPIA
	PARIENTES
	PRESTAMISTAS
	PROVEEDORES

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	31 
	9 
	5 
	3 
	1 
	1 
	0 
	2 
	0 

	*
	6%
	3%
	2%
	1%
	1%
	0%
	1%
	0%

	32 
	13 
	14 
	2 
	0 
	1 
	1 
	1 
	3 

	
	8%
	9%
	1%
	0%
	1%
	1%
	1%
	2%

	33 
	1 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	
	1%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%

	34 
	1 
	1 
	1 
	0 
	1 
	0 
	1 
	0 

	
	1%
	1%
	1%
	0%
	1%
	0%
	1%
	0%

	35 
	6 
	1 
	0 
	0 
	0 
	2 
	2 
	1 

	
	4%
	1%
	0%
	0%
	0%
	1%
	1%
	1%

	36 
	13 
	5 
	1 
	0 
	0 
	1 
	0 
	0 

	
	8%
	3%
	1%
	0%
	0%
	1%
	0%
	0%

	38 
	12 
	9 
	2 
	0 
	0 
	0 
	2 
	0 

	
	8%
	6%
	1%
	0%
	0%
	0%
	1%
	0%

	39 
	7 
	2 
	0 
	0 
	2 
	0 
	1 
	0 

	
	4%
	1%
	0%
	0%
	1%
	0%
	1%
	0%

	94 
	1 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	
	1%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL:
	63 
	37 
	9 
	1 
	5 
	4 
	9 
	4 

	
	40%
	23%
	6%
	1%
	3%
	3%
	6%
	3%

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	* Porcentaje calculado: del n£mero de empresas que han utilizado cr�dito (cuadro No. 20)


Las distintas instituciones, prestamistas, proveedores, amigos y parientes, han concedido los créditos bajo distintas modalidades, en la que podemos observar una gran variedad de plazos y tasas de interés; pero, para nuestro estudio hemos optado por tomar los máximos y mínimos de las diversas modalidades, teniendo de esta manera, que el plazo máximo concedido para la pequeña industria fue de 10 años, teniendo como contrapartida, el plazo mínimo concedido de 2 meses.

En cambio al referirnos a las tasas de interés para el año de 1988, tenemos que la máxima fue del 66%, mientras que la mínima fue del 22%; para el año de 1989 la tasa máxima llegó al 60% y la mínima fue del 23%; en cambio para el años de 1990 tenemos que la tasa de interés máxima fue del 72% y la mínima del 0% y 7%, (Ver Cuadro No. 22.)

Después de obtener la información sobre las fuentes y modalidades de crédito, cabe preguntarnos en que fueron usados; cuya respuesta la podemos obtener al analizar el Cuadro No. 23., estudio que lo hemos realizado año a año; para 1988 apreciamos que el 33% de las empresas emplean para la compra de activos fijos, mientras que en un 39% utilizan el crédito para capital de trabajo, en cambio para 1989 el 20% utiliza para la compra de activos fijos y un 28% emplea para capital de trabajo; para 1990 tenemos que para la compra de activos fijos y para utilizar en el capital de trabajo se da el 22% y 42% correspondientemente. 

	CUADRO No. 22.

	   PARA LA PEQUE¥A INDUSTRIA

	
	
	
	
	
	
	

	
	 
	
	A¥OS
	
	PERIODOS

	CIIU
	DETALLE
	1988
	1989
	1990
	MAXIMOS
	MINIMOS

	
	
	
	
	
	
	

	31 
	MAXIMOS
	48%
	55%
	48%
	10 
	0,25 

	
	MINIMOS
	23%
	36%
	30%
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	32 
	MAXIMOS
	60%
	52%
	60%
	10 
	0,17 

	
	MINIMOS
	23%
	28%
	18%
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	33 
	MAXIMOS
	24%
	30%
	40%
	3 
	3

	
	MINIMOS
	24%
	30%
	40%
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	34 
	MAXIMOS
	36%
	60%
	48%
	2 
	0,25 

	
	MINIMOS
	36%
	38%
	33%
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	35 
	MAXIMOS
	22%
	58%
	72%
	5 
	0

	
	MINIMOS
	22%
	30%
	7%
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	36 
	MAXIMOS
	60%
	52%
	56%
	10 
	0,25 

	
	MINIMOS
	29%
	32%
	32%
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	38 
	MAXIMOS
	62%
	52%
	56%
	7 
	0,67 

	
	MINIMOS
	23%
	23%
	36%
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	39 
	MAXIMOS
	42%
	54%
	58%
	3 
	1

	
	MINIMOS
	23%
	36%
	0%
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	94 
	MAXIMOS
	
	
	46%
	0,25 
	0,25 

	
	MINIMOS
	
	
	46%
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	MAXIMOS
	62%
	60%
	72%
	10 
	

	GENERAL:
	MINIMOS
	22%
	23%
	0%
	
	0,17 


Es conveniente destacar el porque se utiliza más a la Banca Privada como fuente de crédito, sobre las res tantes, fenómeno que se dá debido a la posibilidades de acceso al crédito para las P.I. considerando los trámites, requisitos y agilidad que son muchos más eficientes que el de las instituciones públicas.

CUADRO No. 23.

DESTINO DE LOS CREDITOS
	
	INVERSIONES
	
	*
	A¥OS
	*
	
	*

	CIIU
	UTILIZADAS EN
	1988
	%
	1989
	%
	1990
	%

	
	
	
	
	
	
	
	

	31 
	ACTIFOS FIJOS
	5 
	5%
	2 
	2%
	4 
	4%

	
	CAPITAL DE TRABAJO
	4 
	4%
	5 
	5%
	5 
	5%

	
	
	 
	
	 
	
	 
	

	32 
	ACTIFOS FIJOS
	6 
	6%
	5 
	5%
	5 
	5%

	
	CAPITAL DE TRABAJO
	12 
	12%
	10 
	10%
	11 
	11%

	
	
	 
	
	 
	
	 
	

	33 
	ACTIFOS FIJOS
	1 
	1%
	1 
	1%
	0 
	0%

	
	CAPITAL DE TRABAJO
	1 
	1%
	1 
	1%
	1 
	1%

	
	
	 
	
	 
	
	 
	

	34 
	ACTIFOS FIJOS
	0 
	0%
	1 
	1%
	1 
	1%

	
	CAPITAL DE TRABAJO
	1 
	1%
	1 
	1%
	2 
	2%

	
	
	 
	
	 
	
	 
	

	35 
	ACTIFOS FIJOS
	5 
	5%
	2 
	2%
	3 
	3%

	
	CAPITAL DE TRABAJO
	4 
	4%
	2 
	2%
	8 
	8%

	
	
	 
	
	 
	
	 
	

	36 
	ACTIFOS FIJOS
	7 
	7%
	5 
	5%
	3 
	3%

	
	CAPITAL DE TRABAJO
	7 
	7%
	3 
	3%
	8 
	8%

	
	
	 
	
	 
	
	 
	

	38 
	ACTIFOS FIJOS
	9 
	9%
	3 
	3%
	4 
	4%

	
	CAPITAL DE TRABAJO
	8 
	8%
	4 
	4%
	4 
	4%

	
	
	 
	
	 
	
	 
	

	39 
	ACTIFOS FIJOS
	2 
	2%
	2 
	2%
	2 
	2%

	
	CAPITAL DE TRABAJO
	4 
	4%
	4 
	4%
	5 
	5%

	
	
	 
	
	 
	
	 
	

	94 
	ACTIFOS FIJOS
	0 
	0%
	0 
	0%
	1 
	1%

	
	CAPITAL DE TRABAJO
	0 
	0%
	0 
	0%
	0 
	0%

	
	
	
	
	
	
	
	

	GENERAL:
	ACTIFOS FIJOS
	35 
	33%
	21 
	20%
	23 
	22%

	
	CAPITAL DE TRABAJO
	41 
	39%
	30 
	28%
	44 
	42%

	
	
	
	
	
	
	
	

	* Porcentaje obtenido de acuerdo al n£mero de empresas que han adquirido cr�dito (cuadro No. 20) 


Este fenómeno también se explica debido a que tanto la Banca Privada como las Instituciones y/o Compañias Financieras particulares obtienen mayores y mejores rentas en el capital que presta a corto plazo, esto combinado con un mínimo riesgo en las operaciones.

Como un tercer elemento creemos que es debido a las diferentes modalidades de crédito que brinda los B.P. y entre las más importantes tenemos:

 -Sobregiro Ocasional. 

 -Sobregiro Contratado. 

 -Pago Sobre Fondos Disponibles. 

 -Documentos Descontados. 

 -Préstamos con Firmas. 

 -Aceptaciones Bancarias. * 

 -Fondos Financieros. * 

 -Préstamo FOPINAR. * 

 -Préstamos Prendarios con Emisión de Bonos de Prenda. * 

 -Préstamos Prendarios con Prenda Comercial, Agropecuaria e Industrial. * 

 -Préstamos Hipotecarios, Sección Hipotecaria. 

 -Préstamos Hipotecarios, Sección Comercial. * 

 -Rehabilitación de Empresas y Defensa del Trabajo. 

 -Fianzas y Avales en Moneda Nacional. 

 -Garantía Aduanera. 

 -Carta de Crédito Doméstica.12

En cambio para los préstamos a largo plazo, a más de necesitar una contínua supervision del crédito, las operaciones pueden resultar altamente riesgosas; por lo que para el uso o requerimiento de crédito a largo plazo utilizan en un gran porcentaje a la fuente de crédito del BANCO NACIONAL DE FOMENTO, organismo responsable del financiamiento de la actividad industrial entre otras, institución que utiliza recursos provenientes de préstamos internacionales (CAF), del Gobierno y Fondos Propios; recalcando que este organismo es el administrador de los Fondos Financieros y Fopinar.

El B.N.F. tiene a su disposición las siguientes líneas de crédito para la pequeña industria:

CREDITO BANCARIO Y CAPACITACION: 

  Fondo Financieros (Redescuento Banco Central del Ecuador). 

 -Bonos de Fomento (Banco Central del Ecuador). 

 -Fondo de Pequeña Industria y Artesania (fopinar C.F.N.). 

 -C.A.F. Industrial (Corporación Andina de Fomento).13 

 --------------------

 12. Modalidades de crédito, pags. 1 a 20, Reproducción de la Universidad de Cuenca, Facultad de Ciencias Económicas, Junio 1990.  * Estas modalidades de crédito son de uso preferencial para la pequeña industria.

 13. Líneas de Crédito 1990, pag. 21, No. 4., Banco Nacional Fomento.

 "Esta institución, por la infraestructura que posee, constituye un importante medio por el que la P.I. puede acceder al crédito.

Sin embargo llama la atención que cada vez sea menor la participación de fondos propios del Banco en la oferta del crédito al sector; ello definitivamente nos hace enormemente dependientes de asignaciones o préstamos internacionales al Banco, que dada la situación financiera del B.N.F. y de nuestro país, no sería muy dificil que lleguen a faltar.

Es por todos conocidos las graves deficiencias administrativas en el B.N.F., las que muchas veces impiden el acceso de los empresarios al crédito, por lo que es necesario provocar un conjunto de medidas que de alguna manera faciliten nuestro acceso."14

En lo que tiene que ver con los prestamistas, se debe a la imposibilidad que tienen algunas P.I. de acceder a las fuentes principales del crédito, por la exigencia de garantías que es otro de los problemas; esto ha empujado a buscar financiamiento de fuentes informales como los prestamistas. 

 Al referirnos a Instituciones financieras tenemos en primer lugar a las PRIVADAS exepto los Banco, establecidas en el país, y participando activamente en el financiamiento de las actividades productivas, especialmente a la industria manufacturera, de acuerdo a las modalidades en operaciones de crédito adoptadas por cada una de las compañias, pero siempre enmarcadas dentro de la Ley de Régimen Monetario, Ley General de Bancos, Resoluciones de la Superintendencia de Bancos, y otras disposiciones legales vigentes en el Ecuador.

Las principales operaciones que realizan son:

--------------------

 14. Líneas de Crédito 1990, pag. 21, No. 4., Banco Nacional Fomento.

 -Préstamos de Mediano y Largo Plazo. 

 -Emitir Bonos de Garantía General o Específica. 

 -Traspasar Préstamos Obtenidos en el Exterior. entre otros.

En segundo lugar estan las Instituciones Financieras PUBLICAS, en nuestro medio existe la CORPORACION FINANCIERA NACIONAL, entre otros, quien se encarga de otorgar créditos directos a personas naturales o jurídicas relacionadas con las actividades de la pesca, agricultura, agroindustria, industria y turismo.

Esta entidad administra el Fondo de Promoción de Exportación (FOPEX), el Fondo de la Pequeña Industria y Artesanía (FOPINAR) y el Crédito Industrial Directo dirigido a la mediana y gran industria (FOGEN).

Por otro lado constituye una ventanilla de segundo piso, ya que asigna sus recursos a través de intermediarios financiero. Ello determina que el crédito se vea en carecido por efecto de los costos de administración de los intermediarios, por lo que se hace necesario que la C.F.N. sea la que conceda los créditos directamente. 

 Entre los principales préstamos para preinversión, esto es para estudios de prefactibilidad, factibilidad, ingeniería y diseño y otros complementarios de investigación industrial, científica y técnica; sobre todo, préstamos para inversiones industriales y productivas en general, que financian activos fijos y capital de operación (trabajo). 

 En cuarto lugar tenemos a las siguientes fuentes:

COCAPIA (Cooperativa de Ahorro y Crédito de la Cámara de la Pequeña Industria), se inauguro oficialmente el 23 de Enero de 1984; quiza uno de los aspectos de mayor relevancia en la política gremial resulta ser el esfuerzo que pueda hacer la organizacion de los P.I. para que en nuestro país se democratice el crédito.

 Varias situaciones que repercuten negativamente sobre la P.I., han obligado a buscar otros mecanismos legales de financiamiento, encontrando una importante alternativa que es el cooperativismo. La alternativa se denomina COCAPIA, por ser esta una entidad creada para beneficio de los pequeños industriales, pero siendo necesario una vasta difusión de los servicios, beneficios, ventajas, montos, plazos, etc. que esta ofrece.

En cambio con los créditos que el pequeño industrial consigue a través de su gestión administrativa, es decir lo que tiene que ver con proveedores, esta financiación se la realiza a través de la adquisición de insumos ofrecidos por sus proveedores estos insumos constituyen generalmente las materias primas.

En tercer lugar tenemos a la fuente: amigos y parientes según lo citado anteriormente; este tipo de financiamiento por lo regular no ocasiona ningun costo (0%) o un mínimo costo (7%), creemos que este tipo de fuente de financiamiento es muy escaso y solidario a los problemas que tienen los pequeños industriales, además podemos aseverar que este tipo de fuente de abastecimiento se da en las empresas de carácter individual.

En último lugar tenemos a la CONAUPE (Corporación Nacional de Apoyo a las Unidades Populares Económicas), esta fuente crediticia empieza a tener vigencia a partir del 14-VIII‑1990, en donde la Cámara de la Pequeña Industria, conjuntamente con el Gobierno Nacional, inicia un programa de apoyo al sector informal y pequeño industrial a nivel nacional.

La CONAUPE tiene 8 programas de crédito que son:

 -Crédito 

 -Capacitación y Asesoria 

 -Fortalecimiento de las Organizaciones de Unidades  Populares Económicas

 -Mejoramiento Técnico y tecnológico 

 -Comercialización 

 -Apoyo Legal a las Unidades Populares Económicas 

 -Seguridad Social 

 -Comunicación y Cultura

Como todo crédito para ser otorgada debe cumplir con un requisito fundamental que es la presentación de garantías, el mismo que se ha constituido en uno de los problemas, expresados de manera insistente por los pequeños industriales.

Los problemas para acceder al crédito no se debe solamente, a los instructivos y reglamentos, sino a los criterios de cada inspector de crédito, otros expresan que no es fácil actualizar las garantías en los Bancos, en el sentido de que no se toman en cuenta a las ampliaciones o la plusvalía de sus bienes, para la obtención de nuevos créditos. 

 Según los pequeños industriales, los Bancos Públicos no cuentan con personal capacitado y especializado en el tema industrial, por lo que muchas ocasiones suceden anormalidades. Inclusive manifestaron que los Bancos no toman en cuenta la factibilidad y rentabilidad del proyecto, sino tan sólo la capacidad de garantía del solicitante.

Por todos los problemas anteriormente citados, los pequeños industriales y gracias a la iniciativa privada, buscaron dentro de un marco de autoayuda la legalización de la Corporación de Garantía Crediticia, cuyo objetivo, finalidades y servicios que brinda se explico en el capítulo I.

Continuando con las condiciones o variables que inter vinieron en la adquisición de los créditos tenemos a:

LAS TASAS DE INTERES: Los créditos destinados a la pequeña industria, tienen un costo, que se lo representa en las tasas de interés. Estas tasas han permanecido durante mucho tiempo bajo los niveles de las tasas de inflación y han sido menores a las tasas de interés convencional, encontrandose justamente aqui su índole de especial.

Por tal motivo, algunos sectores se encuentran inconformes, como también los organismos internacionales cooperantes, aduciendo de que existe una brecha muy grande entre las tasas de interés preferencial y los niveles de inflación, ocasionando de esta manera un subsidio mayor a los P.I.

 Lo anteriormente citado se lo puede decir o reconocer de una manera teórica, pero en la realidad las elevadas tasas de interés impiden el acceso al crédito (ver cuadro No. 22); cabe recalcar que las tasas de interés no incluyen gastos de administración, comisiones, entre otros, teniendo por consiguiente un costo administrativo y de supervisión elevado, en el caso de la P.I. relacionado con otros sectores. Estos costos hacen que el costo total del crédito, se vea muy por encima del costo inicial.

Interés preferencial: 47% Tasa mínima de la P.I. : 0% y 7% Interés nominal : 43% Tasa máxima de la P.I. : 72% Interés convencional: 47% Tasa de inflación : 49% (*)15

PLAZO DE LOS CREDITOS: 

 El establecimiento de los plazos para la recuperación de los créditos concedidos se relacionan directamente con los destinos de los mismos y muchas veces con los montos. 

 -------------------- 15. * Diario HOY, 2-III‑1991 

Cuando el monto del crédito es bajo, estos son canalizados generalmente al capital de trabajo (utilización de materia prima e insumos, sueldos y salarios, entre otros ), teniendo para estos créditos una conseción a corto plazo, mientras que cuando los montos son altos, estos sirven para financiar maquinaria y equipo, debido a su naturaleza, la conseción del plazo para estos créditos son a mediano y largo plazo.

De esta manera podemos decir que el financiamiento de capital de trabajo, fluctua entre los plazos mínimos de dos meses (0.17) y un año, mientras que los plazos máximos oscilan entre 1 y 3 años; para el financiamiento del activo fijo, tenemos en cambio que los plazos mínimos fluctuán entre los 2 y 5 años; y las máximas son de 7 a 10 años (ver cuadro No. 22).

 3. EMPRESTITOS DEL ESTADO.

 El Gobierno Ecuatoriano a través de la L.F.P.I. establece tres disposiciones fundamentales que se relacionan con los financiamientos a crédito para este sector, aspecto que fue determinado en las generalidades del presente capítulo, pero debiendo hacer una diferenciación de donde provienen dichos recursos por tal motivo hemos dividido en:

RECURSOS INTERNOS.

La L.F.P.I. ESTABLECE tres líneas de crédito para servicio casi exclusivo de la P.I.; uno de ellas es FONDOS FINANCIEROS, del Banco Central del Ecuador, que tiene como agentes intermediarios a Bancos y Financieras tanto públicas como privadas y que destinan sus recursos a financiar capital de trabajo. 

 Una segunda línea es la de FOPINAR creada en el año de 1981, administrada por la C.F.N. y que tiene como agente, así mismo, a Bancos y Financieras Privadas y Públicas, este crédito se concede preferentemente para financiar activos fijos y como mecanismo complementario al de Fondos Financieros.

Y en tercer lugar tenemos a los recursos propios del B.N.F. que abarca las líneas de FOPINAR Y FONDOS FINANCIEROS.

RECURSOS EXTERNOS.

El Estado Ecuatoriano se convierte en canalizador de los emprestitos que realizan las instituciones y organizaciones financieras internacionales; convirtiendoles en canalizadores a las compañías financieras públicas y privadas.

Las diversas instituciones financieras internacionales han visto frustadas sus esperanzas de contribuir al desarrollo del país a través del otorgamiento de líneas de crédito, para los sectores productivos de pequeños y medianos empresarios, debido a que no se han creado intermediarios financieros locales que capten y coloquen dichos recursos.

Entre los emprestitos internacionales que nos han brindado las instituciones financieras tenemos: 

 PRESTAMO: DESTINO: 

 BIRF 3162-EC FOPINAR (CUARTA LINEA) 

 BID 422-OC-EC DESARROLLO INDUSTRIAL Y AGROINDUSTRIAL * 

 BID 688-SF-EC DESARROLLO INDUSTRIAL Y AGROINDUSTRIAL * 

 BID 225-IC-EC SEGUNDO PROGRAMA GLOBAL DE CREDITO INDUSTRIAL

 CAF IC‑149-EC FONDOS FINANCIEROS * 

 BID IC‑149-EC FONDOS FINANCIEROS * (4)
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 16. Modalidades de crédito, pags. 1 a 34, Reproducción de la Universidad de Cuenca, Facultad de Ciencias Económicas, Junio 1990.

4. TRAMITE PARA CONCESION DE CREDITOS

Los créditos o líneas de crédito no llegan a los pequeños industriales, debido a la falta de información y/o asistencia crediticia, esto quiza se deba a su escazo grado de capitalización. 

 En busca de brindar facilidad de acceso y agilidad en la concesión del crédito, ponemos a conocimiento uno de los varios mecanismos que optan las instituciones para brindar crédito que es la tramitación que tiene que cumplir.
[image: image5.png]N EE N

J|EN EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL:
1. Némero Patronal X
2. Certiicado de actualidad de pagos
EN EL MINISTERIO DE FINANZAS:
3. Registro Unico de Contribuyentes X
Impuesto ala Renta....
N EL MINISTERIO DE IND
5. Calificacién como Pequefia Industria X

/EN EL MUNICIPIO:
s Patente Municipal bogd
7. Impuesto Predial 5
1N LAORGANZACION GREMIAL (GAPIA)
3. Afiliacion X
13, Inspeccion X x
JEN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD:
110. Tiulo de Propiedad X
11. Certificado de Gravamenes X
EN EL REGISTRO MERCANTIL:

12.Inscripcién de Escritiras X X
13 Inscripcién del Nombramiento
| del Representante Legal X
114, Gravamenes de Sienes Musbles X
115. Prenda de Comercio x
IEN LA SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS:
16.Reserva de Nombre X
17. Aprobacion de Minuta e
18. Inspeccidn de Aportes X
19, Aprobacion de Escrituras X
20 Publicacion de Escrituras X
21, Aprobacién de Balances x
122 Autorizacién de Giro
en Ja Cuenta de Integracién X
23, Certficado Cumpl. en Notaria X
2. Escritura B
JOTROS TRAMITES ADICIONALES:
125. Factura Proforma. x
126, Apertura Guenta Integracion X
27. Proyecto de Inversion be
28, Elaboracién de Planos x
x

29. Autorizacion de Asamblea
para Contratacion de Crédito
130, Convocatoria a Junta de Socios X x 1
31, Elaboracién de Minuta XX
32. Aprobacién de Estatutos
| porlos Socios Xt
JIEN EL MINISTERIO DE TRABAJO: ]
33, Inscripcion Contratos XX
34, Reirar Formulario b
135, Tramite17 XX





PJN=Persona Jurídica Nueva PJE=Persona Jurídica Existente PNN=Persona Natural Nueva PNE=Persona Natural Existente.

--------------------

 * Estos emprestitos estan suspendidos, por tres meses (22 de Mayo de 1991.)

 5. POLITICAS CREDITICIAS

Las politicas del Gobierno Nacional destinadas a incentivar la industria, con el fin de tornarla competitiva hacia la proyección del Pacto Andino, vemos que han sido las citadas en el numeral 3 (Emprestitos del Estado) del presente capítulo.

Deseosos de orientar al pequeño industrial en materia de crédito, exponemos a continuación cuales son los requi sitos, plazos, formas de pago de las distintas modalidades de crédito que tienen los pequeños industriales a su disposición.

FONDOS FINANCIEROS

CONCEPTOS:

Impulsa actividades Industriales, Turismo, Pesca y Especies Bioacuáticas y otras que contribuyan a la subsistencia de la población.

RECURSOS: 

 -Redescuentos del Banco Central del Ecuador (Origen Interno) 

 -Recursos de Origen Externo 

 ADMINISTRACION: 

 -El Banco Central del Ecuador 

 BENEFICIARIOS: 

 --------------------

 17. Ecuador La Pequeña Industria y su Entorno, Hernando Fernadez, pag. XII, Anexo Número 2, Número de Trámites para la Constitución de Empresas y Para Obtención de Crédito.

 Personas Naturales o Juridicas que se dedican a la 

 Pequeña Industria en nuestro caso 

 MONTO:

 -Hasta $11'000.000 para capital de operación 

 -Hasta $14'000.000 para capital de inversión 

 -Hasta $25'000.000 para capital de operación e inversión

PLAZOS: 

 ‑2 años para capital de operación

 -De 3 a 7 años para capital de inversión (incluye 2 años de gracia)

REQUISITOS COMUNES:

 *Solicitud de crédito 

 *Aporte del sujeto de crédito: 

 ‑10% para préstamos de hasta $3'000.000, es decir el fi-nanciamiento corresponde al 90% del monto de inversión 

 ‑20% para prestamos que exedan los $3'000.000 *Plan de Inversión

 -Inventarios, antes de la operación (crédito)

 -Detalle de los productos, conceptos e inversiones a ser financiados 

 -Capacidad de pago del sujeto de crédito 

 -Calendario de Utilización 

 -Aporte del Sujeto de Crédito 

 -Factura Proforma 

 * Evidencia de que el sujeto de crédito pertenece a la P.I.

 *Declaración Patrimonial

 *Certificado de Cumplimiento de Obligaciones

 *Pagaré

 *Garantías:

 -Quirografaria

 -Prendaria y/o Hipotecaria

 COSTOS:

 -Intereses: 47% (22 Mayo 1991); la tasa de interés es reajustable cuando el plazo es mayor a 360 días

 -Impuestos: 2,50% anual

 -Exoneración de Impuestos y demás Gravámenes

 -Cuando las operaciones tienen intereses reajustables se cobrará una comisión del 2% anual 

 FORMA DE PAGO:

 -El capital se cobra por semestre y en cuotas iguales 

 -El interes se cobra por trimestre o semestre vencido 

 -El impuesto SOLCA se paga anticipado. 

 DESTINO:

 - Para capital de operación (materia prima, mano de obra, arriendos, energia, combustibles, repuestos y otros insumos nacionales) e inversión. 

 ACTIVIDADES QUE NO SE FINANCIAN:

 -Bebidas Gaseosas y Alcoholicas, 

 -Estupefacientes, Cosméticos y Desodorantes 

 -Importación de Insumos y Maquinaria en General. 

 -Propaganda 

 -Compra y Adquisición de Vehículos y Terrenos, entre otros.

 FOPINAR

CONCEPTOS:

 Préstamo de Mediano y Largo Plazo.

RECURSOS:

 - Descuentos de la Corporacion Financiera Nacional (Origen Interno), y, 

 - Recursos de Origen Externo 

 ADMINISTRACION: 

 -La Corporación Financiera Nacional.

 BENEFICIARIOS:

Persona Natural o Jurídica que se dediquen a la Pequeña Industria cuyos montos de activos fijos no exedan los límites establecidos por este mecanismo. 

 MONTO:

 -Hasta $60'000.000 (sumar saldos vigentes de créditos, no valor de los créditos solicitados) 

 -Hasta $50'000.000 (límite de autonomía de la C.F.N.) 

 -Hasta $30'000.000 (límite de autonomía del O.F.P.) 

 -Más de $50'000.000 (aprobación del Banco Mundial) 

 PLAZOS: 

 ‑1 a 10 años (incluye 3 años de gracia)

 REQUISITOS COMUNES:

 *Solicitud de crédito 

 *Aporte del Beneficiario Final 20% del valor del proyecto de inversión sea nuevo o ampliación

 *El intermediario Financiero aportara con un mínimo del 10% del valor del crédito

 *Redescuento en la C.F.N. : máximo 90% del valor del crédito. 

 *Declaración Patrimonial 

 *Carné de afiliación a la CAPIA 

 *Pagaré, contratos entre otros. 

 *Garantías: 

 -Prenda Industrial de Maquinaria, Hipoteca Abierta o  Quirografaria por un valor mínimo del 125% del valor  del crédito 

 COSTOS: 

 -Intereses: Reajustable 

 -Impuestos: 2,50% anual, por una sola vez 

 -Comisión del 2% anual

 FORMA DE PAGO:

 -El capital, Interés y Comisión: Por semestre vencido 

 -El impuesto:Por adelantado.

 DESTINO:

 -Para Activos Fijos. 

 -Capital de operación en proyectos integrales, y en casos especiales sin que sean proyectos integrales 

 -Asistencia Técnica

 ACTIVIDADES QUE NO SE FINANCIAN:

 -Imprentas

 -Compra de maquinaria usada para confecciones

 CAF INDUSTRIAL 

 RECURSOS: 

 -Corporación Andina de Fomento 

 DESTINO: 

 -Adquisición e instalación de maquinaria, equipos y herramientas.

 -Adquisición de mobiliario y enseres necesarios para la actividad productiva. 

 -Construcción, ampliación y reparación de locales industriales y artesanales.

 -Se financiará capital de trabajo en el caso de proyectos integrales. 

 -No se finacia: panaderías, patelerías y similares, salvo casos excepcionales debidamente justificados.

 BENEFICIARIOS:

 Persona natural o jurídica dedicada a la pequeña industria y artesanía.

 MONTO:

 EL monto máximo del crédito será de hasta $8'000.000 en uno o varios créditos.

 PLAZO:

Hasta 7 años con un período de gracia para el pago de capital, según el destino del crédito no mayor a 2 años.

 FINANCIAMIENTO:

 Hasta el 80% de la Inversión.

 GARANTIAS:

  Quirografaria, Prendaria y/o Hipotecaria.

 "DESARROLLO INDUSTRIAL Y AGROINDUSTRIAL

 BID 422-OC-EC Y BID 688-SF-EC (No Vigente)

 CONCEPTO:

 -Crédito de Mediano y Largo Plazo

 -Financiamiento de inversiones destinadas al establecimiento, renovación, ampliación, modernización y/o mejoramiento de empresas.

 -Sectores Industrial y Agroindustrial

 -El monto asignado es de US $35'000.000

 BID 422-OC-EC US $31'000.000 

 BID 688-SF-EC US $ 3'500.000

 DESTINO:

 -Adquisición de maquinaria, equipo, construcciones industriales, repuestos y costos de montaje que formen parte de los activos fijos de la empresa

 CLIENTES ELEGIBLES:

 -Empresas del sector manufacturero dedicadas a la exportación Empresas Agroindustriales

 REQUISITOS:

 -Solicitud de Crédito

 -Proyecto de Inversión

 -Justificativos de la Inversión

 -Tabla de amortización

 -Contrato de Subpréstamo

 -Contrato de Prenda y/o Hipoteca

 -Balance

 -Pagaré

 PLAZOS:

 -De 5 a 10 (incluido 3 años de gracia)

 -Hasta 4 años de gracia en empresas agroindustriales

 COSTOS:

 - Intereses: 47% (El interes podra ser reajustable)

 -Impuestos: 0,25%

 TASA DE REDESCUENTO EN EL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

 -Es del 27%

 FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

 BID: 56% Financiera: 24% Beneficiario: 20%

SEGUNDO PROGRAMA GLOBAL DE CREDITO INDUSTRIAL

 BID 225 IC-EC

 CONCEPTO:

 -Crédito de Mediano y Largo Plazo 

 -Financiamiento de Inversiones destinadas al establecimiento, expansion o modernización de empresas del sector industrial y agroindustrial 

 -El monto asignado es de US $80'000.000

 DESTINO:

 -Adquisición de maquinaria, repuestos, costos de montajee instalacion, construcciones civiles, equipos y vehículos para transporte de insumos 

 -Capital de trabajo importado inicial o incremental 

 CLIENTES ELEGIBLES

 -Empresas Industriales especialmente del sector manufacturero de exportación y agroindustrial -Actividades camaroneras y nuevas actividades de exportación agropecuaria no tradicional 

 -Monto por sujeto de crédito . No podra ser inferior al equivalente a US $60.000 . No podra ser superior al equivalente a US $ 2.500 millones

 REQUISITOS

 Solicitud de Crédito

 -Proyecto de Inversión 

 -Justificativo de la Inversión 

 -Tabla de Amortización 

 -Contrato de Subpréstamo 

 -Contrato de Prenda y/o Hipotecaria 

 -Balance 

 -Pagaré

 PLAZOS PARA ACTIVOS FIJOS:

 -De 4 a 10 años (incluido 3 años de gracia)

 -Hasta 4 años de gracia en empresas agroindustriales

 PLAZOS PARA CAPITAL DE TRABAJO:

 -De 1 a 3 años (incluido 6 meses de gracia) 

 COSTOS:

 -Interés : Tasa activa de libre contratación 

 -Impuestos: 2.5% anual 

 -Comisión : 2% 

 -Comisión Inspección y Vigilancia: 1% anual sobre el  valor del crédito por una sola vez

 TASA DE REDESCUENTO EN EL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR:

 -Tasa activa de libre contratación menos 5 puntos

 FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO:

 -Beneficiario: 20% 

 -BID : 80%"18

 6. VOLUMEN Y CARACTERISTICAS DE CREDITO

 En la actualidad un recurso o elemento necesario para toda pequeña industria es el financiamiento por parte de la Banca Privada como del Gobierno; para que puedan desarrollar eficientemente sus actividades, modernizar sus equipos, mejorar la calidad de sus productos, para de esta manera poder competir con los paises miembros del Pacto Andino.

 Así tenemos que la necesidad de crédito para este año 

 --------------------

 18. Modalidades de crédito, pags. 1 a 20, Reproducción de la Universidad de Cuenca,Facultad de Ciencias Económicas, Junio 1990.

 alcanzan a $ 1.805'000.000, monto requerido por un 70% de pequeños industriales, (Ver Cuadro No. 24.) porcentaje representativo; debiendo recalcar que no es únicamente la disponibilidad de crédito lo que hace falta, sino que además se necesita de políticas económicas que permitan la solidificación y desarrollo, ya que la P.I. no es una institución que está al margen de lo que sucede fuera de su empresa. 
	  CUADRO No. 24.

	EN MILES DE SUCRES

	CIIU
	EMPRESAS
	%
	MONTO
	%

	
	
	
	
	

	31 
	18 
	11%
	167.000 Pts 
	9%

	
	
	
	
	

	32 
	28 
	18%
	524.000 Pts 
	29%

	
	
	
	
	

	33 
	5 
	3%
	85.000 Pts 
	5%

	
	
	 
	
	

	34 
	7 
	4%
	54.000 Pts 
	3%

	
	
	
	
	

	35 
	11 
	7%
	345.000 Pts 
	19%

	
	
	
	
	

	36 
	14 
	9%
	145.000 Pts 
	8%

	
	
	 
	
	

	38 
	22 
	14%
	415.000 Pts 
	23%

	
	
	
	
	

	39 
	6 
	4%
	57.000 Pts 
	3%

	
	
	
	
	

	94 
	1 
	1%
	13.000 Pts 
	1%

	
	
	
	
	

	TOTALES:
	112
	70%
	1.805.000 Pts 
	100%


Estos montos son deseados para un período mínimo de 6  meses y un máximo de 30 años (Ver Cuadro No.25)

 Los pequeños industriales ávidos de querer participar en la institución que agrupa a su gremio (CAPIA), buscan una alternativa que encamine los créditos hacia su sector productivo, teniendo además de que la CAPIA conociendo a sus afiliados otorge o canalice préstamos más agiles, directos y con intereses bajos, o en última instancia que sea el organismo que ayude a obtener créditos.

CUADRO No.25

EMPLEO DE LOS CREDITOS Y
 REQUERIMIENTO DE PLAZOS QUE LA PEQUE¥A INDUSTRIA REQUIERE
[image: image6.png]PERIODOS *

CIlu DESTINO NUMERO[ %(*) |[MAXIMOS [MINIMOS'
31[ACTIVOSFIJOS %] 30] 03]
CAPITAL DE TRABAJO 14 13%|
32|ACTIVOSFLJOS 7 6% 10| 05|
CAPITAL DE TRABAJO 25 22%|
33|ACTIVOSFLJOS 4 4% 5 2
CAPITAL DE TRABAJO 3%|
34|ACTIVOSFIJOS 2%| 4 1
CAPITAL DE TRABAJO 4%|
35|ACTIVOSFLJOS 4%| 8| 1
CAPITAL DE TRABAJO 5%|
36|ACTIVOSFLJOS E 10| 1
CAPITAL DE TRABAJO 1 10%|
38/ACTIVOSFLJOS 1; 12%| 10| 1
CAPITAL DE TRABAJO 12 1%
39|ACTIVOSFILJOS 2 2% 5 1
CAPITAL DE TRABAJO 4%|
94|ACTIVOS FLJOS 1 1%| 2 2
CAPITAL DE TRABAJO 0%
[TOTALES: [ACTIVOSFIJOS a7 42%] 30] 03]
CAPITAL DE TRABAJO 80 71%|





* Los períodos se encuentran representados en años.

 ** Porcentajes obtenidos del número de empresas que requieren créditos (cuadro No. 24)

Siendo estos los motivos vemos que un 43% de los  pequeños industriales desean que los trámites de crédito  sean realizados por la CAPIA, siguiendo en un segundo  lugar y con un porcentaje del 23% encontramos que los  créditos requeridos desean que sean tramitados por un  funcionario de la empresa.

 Este fenómeno se debe a que ciertas pequeñas industrias  tienen una relación con la Banca Privada muy buena, otro  motivo por el que eligen este medio, es debido a que el  personal de la empresa, tenga conocimientos de los mismos para evitarse complicaciones en el caso de que no  hubiere instituciones que ayuden a su tramitación .

 Como una tercera alternativa para conseguir que los  trámites sean más agiles, aunque con un costo mayor, es  mediante la tramitación de un intermediario particular,  convirtiendose en nuestro medio en un mecanismo  agilitador, con frecuencia este medio es realizado por  funcionarios que trabajan en las distintas instituciones  que brindan o canalizan los créditos. (Ver Cuadro No.26)

Además de los tramitadores que desea emplear, tenemos  las instituciones y líneas de las que desean conseguir  los créditos, entre las que tenemos: al Banco Nacional  de Fomento con un 60%, a la Banca Privada con un 58% y  en tercer lugar tenemos a la CONAUPE con un 10%

	
	      CUADRO No. 26.
	

	
	TRAMITACION DE LOS CREDITOS

	
	
	
	

	CIIU
	MEDIOS
	NUMERO
	 %   (*)

	
	
	
	

	31 
	CAPIA
	15 
	13%

	
	PARTICULAR
	1 
	1%

	
	FUNCIONARIO
	4 
	4%

	
	
	
	

	32 
	CAPIA
	18 
	16%

	
	PARTICULAR
	2 
	2%

	
	FUNCIONARIO
	10 
	9%

	
	
	
	

	33 
	CAPIA
	3 
	3%

	
	PARTICULAR
	1 
	1%

	
	FUNCIONARIO
	1 
	1%

	
	
	
	

	34 
	CAPIA
	5 
	4%

	
	PARTICULAR
	0 
	0%

	
	FUNCIONARIO
	2 
	2%

	
	
	
	 

	35 
	CAPIA
	1 
	1%

	
	PARTICULAR
	0 
	0%

	
	FUNCIONARIO
	10 
	9%

	
	
	
	

	36 
	CAPIA
	7 
	6%

	
	PARTICULAR
	2 
	2%

	
	FUNCIONARIO
	5 
	4%

	
	
	
	

	38 
	CAPIA
	15 
	13%

	
	PARTICULAR
	2 
	2%

	
	FUNCIONARIO
	6 
	5%

	
	
	
	

	39 
	CAPIA
	4 
	4%

	
	PARTICULAR
	0 
	0%

	
	FUNCIONARIO
	1 
	1%

	
	
	
	

	94 
	CAPIA
	1 
	1%

	
	PARTICULAR
	0 
	0%

	
	FUNCIONARIO
	0 
	0%

	
	
	
	

	TOTALES:
	CAPIA
	69 
	62%

	
	PARTICULAR
	8 
	7%

	
	FUNCIONARIO
	39 
	35%

	
	
	
	

	Porcentaje obtenido del número de empresas que requieren créditos (cuadro No. 24)


Entre las líneas a utilizar tenemos a la línea FOPINAR con un 60%, en segundo lugar a FONDOS FINANCIEROS con un 46%, con un 13% tenemos a otras líneas además de las an teriormente citadas y a la CAF que esta representada con un 9% (Ver Cuadro No. 27) 

	
	
	     CUADRO No. 27
	
	
	

	
	
	LINEAS E INSTITUCIONES A UTILIZAR
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	CIIU
	LINEAS
	
	*
	INSTITUCIONES
	
	*

	
	
	B.N.F.
	%
	B.P.
	%
	CONAUPE
	%

	
	
	
	
	
	
	
	

	31 
	FOPINAR
	4 
	4%
	5 
	4%
	0 
	0%

	
	FONDOS FINANCIEROS
	4 
	4%
	7 
	6%
	1 
	1%

	
	C.A.F.
	1 
	1%
	1 
	1%
	0 
	0%

	
	OTRAS
	1 
	1%
	1 
	1%
	1 
	1%

	
	 
	 
	
	 
	
	
	

	32 
	FOPINAR
	12 
	11%
	7 
	6%
	0 
	0%

	
	FONDOS FINANCIEROS
	3 
	3%
	5 
	4%
	3 
	3%

	
	C.A.F.
	2 
	2%
	1 
	1%
	0 
	0%

	
	OTRAS
	2 
	2%
	2 
	2%
	0 
	0%

	
	
	 
	
	
	
	
	

	33 
	FOPINAR
	2 
	2%
	2 
	2%
	0 
	0%

	
	FONDOS FINANCIEROS
	1 
	1%
	0 
	0%
	1 
	1%

	
	C.A.F.
	0 
	0%
	0 
	0%
	0 
	0%

	
	OTRAS
	1 
	1%
	0 
	0%
	0 
	0%

	
	 
	 
	
	
	
	
	

	34 
	FOPINAR
	1 
	1%
	2 
	2%
	0 
	0%

	
	FONDOS FINANCIEROS
	0 
	0%
	1 
	1%
	1 
	1%

	
	C.A.F.
	0 
	0%
	0 
	0%
	0 
	0%

	
	OTRAS
	0 
	0%
	2 
	2%
	0 
	0%

	
	
	
	
	
	
	
	

	35 
	FOPINAR
	2 
	2%
	2 
	2%
	0 
	0%

	
	FONDOS FINANCIEROS
	1 
	1%
	2 
	2%
	0 
	0%

	
	C.A.F.
	0 
	0%
	1 
	1%
	0 
	0%

	
	OTRAS
	0 
	0%
	3 
	3%
	0 
	0%

	
	
	 
	
	
	
	
	

	36 
	FOPINAR
	6 
	5%
	2 
	2%
	0 
	0%

	
	FONDOS FINANCIEROS
	1 
	1%
	5 
	4%
	3 
	3%

	
	C.A.F.
	0 
	0%
	0 
	0%
	0 
	0%

	
	OTRAS
	0 
	0%
	0 
	0%
	0 
	0%

	
	
	
	
	
	
	
	

	38 
	FOPINAR
	11 
	10%
	6 
	5%
	0 
	0%

	
	FONDOS FINANCIEROS
	5 
	4%
	4 
	4%
	0 
	0%

	
	C.A.F.
	3 
	3%
	0 
	0%
	0 
	0%

	
	OTRAS
	0 
	0%
	1 
	1%
	0 
	0%

	
	
	
	
	
	
	
	

	39 
	FOPINAR
	2 
	2%
	0 
	0%
	0 
	0%

	
	FONDOS FINANCIEROS
	1 
	1%
	2 
	2%
	1 
	1%

	
	C.A.F.
	1 
	1%
	0 
	0%
	0 
	0%

	
	OTRAS
	0 
	0%
	0 
	0%
	0 
	0%

	
	
	 
	
	
	
	
	

	94 
	FOPINAR
	0 
	0%
	1 
	1%
	0 
	0%

	
	FONDOS FINANCIEROS
	0 
	0%
	0 
	0%
	0 
	0%

	
	C.A.F.
	0 
	0%
	0 
	0%
	0 
	0%

	
	OTRAS
	0 
	0%
	0 
	0%
	0 
	0%

	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTALES:
	FOPINAR
	40 
	36%
	27 
	24%
	0 
	0%

	
	FONDOS FINANCIEROS
	16 
	14%
	26 
	23%
	10 
	9%

	
	C.A.F.
	7 
	6%
	3 
	3%
	0 
	0%

	
	OTRAS
	4 
	4%
	9 
	8%
	1 
	1%

	
	
	
	
	
	
	
	

	* Porcentajes obtenidos del n£mero de empresas que requieren cr�ditos (Cuadro No. 24)


El deseo de emplear las instituciones del B.N.F. y la B.P. como las dos principales, se debe a que siendo la CAPIA uno de los vehículos por los que desean adquirir los créditos la B.P. se ve disminuida, mientras que el B.N.F. tiene una posición mayor para ser utilizada. 

Como pudimos observar anteriormente en los plazos que requiere estan de acorde con las líneas que deseanemplear, teniendo así que la línea FOPINAR sirve para financiar a mediano y largo plazo, mientras que los fondos financieros sirven para ser utilizados más a corto plazo con relación al anterior. 

 Una vez analizado los factores de Cuanto, Como, Donde y Quien facilita los créditos, debemos hacer mención en donde van a ser empleados los mismos. Teniendo de esta manera que un 42% de pequeños industriales piensan destinar dichos recursos hacia ACTIVOS FIJOS y un 71% hacia CAPITAL DE TRABAJO. (Ver Cuadro No. 25)

 CAPITULO V

 Aspecto técnico
 1. FINANCIERO.

 La toma de decisiones se consigue mediante la correcta asignación y administración de los recursos (humanos, materiales y económicos), con el deseo de alcanzar los objetivos (correcta asignación de capitales), planteados por la empresa.

Lo anteriormente mencionado nos permite tomar decisiones en el campo financiero, con respecto a la asignación de capitales dentro de la pequeña industria.

 1. a. ANALISIS COMPARATIVO DE INVERSIONES DE CAPITAL SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD

Como toda empresa, la pequeña industria cuenta con un capital social y uno ajeno; teniendo que definir para el primer caso, como a las aportaciones que realizan sus socios; existiendo una diferenciación en lo referente a empresas jurídicas que son reguladas y controladas por la Superintendencia de Compañías en su artículo 21; mientras que las empresas individuales o de hecho no son controladas por la citada anteriormente.

En segundo lugar definimos al capital ajeno como uno de los medios financieros de procedencia externa a la empresa; estos recursos tienen una exigibilidad de corto, mediano y largo plazo; cuyo origen provienen de deudas financieras o de explotación (créditos o proveedores).

De esta manera procedemos a analizar al capital social y ajeno de la pequeña industria, según el Cuadro No. 28, en el que se ve reflejada en $ 1.366'005.000 para el año de 1988, ascendiendo paulatinamente en los años posteriores de la siguiente manera: 1989: $ 2.206'341.000; 1990: $ 3.115'140.000; 1991: 3.407'240.000

CUADRO No. 28

MONTOS DE CAPITAL SOCIAL Y AJENO LA PEQUEÑA INDUSTRIA

( EN MILES )
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La pequeña industria se encuentra repartida de una manera equitativa entre sus montos de capital social y el número de establecimientos encuestados, observando cierta particularidad en el sector prendas de vestir, que siendo el sector con mayor número de establecimientos se mantiene a nivel del sector alimenticio, con relación a los montos de capital social. 

 Mientras que en el sector Joyería y Otras Industrias sucede todo lo contrario, ya que mantiene un número de establecimientos menor y con una participación mayor en lo referente al capital social, tal es el caso que ocupa el primer lugar dentro de la pequeña industria. Estos factores o fenómenos serán analizados correlativamente con el monto de inversión en los activos fijos y el costo de la materia prima basica del Sector.

 En lo referente al Capital Ajeno tenemos que para el año de 1988 la pequeña industria tiene un monto de $ 833'741.000; ascendiendo a $ 1.102'237.000, para el año de 1989; para el año de 1990 tenemos $ 1.426'376.000 y $1.235'669.000 para 1991; montos de inversión que han tenido su crecimiento paralelo con el capital propio, con el cual determinamos que estos incrementos se generan por los cambios en la ley con respecto al capital y la inflación que existe en el país.

En cambio al referirnos a los sectores productivos, tenemos que las unidades productivas que participan en el capital ajeno con un porcentaje superior a los demás sectores son: Sector de Sustancias Químicas (18% al 21%), Sector Minerales no Metálicos (12% al 18%), Sector Metalmecánico (9% al 27%), Sector Joyería y Otras In dustrias (29% al 36%).

 La inversión de estos sectores tienen una relación directa, con los créditos obtenidos; sin descartar la segunda fuente de financiamiento (explotación), que es el más utilizado por los Sectores Minerales no Metálicos durante el año de 1990, (Ver Cuadro No. 20) De igual manera tenemos que la tecnología ha jugado y juega un papel importante en el desarrollo industrial. Así avisoramos que hacia un futuro, las materias primas a más de los recursos naturales no podrían ser aprovechadas, e incluso podran ser destruidos si no existe la tecnología, adecuada.

La tecnología, como elemento central de las políticas industriales ha estado y se encuentra en completo abandono; conocemos además que la P.I. es el sector más flexible en momentos de inestabilidad económica, este fenómeno se asevera ya que la P.I. tiene un mayor grado de adaptación (La modificación de una solución tecnológica existente con el objeto de hacer esta solución más eficiente en el contexto de determinadas condiciones socio-económicas y técnicas)19 , generación y asimilación de tecnología apropiada (Proceso por el cual se alcanza una comprensión cabal de una tecnología que permite, además de su utilización en las distintas

 --------------------

 19. INSOTEC; Informe de Investigación sobre la gestión Tecnológica en la P.I. de minerales no metálicos. Provin cia del Azuay, Cañar, Chimborazo; Quito; 1984.

 actividades productivas, la realización de acciones tales como: 

 - Su reproducción, adaptación y mejoramiento;

 - La extensión de su aplicación a nuevas áreas o problemas; 

 - Su explicación y transmisión cabal a terceros; 

 - Llevar a cabo desarrollos propios a partir de la capacidad así adquirida.)20 , mediante el uso demecanismos empíricos (práctica, rutina o experiencia), debido a la necesidad de solucionar sus problemas de ausencia o limitaciones de recursos para la adquisición de una mejor tecnología, y/o, cambiar los modelos de producción.

Elementos que la Gran Industria no puede utilizar ya que por su volumen se desarrollan más bien en periodos de estabilidad.

Ante el abandono y la falta de preocupación exponemos ciertos mecanismos que pueden en un futuro no muy lejano ser los pilares de fomento para la expansión, crecimiento o creación de nuevas P.I..

- La creación de un fondo nacional para ciencia y tecnología que permita disponer de capitales, para la realización de tareas de financiamiento de capital.

 Este fenómeno tendrá que ser manejado por personal idóneo que permita una mayor evolución de este sector, y que no ocurra de alguna manera, lo que sucede con el fondo nacional de inversiones (Art.30 de la Ley de

 --------------------

 20. INSOTEC; Informe de Investigación sobre la Gestión Tecnológica en la pequeña industria de minerales no metálicos. Provincias del Azuay, Cañar, Chimborazo; Quito; 1984.

 Fomento de la Pequeña Industria) asunto que fue tratado en el capítulo anterior.

- Ofrecer incentivos a la adaptación y generación de tecnología que sustituyen la importación de los mis-mos. 

 - Ofrecer incentivos al uso adecuado de tecnología siempre que se combine con el uso de materias primas nacionales y la creación de puestos de trabajo.

Además del desarrollo tecnológico que debe fomentar el Estado, debe brindar espacios físicos (parques industriales) y servicios complementarios de manera que no afecte a la comunidad y a la ecología. 

 De lo anteriormente expuesto hemos pensado en averiguar, cual es el número de empresarios, que piensa que el monto que fija la L.F.P.I., para poder ser P.I., esta de acorde con la realidad y la necesidad de tecnología entre uno de sus rubros.

Dandonos de esta manera un 48% de empresarios su con formidad con el monto de activos fijos; pero siendo des conforme el 52% de empresarios (Ver Cuadro No. 29).

CUADRO No. 29 *

MONTO DE LOS ACTIVOS FIJOS Y OPINION DE LAS EMPRESAS DEBIDO A LOS MONTOS FIJADOS POR LA L.F.P.I.

( EN MILES )

	CIIU
	1988
	1989
	1990
	1991
	DE ACUERDO
	EN DESACUERDO 

	
	 
	 
	 
	 
	CON EL MONTO
	CON EL MONTO

	
	
	
	
	
	
	

	31
	100.482
	131.383
	232.938
	272.908
	16
	10

	
	11%
	9%
	8%
	10%
	10%
	6%

	
	
	
	
	
	
	

	32
	317.414
	359.196
	454.579
	465.029
	18
	19

	
	36%
	26%
	16%
	16%
	11%
	12%

	
	
	
	
	
	
	

	33
	36.558
	61.880
	91.220
	91.270
	1
	5

	
	4%
	4%
	3%
	3%
	1%
	3%

	
	
	
	
	
	
	

	34
	45.450
	67.416
	115.465
	115.510
	6
	4

	
	5%
	5%
	4%
	4%
	4%
	3%

	
	
	
	
	
	
	

	35
	36.811
	48.760
	287.360
	287.360
	9 
	10 

	
	4%
	3%
	10%
	10%
	6%
	6%

	
	
	
	
	
	
	

	36
	239.770
	523.231
	571.481
	590.923
	9
	10

	
	27%
	38%
	21%
	21%
	6%
	6%

	
	
	
	
	
	
	

	38
	92.828
	189.418
	445.198
	455.836
	11
	19

	
	11%
	14%
	16%
	16%
	7%
	12%

	
	
	
	
	
	
	

	39
	5.840
	13.246
	58.365
	58.365
	6
	5

	
	1%
	1%
	2%
	2%
	4%
	3%

	
	
	
	
	
	
	

	94
	
	
	503.563
	514.201
	1
	0

	
	
	
	18%
	18%
	1%
	0%

	
	
	
	
	
	
	

	SUMAN:
	875.153
	1.394.530
	2.760.170
	2.851.403
	77 
	82 

	
	100%
	100%
	100%
	100%
	48%
	52%


* Ver Anexo No. 2

 Al referirnos al límite de inversión en activos fijos contemplado por la L.F.P.I., tenemos el impedimento de adquirir más activos de los que en la actualidad posee, si su monto de inversión sobrepasa los $ 100'000.000 permitidos por la Ley, a riesgo de pasar a ser gran industria por decreto.

En definitiva, si se pretende dar un desarrollo a nuestro país, en base a una producción nacional, necesitamos crear un marco legal adecuado para que el proceso de industrialización se dé y se fomente con empresas que realmente utilicen insumos nacionales y mano de obra, y éstas son precisamente las pequeñas in dustrias.

Observando el Cuadro No. 29 encontramos que el nivel de inversión global en activos fijos (exepto terrenos y edificios) para el año de 1988 alcanza a $ 829'704.000; para el año de 1989 tenemos que asciende a $1.327'114.000; para 1990 se da un incremento de al rededor del 65% incremento que se ve reflejado por la última reforma del Art. 5 de la L.F.P.I., cuyo monto asciende a $ 2.193'141.000; y para 1991 tenemos el valor de $ 2.273'691.000.

Esta inversión se podría afirmar que es propia; siendo su fuente de financiamiento el capital social; valorada en un 64% de participación promedio del mismo. 

 Los sectores que mayor inversión requieren en activos fijos son el sector alimenticio en lo que se refiere a matanza de ganados, preparación y conservación de carnes, el sector minerales no metálicos, el sector joyería y otras industrias, el sector metálicos, el sector prendas de vestir en lo referente a la confección de sombreros de paja toquilla.

Es explicable que este tipo de P.I. requieran estos volúmenes de inversión, ya que se tratan de empresas que operan con una tecnología más sofisticada, por el mismo carácter del proceso productivo. 

 Del resultado de las encuestas realizadas se concluye que alrededor del 75% de la inversión en activos fijos corresponde a maquinaria según lo podemos apreciar en el 

 Anexo No. 2.

ANEXO No.2

MONTO DE LOS ACTIVOS FIJOS Y OPINION DE LAS EMPRESAS

DEBIDO A LOS MONTOS FIJADOS POR LA L.F.P.I.

( EN MILES DE SUCRES )
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2. ADMINISTRATIVO.

Frente al siguiente tema, analizaremos el área de Recursos Humanos como una función de la producción en la que el trabajo y el capital intervienen como factores esenciales de la producción; estudiaremos para ello el total del personal empleado y su distribución dentro de los diferentes puestos de la empresa, régimen de trabajo, remuneraciones, adiestramiento y capacitación. 

2.1. CAPACIDAD  DE  ABSORCION  DE  MANO  DE  OBRA PARA LA PEQUEÑA INDUSTRIA. 

Iniciaremos diciendo de que la gran mayoria de P.I. tienen menos de 14 trabajadores, ya que apartir de 15 se pueden establecer sindicatos; constituyendose de esta manera la legislación laboral un obstáculo para el desarrollo de la P.I. así tenemos que los sistemas de contratación, la estabilidad laboral, indemnizaciones, beneficios laborales y la presencia de sindicatos no estimulan el empleo sino más bien lo perjudican.

Siendo una de las características de la P.I., justamente la generación de empleo, debido a que por su estructura son unidades productivas que utilizan un alto número de mano de obra no calificada como podemos apreciarlo en el Cuadro No.30.
	CUADRO No. 30.

	PERSONAL QUE EMPLEA LA PEQUE¥A INDUSTRIA

	
	
	
	
	

	DESCRIPCION \ A¥OS
	1988
	1989
	1990
	1991

	
	
	
	
	

	ADMINISTRATIVO
	332 
	374 
	490 
	485 

	
	23%
	23%
	24%
	24%

	
	
	
	
	

	TECNICO
	71 
	78 
	108 
	107 

	
	5%
	5%
	5%
	5%

	
	
	
	
	

	CALIFICADO
	523 
	553 
	631 
	629 

	
	36%
	34%
	31%
	32%

	
	
	
	
	

	NO CALIFICADOS
	528 
	603 
	824 
	770 

	
	36%
	38%
	40%
	39%

	
	
	
	
	

	SUMAN:
	1.454 
	1.608 
	2.053 
	1.991 


   * Ver Anexos: Nos. 3, 4, 5, y, 6.

	ANEXO No. 3.

	PERSONAL ADMINISTRATIVO QUE EMPLEA LA PEQUE¥A INDUSTRIA

	
	
	
	
	
	

	CIIU
	DESCRIPCION\A¥OS
	1988
	1.989
	1.990
	1.991

	
	
	
	
	
	

	31 
	TOTAL
	25
	29
	46
	39

	
	PROMEDIO 
	2
	2
	3
	3

	
	
	
	
	
	

	32 
	TOTAL
	77
	84
	105
	105

	 
	PROMEDIO 
	3
	3
	4
	4

	
	
	
	
	
	

	33 
	TOTAL
	14
	18
	20
	21

	
	PROMEDIO 
	5
	5
	4
	4

	
	
	
	
	
	

	34 
	TOTAL
	20
	19
	25
	25

	
	PROMEDIO 
	3
	3
	4
	4

	
	
	
	
	
	

	35 
	TOTAL
	28
	32
	57
	57

	
	PROMEDIO 
	3
	3
	5
	5

	
	
	
	
	
	

	36 
	TOTAL
	56
	58
	64
	46

	
	PROMEDIO 
	4
	4
	4
	5

	
	
	
	
	
	

	38 
	TOTAL
	70
	90
	113
	116

	
	PROMEDIO 
	4
	5
	5
	6

	
	
	
	
	
	

	39 
	TOTAL
	42
	44
	58
	74

	
	PROMEDIO 
	8
	7
	7
	9

	
	
	
	
	
	

	94 
	TOTAL
	
	
	2
	2

	
	PROMEDIO 
	
	
	2
	2

	
	
	
	
	
	

	
	TOTAL:
	332
	374
	490
	485


	ANEXO No. 4.

	
	
	
	
	
	

	CIIU
	DESCRIPCION \ A¥OS
	1988
	1.989
	1.990
	1.991

	
	
	
	
	
	

	31 
	TOTAL
	6
	6
	9
	7

	
	PROMEDIO 
	1
	1
	1
	1

	
	
	
	
	
	

	32 
	TOTAL
	13
	14
	12
	12

	 
	PROMEDIO 
	1
	1
	1
	1

	
	
	
	
	
	

	33 
	TOTAL
	2
	2
	2
	7

	
	PROMEDIO 
	1
	1
	1
	7

	
	
	
	
	
	

	34 
	TOTAL
	3
	4
	3
	3

	
	PROMEDIO 
	1
	1
	1
	1

	
	
	
	
	
	

	35 
	TOTAL
	5
	6
	12
	11

	
	PROMEDIO 
	1
	1
	2
	2

	
	
	
	
	
	

	36 
	TOTAL
	15
	15
	19
	9

	
	PROMEDIO 
	3
	3
	3
	2

	
	
	
	
	
	

	38 
	TOTAL
	22
	28
	39
	46

	
	PROMEDIO 
	2
	2
	2
	4

	
	
	
	
	
	

	39 
	TOTAL
	5
	3
	4
	4

	
	PROMEDIO 
	3
	2
	2
	2

	
	
	
	
	
	

	94 
	TOTAL
	
	
	8
	8

	
	PROMEDIO 
	
	
	8
	8

	
	
	
	
	
	

	
	TOTAL:
	71
	78
	108
	107


	ANEXO No. 5.

	
	
	
	
	
	

	CIIU
	DESCRIPCION \ A¥OS
	1.988
	1.989
	1.990
	1.991

	
	
	
	
	
	

	31 
	TOTAL
	15
	16
	23
	26

	
	PROMEDIO 
	3
	2
	3
	3

	
	
	
	
	
	

	32 
	TOTAL
	92
	93
	99
	100

	 
	PROMEDIO 
	6
	6
	6
	7

	
	
	
	
	
	

	33 
	TOTAL
	28
	28
	28
	28

	
	PROMEDIO 
	9
	9
	9
	9

	
	
	
	
	
	

	34 
	TOTAL
	17
	19
	23
	21

	
	PROMEDIO 
	6
	6
	6
	11

	
	
	
	
	
	

	35 
	TOTAL
	36
	48
	60
	60

	
	PROMEDIO 
	6
	7
	8
	8

	
	
	
	
	
	

	36 
	TOTAL
	144
	152
	176
	150

	
	PROMEDIO 
	13
	15
	15
	17

	
	
	
	
	
	

	38 
	TOTAL
	100
	118
	138
	160

	
	PROMEDIO 
	10
	9
	8
	11

	
	
	
	
	
	

	39 
	TOTAL
	91
	79
	84
	84

	
	PROMEDIO 
	18
	16
	17
	17

	
	
	
	
	
	

	94 
	TOTAL
	
	
	0
	0

	
	PROMEDIO 
	
	
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	TOTAL:
	523
	553
	631
	629


	ANEXO No. 6.

	OBREROS NO CALIFICADOS QUE EMPLEA LA P.I.

	
	
	
	
	
	

	CIIU
	DESCRIPCION \ A¥OS
	1.988
	1.989
	1.990
	1.991

	
	
	
	
	
	

	31 
	TOTAL
	44
	61
	85
	66

	
	PROMEDIO 
	4
	5
	5
	5

	
	
	
	
	
	

	32 
	TOTAL
	185
	188
	266
	272

	 
	PROMEDIO 
	12
	10
	13
	15

	
	
	
	
	
	

	33 
	TOTAL
	102
	108
	125
	125

	
	PROMEDIO 
	26
	27
	25
	25

	
	
	
	
	
	

	34 
	TOTAL
	8
	8
	8
	8

	
	PROMEDIO 
	3
	3
	2
	3

	
	
	
	
	
	

	35 
	TOTAL
	44
	47
	93
	93

	
	PROMEDIO 
	9
	8
	12
	12

	
	
	
	
	
	

	36 
	TOTAL
	51
	46
	58
	29

	
	PROMEDIO 
	6
	7
	6
	6

	
	
	
	
	
	

	38 
	TOTAL
	73
	124
	166
	154

	
	PROMEDIO 
	10
	10
	9
	10

	
	
	
	
	
	

	39 
	TOTAL
	21
	21
	23
	23

	
	PROMEDIO 
	11
	11
	8
	8

	
	
	
	
	
	

	94 
	TOTAL
	0
	0
	0
	0

	
	PROMEDIO 
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	TOTAL:
	528
	603
	824
	770

	
	
	
	
	
	


Del cuadro anterior vemos que para el año de 1988 la pequeña industria absorvía 1454 personas, para el año de 1989 asciende a 1608 el personal ocupado; para 1990 el número de personas que emplea la P.I. es de 2053, sucediendo un fenómeno para 1991 en el que la P.I. disminuye el número de personal. Este fenómeno quiza se debe a la reforma salarial de mayo de 1990 en donde elimina uno de los beneficios que tenía el P.I., originandose en la equidad de salarios mínimos vitales para los distintos sectores productivos.

En lo que respecta a la distribución del personal ocupado por la pequeña industria, hemos establecido cuatro grupos; el primero conformado por los obreros no calificados que ocupan 528 puestos de trabajo en el año de 1988, representado en un 36% durante el período 1988-1991, reforzando la premisa de que la P.I. emplea un mayor número de personas (obreros) no calificadas.

En segundo lugar encontramos a los obreros calificados cuyos porcentajes para el período de 1988 a 1991 son del 36%, 34%. 31% y 32%   A continuación encontramos al personal Administrativo con una representatividad del 23% para los años de 1988 y 1989, ascendiendo para el año de 1990 y 1991 al 24%.

En último lugar encontramos al personal técnico con una representatividad del 5% para el período 1988 a 1991.

Como es obvio, el número de empleados (obreros) calificados y no calificados en casi todas las ramas de actividad (exepto el sector radio y producción nacional de videos), es el más representativo.

En lo que se refiere a la relación "obrero ‑ administrativo" tenemos la existencia de un administrativo por cada tres obreros para el período 1988 a 1991.

La relación "tecnico‑administrativo" tenemos que por cada técnico existen cinco empleados administrativos.

En lo que se refiere a la relación "técnicos‑obreros" encontramos que por cada quince obreros hay un técnico.

El promedio de personal empleado por cada establecimiento dentro del universo investigado es de nueve a doce por empresa.

Los datos del Cuadro No. 30 nos permite ver las variaciones que existe entre los obreros calificados y no calificados teniendo para el primero, un incremento del 5% para el año de l989, incrementandose en un l4% para l990 y deseosos de disminuir para el año l99l un l% 

al obrero calificado.

En cambio las variaciones para el obrero no calificado tenemos que existe un incremento del 14% para 1989; para 1990 se incremento a un 37%, mientras que desean reducir el personal no calificado para 1991 un 7%.

Los fenómenos de las variaciones en el volumen de obreros se debe en gran medidad a las políticas laborales que se toman, tal es el caso de las disminuciones que desean emprender y esto se debe en gran parte al costo de la mano de obra que tiene que desembolsar el empresario.

Creemos conveniente, determinar el monto de inversión que se precisa para generar un puesto de trabajo; "Para realizar el cálculo de este indicador, se utiliza la relación entre el monto de inversión en activos fijos, excluido terrenos y edificios,  y el número total de personas empleadas." (INSOTEC;  Informe  de Investigación sobre la Gestión Tecnológica en la P.I. de minerales no metálicos. Provincias del Azuay, Cañar, Chimborazo; Quito; 1984).

Lo anterior significa que aproximadamente en cada año por persona se invertió:




1988: $   602.000 




1989: $   825.000




1990: $ 1'068.000




1991: $ 1'141.984

Podemos apreciar que año a año viene incrementandose el monto por inversión, por puesto de trabajo generado; este fenómeno se debe tomar muy en cuenta para futuros incrementos en el monto de activos fijos para ser considerado pequeño industrial, así como para las reformas laborales, sabiendo y tomando el criterio que la P.I. debe brindar mayores fuentes de trabajo y no reducirla.

(2) INSOTEC; Informe de  Investigación sobre la Gestión Tecnológica en la pequeña industria de minerales no metálicos.  Provincias del Azuay, Cañar, Chimborazo; Quito; 1984.

 INSOTEC;  Informe  de Investigación sobre la gestión Tecnológica  en la  P.I. de  minerales no metálicos.     Provincia del Azuay, Cañar, Chimborazo; Quito; 1984.

2.2. NECESIDADES MEDIATAS E INMEDIATAS DE  ENTRENAMIENTO DE   LOS DIFERENTES PUESTOS DE TRABAJO EN CADA UNO DE LOS DEPARTAMENTOS EN LA PEQUEÑA INDUSTRIA.

El crecimiento de la P.I. exigue la introducción en las empresas,de innovaciones en el orden: tecnológico, administrativo, comercial y gerencial; esta demanda trae consigo la necesidad de incrementar o solicitar información sobre los procesos de producción, distribución, comercialización, crédito entre otros.

Para llevar adelante este objetivo hace falta identificar y plantear soluciones, sean estas individuales o agrupando a empresas homogéneas en cuanto a su actividad, en donde se obtendran soluciones parciales o comunes.

Estas necesidades que se denominan en asesoramiento y capacitación, de los empleados como de sus empleadores; deben ser tomadas en cuenta por las instituciones del SECAP (Servicio Ecuatoriano de Capacitación Profesional) y CENAPIA (Centro Nacional de Promoción de la Pequeña Industria y Artesanía).

Las instituciones anteriormente citadas deben programar una política útil para la P.I. en base a los requerimientos que el P.I. solicite directamente o por intermedio de la institución que agrupa al gremio (CAPIA).

Para ello el Gobierno Nacional, debe implementar material didáctico para la enseñanza, docentes especializados en las diferentes ramas de asesoramiento y capacitación, la busqueda de tecnologías apropiadas entre otras.  Dejando la tradicional  enseñanza de un instructor pulpo (dicta varias áreas de asesoramiento y capacitación), con  una  metodología  caduca  o     anti‑pedagógica y sin los necesarios medios que puedan viavilizar los conocimientos de enseñanza aprendizaje.

Las instituciones del sector público obligadas, al cumplimiento de este objetivo, son el SECAP Y CENAPIA; sin  embargo, las  acciones  desarrolladas  por estas instituciones no han podido satisfacer las necesidades de la P.I.

Estas  insatisfacciones,  conlleva  al  empleo  de    instituciones privadas, incrementando de esta manera el costo laboral de sus empleados, igual que el deseo de cooperación internacional.

Lo anterior se justifica no solamente por la necesidad de aprender lo que se desconoce, sino que el medio en el que se desenvuelve, crea nuevas exigencias de calidad, diseño, entre otros; emprendiendose en un desafio para su crecimiento y desa‑rrollo con el contexto externo de la P.I. .

Para satisfacer los objetivos anteriores debemos saber las necesidades de: áreas, horarios y de quienes desean recibir asesoramiento o capacitación.

La incognita a desarrollar lo podemos apreciar en los cuadros NSYMBOL 176  \f "Symbol": 31,32 y 33. En donde valuamos que las 159 empresas necesitan asesoramiento y capacitación, en sus diferentes áreas.






    CUADRO No. 31.



  EMPRESAS QUE NECESITAN ASESORAMIENTO Y CAPACITACION PARA SU PERSONAL EN EL SECTOR
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    CUADRO No. 32.




       CAPACITACION EMPRESARIAL
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 CUADRO No. 33.

 HORARIOS QUE PREFIEREN PARA EL ASESORAMIENTO Y CAPACITACION DE SU PERSONAL EN EL SECTOR
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Los cuadros indicados anteriormente hacen referencia al asesoramiento y/o capacitación del empleado; pero para el empleador su representatividad de querer capacitarse es del 69%. 

La optimización del tiempo para el empresario, como la capacitación o asesoramiento que requiere, debe ser en horas que no perjudiquen la actividad; teniendo en virtud que la P.I. desea capacitar o asesorar a su personal en 39% por la noche; los empresarios que requieren la utilización de un horario por la tarde representan un; mientras que un 21% lo requieren que se hagan los días sabados y/o domingos, para dejar en último lugar el horario de la mañana para la capacitación o asesoramiento de su personal.

La pequeña industria desea la asistencia técnica de empresas o instituciones nacionales, la misma que se ve representada en un porcentaje del 58% y un 43% de empresas que requieren  esta  asistencia  técnica  de instituciones extranjeras, para lo cuál solicitan que intervenga la CAPIA como el organismo que representa a este gremio, con la finalidad de que éste realice convenios con los organismos internacionales, dando una mayor seriedad y agilidad a estos requerimientos.

3. INSTITUCIONES COLATERALES

PUBLICAS:

SECAP

¿ Qué es ? 

El Servicio Ecuatoriano de Capacitación Profesional, es una entidad autónoma, adscrita al Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos, cuya función fundamental es la planeación, coordinación, ejecución y control de los programas de capacitación y  formación profesional del trabajador ecuatoriano.

¿ Qué Hace ? 

‑ Forma mandos medios y mano de obra calificada para la   industria, el comercio y la agroindustria.

‑ Capacita profesionalmente  a  los trabajadores activos 

‑ Forma  y  capacita   en   todos   los   niveles de  la    organización:   Dirección,   Mandos   Medios y Puestos Operativos. 

¿ Cuál es su Política ? 

Orientar la formación y capacitación del trabajador ecuatoriano, dotándole no solamente de las técnicas y destrezas necesarias que contribuyan en el desarrollo industrial, agroindustrial, comercio y servicio; y, artesanal, sino también de la cultura ética profesional, indispensable para hacer de este trabajador un elemento determinante del desarrollo social y cultural del país.

Areas de Servicio que Presta

Administración          Seguro de Transporte

Finanzas                        Comercio Exterior

Ventas                  Gerencia General

Secretariado            Formación Modular de Supervisión

Banca                   Ingeniería Económica en Proyectos

Hotelería           Evaluación de Proyectos Industriales

Auditoría                    entre otros.

El SECAP tiene sus inicios a partir del 3 de Octubre de 1966 mediante decreto supremo 1207.  Su financiamiento proviene de asignaciones presupuestarias corrientes y especiales del Estado; del aporte del 0,5% de las empresas públicas, de economía mixta y privada que realizan actividades industriales, comerciales y de servicios a más de los empréstitos externos concedidos al Gobierno nacional y destinados a la formación profesional.

CENAPIA

¿ Qué es ?

El Centro Nacional de Promoción de la Pequeña Industria y Artesanía es un organismo de derecho público, con personería jurídica, adscrito al Ministerio de Industria, Comercio, Integración y Pesca.  Fue creado el 8 de Diciembre de 1975, mediante Decreto Supremo No. 1020, publicado en el Registro Oficial No. 954, del mismo mes y año.

¿ Qué Hace ?

El CENAPIA, como institución técnica, propicia el desarrollo integral de la pequeña industria y artesanía del país.

¿ Cuáles son sus Objetivos ?

‑ Propiciar  el  desarrollo  de  la  Pequeña Industria y Artesanía de tal manera que se conviertan en estratos competitivos y eficientes, que generen empleo, utilicen intensivamente insumos nacionales y atiendan, de preferencia, las necesidades del consumo interno.

‑ Favorecer  la descentralización industrial y económica del país aprovechando las ventajas que presentan la pequeña industria y artesanía.

‑ Propender al incremento de producción y la productividad de la pequeña industria y artesanía.

‑ Promover la integración horizontal y vertical entre la pequeña industria y artesanía, de estos estratos con la industria mayor, cuando fuere posible.

‑ Fomentar  el desarrollo de estos estratos, en aquellas ramas de actividad que, sustentándose en la 

utilización de insumos productivos nacionales, aprovechen las ventajas comparativas, abran y amplíen los mercados de exportación.

‑ Apoyar  el   fortalecimiento  de  las   organizaciones gremiales de pequeños industriales y artesanos, a nivel nacional y subregional.

¿ Qué Servicios Ofrece ?

‑ Asistencia técnica en áreas de  gestión   empresarial, comercialización y producción

‑ Asistencia técnica para organizaciones empresariales y gremiales.

‑ Asistencia técnica  a organizaciones gremiales para la realización de ferias.

‑ Elaboración de proyectos de inversión.

‑ Elaboración    de    investigaciones    económicas   y socioeconómicas.

‑ Elaboración de estudios especiales.

‑ Elaboración de estudios de mercado.

Capacitación   de pequeños industriales y artesanos en áreas de administración, comercialización y producción.

Información sobre la pequeña industria y la artesanía.

Control y Supervisión del crédito canalizado a través del mecanismo de Fondos Financieros.

Identificación y promoción de nuevas oportunidades de  inversión

‑ Organización de unidades productivas comunitarias.

CENDES

¿ Qué es ?

El Centro de Desarrollo Industrial del Ecuador (CENDES), es una entidad administrativamente autónoma, de derecho privado con finalidad social o pública, que actua adscrita al Ministerio de Industrias, Comercio, Integración y Pesca (MICIP), cuya función primordial es propiciar la canalización del ahorro nacional y de la inversión extranjera, hacia la instalación de nuevas empresas productivas.

¿ Qué Hace ? 

‑Promueve  inversiones  e  impulsa la  descentralización de la misma.

Proporciona  Asistencia  Técnica   y  Administrativa  a   las empresas para mejorar su productividad.

Recopila,  procesa y  difunde  información  técnica  en  apoyo al desarrollo tecnológico de la empresa.

Procura  la investigación y el adecuado aprovechamiento de los recursos agropecuarios, mineros y pesqueros.

Coordina  la  acción  de las instituciones y organismos públicos y privados  relacionados con la promoción y canalización de inversiones.

¿ Cual es su política ?

Dar a conocer en qué se puede invertir, quién puede ser su contraparte (coinversor), como debe ser tratada la inversión, dónde obtener crédito, cuáles son las características del mercado, qué gestiones tiene que realizar para que la empresa funcione, como acogerse al régimen de las leyes de fomento, entre otros; es decir brindar la orientación que el inversionista requiere.

Areas de servicio que presta.

‑Promoción de Inversiones

‑Elaboración de Estudios

‑Parques Industriales

‑Servicio de Información Técnica y Económica (SIT)

‑Asistencia Técnica.

Siendo uno de los principales servicios o fuentes de apoyo para que la pequeña industria mejore la productividad y la eficiencia, brinda asistencia técnica en orden de importancia para los siguiente sectores:

‑Alimenticia

‑Metalmecánica

‑Textil

‑Madera

‑Minerales no Metálicos

‑otros.

De la misma manera y dirigido al sector privado a nivel sectorial y de planta se programarán cursos, seminarios y conferencias a alto nivel en los siguiente campos:

Administrativo Gerencial 

‑Administrativo de la Producción

‑Administración Financiera

‑Comercialización

‑Procesos Tecnológicos y uso de equipos 

CENDES inicio sus operaciones a partir de 1962 mediante 

decreto ejecutivo No. 26

FENAPI

"La Federación Nacional de Cámaras de la Pequeña Industria (FENAPI) es una entidad que apoya a la P.I. mediante el servicio de Asistencia Técnica, Integración, Investigación y Desarrollo; coordina las actividades de Capacitación y Formación Laboral." (4)

PRIVADAS ‑ EXTRANJERAS

En el Ecuador existen numerosas instituciones privadas que brindan capacitación y formación en el ámbito gerencial y profesional,  sin  embargo  existen   instituciones extranjeras que aunque no rádican en nuestro país, brindan asistencia técnica, entre otras de sus actividades.

continución detallamos a las instituciones que han brindado y brindan los servicios citados anteriormente.

‑Fundación Hans Seiedel

‑Pontificia Universidad Católica del Ecuador

‑Empresa Consultora PROA                              *

‑Corporación Abaco

‑Organización Norteaméricana  "Creative Associates"   *

‑Sociedad Alemana de Cooperación Técnica ‑GTZ‑        *

‑SWISSCONTACT                                         *

   Boletin  Informativo  de la Cámara de la P.I. del    Azuay, año  1,  número 2, Agosto 1990, pag 2 y 3.          

   (*) Instituciones Colaterales Extranjeras

‑Universidad del Azuay

‑Universidad Estatal de Cuenca

‑otros

POLITICAS SALARIALES

Uno de los problemas por el cual el sector de la P.I. no puede expandirse es por el temor al sindicato, la  reducción de la jornada laboral, el aumento de beneficios sociales, el reajuste general de salarios, entre otros; poniendo en desventaja al pequeño industrial y convirtiendo en un paraiso para los trabajadores.

Este problema implica una reforma al codigo de trabajo, e incluso una reforma constitucional.

Estas aseveraciones o críticas las podemos afirmar con los artículos de la Constitución de la República que dicen:

Art. 31 literal e: En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales reglamentarias o contractuales en materia laboral, se aplicaran en el sentido más favorable a los trabajadores.

Art. 31 literal i: Se reconoce y se garantiza el derecho de los trabajadores a la huelga.

De la misma manera podemos observar en el Codigo de Trabajo los siguientes artículos que citan:

Art. 436: Los trabajadores, sin ninguna distinción y sin necesidad de autorización previa, tiene derecho a constituir las asociaciones profesionales o sindicales que estimen conveniente...

Art. 439: Para la formación de Asociaciones Profesionales se requiere de tres empleados y para la 

formación de sindicatos se requieren de un número no menor a quince personas.

Art. 491: La huelga no podrá ser declarada sino por el Comité de Empresas, donde lo hubiere, o por la mitad más uno de los trabajadores de la empresa o fábrica.

"La huelga desde el punto de vista jurídico, es inminente, pues entre las causas para su declaración esta la de que el empleador constatare negativamente a los requerimientos de sus trabajadores, cosa que se observa obvia si ya ha surgido el conflicto.  Declarada la huelga, se produce una inmediata paralización de las actividades de la empresa, la cual, ocupada por los trabajadores, no puede tampoco contratar nuevos empleados substitutos ..."  (5)

Art. 96: El empleador o empresa reconocerá en beneficio de sus trabajadores el quince por ciento de utilidades líquidas.

El beneficio del quince por ciento con relación a las utilidades, esta impidiendo la elaboración y promulgación del reglamento de la Ley de Regimen Tributario Interno con relación al Art. 22; en donde 

se pone en vigencia el Ajuste de Estados Financieros por Inflación.

En la que se pregunta sobre que base se calculara?

Los reajustes de salarios mínimos vitales generales fue un estimulo para los pequeños industriales debido a que las Comisiones Sectoriales establecian un salario diferente a los demás sectores.  Sin embargo este estímulo especial para los P.I. fue quitado por el poder ejecutivo mediante decreto No. 2089 del 8 de Enero de 1991.

Ecuador  la  pequeña industria y su entorno, Fernado Fernandez,  Anexo V

Ecuador  la Pequeña Industria y su entorno, FernandoFernandez, Anexo V.

AÑOS  SALARIOS (P.I.)   SALARIOS (T.G.) DIFERENCIA 

1988    15700                   18000           17%

1988    18700                   22000           15%

1989    25000                   28000           12%

1989    29000                   32000           9%

1991    40000                   40000           0%

Estos fenómenos vienen perjudicando a la P.I.; viendose reflejada de manera directa o indirecta en los salarios que percibe el obrero que labora en las P.I.; así podemos observar que la pequeña industria  a desembolsado:




Sucres          Años



$  52'299.000           1988



$  66'024.000           1989



$ 111'276.000           1990



$  81'426.000           1991  (Ver Cuadro No. 36)

El decenso que se visualiza en el año de 1991, talvez se deba a la falta de una política salarial, coherente y justa entre empleado y empleador; sabiendo que esta tiene una gran incidencia en el mercado; teniendo muy en cuenta que al incrementar los salarios se incrementa la demanda (del 

asalariado), ya que tiene una mayor capacidad de compra de los bienes que produce la P.I.; este incremento repercute en el incremento de la producción y por ende en el empleo.

Pero este incremento de la producción no lo puede realizar tan facilmente el pequeño industrial, debido a que a mayor producción, mayor empleo (sindicato), y/o compra o modernización de la maquinaria y/o equipos (monto fijado por la ley de fomento de la pequeña industria); en definitiva la rehabilitación económica del sector productivo (P.I.), se lo puede emprender tomando en cuenta todas estas variables y otras a fines.

	CUADRO No. 36.  *
	
	
	
	

	SALARIOS QUE PAGA LA PEQUE¥A INDUSTRIA
	
	

	( EN MILES )
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	DESCRIPCION \ A¥OS
	1988
	1989
	1990
	1991

	
	
	
	
	

	ADMINISTRATIVO
	24.988  
	18.168  
	32.225  
	21.336  

	
	48%
	28%
	29%
	26%

	
	
	
	
	

	TECNICO
	3.571  
	6.387  
	8.185  
	5.932  

	
	7%
	10%
	7%
	7%

	
	
	
	
	

	CALIFICADO
	13.152  
	18.903  
	27.342  
	26.200  

	
	25%
	29%
	25%
	32%

	
	
	
	
	

	NO CALIFICADOS
	10.588  
	22.566  
	43.524  
	27.994  

	
	20%
	34%
	39%
	34%

	
	
	
	
	

	SUMAN:
	52.299  
	66.024  
	111.276  
	81.462  


   * Ver Anexos Nos. 7, 8, 9, y, 10.

	BENEFICIOS QUE PAGA LA PEQUE¥A INDUSTRIA
	
	

	
	
	
	
	

	DESCRIPCION \ A¥OS
	1988
	1989
	1990
	1991

	
	
	
	
	

	ADMINISTRATIVO
	24.936 Pts 
	12.769 Pts 
	20.285 Pts 
	15.917 Pts 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	TECNICO
	3.518 Pts 
	5.978 Pts 
	5.942 Pts 
	4.489 Pts 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	CALIFICADO
	11.303 Pts 
	13.601 Pts 
	17.493 Pts 
	19.924 Pts 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	NO CALIFICADOS
	10.613 Pts 
	19.014 Pts 
	32.072 Pts 
	20.952 Pts 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SUMAN:
	50.370 Pts 
	51.362 Pts 
	75.792 Pts 
	61.282 Pts 


	ANEXO No. 7.

	SALARIOS QUE PAGA AL PERSONAL ADMINISTRATIVO LA PEQUE¥A INDUSTRIA

	( EN MILES )


	CIIU
	DESCRIPCION \ A¥OS
	1988
	1.989
	1.990
	1.991

	
	
	
	
	
	

	31 
	TOTAL
	13.744
	1.526
	3.258
	2.209

	
	PROMEDIO 
	1.145
	117
	181
	157

	
	
	
	
	
	

	32 
	TOTAL
	2.078
	3.121
	5.782
	4.900

	 
	PROMEDIO 
	86
	124
	199
	168

	
	
	
	
	
	

	33 
	TOTAL
	468
	850
	1.326
	840

	
	PROMEDIO 
	156
	212
	265
	140

	
	
	
	
	
	

	34 
	TOTAL
	732
	883
	1.062
	960

	
	PROMEDIO 
	104
	147
	151
	137

	
	
	
	
	
	

	35 
	TOTAL
	1.807
	1.164
	3.671
	2.727

	
	PROMEDIO 
	200
	116
	305
	227

	
	
	
	
	
	

	36 
	TOTAL
	1.214
	2.073
	2.867
	1.840

	
	PROMEDIO 
	86
	159
	191
	184

	
	
	
	
	
	

	38 
	TOTAL
	3.711
	6.417
	10.719
	3.800

	
	PROMEDIO 
	231
	320
	428
	211

	
	
	
	
	
	

	39 
	TOTAL
	1.234
	2.134
	3.340
	3.980

	
	PROMEDIO 
	246
	355
	417
	497

	
	
	
	
	
	

	94 
	TOTAL
	
	
	200
	80

	
	PROMEDIO 
	
	
	200
	80

	
	
	
	
	
	

	
	TOTAL:
	24.988
	18.168
	32.225
	21.336

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	BENEFICIOS QUE PAGA AL PERSONAL ADMINISTRATIVO LA PEQUE¥A INDUSTRIA


	CIIU
	DESCRIPCION \ A¥OS
	1988
	1.989
	1.990
	1.991

	
	
	
	
	
	

	31 
	TOTAL
	16.640
	1.024
	1.978
	1.701

	
	PROMEDIO 
	1.386
	78
	109
	121

	
	
	
	
	
	

	32 
	TOTAL
	2.153
	2.616
	4.577
	3.598

	 
	PROMEDIO 
	89
	104
	157
	124

	
	
	
	
	
	

	33 
	TOTAL
	246
	375
	612
	663

	
	PROMEDIO 
	82
	93
	122
	110

	
	
	
	
	
	

	34 
	TOTAL
	770
	753
	933
	758

	
	PROMEDIO 
	110
	125
	133
	108

	
	
	
	
	
	

	35 
	TOTAL
	695
	1.018
	2.067
	2.158

	
	PROMEDIO 
	77
	101
	172
	179

	
	
	
	
	
	

	36 
	TOTAL
	1.509
	2.023
	2.497
	1.453

	
	PROMEDIO 
	107
	155
	166
	145

	
	
	
	
	
	

	38 
	TOTAL
	2.254
	4.109
	6.006
	2.421

	
	PROMEDIO 
	140
	205
	240
	134

	
	
	
	
	
	

	39 
	TOTAL
	669
	851
	1.437
	3.102

	
	PROMEDIO 
	167
	170
	205
	387

	
	
	
	
	
	

	94 
	TOTAL
	
	
	178
	63

	
	PROMEDIO 
	
	
	178
	63

	
	
	
	
	
	

	
	TOTAL:
	24.936
	12.769
	20.285
	15.917

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	ANEXO No. 8.

	(EN MILES)


	CIIU
	DESCRIPCION \ A¥OS
	1.988
	1.989
	1.990
	1.991

	
	
	
	
	
	

	31 
	TOTAL
	98
	146
	598
	365

	
	PROMEDIO 
	16
	24
	74
	60

	
	
	
	
	
	

	32 
	TOTAL
	319
	1.362
	730
	720

	 
	PROMEDIO 
	31
	123
	66
	65

	
	
	
	
	
	

	33 
	TOTAL
	56
	70
	92
	280

	
	PROMEDIO 
	28
	35
	46
	280

	
	
	
	
	
	

	34 
	TOTAL
	59
	131
	134
	120

	
	PROMEDIO 
	19
	32
	44
	40

	
	
	
	
	
	

	35 
	TOTAL
	199
	869
	1.258
	817

	
	PROMEDIO 
	39
	144
	157
	116

	
	
	
	
	
	

	36 
	TOTAL
	1.516
	1.973
	2.025
	360

	
	PROMEDIO 
	303
	394
	289
	90

	
	
	
	
	
	

	38 
	TOTAL
	1.042
	1.513
	2.372
	2.020

	
	PROMEDIO 
	86
	108
	131
	183

	
	
	
	
	
	

	39 
	TOTAL
	280
	321
	376
	500

	
	PROMEDIO 
	140
	160
	188
	250

	
	
	
	
	
	

	94 
	TOTAL
	
	
	600
	750

	
	PROMEDIO 
	
	
	600
	750

	
	
	
	
	
	

	
	TOTAL:
	3.569
	6.385
	8.185
	5.932

	
	
	
	
	
	

	BENEFICIOS QUE PAGA AL PERSONAL TECNICO LA PEQUE¥A INDUSTRIA


	CIIU
	DESCRIPCION \ A¥OS
	1988
	1.989
	1.990
	1.991

	
	
	
	
	
	

	31 
	TOTAL
	124
	216
	639
	244

	
	PROMEDIO 
	20
	36
	79
	40

	
	
	
	
	
	

	32 
	TOTAL
	260
	1.770
	480
	431

	 
	PROMEDIO 
	26
	160
	43
	39

	
	
	
	
	
	

	33 
	TOTAL
	40
	43
	50
	221

	
	PROMEDIO 
	20
	21
	25
	221

	
	
	
	
	
	

	34 
	TOTAL
	113
	171
	176
	94

	
	PROMEDIO 
	37
	42
	58
	31

	
	
	
	
	
	

	35 
	TOTAL
	215
	805
	848
	636

	
	PROMEDIO 
	43
	134
	106
	90

	
	
	
	
	
	

	36 
	TOTAL
	1.781
	1.853
	1.679
	284

	
	PROMEDIO 
	356
	370
	239
	71

	
	
	
	
	
	

	38 
	TOTAL
	633
	828
	1.238
	1.592

	
	PROMEDIO 
	52
	59
	68
	144

	
	
	
	
	
	

	39 
	TOTAL
	352
	292
	298
	395

	
	PROMEDIO 
	176
	146
	149
	197

	
	
	
	
	
	

	94 
	TOTAL
	
	
	534
	592

	
	PROMEDIO 
	
	
	534
	592

	
	
	
	
	
	

	
	TOTAL:
	3.518
	5.978
	5.942
	4.489

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	ANEXO No. 9.

	SALARIOS QUE PAGA A LOS OBREROS CALIFICADOS LA PEQUE¥A INDUSTRIA

	( EN MILES )


	CIIU
	DESCRIPCION \ A¥OS
	1.988
	1.989
	1.990
	1.991

	
	
	
	
	
	

	31 
	TOTAL
	912
	1.366
	3.077
	450

	
	PROMEDIO 
	182
	195
	384
	75

	
	
	
	
	
	

	32 
	TOTAL
	2.205
	3.121
	3.803
	4.400

	 
	PROMEDIO 
	137
	208
	237
	293

	
	
	
	
	
	

	33 
	TOTAL
	786
	1.025
	1.465
	1.120

	
	PROMEDIO 
	262
	341
	488
	373

	
	
	
	
	
	

	34 
	TOTAL
	672
	405
	606
	590

	
	PROMEDIO 
	224
	135
	151
	295

	
	
	
	
	
	

	35 
	TOTAL
	798
	1.542
	2.647
	2.650

	
	PROMEDIO 
	133
	220
	330
	331

	
	
	
	
	
	

	36 
	TOTAL
	2.517
	3.882
	5.314
	6.000

	
	PROMEDIO 
	228
	388
	442
	666

	
	
	
	
	
	

	38 
	TOTAL
	3.487
	4.939
	6.987
	7.600

	
	PROMEDIO 
	348
	379
	388
	506

	
	
	
	
	
	

	39 
	TOTAL
	1.775
	2.623
	3.443
	3.390

	
	PROMEDIO 
	355
	524
	573
	678

	
	
	
	
	
	

	94 
	TOTAL
	
	
	0
	0

	
	PROMEDIO 
	
	
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	TOTAL:
	13.152
	18.903
	27.342
	26.200

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	BENEFICIOS QUE PAGA A LOS OBREROS CALIFICADOS LA P.I.


	CIIU
	DESCRIPCION \ A¥OS
	1.988
	1.989
	1.990
	1.991

	
	
	
	
	
	

	31 
	TOTAL
	259
	480
	1.072
	35

	
	PROMEDIO 
	259
	240
	268
	35

	
	
	
	
	
	

	32 
	TOTAL
	2.298
	2.700
	2.972
	3.160

	 
	PROMEDIO 
	143
	180
	185
	210

	
	
	
	
	
	

	33 
	TOTAL
	443
	545
	715
	884

	
	PROMEDIO 
	147
	181
	238
	294

	
	
	
	
	
	

	34 
	TOTAL
	863
	445
	692
	466

	
	PROMEDIO 
	287
	148
	173
	233

	
	
	
	
	
	

	35 
	TOTAL
	860
	1.339
	2.219
	2.035

	
	PROMEDIO 
	143
	191
	277
	254

	
	
	
	
	
	

	36 
	TOTAL
	3.172
	3.882
	4.357
	4.740

	
	PROMEDIO 
	288
	388
	396
	526

	
	
	
	
	
	

	38 
	TOTAL
	2.367
	3.227
	4.209
	5.968

	
	PROMEDIO 
	236
	248
	233
	397

	
	
	
	
	
	

	39 
	TOTAL
	1.041
	983
	1.257
	2.636

	
	PROMEDIO 
	208
	196
	251
	527

	
	
	
	
	
	

	94 
	TOTAL
	
	
	0
	0

	
	PROMEDIO 
	
	
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	TOTAL:
	11.303
	13.601
	17.493
	19.924

	ANEXO No. 10.

	SALARIOS QUE PAGA A LOS OBREROS NO CALIFICADOS LA P.I.

	( EN MILES )


	CIIU
	DESCRIPCION \ A¥OS
	1.988
	1.989
	1.990
	1.991

	
	
	
	
	
	

	31 
	TOTAL
	234
	623
	2.471
	1.216

	
	PROMEDIO 
	78
	103
	224
	152

	
	
	
	
	
	

	32 
	TOTAL
	4.092
	5.773
	9.986
	11.010

	 
	PROMEDIO 
	255
	320
	499
	611

	
	
	
	
	
	

	33 
	TOTAL
	2.448
	3.581
	6.299
	5.000

	
	PROMEDIO 
	612
	895
	1.259
	1.000

	
	
	
	
	
	

	34 
	TOTAL
	138
	222
	304
	320

	
	PROMEDIO 
	46
	74
	76
	106

	
	
	
	
	
	

	35 
	TOTAL
	901
	1.389
	4.616
	3.518

	
	PROMEDIO 
	180
	231
	659
	439

	
	
	
	
	
	

	36 
	TOTAL
	923
	1.234
	1.971
	1.160

	
	PROMEDIO 
	115
	176
	219
	232

	
	
	
	
	
	

	38 
	TOTAL
	1.499
	9.192
	16.997
	5.410

	
	PROMEDIO 
	214
	707
	944
	360

	
	
	
	
	
	

	39 
	TOTAL
	353
	552
	880
	360

	
	PROMEDIO 
	176
	276
	293
	120

	
	
	
	
	
	

	94 
	TOTAL
	
	
	0
	0

	
	PROMEDIO 
	
	
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	TOTAL:
	10.588
	22.566
	43.524
	27.994


	CIIU
	DESCRIPCION \ A¥OS
	1.988
	1.989
	1.990
	1.991

	
	
	
	
	
	

	
	BENEFICIOS
	
	
	
	

	31 
	TOTAL
	38
	158
	1.118
	95

	
	PROMEDIO 
	38
	52
	186
	23

	
	
	
	
	
	

	32 
	TOTAL
	5.081
	5.699
	8.751
	8.607

	 
	PROMEDIO 
	317
	316
	437
	478

	
	
	
	
	
	

	33 
	TOTAL
	1.257
	1.691
	3.156
	3.950

	
	PROMEDIO 
	314
	422
	631
	790

	
	
	
	
	
	

	34 
	TOTAL
	160
	232
	319
	252

	
	PROMEDIO 
	53
	77
	79
	84

	
	
	
	
	
	

	35 
	TOTAL
	952
	1.143
	2.322
	2.848

	
	PROMEDIO 
	190
	190
	331
	356

	
	
	
	
	
	

	36 
	TOTAL
	1.163
	1.234
	1.738
	916

	
	PROMEDIO 
	145
	176
	193
	183

	
	
	
	
	
	

	38 
	TOTAL
	1.567
	8.366
	14.226
	4.251

	
	PROMEDIO 
	223
	643
	790
	283

	
	
	
	
	
	

	39 
	TOTAL
	395
	491
	442
	33

	
	PROMEDIO 
	197
	245
	147
	11

	
	
	
	
	
	

	94 
	TOTAL
	
	
	0
	0

	
	PROMEDIO 
	
	
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	TOTAL:
	10.613
	19.014
	32.072
	20.952
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