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Introducción

La Inversión Imprudente; libro que lleva a cabo una evaluación sobre la implantación del Bonosol, a través de los efectos originados en la vida cotidiana de sus beneficiarios y familiares, en la economía de los hogares y en el comportamiento general de economía boliviana. El Bonosol fue implantado durante el gobierno de Gonzalo Sánchez en Bolivia en el año 1996.

El Bonosol consistió en la creación de una pensión de vejez al alcance de todos sin ninguna distinción política, para ese entonces la mayoría de países latinoamericanos eludía esta posibilidad; tal beneficio era considerado por algunos como un ardid electoral o un gesto de despilfarro de dinero. Al momento de ser lanzada esta iniciativa, Bolivia entro en un gran debate en el que se ventilaban más pasiones que razones; esta ha sido una política a la cual muchos incluso han rechazado o repudiado. Desde su inicio ha sido sometido a cambios, lo cual no garantizaba su permanencia en el tiempo, fue suspendido, modificado y repuesto. Dicha permanencia se tambaleaba, ya que su sostén; el Fondo de Capitalización Colectiva había sido afectado por cambios recientes.

El presente trabajo consistirá en analizar los resultados sobre las políticas aplicadas y todo el beneficio generado por esta iniciativa tomada; el mismo contara con seis capítulos en donde se hará mención de todo lo vivido durante la aplicación de este, haremos un análisis en cada uno de estos, resaltando lo mas importante.

CAPÍTULO I

Biografía del bonosol

Una breve historia del año 1997 al 2006 relacionada con la aprobación, el primer pago, la sustitución temporal, la segunda puesta en vigencia del bonosol, así como de los acontecimientos relacionados con el pago de esta renta para los ancianos, comenzando con la Ley de Capitalización y terminando en la reversión de las acciones de las empresas petroleras Andina, Chaco y Transredes, durante el proceso de “nacionalización del gas”.
El inventor de la capitalización fue el ex presidente Gonzalo Sánchez de Lozada, quien decía que en su primer gobierno (1993-1997), cuando se llamó a inversionistas extranjeros para que hicieran un aporte de capital y volvieran sociedades mixtas a las empresas estatales, había tres opciones: 

1. Que las sociedades mixtas fueran un cincuenta por ciento para el socio estratégico que había hecho un aporte de capital y un cincuenta por ciento para el Estado.

2.  Usar las acciones del Estado en estas sociedades mixtas para pagar el costo de la reforma de pensiones, que, como se sabe, implicó el cambio de un sistema de reparto a un sistema de capitalización individual, lo que transformó el pago de jubilaciones del antiguo sistema en una responsabilidad del fisco. 

3. La tercera opción, que finalmente se aplicó, era entregar directamente las acciones de las empresas capitalizadas a los bolivianos.

El punto de partida
La idea de Sánchez de Lozada era que las acciones fueran abonadas directamente a cuentas individuales en los fondos de pensiones (lo que se expresó en la Ley de Capitalización de 1994). De esa forma, cada boliviano mayor de edad tendría una cantidad de acciones en “su poder” (claro que sólo podría convertirla en dinero cuando se jubilase). De haberse aplicado esta idea, se habría tratado de una privatización directa: el 50 por ciento de la propiedad estatal habría pasado a manos de los inversionistas y el resto a los ciudadanos, individualmente.
La dificultad técnica de abrir tres millones de cuentas individuales, otro poco por el temor a un incontrolado tráfico ulterior de las acciones, y en primer lugar por motivos políticos (había que entregar beneficios concretos e inmediatos de la capitalización a los electores), esta Ley decidió que tanto los réditos del fondo de capitalización colectiva como los resultados de su venta fueran usados para pagar un beneficio anual, el Bono de Solidaridad, como se llamaba entonces, o bonosol, a toda la gente que tenía más de 21 años en 1995, y que podía cobrarlo cuando llegara a tener más de 65 años.

Hubo una transformación en donde, la privatización directa que establecía la Ley de Capitalización se convirtió en una privatización “diferida”. Se creó una situación en la que las acciones no serían efectivamente propiedad privada hasta que las AFP las vendieran a inversionistas nacionales y extranjeros, con el fin de obtener dinero para pagar el bonosol. Entre tanto, quedarían en una suerte de “limbo” que en la práctica no sería absolutamente estatal ni totalmente privado, sino algo intermedio.

1. El primer pago y la primera polémica

El bonosol se pagó sólo una vez, en 1997. Su valor fue de 248 dólares y benefició a 364 mil ancianos. El total de mayores de 65 años calculado por el INE en 1999 era de 365,709, lo que quiere decir que el bonosol habría llegado al 99.7 por ciento de ellos. 205 mil eran pobres y, de estos pobres, el 51.7 por ciento mujeres. Los resultados del bonosol fueron impactantes para un país en el que sólo 110 mil personas reciben una renta de jubilación y más de 63 mil padres y suegros viven con sus hijos, representando una carga económica para ellos.

Para las elecciones de 1997 hubo una gran polémica, la primera de las muchas que tendrían como motivo al bonosol. Muchos pensaban que el beneficio del bonosol se había logrado por esfuerzos del presidente Sánchez de Lozada durante su primera gestión, y otros decían que se trataba de una argucia electoral, para “sobornar” a los electores. Hubo opiniones en uno y otro sentido, incluso entre la gente no involucrada con los intereses en pugna. Algunos comentaristas independientes se inclinaron por quitarle la culpa al partido oficialista, entendiendo que su principal móvil para entregar directamente una suma de dinero a los beneficiarios del bonosol, es decir, a los ciudadanos mayores de 65 años, era evitar el despilfarro que, por lo común, es el signo de la inversión pública en servicios sociales.

Sin embargo, los partidos opositores de entonces, al mismo tiempo que culpaban al oficialista MNR de politizar el bonosol, hacían de esta pensión un importante elemento de sus discursos electorales. Como se ve en el siguiente cuadro, ADN dijo que las acusaciones del gobierno sobre su supuesto deseo de eliminar el bonosol eran “soberanas mentiras”.
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CUADRO 1
DECLARACIONES SOBRE EL BONOSOL EN LAS ELECCIONES DE 1997

MIR Lo pagaremos desde los 60 afios.

ucs Lo pagaremos mas de una vez al afio.

“Trataremos de rescatar el bonosol sobre una estructura soli-

ADN (Jorge Quiroga) da, para que tenga continuidad, sin presiones electorales”.

“Pagaremos el bonosol de manera mas justa y mejorada. En
el campo a los 55 afios, en las ciudades intermedias a los 60,
ADN (Banzer) en las ciudades capitales a los 65. EI monto que recibira sera
el mismo; eso si, mas temprano a los més pobres. Esta es la
verdad y el resto son soberanas mentiras”.

CONDEPA Lo aumentaremos a 700 dolares.

Sélo nosotros podemos garantizar que se mantenga; los
demas lo eliminaran.

MNR

Fuente: Revista Guarto Intermedio (Cochabamba; mayo de 1998) y archivo del periédico La Razon (de enero-
febrero de 1998).
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El bonosol sufre un déficit

Pero la polémica no sólo tuvo esta dimensión política. El primer pago demandó el doble (alrededor de 90 millones de dólares) de la cantidad que rentaron por dividendos las acciones depositadas en el fondo de capitalización colectiva en 1995 y 1996 (alrededor de 45 millones de dólares). Apareció entonces un déficit de aproximadamente 45 millones de dólares, lo que marcó con un sello económico la controversia.

El tamaño del déficit se debió a dos causas: 

· Por un lado, a la forma en la que el primer gobierno del presidente Sánchez de Lozada calculó el monto del bonosol (248 dólares), suponía que la rentabilidad de las empresas capitalizadas sería del 7 al 10 por ciento, aunque en la práctica ésta nunca llego a más del 4.5 por ciento, en promedio. 

· Por el otro, a la imposibilidad de monetizar las acciones en 1997, debido a que no se habían cumplido los trámites de su inscripción en los mercados de acciones, esto es, en las bolsas.

Sánchez de Lozada tuvo que aprobar, en junio de 1997, el Decreto Supremo (D.S.) Nº 24640, autorizando a las administradoras de fondos de pensiones (AFP) nuevas modalidades de monetización (conversión en efectivo), además de las ya establecidas en el Reglamento de la Ley de Pensiones. Éstas eran: 
· Recibos de depósito. La AFP entrega acciones a un banco custodio, que emite un recibo de depósito que puede ser transado en las bolsas norteamericanas y de otros países del globo. Este programa se creó para que el inversionista norteamericano pudiera invertir con confianza en acciones de compañías que no están localizadas en Estados Unidos. Las emisiones de recibos de depósito pueden ser públicas o privadas. 
· Colocación privada de acciones. Las AFP venden los papeles al mejor postor nacional o extranjero, sin tener que inscribirlos en una bolsa de valores. Es una operación extrabursátil.
· Inscripción de un “listado convencional” de acciones en un bolsa nacional y otra extranjera. Una operación bursátil común.
Como estos mecanismos resultaron insuficientes para vender acciones y cubrir el gasto demandado por el primer pago del bonosol, el D.S. Nº 24640 implantó otras tres modalidades “extrabursátiles”:

· Reportos. La AFP podía vender acciones, en bolsas autorizadas o a inversionistas privados, nacionales o extranjeros, pero comprometiéndose a re-comprarlas después de cierto período, a precios de mercado.

· Compromisos de venta de acciones. La AFP podía ofrecer una opción de venta de acciones a un inversionista privado, nacional o extranjero, que la ejercería o no después de cierto período.
· Prenda de acciones. Las AFP podían contratar un crédito de la banca y otorgar en prenda las acciones de un fondo de pensiones. 
Banzer detiene la “privatización diferida”

Las autoridades del nuevo gobierno dirigido por el presidente Banzer (por ejemplo, Walter Guiteras, presidente del Senado, primero, y Ministro de Gobierno, después; o Edgar Millares, ministro de Hacienda), todos ello se preguntaban si era necesario  rematar las acciones acumuladas como ahorro nacional para beneficiar a un grupo de personas no productivas, y, sobre todo, se opusieron a seguir hipotecando acciones a los bancos para que las AFP pudieran incrementar la deuda de 50 millones de dólares que ya tenían, a fin de pagar el bonosol de 1998.
Así que el gobierno de Banzer promulgó el D.S. Nº 24885, y eliminó todas las formas de monetización de acciones que había autorizado Sánchez de Lozada, excepto la 1a y la 3a, es decir, las que requerían una “flotación” o un lanzamiento de las acciones en las bolsas nacionales y extranjeras. La idea optimista era que estas acciones, nominalmente valoradas en 1,670 millones de dólares, se convirtieran en 2,500 millones, o más, en los mercados bursátiles, y que se canjearan con títulos de una diversidad de negocios nacionales y extranjeros. Era una oportunidad de traer dinero al país desde el exterior, en lugar de exportarlo, como Bolivia siempre había hecho. 
El dinero obtenido por la venta de acciones alcanzaría para que, además de pagar el bonosol, las AFP lo invirtieran en papeles de empresas locales o del extranjero que cotizan en bolsa, como señala la Ley de Pensiones, ayudando de esta forma a crear un vigoroso mercado nacional de capitales. La batalla política en torno al déficit del fondo de capitalización colectiva creó las condiciones para que la eliminación del bonosol se presentara a la opinión pública como una fruta madura. El entonces vicepresidente Jorge Quiroga dijo que en adelante se trataría de “rescatar el bonosol sobre una estructura sólida, para que tenga continuidad, sin presiones electorales”, contradiciendo la promesa electoral de Banzer de ampliar su alcance. En el fondo, se creía que era mucho mejor destinar los recursos de la capitalización a programas de inversión social.
Así quedó suspendido el pago del bonosol, mientras se esperaba la aprobación de una nueva normativa que regulara el beneficio de acuerdo a la línea fijada por el vicepresidente Quiroga.

Comienza el déficit por pensiones

La Ley de Pensiones hizo que los trabajadores activos del país comenzaran a aportar a cuentas individuales de jubilación, de donde saldrían sus rentas. Por tanto, el Tesoro tuvo que pagar las pensiones que recibían los 300 mil jubilados que ya existían en ese momento, pensiones que hasta entonces eran pagadas por los trabajadores activos. Esta reforma causó un hueco fiscal que en 1997-1998 se calculaba en alrededor de 200 millones de dólares anuales.
Como el Tesoro no tenía plata, se decidió que los aportes de los trabajadores activos del nuevo sistema de pensiones (administrados por las AFP en el fondo de capitalización individual) fueran destinados obligatoriamente a prestarle dinero al gobierno: un mínimo de 180 millones de dólares anuales. Por supuesto, a cambio de un interés que pagarían las próximas generaciones. Es así que dicho gobierno decretó un “gasolinazo” (aumento de los precios de los combustibles) y anunció que incrementaría los impuestos (una idea que no aplicó durante este periodo, pero que, probablemente por presión del FMI, continuó dando vueltas en las mentes de las autoridades económicas, lo que desembocaría en insospechados eventos políticos en febrero de 2003). El gobierno dijo que con ello cubriría el déficit ocasionado por el pago de las pensiones, pero esto no ocurrió. Todo lo ocurrido ayudó a desprestigiar la obra del gobierno anterior y crearon las condiciones de opinión necesarias para sustituir el bonosol por una renta de vejez mucho menor.

 La Ley de Propiedad y Crédito Popular

El 15 de junio de 1998, por iniciativa del entonces diputado mirista Jorge Torres, el Parlamento aprobó la Ley de Propiedad y Crédito Popular, la cual establecía que el 30 por ciento del fondo de capitalización se destinara a pagar una pensión de menor tamaño, llamada bolivida (calculada en 400 bolivianos, mientras que, como sabemos, el bonosol de 1997 había sido de 1,300 bolivianos), y el 70 por ciento restante se distribuyera, bajo la forma de “acciones populares”, directamente a los ciudadanos mayores de edad antes de 1995, como contraparte de micro-préstamos en el sistema financiero.

Ahora estábamos ante una privatización híbrida: 70 por ciento directa y 30 por ciento diferida. Se mantenía la responsabilidad de las AFP para vender las acciones e invertir el resultado en otros papeles. Las “acciones populares” serían cuotas de participación en estos portafolios diversificados. De ese modo se quería mejorar la variedad y la rentabilidad del fondo de capitalización colectiva. 

Por otra parte, tampoco se podía utilizar las acciones populares para garantizar microcréditos, como se quería, porque las capitalizadas, como hemos visto, no cotizaban en las bolsas, y por tanto no era posible conocer el valor de mercado de cada título. De este modo, las acciones del fondo de capitalización colectiva no llegaron a ser privatizadas, lo que reforzó su condición de “objeto del deseo” de todos los actores políticos. Durante el gobierno de Banzer surgió la idea de que el 70 por ciento de las acciones, en lugar de distribuirse a los ciudadanos, se vendieran y el dinero resultante fuera invertido en proyectos camineros. El proceso sería el siguiente: primero se financiaría a las empresas camineras; luego, los réditos de esa inversión, suponiendo que existieran, beneficiarían a los bolivianos, pues éstos seguirían siendo dueños de acciones, aunque ahora de acciones en un fondo de inversión caminera. ¿Qué habría ocurrido en tal caso? Que los ciudadanos, de tener participaciones “populares” en un portafolio con acciones en Entel, Chaco o Ferroviaria Oriental, hubieran pasado a tener acciones en carreteras. La idea parecía excelente, porque no afectaba el andamiaje legal de la capitalización, pero era poco confiable, especialmente porque incrementaba exponencialmente el riesgo de corrupción.

7. El verdadero problema: la imposibilidad de vender

El plan diseñado en la Ley de Propiedad y Crédito Popular chocaron contra un poderoso obstáculo: la dificultad de vender las acciones del fondo de capitalización colectiva.  Aunque se previó que estas acciones fueran registradas y cotizaran en bolsas nacionales y extranjeras, lo segundo no ocurrió. Se ha dicho que las inversiones de los socios administradores de las empresas capitalizadas debían “madurar” antes de que pudieran reflejarse en precios altos de las acciones, que la bolsa boliviana era demasiado pequeña para animar la compra y venta diaria de estos papeles, que la crisis de la economía boliviana tiraría las acciones por el piso, etc., pero no existe, que sepamos, una razón oficial. Las autoridades encargadas de la capitalización prometieron que las empresas entrarían plenamente en las bolsas. 

Como las acciones no cotizaron, nunca se pudo conocer su precio de mercado y, por tanto, nunca se supo a cuánto venderlas, si se hubiera querido hacerlo para poner en marcha la operación de las “acciones populares”. 

La dificultad de vender las acciones del fondo de capitalización colectiva se fue tornando una imposibilidad, ya no por razones económicas, aunque ésta siguieran presentes (hasta hoy no se sabe cuál es el valor de mercado de las acciones de las capitalizadas), sino por poderosos motivos políticos.

Sin embargo, como desde la oposición el MNR de Sánchez de Lozada insistía en el diseño original, se armó una polémica respecto a qué hacer con las acciones de los bolivianos, que marcaría los primeros años del siglo, hasta 2004. La dicotomía era pagar un bonosol elevado, que hiciera imprescindible la venta de las acciones, o en cambio aprobar otra pensión más baja, que se financiara solamente con los dividendos de las empresas capitalizadas. La primera posibilidad, claro está, equivalía a volver al diseño original de la capitalización, y concluir su periplo privatizador. Fue, como ya dijimos, la posición que defendió el MNR desde 1998 y culminó con la aprobación de la Ley del bonosol de 2002. La segunda posición, en cambio, buscaba conservar las acciones en el limbo en el que estaban, de modo que siguieran bajo la influencia del Estado, aunque sin atreverse todavía a reestatizarlas. Fue la que finalmente triunfó y se repuso el ahorra llamado Bono Solidario, o bonosol.

8. Un breve retorno

La Ley del bonosol fue promulgada por Sánchez de Lozada el 28 de noviembre de 2002, poco después de que asumiera por segunda vez la Presidencia. Se publicitó como la reposición de este beneficio tal como había sido pagado en 1997, pero era mucho más que eso. Se trataba de un retorno al diseño original de la capitalización. Primero, implicaba una nueva puesta en marcha de la privatización del fondo de capitalización colectiva, una privatización que se había detenido por: a) el bajo monto del bolivida, cuyo pago no hacía necesaria la venta de acciones; b) la no participación de las empresas capitalizadas en las bolsas y la consiguiente falta de un precio de venta para las acciones. La Ley del bonosol respondía a ambas cuestiones. Establecía un bonosol de 248 dólares o 1,800 bolivianos, por lo menos hasta diciembre de 2007, y un pago por gastos funerarios por la mitad de esa suma. Esto hacía imprescindible monetizar las acciones. Para reunir el dinero del pago del bonosol, las acciones se debían vender al valor ya señalado, pero no a inversionistas independientes, que muy bien podían objetar un precio definido por un comité, sino al fondo de capitalización individual también administrado por las AFP y conformado con los aportes de los trabajadores activos para su jubilación. Estos aportes, como es lógico, no se quedan en los bancos, sino que se invierten en distintos instrumentos financieros. Esta solución fue duramente criticada por los opositores a Sánchez de Lozada, que eran mayoritarios incluso en los estratos altos de la población. Buena parte de los analistas dijo, entre otras cosas, que implicaba una “confiscación” de los aportes para jubilación, porque se empleaba éstos en una operación poco rentable, que las AFP no habrían elegido libremente. También se afirmó que el negocio bajaría la rentabilidad del fondo de capitalización individual, desde el nivel de las tasas de interés que pagan las inversiones a plazo fijo, así como los bonos y títulos estadounidenses, nivel que había ido decreciendo pero que hasta 2002 era del ocho por ciento en dólares, al nivel de las utilidades de las capitalizadas, que hasta esa fecha era en promedio del 4.5 por ciento.

El bonosol de 1,800 bolivianos ha podido ser financiado en estos últimos años porque antes de que ocurra lo que describe el párrafo anterior, en noviembre de 2003, el gobierno de Mesa aprobó el D.S. Nº 27238, que reglamentaba la Ley del bonosol aprobada por su antecesor, y que autorizaba, en consecuencia, la venta de todas las acciones del Fondo de Capitalización Colectiva al Fondo de Capitalización Individual en 24 meses. Probablemente el decreto fue preparado por la administración anterior y aprobado por el gobierno de Mesa por inercia. Un mes y medio después fue abrogado, pero en el ínterin (noviembre y diciembre de 2003) permitió la venta de 2.6 millones de acciones de las capitalizadas (2/24 partes del fondo) por un valor de 128 millones de dólares. Sumados a los dividendos del fondo de capitalización colectivo, estos recursos dieron liquidez al fondo de capitalización colectivo, que además se vio reforzado por un ingreso extraordinario de 100 millones de dólares procedentes de la disminución del patrimonio de Entel, una polémica operación que se consumó en 2005.

9. La capitalización en reversa

El 18 de julio de 2004 fue convocado el segundo referéndum de la historia de Bolivia y al primero del periodo democrático moderno. Se consultó a la población sobre importantes y en algunos casos intrincados asuntos de la política energética del país. De las cinco preguntas que se formularon, la relacionada con el bonosol era la tercera: “¿Está usted de acuerdo con refundar Yacimientos Petrolíferos Fiscales Bolivianos, recuperando la propiedad estatal de las bolivianas y los bolivianos en las empresas petroleras capitalizadas, de manera que pueda participar en toda la cadena de los hidrocarburos?” En la expresión “la propiedad estatal de las bolivianas y los bolivianos” puede observarse la confusión prevaleciente, entonces como siempre, respecto a la condición de las acciones del fondo de capitalización colectiva. El lector queda intrigado respecto a quién es finalmente el dueño esta propiedad: si el Estado o los bolivianos. Claro que en general la pregunta entera, igual que las otras de la papeleta del referéndum, estaba pésimamente redactada.
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CUADRO 2

EL TRASPASO DE ACCIONES DEL FONDO DE CAPITALIZACION COLECTIVA
AL FONDO DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL
(noviembre y diciembre de 2003)

Precio de capitalizacion Cantidad de Monto transferido
Empresa por accién en délares | acciones transferidas en dolares
Transredes 52.45 281,058 14,740,824
Entel 95.25 506,672 48,258,289
Corani 374 123,752 4,627,885
Ferroviaria Oriental 2251 95,536 2,150,562
Ferroviaria Andina 20.04 55,024 1,102,687
Petrolera Andina 394 547,884 21,588,136
Petrolera Chaco 38.1 656,864 25,024,475
Valle Hermoso 23.18 121,652 2,819,348
Guaracachi 28.07 139,448 3,914,096
LAB 41.39 92,964 3,848,230
Total — 2,620,854 128,074,532

Fuente: Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros.

Como fuere, el 67 por ciento de los electores voté “Si”. Esto generé un
mandato para que YPFB recuperara las acciones de las empresas petroleras
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Como fuere, el 67 por ciento de los electores votó “Sí”. Esto generó un mandato para que YPFB recuperara las acciones de las empresas petroleras capitalizadas, hasta entonces administradas por las AFP. Se suponía que lo haría, eso sí, a cambio de una indemnización por la expropiación de un patrimonio que beneficiaba a alrededor de cinco millones de personas. Eso es lo que manda la Constitución cuando se procede a realizar expropiaciones, prohibiendo al mismo tiempo cualquier confiscación no retribuida. Sin embargo, siempre hubo sectores inclinados a tomar las acciones y punto. De modo que la discusión se dilató, igual que la concerniente a los otros asuntos que supuestamente el referéndum dirimió, pero que al final no hizo sino embrollar más por el sesgo y la falta de claridad de sus preguntas.

No era posible saber qué pasaría con el bonosol, pero si se discernía sobre él enorme riesgo. Es bastante probable que, en las nuevas condiciones de operación que impondrá el régimen petrolero nacionalizado, las ganancias de las empresas Chaco, Andina y Transredes disminuyan significativamente. Esto seguramente causará un déficit en el fondo de capitalización colectiva, que por supuesto las autoridades no querrán resolver vendiendo las acciones que restan en este fondo.

CAPÍTULO II

Bonosol: aspectos institucionales y políticos de la aplicación del seguro universal de ancianidad

El bonosol es una pensión social universal no contributiva, creada mediante la Ley de Pensiones, es financiada por un fondo de pensiones privado conformado por los recursos procedentes de la Capitalización de las empresa públicas; es un componente importante de la Reforma de la Seguridad Social en el país, que reciben más de cuatrocientos mil ciudadanos bolivianos anualmente y que llegará a beneficiar aproximadamente a tres millones de personas. 

Durante estos diez años, el bonosol ha concitado permanente atención de la población nacional, gobernantes, entidad reguladora, partidos políticos, medios de comunicación, iglesia, organizaciones gremiales de los trabajadores, de los empresarios, organismos internacionales, empresas encargadas del pago, instituciones financieras y beneficiarios. En el presente trabajo se muestran, en forma cronológica, algunas facetas del rol que cumplieron.

El bonosol es una pensión social no contributiva de la Seguridad Social que forma parte de los derechos fundamentales del régimen social de la Constitución Política del Estado y constituye un mecanismo eficaz de protección social orientado a la reducción de la pobreza.

1. Diseño del bonosol
1.1. El bonosol y la seguridad social
1.1.1. Principios de la seguridad social 
La Organización Internacional del Trabajo (OIT) conviene que todo sistema de seguridad social se diseñe en base a cinco principios, cuyo propósito principal es generar una política redistributiva o solidaria hacía los miembros más pobres o débiles de la sociedad.

Solidaridad: El sistema de seguridad social debe estar conformado de modo tal que cada miembro de la sociedad contribuya según sus capacidades y reciba por lo menos las prestaciones suficientes para cubrir sus necesidades.

Uniformidad: La seguridad social debe atender iguales estados de necesidad con iguales prestaciones.

Integralidad o Suficiencia: Las prestaciones deben cubrir los estados de necesidad de manera adecuada en cantidad y calidad.

Universalidad: La seguridad social debe proteger a todo miembro de la sociedad.

Subsidiariedad: El estado debe garantizar el derecho a la seguridad social y suplir eventuales insuficiencias de la organización encargada de administrar las prestaciones.

El pilar cero de la Reforma al régimen de largo plazo, que está vigente en el país hace más de nueve años, está constituido por el bonosol, como pensión mínima, universal para todos los beneficiarios, uniforme en monto para todo beneficiario sin distinción de ninguna naturaleza. Cubre el estado de necesidad más apremiante, considerando los altos índices de indigencia que existen en el país que se acrecientan en la tercera edad, con quienes debemos ser solidarios.
Es deber del Estado garantizar la continuidad del beneficio, es más, el artículo 158 de la Constitución Política del Estado establece lo siguiente:
“El Estado tiene la obligación de defender el capital humano protegiendo la salud de la población. Los regímenes de seguridad social se inspirarán en los principios de universalidad, solidaridad, unidad de gestión, economía, oportunidad y eficacia, cubriendo las contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos profesionales, invalidez, vejez, muerte, paro forzoso, asignaciones familiares y vivienda de interés social”

El pago del bonosol se inspira también, en cuanto a su diseño y administración, en los principios de unidad de gestión, economía, oportunidad y eficacia, al cubrir la contingencia de vejez.

El bonosol como derecho a la seguridad social

La Ley Nº 1544 de Capitalización establece: “Artículo Séptimo.- El Poder Ejecutivo dispondrá mediante Decreto Supremo, mecanismos idóneos, transparentes y apropiados, para que los ciudadanos bolivianos mencionados en el artículo anterior se beneficien con la transferencia de dichas acciones a fondos de pensiones de capitalización individual a crearse de acuerdo a Ley. El Poder Ejecutivo podrá disponer, mediante Decreto Supremo, que dichas acciones sean constituidas en fideicomiso hasta que las sociedades encargadas de la administración de los fondos de pensiones de capitalización individual inicien su funcionamiento.” 
La Ley Nº 1732 de Pensiones, establece que los recursos provenientes de las acciones de propiedad del Estado en las empresas capitalizadas, transferidos en beneficio de los ciudadanos bolivianos especificados en la Ley de Capitalización, son destinados al pago de una anualidad vitalicia denominada Bono Solidario (bonosol) y al pago de Gastos Funerarios.

La Ley Nº 2427, del bonosol en su artículo 3° dice: “En aplicación al artículo 7° inciso k de la Constitución Política del Estado, el derecho de los beneficiarios al bonosol y a los Gastos Funerarios, forma parte de los derechos fundamentales del régimen social de la Constitución Política del Estado”. 
La Constitución Política del Estado establece que toda persona tiene derecho a la seguridad social conforme a las leyes que regulen su ejercicio. La Ley de Capitalización y la Ley de Pensiones, crean el derecho a recibir esta pensión universal, para todos los ciudadanos bolivianos, residentes en el país, que hayan cumplido los 21 años de edad al 31 de diciembre de 1995. Ambas leyes constituyen el Fondo de Capitalización Colectiva (FCC) conformado por las acciones de las empresas capitalizadas transferidas a favor del fondo y en beneficio de estos ciudadanos, a recibir a partir de los 65 de edad. 
El bonosol es una pensión social universal no contributiva, creada mediante la Ley de Pensiones, es financiada por un fondo de pensiones privado conformado por los recursos procedentes de la Capitalización de las empresas públicas, es un componente importante de la Reforma de la Seguridad Social en el país, que reciben más de cuatrocientos mil ciudadanos bolivianos anualmente y que llegará a beneficiar aproximadamente a tres millones de personas. Este es un derecho adquirido que también ha sido ejercido efectivamente y no puede ser afectado retroactivamente. Se ha pagado por varias gestiones consecutivas con la sola interrupción del bolivida, que es el mismo beneficio pero con un valor inferior, pagado entre 1998 y 2002. El primero de mayo de 2007 se cumplen 10 años de vigencia del bonosol.

Entorno en Latinoamérica

La crisis económica provocada por la inflación indujo a Víctor Paz Estenssoro (agosto 1985-agosto 1989) (Bolivia), Saúl Menem (primer mandato entre julio 1989 julio 1995) (Argentina) y Alberto Fujimori (primer mandato julio 1990-abril 1992) (Perú) a adoptar medidas no siempre incorporadas en sus campañas electorales. En tanto que en Brasil el incremento de precios fue más gradual y postergó el sentido de urgencia de políticas económicas radicales.

La privatización en América Latina, se encontraba en la agenda de casi todos los países. Menem, Fujimori y Collor de Mello (marzo 1990-octubre 1992) no plantearon en sus campañas electorales los planes de privatización que llevaron a cabo en sus gobiernos, a diferencia de Sánchez de Lozada que incorporó la Capitalización en el Plan de Todos. 

El bonosol es una pensión social mínima universal, consistente en un pago anual no heredable, financiado con un fondo de pensiones privado, denominado Fondo de Capitalización Colectiva (FCC) compuesto por las acciones que pertenecían al Estado y que fueron transferidas en beneficio de los ciudadanos bolivianos que alcanzaron la mayoridad el año de promulgación de la Ley. 

La Superintendencia

La norma legal establece que cuando un administrador privado recibe una concesión para proveer un servicio público, como son las prestaciones de la Seguridad Social, se hace necesaria la existencia de un organismo del Estado que controle, regule y supervise la prestación de estos servicios a favor de la población. Para tal efecto, la Superintendencia de Pensiones y las AFP suscriben un contrato de prestación de servicios que incluye la administración y representación de un Patrimonio constituido en fideicomiso como es el Fondo de Capitalización Colectiva que solo puede ser utilizado para el pago del bonosol y los gastos funerarios. En noviembre de 1996 se creó el Sistema de Regulación Financiera (SIREFI), mediante la Ley Nº 1732 de Pensiones, con el objetivo de regular, controlar y supervisar las actividades, personas y entidades relacionadas con el seguro social obligatorio de largo plazo, bancos y entidades financieras, entidades aseguradoras y reaseguradoras y del mercado de valores, en el ámbito de su competencia. La Superintendencia General y las Superintendencias Sectoriales del SIREFI, como órganos autárquicos, son personas jurídicas de derecho público con jurisdicción nacional. 
La Superintendencia de Pensiones tiene el objetivo de velar por el pago de prestaciones, la captación de cotizaciones, la seguridad, solvencia, liquidez, rentabilidad de las inversiones y otras actividades relacionadas con los fondos de pensiones, las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) y otras entidades previstas en la ley. Las actividades de la Superintendencia de Pensiones se financian mediante una tasa de regulación, deducida de los ingresos brutos de cada Administradora de Fondos de Pensiones (AFP). Excepcionalmente la Superintendencia de Pensiones puede recibir soporte económico del Tesoro General de la Nación.

1.3.1. Designación

La Superintendencia de Pensiones está dirigida y representada por el Superintendente de Pensiones, que es la autoridad ejecutiva máxima de la misma. El Superintendente debe tener nacionalidad boliviana, poseer título universitario y por los menos diez (10) años de experiencia profesional.

En cumplimiento a la Ley, el Honorable Senado Nacional remitió una terna al señor Presidente Constitucional de la República quien me honró con la designación de primer Superintendente de Pensiones, mediante Resolución Suprema Nº 216933 de 11 de marzo de 1997.

1.3.2. Funciones de la Superintendencia 

En relación al Fondo de Capitalización Colectiva y el bonosol, la Superintendencia de Pensiones tiene las siguientes funciones:

• “Cumplir y hacer cumplir la ley y sus reglamentos, asegurando la correcta aplicación de sus principios, políticas y objetivos.

• Regular, controlar y supervisar el seguro social obligatorio de largo plazo y los beneficios provenientes de la capitalización.

• Otorgar, modificar y renovar las licencias, autorizaciones y registros, y disponer la revocatoria de los mismos en aplicación a la presente ley y sus reglamentos.

• Vigilar la correcta prestación de los servicios por parte de las personas y entidades bajo su jurisdicción.

        • Celebrar contratos con las entidades bajo su jurisdicción, para la prestación 
de los servicios correspondientes.

• Supervisar, inspeccionar y sancionar a las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) y otras entidades bajo su jurisdicción, de acuerdo a la presente ley y sus reglamentos.

• Requerir la información financiera y patrimonial que sea necesaria para el cumplimiento de las funciones de la Superintendencia, sea de los directores, síndicos, ejecutivos o accionistas con más del cinco por ciento (5 por ciento) del capital social de las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) o de entidades sujetas a su regulación.

• Supervisar las transacciones y los contratos realizados por las entidades bajo su jurisdicción relacionados con las actividades establecidas en la presente ley y sus reglamentos.

• Disponer la intervención y disolución en caso necesario, fiscalizar la liquidación de las personas jurídicas bajo su jurisdicción.

• Autorizar la distribución entre las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) de los activos componentes de los fondos de capitalización colectiva, de acuerdo a reglamento. Asimismo, autorizar la distribución de los activos de las cuentas colectivas de siniestralidad y de riesgos profesionales, a los efectos del segundo párrafo del artículo 53 de la presente ley.

• Conocer y resolver de manera fundamentada, los recursos de revocatoria que le sean interpuestos de acuerdo con la presente ley, las normas procesales aplicables y sus reglamentos.

        • Proponer al Poder Ejecutivo, normas de carácter técnico y dictaminar sobre     
los reglamentos relativos a su sector”.

Pago del bonosol

En homenaje al Día del Trabajo y en cumplimiento a la Ley Nº 1732, la Superintendencia de Pensiones emitió la Resolución SP 001/97 que determina el 1º de mayo de 1997, como Fecha de Inicio de las actividades de las Administradoras de Fondos de Pensiones, cuya función es la administración y el otorgamiento de las prestaciones de Jubilación, Invalidez, Muerte, Gastos Funerarios y Riesgos Profesionales del Seguro Social Obligatorio de Largo Plazo y la administración y otorgamiento de los Beneficios de la Capitalización, el bonosol y los Gastos Funerarios.
El primer día de pago

El 5 de mayo de 1997 se dio inicio al pago del bonosol en cumplimiento a resolución expresa emitida por la Superintendencia, que regula el monto del bonosol en moneda nacional y que fuera fijado por decreto supremo.

El primer día de pago fue especialmente emotivo tanto para los beneficiarios como para la población en general, se cumplían los principios básicos de la Seguridad Social principalmente la Solidaridad.

La Superintendencia de Pensiones cumplió el rol que la Ley le asignó: reguló el pago; dispuso que en los lugares de pago se cuente con servicios indispensables como atención sanitaria, sillas de ruedas, sistemas plurilingües de comunicación; suscribió un convenio interinstitucional con la Policía Nacional para brindar seguridad a los ancianos14; controló el pago realizado por las AFP mediante inspecciones diarias en los centros de pago.

Continúa el pago

Dos días después de iniciado el pago, un periódico paceño destaca las recomendaciones realizadas por la Superintendencia de Pensiones para mejorar el pago del bonosol: Corregir los problemas en el sistema de computación. Cochabamba: Mejorar el ordenamiento en las filas, Instalar una caseta de información, Mejorar el sistema de impresión de las papeletas de pago y Los ancianos del asilo y las cárceles recibirán su bonosol.

Para que ningún anciano impedido, discapacitado o enfermo se quede sin cobrar su bonosol, la Superintendencia dispuso la obligación de las AFP de acudir a hospitales, centros de reclusión u hogares de ancianos para hacer efectivo el pago.

La Superintendencia de Pensiones estaba permanentemente informada acerca de la gestión de pago en todo el país; de esta manera instruía mejoras en el servicio, velando no solamente por el cumplimiento del pago sino también humanizando el trato a los ancianos.

El bonosol es una pensión social mínima universal que llega a todos los beneficiarios de nuestro país, cuyos índices de indigencia son alarmantemente altos, es sin duda un mecanismo efectivo de lucha contra la pobreza.

Ley de Propiedad y Crédito Popular

A pesar de los resultados positivos que mostró el pago del bonosol en favor de las personas de la tercera edad, el Gobierno Nacional constituido en agosto de 1997, a tres meses del inicio del pago, tuvo que esperar hasta el año siguiente para cambiar el beneficio.

Ley del bonosol

En junio de 2002 se llevaron a cabo elecciones generales para Presidente, Vicepresidente, Senadores y Diputados. El Programa de Gobierno del partido que ganó las elecciones establecía la restitución del bonosol. Para su cumplimiento conformó una Comisión Técnica, compuesta por profesionales de alto nivel en el país y expertos internacionales con la misión de recomendar la metodología para la restitución del beneficio.

Como resultado de este trabajo, la Comisión presentó al Gabinete Ministerial un Anteproyecto de Ley. En su reunión de fecha 8 de noviembre de 2002 el Poder Ejecutivo aprobó el Proyecto de Ley de bonosol que fue enviado al Congreso Nacional para su consideración.

La Ley del bonosol restablece el derecho de los ciudadanos bolivianos beneficiarios a recibir el bonosol como pensión social anual y vitalicia. Asimismo, se reconoce el beneficio de Gastos Funerarios para todos los ciudadanos bolivianos residentes en el territorio nacional que hubieren cumplido veintiún años al 31 de diciembre de 1995, a su fallecimiento.

Asimismo la mencionada ley dispone que el monto del bonosol y los Gastos Funerarios serán pagados por las Administradoras de Fondos de Pensiones en bolivianos y en efectivo, en el plazo y modalidades establecidas mediante resolución administrativa de la Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros; y que, el cobro anual del bonosol prescribirá en tres (3) años y el cobro de Gastos Funerarios prescribirá en 18 meses, ambos computables a partir del último día del mes en que haya correspondido su pago, sin que esto signifique la pérdida del derecho al beneficio.

La reglamentación de la Ley bonosol

A fines de octubre de 2003 se produjo la sucesión constitucional en la que Carlos Mesa asumió la Presidencia de la República. Durante su gestión se emitieron decretos supremos reglamentarios a la Ley del bonosol.

Compra de acciones del FCC

En fecha 4 de noviembre se promulgó el Decreto Supremo Nº 27238 para reglamentar los artículos 8 y 12 de la Ley del bonosol Nº 2427 de 28 de noviembre de 2002. Diez días más tarde la Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros emitieron la Resolución Administrativa SPVS –IP No 647 que regula la inversión de las acciones de las empresas capitalizadas del Fondo de Capitalización Colectiva en el Fondo de Capitalización Individual.

Gobiernos corporativos

El artículo 15 del Decreto Supremo Nº 27293 de diciembre de 2003 abrogó el Decreto Supremo Nº 27238 y en consecuencia no se realizó ninguna inversión adicional de acciones de las Empresas Capitalizadas del FCC en el FCI.

Comentarios finales

La Ley del bonosol, los Decretos Reglamentarios y las Resoluciones Administrativas emitidas por la Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros, han permitido que cada año (2003, 2004, 2005 y 2006) más de cuatrocientas mil personas en Bolivia reciban su bonosol.

El bonosol es una pensión social universal, que ha demostrado ser un instrumento efectivo para la reducción de la pobreza. Se financia con las acciones procedentes de la capitalización de las empresas públicas y no significa costo alguno para el Tesoro General de la Nación, en cumplimiento al principio de eficacia consagrado en la Constitución Política del Estado. Se ajusta al principio de la seguridad social, como pensión universal, no contributiva y no admite discrecionalidad que defina quién la paga. Está basado en el principio de solidaridad, pues el patrimonio de las empresas públicas se constituye en aporte a favor de las generaciones más vulnerables. El principio de economía se cumple en dos dimensiones: macroeconómico pues disminuye significativamente la pobreza en las personas de la tercera edad que reciben una pensión en dinero en efectivo, y micro económico, por la relación costo - beneficio que se presenta en la gestión de pago en comparación con el destino que los bonosolistas dan al beneficio para alimentación, vivienda, salud y otros.

El Bono Solidario (bonosol) consiste es una anualidad vitalicia a la cual tienen derecho todos los ciudadanos bolivianos a partir de los 65 años de edad, siempre y cuando al 31 de diciembre de 1995 hubieran cumplido 21 años. Es decir, el bonosol beneficia a absolutamente todos los bolivianos que forman parte del conjunto de beneficiados, independientemente de cualquier aspecto socio económico o de otra índole. El bonosol consiste en un único pago anual y cubre exclusivamente la contingencia de supervivencia, independientemente de que los beneficiarios hayan trabajado o no, y hayan aportado o no a algún sistema de seguridad social. En este sentido, es un beneficio de alto contenido social para este conjunto de personas.

CAPITULO III

El impacto del bonosol según los beneficiarios

Resultados Relevantes en 1997

En 1997 solo se efectuaron dos preguntas que permiten estimar el destino que pudo haber tenido el monto del bonosol y el estado de satisfacción de los bonosolistas.

Destino del bonosol 

En 1997 se hizo la pregunta abierta: ¿Qué hará con su bonosol?

Para facilitar la interpretación del monto recibido se redujeron a 5 categorías, donde también se obtuvieron varias respuestas. Aquí se observaron diferentes géneros en los infantes géneros como (urbano/rural), en los estudios mostrados en el siguiente cuadro es, que lo que viven en la capital son los urbanos y los que viven en cualquier parte son rural.

[image: image3.png]CUADRO 2

DESTINO DEL BONOSOL SEGUN LUGAR DE RESIDENCIA Y GENERO
DE LOS BENEFICIARIOS, ANO 1997
(En porcentaje)

Urbano Rural Total
Destino Hombres  Mujeres | Hombres Mujeres | Hombres Mujeres
Salud 13.2 240 21.9 171 15.8 22.0
Alimentacién 10.9 13.3 20.1 23.0 13.4 16.1
Ahorro e inversion 149 142 17.8 19.8 16.1 15.7
Deudas y compromisos 77 56 3.0 21 6.2 46
Gastos en general 493 38.6 349 337 45.0 373
NS/NR 40 44 24 43 34 43





Muchos analistas decidieron que no se podría pensar que el bonosol se podría constituirse como un mecanismo para la disminución de la pobreza, ya que el bonosol no concordaban con el consumismo, donde realmente los resultados obtenidos no coinciden con estas opciones.

El destino del bonosol el 16 % de los beneficios son para inversiones o ahorros, donde en el área rural el porcentaje es más alto, también se debería ignorar que otra parte del bonosol está en una aplicación en el mercado y otra partes en los producto de bienes y servicios. Los bonosolistas se utilizan para los diferentes aspectos relacionados para la salud donde el 16 % los varones y 22 % de mujeres, se debe recordar que cuatros de los bolivarenses están afiliados en la seguridad social en corto plazo o en cuentas de algún tipo de protección.

Se observa diferencia significativa en los lugares de residencias, donde el rural es de 22 % y en lo urbano un 12 % son utilizado en un monto de bonosol en alimentación.
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CUADRO 1
PAGO DEL BONOSOL EN EL PERIODO 1997-2005

Monto/Benef. Numerode Monto total Monto/Benef. Monto total ~ Periodo de
(enBs.)  beneficiados (pagadoBs.) (enUSS$) (pagado USS$) pago

Bonosol 1997 364,261 473,539,300 247 89,972,467 1997
Bolivida 1998 318,529 125,818,955 60 19,111,740 2001y 2002
Bolivida 1999 340,403 134,459,185 60 20,424,180 2002y 2002
Bolivida 2000 334,371 140,435,820 58 19,393,518 2002
Bolivida 2001 351,166 147,489,720 58 20,367,628 2002
Bonosol 2002 0 0 0 0
Bonosol 2003 446,571 803,827,800 235 104,944,185 2003
Bonosol 2004 444,028 799,250,400 227 100,794,356 2004
Bonosol 2005 449,893 809,807,400 223 100,326,139 2005

Fuente: elaboracion propia en base a informacion de la SPVS y Delegacion Presidencial

El pago del beneficio fue suspendido en los afos 1998, 1999 y 2000, y en
los afios 2001 y 2002 se pagd con el nombre de bolivida, en forma retroactiva
y por un monto inferior al del bonosol. De acuerdo a la informacion disponible
proveniente de la SVPS, de los pagos efectuados durante los afios 2001 y
2002, US$ 19.1 millones corresponden al pago del bolivida de 1998, US$ 20.4
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Alrededor de los 5 porcientos de los entrevistados se señaló que los usarían para pagar deuda y compromisos publico pero estos aspectos se vio que en el área de urbano más en hombre q en mujeres. En el área urbana se ve dentro de los gastos como: comprar ropa, derrochar, regalar, viajes, entre otros. Ya que el porcentaje es más alto que en la rural.

El estudio que se realizó en 1997 en las ciudades Cochabamba , la Paz, Sata Cruz, dice que los montos recibidos varían como se expresa en el cuadro 3. En este se observa que proporcionalmente en la Cruz los aspectos  más destinados son en la salud y ahorros, en diferencia en el departamento de Cochabamba y La Paz, pero lo adquirido en alimentación en la Cruz son bajos.
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El estado civil de los bonosolista influyen en las diferencias en cuanto el destino del bonosol. Esas diferencias se acentúan si los beneficios viven en áreas urbanas o rural, unos son destinados a la salud lo cual son los divorciados en el área rural con un 44 %, otros son el 23% son en inversiones o ahorros que son los solteros en el área rural y 25% son en pagos de deudas y compromisos en los divorciados en el área urbana.
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Como puede observarse en el cuadro 2, el coeficiente de Gini tiende a
disminuir levemente cuando se realiza el calculo del mismo incluyendo como
parte del ingreso de los hogares el monto correspondiente al bonosol, solo en
el caso de aquellos hogares que efectivamente recibieron este beneficio. El
impacto es muy bajo ya que el coeficiente de Gini es calculado sobre la base
de los ingresos anuales de los hogares, mientras que el bonosol se constituye
en un pago unico por afio.

CUADRO 2
IMPACTOS DISTRIBUTIVOS DEL BONOSOL

Con bonosol/ Sin bonosol/
bolivida bolivida

MECOVI
2001 0.5875 0.5901

MECOVI
2002 0.5753 0.5764

MECOVI
2003-2004 0.5168 0.5210

Fuente: elaboracion propia en base a INE (Encuestas a Hogares,
MECOVI).

Para entender los efectos del bonosol sobre la distribucién del ingreso, es
importante analizar la distribucion de los hogares beneficiados y la cobertura
que tuvo este beneficio. El cuadro 3 muestra la distribucion de los hogares que
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El Impacto al recibir el Bonosol

La consula sobre el impacto al recibir el bonosol ya que un 10.5 % señalo que el dinero y la cantidad era el mismo. Se enfoca en esto ya que los beneficios nunca en sus vida habían tendido esta cantidad en sus mano, donde en 1997 el monto era 1.300 Bs que equivalente a 243 US $.
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Fuente: elaboracion propia en base a INE (Encuestas a Hogares, MECOVI)

Contrariamente, en el area urbana existe una mayor concentracion de
hogares con algun miembro que efectivamente cobré el bonosol. En efecto,
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Para el 16 % de las personas consultadas las atención que recibida por el impacto, 11 % de los bonosolista se vio la emoción y la alegría de recibir este beneficio, pero para otros sectores beneficiados le impacto la rapidez del pago y la eficiencia del gobernador.

Resultados en el 2003

En el año 2003, en diferencia del 1997 se investigaron los aspectos socioeconómicos de los beneficios del bonosol, donde con radiografía del segmento se cuenta con elementos importantes para medir el efecto e impacto de este beneficio.

4.1 Estructura del conjunto del beneficio 

Para la formalización de una idea al conjunto del beneficiario del bonosol señala lo siguiente:

· Los encuestados eran un 42% hombres y un 58% mujeres en cuanto a una composición de la población boliviana. 

· El 62% corresponde a personas de 65, 74 años, el 33% es entre 75-85 años, y el 5 % son mayores de 85 años donde existe diferencia según lugares de residencias. La composición es del 64 por ciento, 32 por ciento y 4 por ciento, respectivamente en el área urbana. En el área rural el 57 por ciento señaló tener entre 65 y 74 años, el 36 por ciento entre 75 y 84; y el 7 por ciento indicó ser mayor de 84 años, lo que muestra que, proporcionalmente, las personas de más años viven en el área rural.

· El 41 por ciento de los residentes en el área urbana y el 49 por ciento en los del sector rural eran analfabetos. Esta variable presenta diferencias acentuadas de acuerdo al género de los beneficiarios y al lugar de residencia. Prácticamente uno de cada cuatro beneficiarios hombres y siete de cada diez mujeres, señalaron no saber leer ni escribir el 2003.
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Fuente: elaboracion propia en base a INE (encuestas a hogares MECOVI).

También se observa que a nivel agregado, la cobertura del beneficio fue
mas elevada en los hogares rurales en comparacion a los hogares urbanos.
Esto también incide en que el pago del beneficio haya tenido un efecto positivo
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· Respecto al nivel de estudios alcanzado por los beneficiarios, el 78 por ciento de los beneficiados hombres o no tienen ningún estudio o el mismo no pasa de Primaria, situación que se acentúa en el caso de las mujeres donde en esta situación se encuentra el 88 por ciento de esta población. Estudios universitarios tenían el 5.7 por ciento de los hombres y el 1.3 por ciento de las mujeres, observándose que una gran radica en zonas urbanas.
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efectivamente recibieron el bonosol se encuentran en los deciles de ingreso
mas bajos, también en estos deciles ha existido un mayor porcentaje de
hogares que potencialmente deberian haber recibido este beneficio, pero que
en la practica no lo hicieron.





4.2 Condiciones de la vivienda.

Los beneficiados del bonosol son 75 % hombres y 71 % mujeres donde señalaron habitar en la viviendas de su propiedad, esta conmision se da más en las áreas rurales.
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CUADRO 8
CONDICION DE LA VIVIENDA SEGUN GENERO Y LUGAR DE RESIDENCIA DE LOS

(En porcentaje)

Hombres Mujeres
Vivienda Urbano Rural Total Urbano Rural Total
Propia 7 825 75.0 66.2 80.8 70.5
Alquilada 12.7 8.4 1.4 14.6 55 1.9
Anticrético 42 18 3.5 7.0 27 5.8
Otra 114 72 10.1 121 1.0 11.8





4.3 Con quien viven los beneficiados

En Bolivia, las personas mayores viven con sus familias, un 85% de los hombres y un 88% de las mujeres viven con sus esposos o familiares. En el sector rural una de 5 mujeres viven solas, también algunas viven en asilos o casa para ancianos.
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GENERO Y LUGAR DE RESIDENCIA Y PERSONAS CON LA QUE VIVEN LOS

BENEFICIARIOS, ANO 2003

(En porcentaje)

Hombres Mujeres
Con quién vive Urbano Rural Total Urbano Rural Total
Solo 15.1 13.9 14.7 8.5 18.7 15
Esposo(a) y/o conviviente 394 30.1 36.6 26.6 146 231
Con familiares (hijos/otros) 45.2 56.0 48.5 64.7 66.7 65.3
Asilo/hogar ancianos 0.3 0.0 02 0.2 0.0 0.1





4.4 Trabajo

Uno de los hombres y 5 de mujeres de este conjunto poblacional realizan trabajos habituales, en el área rural se ve mucho esta proporción. En el siguiente cuadro se observa.
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n es el nimero total de hogares





En el siguiente cuadro se muestra  las edades de los bonosolistas donde informan que en el área rural se sigue trabajando a pesar de su edad.
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CUADRO 7
INCIDENCIA DEL BONOSOL SOBRE LOS INDICADORES DE POBREZA
(En porcentaje)

Urbano Rural

Incidencia
MECOVI 2001 (bolivida) 02 04
MECOVI 2002 (bolivida) 00 01
MECOVI 2003-2004 (bonosol) 04 21

Brecha
MECOVI 2001 (bolivida) 05 02
MECOVI 2002 (bolivida) 02

MECOVI 2003-2004 (bonosol) 08 04
Intensidad

MECOVI 2001 (bolivida) 08

MECOVI 2002 (bolivida) 02

MECOVI 2003-2004 (bonosol) 05

Fuente: elaboracion propia en base a NE (encuesias & hogares MECOVT

Delamisma forma, el pago del bonosol sobre los indicadores de pobreza
tuvo un mayor efecto en el area rural en comparacion al area urbana. Con
respecto a la brecha de pobreza, la caida de este indicador como resultado
del pago del bonosol, de acuerdo a la informacion de la encuesta MECOVI
2003-2004, habria sido de 1.5 en el drea rural y de 0.4 en el area urbana
Con respecto a la intensidad, se verifica el mismo patron. El pago del bonosol
redujo este indicador en 1.3 en el area rural y en 0.3 en el drea urbana.

CUADRO &
INCIDENCIA DEL BONOSOL SOBRE LOS INDICADORES DE EXTREMA POBREZA
(En porcentaje)

Incidencia
MECOVI 2001 (bolivida)
MECOVI 2002 (bolivida)
MECOVI 2003-2004 (bonosol)
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4.5 Cobro del bonosol.

Se preguntaron si los esposos o conyugue ya habían cobrado el bonosol, este resultado se obtuvieron demostraban unos aspectos importante que son dignos de tomarse en cuenta.

·  El 24% de los esposos declararon que su esposa no había cobrado el bonosol y el 8% que no sabía si ya lo había cobrado.

· El 9 % de las esposas señalaron q sus esposos no habían cobrado y el 13% no sabía.

· El 9% de los esposos informaron q sus esposa no le correspondía cobrar el bonosol, ya q podía ser extrajera o menor de 65 años.

· En caso de las mujeres el 1.3 % de  q su esposo no le tocaba cobrar.

[image: image6.png]CUADRO 12

BENEFICIARIOS SEGUN GENERO Y LUGAR DE RESIDENCIA POR CONDICION DE

COBRO DEL ESPOSO, ANO 2003

(En porcentaje)

Su esposo(a) ya cobré Hombres Mujeres

el bonosol Urbano Rural Total Urbano Rural Total
Si 267 36.7 29.8 25.0 233 245
Todavia no 228 25.9 237 10.1 6.8 9.1
No le corresponde cobrar 1.4 3.6 9.0 08 27 13
No tiene esposa(o) 304 277 296 50.7 53.4 51.5
NS/NR 8.7 6.0 7.9 13.5 13.7 13.5





4.6. Otros ingresos. 

Entre los más relevantes están los siguientes:

· Los 56% de los hombres y el 42% de las mujeres señalaron que no tenían otros ingresos.

· 47% de los hombres que residenen el área  urbanas y 33% de la zona rural no cuentan con  otros ingresos.

· El 59% de mujeres que viven en la zona urbana y el 48% en las zonas rurales aseguran no tener otros ingresos.

140.000 mujeres y 83.000 hombres en el 2003 cobraban un total de 1.800 bs como pago del bonosol anualmente, esto se podría decir gracias a los porcentajes de las personas q declararon no tener ingresos.
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4.7. Procedente de los ingresos.

El 26% de los ingresos de los hombres mayore de 65 son de sus trabajos, el 16% de la jubilación, el 14% de la ayuda familiar y el 2.8 % en lo productos de alquileres. En caso de la mujeres 17% recibe ayuda familiar un 14% de sus trabajos y 10% de la jubilaciones, 2.6% de los alquileres.
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44. Consumo privado

Elimpacto inicial del bonosol sobre el resto de la economia se transmite
en forma primaria a través del incremento en el consumo de los hogares que
reciben el pago del beneficio. Los hogares le dan diversos usos a los recursos
obtenidos. De acuerdo a una encuesta realizada por la Superintendencia de
Pensiones Valores y Sequros (ver cuadro 9), el 77 por ciento de los encuestados
declararon que el bonosol era utilizado en beneficio propio. De acuerdo a la
encuesta, alrededor del 70 por ciento del bonosol era utiizado en satisfacer
necesidades basicas, como es el caso de la alimentacion (36 por ciento),
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4.8. Montos de otros ingresos.

El monto promedio de otros ingresos, se calculó por las personas que declararon y tienen un total de 746 bs mensuales, no hay mucha diferencia en el lugar de residencia ya que en el área urbana tiene un promedio de ingresos de 769 bs mensuales y en el área rural un promedio de 704 bs mensuales.

El género de los beneficiarios es una variable que incide de manera mucho más determinante, pues mientras el promedio mensual de los ingresos de los hombres fue de Bs. 923, el correspondiente al de las mujeres de Bs. 572.
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CUADRO 9

DESTINO DEL BONOSOL
(En porcentaje)

Alimentacion 36
Otros. 22
Salud 20
Vestimenta 10
Vivienda 5
Equipamiento hogar 3
Bienes/servicios 3
Esparcimiento 1
Total usos 100

Fuente: Superintendencia de Pensiones, Valores y Sequros.

De acuerdo a Laserna (2006), la informacion publicada por la
Superintendencia de Pensiones “se parece mucho a la difundida por Help
Age International sobre otros paises con programas semejantes de pensiones
a los adultos mayores, como Sudafrica, Brasil y Zambia. Cerca del 40 por
ciento se destina a mejorar la alimentacion de los miembros del hogar, y el
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4.9 Dependencia económica de otras personas.

Los hombres tienen un 58% dependiente, donde la mujer tiene un 31%  esto se ve mayor mente en la zona rural del país.

[image: image7.png]CUADRO 16

GENERO Y LUGAR DE RESIDENCIA POR DEPENDENCIA ECONOMICA DE OTRAS

PERSONAS DE LOS BENEFICIARIOS, ANO 2003

(En porcentaje)

Dependen econdmicamente Hombres Mujeres

de usted otras personas Urbano Rural Total Urbano Rural Total
Si 458 60.2 50.2 273 39.3 30.8
No 524 39.2 48.3 7.2 60.3 68.0
NS/NR 1.9 06 15 15 0.5 1.2





Es importante saber el porcentaje de los hijos de los cuales dependen del conjunto personal, 73% de los hombres que mantienen a sus hijos y el 81% de las mujeres, esto más se ve en el área rural.

En el área urbana esta un 59% de lo conyugues  dependen de ellos y un 19% de las mujeres q sus conyugues dependen de ellas.

[image: image8.png]CUADRO 17

GENERO Y LUGAR DE RESIDENCIA POR PARENTESCO DE DEPENDIENTES DE LOS

BENEFICIARIOS, ANO 2003

(En porcentaje)

Dependen economicamente Hombres Mujeres

de usted otras personas Urbano Rural Total Urbano Rural Total
Conyuge 59.0 35.0 50.2 19.4 15.1 17.8
Hijos 43.9 73.0 546 53.5 814 63.9
Padres 17 0.0 11 14 0.0 0.9
Otros familiares 208 9.0 165 32.6 163 265
Otros no familiares 0.6 2.0 1.1 2.8 12 22





4.10 Destino del bonosol.

A diferencia de la variable de 1997 donde surgieron unas frecuentes preguntas de que para donde iban el dinero recibido, pero a diferencia del estudio del 2003 se desplegaron los beneficiarios que reciban el dinero de 1800 Bs.

Por la información interpretada se puede decir que la segunda columna corresponde al porcentaje de que una parte del dinero recibido lo utilizan para el rubro, mientras la tercera columna pertenece al promedio de los gastos, el la cuarta columna es el monto del bonosol obtenido por las personas donde se calculó el porcentaje.

[image: image9.png]CUADRO 18
DESTINO DEL MONTO

ARNO 2003
% de los Promedio del Destino del

Concepto encuestados gasto (Bs.) monto (Bs.) %

Alimentacion 87.4 7524 657.9 36.6
Vestimenta 49.9 348.6 174.0 9.7
Vivienda 19.9 482.0 96.0 53
Equipamiento del hogar 12.2 418.8 51.0 28
Salud 62.9 558.4 351.5 19.5
Esparcimiento 5.3 3522 18.8 1.0
Bienes/ servicios 126 384.7 483 27
Otros 49.6 811.1 4024 224
Total 1,800.0 100.0





Se observa que el 88 por ciento de los beneficiados destinarían al menos una parte en alimentación, el 63 por ciento en gastos relacionados con la salud y el 50 por ciento en vestimenta, entre los más importantes.

Del monto total de 1,800 Bs, el 37 % está destinado a gastos en alimentación y el 20 % a gastos relacionados con la salud. Esta última cifra coincide con la información del año 1997 donde el 19 % señaló que destinaría su bonosol en salud.
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El 96 % señalo que gastaría, al menos una parte, para el mismo, el 28 % en sus hijos, 14 % en sus nietos y el 21 % en otros; 78 %del monto recibido gastaría el bonosolista en si mismo, el 8 % en sus hijos, 3 % en sus nietos y el 10 % en otros, esto sería en función de los gastos del rubro.

[image: image10.png]CUADRO 19
DESTINO DEL BONOSOL SEGUN LA PERSONA, ANO 2003

% de los Promedio del Destino del

DESTINO encuestados gasto (Bs.) monto (Bs.) %

En uno mismo 96.0 4535 1,409.4 783
Hijos 28.1 341.8 141.7 79
Padres 0.9 457.3 4.8 03
Sobrinositios 32 268.9 1.8 07
Nietos 14.0 278.7 50.8 28
Otros 21.2 482.0 181.6 10.1
Total 1,800.0 100.0





Se señala que unas 440 mil personas cobraron el bonosol correspondiente en el año 2003, donde ese monto equivale a 105 millones de dólares. En el cuadro siguiente se ve la distribución que señalaron los beneficiados.

[image: image11.png]CUADRO 20

MONTO DESTINADO AL PAGO DEL BONOSOL SEGUN GENERO Y LUGAR DE
RESIDENCIA DE LOS BENEFICIARIOS POR RUBROS, ANO 2003

(Miles de US$)

Hombres Mujeres Total

Concepto Urbano| Rural | Total |Urbano | Rural | Total |Urbano | Rural | Total

Alimentacion 11,084 | 4988 | 16,073 | 14,720 | 7,581 |22,300 | 25804 | 12,569 | 38,373
Vestimenta 3226 1,051 | 4277 45731 1,300 | 5873 7,799 | 2351 | 10,151
Vivienda 1,639 859 | 2498 2,202 902 | 3,103 3841 | 1760 5,601
Equipamiento del hogar %1 369 | 1,330 1,182 461 1,643 2,143 829 2,973
Salud 5604 | 2258 | 7,863 9271 | 3368 |12,639 | 14,875 | 5626 | 20,502
Esparcimiento 619 619 391 88 479 1,011 88 1,098
Bienes/servicios 778 451 | 1,228 1,196 393 1,589 1974 844 2818
Otros 6,852 3,533 | 10,385 9,354 | 3731 [13086 | 16,207 | 7,265 | 23471
Total 30,764 | 13,510 | 44,274 | 42,890 |17,823 | 60,713 | 73,654 | 31,333 | 104,987





5. Conclusiones

• Los resultados obtenidos permiten afirmar que el bonosol es un seguro de sobrevivencia con un profundo contenido social, que beneficia a un sector de la población que, en gran medida, se encontraba totalmente desprotegida.

• Los resultados obtenidos permiten tener una clara idea de la conformación de la población beneficiada con el bonosol, aspecto poco conocido.

• La distribución del monto del bonosol desmiente el hecho de que se trata de un acto de beneficencia.

• Debe resaltarse el hecho de que un 20 por ciento del bonosol se destine a la salud.

CAPÍTULO V

Proteger y mejorar los medios de subsistencia de los adultos mayores: el rol del bonosol en la paz.

En este capítulo se analiza y se examina el rol que cumple el bonosol y de qué manera puede ser utilizado como medio de subsistencia para los adultos mayores tomándose como referencia las áreas urbanas pobres de Bolivia. El bonosol no solo es utilizado para la subsistencia de los adultos mayores, además de brindarle bienestar a estos contribuye al bienestar de su familia y les brinda nuevas oportunidades de mejora.

El texto muestra como los adultos mayores con toda su experiencia actúan de manera prudente y reciben partidas de dinero, las invierten de tal modo que sus beneficios se multiplican para su sustento y el de otras generaciones. También se analiza el impacto del bonosol y todo lo que hace para llegar a los lugares más pobres del país y ser de ayuda para los ancianos; este desarrolla su rol en la justicia social que es velar por los derechos de los ancianos a recibir un Ingreso suficiente que sirva para sobrevivir ante la pobreza en que se encuentra el país; por ser un país en desarrollo no cuenta con trabajos estables y estos ancianos no reciben ningún tipo de pensión por parte del gobierno. A pesar de que el bonosol es una buena ayuda y oportunidad de mejora no es suficiente para atacar los altos niveles de pobreza y la exclusión de los ancianos; ya que este solo es un programa simbólico de complemento, para los ancianos y ellos no reciben ningún presupuesto fijo ni sustento a largo plazo.

El objetivo de este capítulo es examinar el impacto del bonosol en el estilo de vida y bienestar de las personas de la tercera edad. el estudio se basa en datos cualitativos recolectados en los años 2003-2004 a través de entrevistas en las áreas urbanas más pobres de la paz específicamente en san Isidro, alto llojera, y el casco viejo ubicadas en las laderas del este, oeste y centro de la ciudad respectivamente.

Se empieza analizando las justificaciones prácticas y sociales de las entregas de dinero a los adultos mayores luego se examina todas las formas de aplicación del bonosol y por último se consideran algunos de diseño e implementación así, como la forma de transformarlo en un instrumento más efectivo de apoyo para los ancianos pobres y así reducir la pobreza en general.

 
Se valieron del pentágono de recursos para examinar su estudio en las áreas seleccionadas, esta técnica es un instrumento útil para analizar los cinco recursos claves para asegurar la subsistencia; Donde:

El capital humano representa las aptitudes, conocimientos, salud y habilidades para el trabajo.

· El capital financiero representa el ingreso, los ahorros y los recursos.

· El capital físico representa la infraestructura básica y bienes de producción.

· El capital social representa las conexiones, afiliaciones a grupos y relaciones de confianza.

· El capital natural representa el medio ambiente y los recursos naturales de aire a tierra.

Evaluando un poco el nivel de vida de los ancianos tenemos los siguientes aspectos:

1. los adultos mayores y las entregas de dinero.

En este aspecto se explora la importancia que tienen las entregas de dinero en efectivo; como es el bonosol. Este no solo es una justicia social, sino que también vela por la aprobación y el derecho que tienen los adultos mayores en cuanto a recibir un ingreso que sirva de ayuda para sus gastos y sobrevivencia. Sabiendo que los adultos mayores representan uno de los sectores que más crecen en Bolivia y los cuales se encuentran en niveles altos de pobreza y vulnerabilidad.

Por otra parte los adultos mayores constituyen una gran reserva potencial, debido a que son extremadamente activos y tienen experiencias y ayudan a la sociedad, pero no reciben ni un pago por sus labores. Son un buen ejemplo para las demás generaciones los pocos recursos los administran de buena manera, para ayudar a su grupo familiar. Pero muchos de ellos no se encuentran en buenas situaciones de salud y de alguna manera perjudican a sus familias porque ellos son el sustento y estos se encuentran en los sectores más pobres del estado es por esto que es prioridad para los entes del mismo mantener sana y activa la salud de estos ancianos.

En las áreas estudiadas se demostró que la probabilidad de vivir solos era más altas para los adultos mayores que para el resto de la sociedad. En la paz raramente ocurría que los adultos mayores les dieran alojamiento a los jóvenes y estos eran el mayor sustento; sólo una minoría de ancianos vivían con sus hijos y nietos aceptando su hospitalidad. Por esta razón a la hora de evaluar la asistencia social, es necesario reevaluar los estereotipos negativos de los ancianos dependientes, inactivos o aislados y tomar en cuenta su rol como proveedores, trabajadores, y contribuyentes al bienestar de su familia, del hogar y de la sociedad.

La transferencia del sistema estadal de provisiones de pensiones hacia el sector privado en 1997 tiene como objetivo aumentar su cobertura y eficiencia de recursos solamente a una minoría de fuerza laboral. El lado negativo de las privatización de las pensiones es porque los proveedores ya no están interesados en quienes no tienen un compromiso ni aportan a la justicia social, prefieren darles 83% de pensiones a las poblaciones más ricas .la insuficiencia de las pensiones se debe también a la economía ya que esta otorga solo 30000 empleos para una población de 120000personas que ingresan cada año a la fuerza laboral quedando muchos excluidos cada año.

El banco mundial aboga por un sistema de pensiones universal y no contributivo admitiendo que el problema principal de las contribuciones es que no pueden cubrirlos a todos, especialmente a los pobres crónicos, a los que no tienen un buen historial de empleo, ni a los trabajadores del sector informal.

El bonosol tiene potencial para cumplir con el rol al desarrollo:

· Primero reconociendo los derechos de los ancianos a la dignidad, la autonomía e independencia y a mejorar su estatus social y actitudes para contribuir a poner en práctica estrategias de vida exitosas.

· Segundo reconocer su vulnerabilidad y a los riesgos que están expuestos en el medio donde se encuentran.

· Tercero reforzar los contratos intergeneracional reconociendo que las redes informales pueden deteriorarse .si no se les brinda aportes extras, y permitir que los ancianos mantengan lazos de reciprocidad y sigan contribuyendo.

2. los beneficiarios

Luego de que el bonosol fuera implantado en Bolivia los adultos mayores de las áreas urbanas conocían de sus derechos; de 332 personas de las áreas estudiadas un 87%de hombres y 82%de mujeres se beneficiaban del bonosol. Solo una parte no recibió del bonosol y alegaron que era por la falta de identificaciones, eran analfabetas.

Los ancianos que recibían el bonosol eran los que menos probabilidad tenían de ser pensionados. Estas cifras muestran que los adultos mayores figuran entre los más pobres los excluidos son los trabajadores informales y domésticos. Clasificando un poco la importancia del bonosol una proporción de beneficiarias mujeres clasificaron al bonosol como extremadamente importante, y a su vez una proporción de varones también lo definieron de esa manera. esto refleja una dependencia de estos hacia el beneficio.

3. Cómo usan el bonosol los adultos mayores

· Capital financiero: el bonosol ofrece una fuente de ingreso en el momento que las oportunidades se ven reducidas, además es utilizado como fondos de inversión en negocios, en ayuda para los jóvenes ,como préstamos a fin de que los ancianos se beneficien y reutilicen esa ayuda a modo de que sea útil para su futuro. Cubre necesidades básicas salud, alimentación, viviendas o servicios para mantener un mínimo de bienestar en la tercera edad.

· Capital social: la capacidad de aportar y retribuir es lo que le ha permitido al bonosol convertirse en el capital social. No solo ofrece relaciones intergeneracional sino que también otorga capital a los ancianos para que ellos puedes incluirse en actividades beneficiosas con sus vecinos y no solo favorece las relaciones de apoyo sino ayuda a mantener la reciprocidad. Y le ofrece a los ancianos un respaldo más amplio para cualquier emergencia.

· Capital humano: Contribuye a mantener saludables y en buenas condiciones la salud de los ancianos, cubriendo sus necesidades nutricionales básicas y gastos médicos de ellos y de los que viven con ellos; esto para que los ancianos puedan dar continuidad a las estrategias de supervivencias, y seguir participando en las actividades que generen ingreso dentro de sus hogares. Muchos de los ancianos gastan parte del bonosol en productos como azúcar, aceite y arroz ya que son muy caros para adquirir y más en esas zonas rurales. Gracias al bonosol los ancianos pueden comprar sus medicamentos ya que el seguro medico de vejez no los cubre. El bonosol contribuye a preservar el capital humano de las generaciones más jóvenes, pagando su educación.

· Capital físico: Los adultos mayores también invierten en bienes físicos seguros tales como tierras, viviendas y otro tipo de infraestructuras con el fin de no solo beneficiarse a largo plazo sino también crear valor para las generaciones  futuras. La importancia de preservar el capital físico en una edad avanzada va más allá de tener un techo ,un lugar donde vivir, aumenta la capacidad de negociación en los ancianos y sus familias proporcionándoles un ingreso que reduzca su vulnerabilidad económica. y debido a que los ancianos administran conscientemente es más probable que inviertan esos fondo de tal forma que los beneficios superen mas de las necesidades a corto plazo Les decir sean más duradera a largo plazo.

4. Ejercicio de ciudadanía

El bonosol ha tenido un impacto significativo sobre los derechos de los adultos mayores y su participación en la sociedad. Gracias al bonosol los ancianos fueron reconocidos como ciudadanos con derechos universales, al margen de sus antecedentes, educación, trabajo y origen étnicos. También el bonosol actuó sobre los ancianos como un gran incentivo Para que ellos se registraran, sacaran sus documentos y se informaran sobre sus Otros derechos. tales como servicios de salud gratuitos, descuento del transporte público, y servicios básicos esenciales, formaron grupos de adultos mayores para que fueran por las comunidades incentivando a los demás abuelos a obtener todos los beneficios que otorga el bonosol, haciendo actividades y eventos alrededor de la paz con el nombre de Día Internacional del Adulto Mayor.

Esta iniciativa de que los ancianos tomen las calles con motivo de incentivar no fue uno de los objetivos del bonosol, aunque el impacto directo de auto identificación de adulto mayor como grupo político activo, ha sido uno de los logros más importantes. Desde que se introdujo en bonosol los adultos mayores ahora son más organizados y visibles, hasta se colocó que en el mes de agosto se celebra el Día internacional del Adulto Mayor, también se ha creado un parlamento de adultos mayores y se ha organizado grupos de monitoreo de personas mayores para ver su desempeño y las nuevas políticas.

El Impacto amplio del Bonosol

El bonosol tiene un impacto amplio en la reducción de la pobreza, con el objetivo principal de reforzar los ingresos en la edad madura. Además tiene un impacto más amplio en desarrollo que el de únicamente facilitar ingresos para la subsistencia de estos adultos, y debido a que estos tienen un sentido más amplio de responsabilidad y de saber administrar los ingresos responsablemente, respecto a los familiares más jóvenes. 

Este programa ha sido valioso para reconocer que los adultos pueden colaborar efectivamente en sus familias e incentivar a los demás; generando un beneficio positivo en la sociedad a modo de que los demás individuos se puedan identificar con la iniciativa y labores de estos ancianos se contagien y puedan contribuir al desarrollo.

6. Deficiencias del Bonosol

A pesar de muchos aspectos positivos de este programa el bonosol no ha logrado ser perfecto y es por eso que no ha logrado a cumplir con los lineamientos de un sistema universal y no contributivo de pensiones. Uno de los principales problemas que enfrenta el bonosol es la falta de sostenibilidad financiera. El bonosol nunca tuvo asignación presupuestaria permanente su financiamiento proviene de una partida variable de activos que no ha logrado recaudar para cubrir los pagos.

El valor de las acciones y los números de beneficiarios elegibles no fueron correctos y eso ocasionó que las administradoras del fondo de pensiones tuvieran que vender las acciones del fondo de capitalización colectiva utilizando fondos individuales.

Esto ocasiona incertidumbres en los ancianos por que no sabe hasta cuándo durara el beneficio ya que este es a corto plazo. También un resentimiento en los más jóvenes que sienten que los ahorros no les alcanzan para cubrir sus necesidades básicas. Otro de las deficiencias del bonosol es sobre los bonosolistas más pobres que sienten que se les acabará el dinero otorgados por este programa.

Las bases financieras del bonosol no son seguras ni ofrecen futuros sostenibles. Los beneficiarios solo obtienen un único pago anual en vez de un pago mensual. También hubo quejas sobre el bajo valor del bonosol con su actual valor de US$225, y representa cerca del 25% del PIB y resulta apenas suficiente para cubrir el costo anual de vida de un adulto mayor. Para superar la publicidad negativa es necesario que el gobierno les asigne un presupuesto fijo y los asigne como una prioridad económica en vez de seguirlos tratando como una especie de bono benéfico.

7. Comentarios finales

· El bonosol es experimento innovador que utiliza la privatización como un medio para aliviar la pobreza en la ancianidad.

· El bonosol no solo constituye una respuesta al problema de justicia social, pues reconoce el derecho de los adultos mayores a recibir un ingreso básico además de llegar a los hogares más pobres.

· El bonosol exhibe muchas características que lo colocan y distingue como pioneros en Latinoamérica con respecto a la atención de los adultos mayores. su naturaleza universal lo convierten en un programa fácil de implementar, de bajos costos administrativo, y sin gastos relacionados con la identificación de los beneficiarios seleccionados.  

· El bonosol no es suficiente, sólo constituye el primer paso hacia lo que sería un plan de protección social más extendido.

· El bonosol constituye un esfuerzo admirable de enfrentar algunas de las fallas del actual sistema de pensiones.

CAPITULO VI

Efectos micro y macroeconómicos del bonosol

El objetivo de este documento es el de realizar una evaluación sobre el impacto del Bono Solidario (bonosol) en términos económicos y sociales, además de evaluar su sostenibilidad a la luz de los cambios que se proyectan introducir a las reformas en el futuro, como es el caso de la refundación de YPFB sobre la base da la re-estatización de las acciones de las empresas capitalizadas en el sector de hidrocarburos.

El documento contiene seis secciones en donde se estará hablando sobre el origen del bonosol, impacto sobre los indicadores de pobreza, efectos macroeconómicos y su sostenibilidad.

La Reforma de Pensiones y el programa de capitalización social.

Las reformas estructurales emprendidas por el gobierno de Gonzalo Sánchez de Lozada entre 1993 y 1997, fueron concebidas como parte de una estrategia dirigida a eliminar los cuellos de botella que limitaban las posibilidades del país de crecer en forma más acelerada, y por lo tanto reducir la extrema pobreza que afecta a la mayor parte de la población. Las reformas estructurales de segunda generación incluyeron la reforma educativa; la participación popular, y la descentralización administrativa; la capitalización de las principales empresas públicas y la reforma del sistema de pensiones como las más importantes. Estas fueron concebidas y ejecutadas como parte de un programa coherente y consistente, destinado a mejorar el funcionamiento de la economía y sociedad boliviana. el programa de reformas incorporaba importantes sinergias entre varias de ellas. Por ejemplo, la ejecución de la reforma educativa iba a basarse fuertemente en la estructura administrativa descentralizada propuesta por la participación popular y la descentralización administrativa. Además, la reforma de pensiones y la capitalización de las empresas públicas constituían ambas partes integrantes e interrelacionadas de un programa más amplio denominado de “capitalización social”.

La reforma de pensiones fue ejecutada debido a los problemas que presentaba en antiguo sistema de reparto simple. El sistema anterior presentaba fallas referidas a: 

· Transición demográfica, es decir que la población boliviana se encuentra en un proceso de paulatino envejecimiento, por lo que el antiguo sistema iba a colapsare en el largo plazo debido a la insuficiencia de trabajadores activos para financiar a los pasivos;

· Baja relación de contribuyentes sobre beneficiarios, ya que al momento de la reforma existían en promedio 3 trabajadores activos por cada pensionista, cuando el número mínimo requerido por un sistema de reparto para funcionar eficientemente es de 10 a 1; 

· Insuficientes años y montos de contribución, ya que el sistema anterior es un sistema de beneficio definido, ya que los beneficiarios obtienen un monto de jubilación determinado, independientemente del número y montos de contribuciones que éstos hayan realizado durante su vida útil;

· Baja cobertura, ya que el sistema de reparto solamente cubría a 25.6 por ciento de la población ocupada urbana y prácticamente cero de la PO rural; 

· Existía un nivel de reservas insuficiente, ya que estas ascendían a solamente US$ 150 millones, equivalentes a 5 por ciento de los pasivos acumulados por el sistema de reparto;

· Existían altos costos de administración, equivalentes en algunos fondos a más del 20 por ciento de las cotizaciones, mientras que la ley establecía como techo máximo un 10 por ciento.

Las nuevas generaciones de bolivianos podrían contar, a partir de la reforma del sistema de pensiones, con un sistema de previsiones que garantice, una vez que la vida como trabajador activo de los afiliados haya concluido, seguir percibiendo un ingreso que les permita vivir en forma digna, ya que el nuevo sistema debería resolver los problemas enfrentados por el sistema anterior, aumentando la cobertura; resolviendo el problema de insuficiencia de reservas y contribuciones al cambiar el concepto de beneficio definido por el de contribución definida, es decir que cada trabajador obtiene como jubilación un monto que depende de lo acumulado a través de sus contribuciones y rentabilidad de su fondo individual; y resolviendo el problema de baja relación de contribuyentes sobre beneficiarios, al incorporar el concepto de capitalización individual, donde cada afiliado contribuye a su fondo individual como ahorro para financiar su jubilación, sin embargo, las generaciones anteriores, que habían cotizado o jubilado en el anterior sistema de reparto simple, o que en su gran mayoría no habían contado con afiliación a ningún sistema provisional debido a la baja cobertura del sistema anterior.

La capitalización de las empresas públicas consistió en la venta de un 50 por ciento de las acciones de las 6 principales empresas públicas a inversionistas privados. Las acciones adquiridas por los socios estratégicos sin embargo, fueron acciones de nueva emisión, por lo que las acciones existentes previamente quedaron en manos del Estado, y posteriormente fueron transferidos a los beneficiarios de la capitalización según lo establecido por la Ley Nº 1544 aprobada en marzo de 1994. De esta forma, después de la capitalización, cada una de las empresas capitalizadas aumentó al doble su capital accionario. Los ingresos provenientes de las privatizaciones en países como Perú y Argentina sirvieron para financiar el presupuesto de las gestiones en las cuales se llevó a cabo las ventas de las empresas, y por lo tanto esos recursos ya fueron gastados.

El planteamiento original sobre la forma en la que los beneficios de la capitalización iban a ser distribuidos a la población beneficiaria consistía en la creación de una fundación Fundesol, que administraría las acciones de los bolivianos, invirtiendo los rendimientos de los mismos en proyectos de desarrollo y de beneficio social. Este planteamiento fue posteriormente cambiado, y se definió la alternativa de repartir las acciones directamente a los aproximadamente 3.5 millones de beneficiarios. La tercera alternativa considerada fue la planteada en la Ley de Pensiones, la cual en su artículo 22 establece que las acciones de las empresas capitalizadas pertenecientes a los bolivianos, son traspasadas al FCC.

El bonosol

El Bono Solidario (bonosol) es una transferencia de efectivo a todos los bolivianos que hayan cumplido la edad de 65 años. Este beneficio fue establecido en 1966 como un pago anual de US$ 248 por persona, de carácter vitalicio, el cual estaba destinado a cumplir un triple objetivo:

a. Como un mecanismo para devolver las a la población las acciones de las empresas capitalizadas que quedaron en poder el Estado boliviano;

b. Este beneficio constituiría una fuente de ingresos para la gran mayoría de personas de la tercera edad sin ningún acceso al viejo sistema de pensiones

c. Esta transferencia ayudaría a reducir la pobreza al enfocarse en segmentos específicas de pobres y vulnerables de la población.

El bonosol comenzó a pagarse el año 1997, en un monto de Bs. 1,300 por persona a un total de 364,261 personas. El monto total pagado alcanzó a Bs. 473.5 millones (alrededor de US$ 90 millones).
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El cuadro anterior muestra el número de personas beneficiadas y los montos del beneficio pagados correspondientes a cada año. Sin embargo, la última columna del cuadro muestra el año en que efectivamente se pagaron estos montos. El pago del beneficio fue suspendido en los años 1998, 1999 y 2000, y en los años 2001 y 2002 se pagó con el nombre de bolivida, en forma retroactiva y por un monto inferior al del bonosol.

El año 2003 se restauró el nombre original de bonosol al beneficio, se regularizó el pago del mismo y se incrementó el monto pagado a Bs. 1,800 por beneficiario. Ese año el número de personas que cobraron el bonosol fue de 449,893, y el monto total pagado fue de US$ 104.9 millones. Para los años 2004 y 2005 se mantuvo el valor del bonosol en Bs. 1,800, y los montos totales pagados de bonosol para esos dos años fueron US$ 100.8 millones y US$ 100.3 millones respectivamente.

Es interesante notar que el número de personas que teóricamente cobraron el bonosol correspondiente al año 1998, fue inferior en más de 45 mil personas, lo que evidencia que se mejoraron los controles y se evitó en mayor medida el fraude y la duplicación en el cobro de este beneficio.

Impactos microeconómicos

El pago del bonosol tuvo efectos positivos en términos distributivos y en la incidencia de la pobreza. Si bien es lógico que un incremento en los ingreso tenga efectos positivos sobre los indicadores de pobreza, no es tan evidente que el pago de este beneficio necesariamente mejore la distribución del ingreso.

La medición de los efectos del bonosol sobre la distribución del ingreso y sobre los indicadores de pobreza fue realizada a través de ejercicios de simulación contrafactuales, utilizando las bases de datos de las encuestas de hogares. En la opción “Con bonosol”, se calcularon los indicadores incluyendo el monto del beneficio como parte del ingreso de los hogares, en los casos en los que éstos efectivamente lo recibieron. En el caso “Sin bonosol” se excluyó del cálculo de los indicadores el monto correspondiente al bonosol efectivamente recibido. De esta forma, mediante la comparación de estos dos resultados se pudo obtener una medida sobre los efectos del bonosol sobre los indicadores de desigualdad y sobre los de pobreza. A continuación se analizan los resultados obtenidos.

1.1 Impactos distributivos del bonosol

De acuerdo a los ejercicios de simulación contractuales realizados a partir de las encuestas a hogares MECOVI, el pago del bonosol fue favorable en términos distributivos. En efecto, como puede observarse en el gráfico 1 el incluir el beneficio (bonosol o bolivida) en los ingresos de los hogares tiene un efecto casi imperceptible sobre la curva de Lorenz. Sin embargo, al analizar en forma minuciosa los cambios ocurridos en la Curva de Lorenz con el pago del bonosol, se observa que se produce una desplazamiento asimétrico de la curva.
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Hombres Mujeres
Destino LpPZ CBA scz TOT LPZ CBA sCz TOT
Salud 13.7 14.3 19.5 158 | 20.7 18.3 273 220
Alimentacién 16.2 15.3 8.7 13.4 17.6 250 54 161
Ahorro e inversion 1.8 14.3 226 16.1 99 16.8 21.0 157
Deudas y compromisos 6.9 5.1 6.7 6.2 54 29 54 46
Gastos en general 456 49.0 405 450 | 405 346 36.6 37.3
NS/NR 5.9 2.0 21 3.4 59 24 44 4.3





En el cuadro 2, el coeficiente de Gini tiende a disminuir levemente cuando se realiza el cálculo del mismo incluyendo como parte del ingreso de los hogares el monto correspondiente al bonosol, solo en el caso de aquellos hogares que efectivamente recibieron este beneficio. El impacto es muy bajo ya que el coeficiente de Gini es calculado sobre la base de los ingresos anuales de los hogares, mientras que el bonosol se constituye en un pago único por año.
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Solteros Casados ylo Divorciados ylo
convivientes 'separados Viudos
Destino Urbano  Rural | Urbano Rural | Urbano Rural | Urbano Rural
Salud 21.6 12.5 16.0 20.7 12.8 444 230 18.8
Alimentacién 9.9 214 1.2 23.0 12.8 0.0 147 214
Ahorro e inversion 18.0 250 15.3 14.9 128 222 1.9 214
Deudas y compromisos 36 36 72 23 103 0.0 63 26
Gastos en general 414 357 46.3 33.9 487 333 39.7 342
NS/NR 5.4 18 4.0 5.2 26 0.0 44 17





El cuadro 3 muestra la distribución de los hogares que efectivamente obtuvieron el beneficio por decil de ingreso y área geográfica, medida por la encuesta de hogares MECOVI realizada por el Instituto Nacional de Estadística, para los años 2001, 2002 y 2003-2004.
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IMPACTO DEL BONOSOL SEGUN LUGAR DE RESIDENCIA DE LOS BENEFICIARIOS,
ARNO 1997

(En porcentaje)

Concepto Urbano Rural Total
La atencion 15.0 17.4 15.9
La emocion, la alegria 123 6.7 10.6
El dinero, la cantidad 9.5 13.8 107
Que cumplieron 6.6 6.5 6.4
La rapidez del pago 54 5.1 54
Otros 306 247 29.1
Nada 9.9 14.6 1.2

NS/NR 10.7 1.2 10.7





Contrariamente, en el área urbana existe una mayor concentración de hogares con algún miembro que efectivamente cobró el bonosol. En efecto, de acuerdo a la información obtenida a partir de la encuesta MECOVI, más de 40 por ciento del total de hogares urbanos que cobraron este beneficio se encuentran ubicados en los 3 deciles más altos de ingresos en el área urbana.

El cuadro 4 muestra la cobertura del bonosol, medida en términos del porcentaje de hogares que obtuvieron el bonosol con respecto al total de hogares existentes en cada uno de los deciles de ingreso y por área geográfica. A nivel nacional, se observa que existió una mayor cobertura del beneficio.
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CUADRO 6
CONDICION DE ANALFABETISMO SEGUN GENERO Y LUGAR DE

(En porcentaje)

Hombres Mujeres
Leey Escribe Urbano Rural Total Urbano Rural Total
si 759 783 76.7 465 31.1 420
No 241 217 233 535 68.9 58.0





A nivel nacional, se observa que existió una mayor cobertura del beneficio entre los hogares ubicados en los deciles más bajos. Alrededor de 15 por ciento de los hogares ubicados en los 3 deciles de ingresos más bajos tienen algún miembro que recibió el beneficio. Este porcentaje es de solamente 10 por ciento para los hogares ubicados en los deciles de ingresos más altos.

También se observa que a nivel agregado, la cobertura del beneficio fue más elevada en los hogares rurales en comparación a los hogares urbanos. Esto también incide en que el pago del beneficio haya tenido un efecto positivo sobre la distribución del ingreso.

El cuadro 5 muestra la efectividad en el pago del bonosol, es decir el porcentaje de hogares que obtuvieron el bonosol con respecto al total de hogares elegibles para recibir el beneficio (hogares con alguna persona mayor a 65 años).
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GENERO Y LUGAR DE RESIDENCIA POR CONDICION DE OCUPACION DE LOS

BENEFICIARIOS, ANO 2003

(En porcentaje)

Realiza algtin trabajo Hombres Mujeres

habituaimente Urbano Rural Total Urbano Rural Total
Si 29.1 44.0 336 13.5 306 18.5
No 69.8 55.4 654 85.8 68.9 80.8
NS/NR 1.1 06 0.9 08 05 0.7





De acuerdo a este indicador, se observa que a nivel nacional, solamente entre un 70 por ciento y 80 por ciento de los hogares que potencialmente debería haber recibido el beneficio, efectivamente lo hicieron.

1.2 Impactos sobre los indicadores de pobreza

Como se mencionó anteriormente, el pago del bonosol ha tenido un efecto positivo en términos de mejorar los indicadores de pobreza, ya que ha incrementado los ingresos de los individuos beneficiados y de los hogares en los que ellos habitan.
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TRABAJO SEGUN EDAD Y LUGAR DE RESIDENCIA POR CONDICION DE OCUPACION DE

LOS BENEFICIARIOS, ANO 2003

(En porcentaje)

Edad de los Hombres Mujeres

beneficiarios que trabajan Urbano Rural Total Urbano Rural Total
65 a 74 afios 84.5 68.5 78.1 78.9 64.2 7
75 a 84 afios 14.5 26.0 191 19.7 328 26.1
85y +afios 0.9 55 27 14 3.0 22





En el cuadro 7, de acuerdo a la información disponible a través de la encuesta de hogares y a los ejercicios de simulación realizados utilizando la base de datos de las encuestas, la incidencia de la pobreza, es decir el porcentaje de habitantes que se encuentran por debajo de la línea de pobreza, se redujo ligeramente en los años 2001 y 2002 como resultado del pago del bolivida.
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GENERO Y LUGAR DE RESIDENCIA POR CONDICION DE OTROS INGRESOS DE LOS
BENEFICIARIOS, ANO 2003

(En porcentaje)

Cuenta con otros Hombres Mujeres

ingresos habitualmente Urbano Rural Total Urbano Rural Total
si 52.1 66.9 56.6 39.3 51.6 429
No 468 325 42.5 59.0 48.4 55.9
NS/NR 11 06 0.9 17 0.0 1.2





De la misma forma, el pago del bonosol sobre los indicadores de pobreza tuvo un mayor efecto en el área rural en comparación al área urbana. Con respecto a la brecha de pobreza, la caída de este indicador como resultado del pago del bonosol, de acuerdo a la información de la encuesta MECOVI 2003-2004, habría sido de 1.5 en el área rural y de 0.4 en el área urbana. Con respecto a la intensidad, se verifica el mismo patrón. El pago del bonosol redujo este indicador en 1.3 en el área rural y en 0.3 en el área urbana.
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GENERO Y LUGAR DE RESIDENCIA POR PROCEDENCIA DE OTROS INGRESOS DE LOS
BENEFICIARIOS, ANO 2003

(En porcentaje)

Procedencia de Hombres Mujeres

los ingresos Urbano Rural Total Urbano Rural Total
Trabajo 26.5 253 26.1 121 18.3 13.9
Jubilacién 14.0 20.5 16.0 74 16.9 10.2
Alquileres 24 3.6 28 3.2 46 36
Ayuda familiar 10.3 223 14.0 18.2 15.1 17.3
Otros 1.6 1.2 1.5 25 23 24





Impactos macroeconómicos

El pago del bonosol tuvo variados efectos sobre el comportamiento de la economía boliviana, incidiendo sobre los niveles y tasas de crecimiento de variables tales como el PIB total, el consumo privado, el balance externo y fiscal, la tasa de inflación, el tipo de cambio real, el nivel de empleo, los salarios reales, etc. Estos efectos han estado influidos en el mediano plazo por la elevada volatilidad observada en el pago de este beneficio. Como puede observarse en el gráfico 2, el bonosol se pagó en 1997, se dejó de pagar en los tres siguientes años (1998 al 2000), y se pagó en forma retroactiva los años 2001 y 2002 en un monto inferior y con el nombre de bolivida. El año 2003 se restauró en bonosol, pagándose un monto de Bs. 1,800 por beneficiario, y el pago del beneficio continuó en los años 2004 y 2005. Además, el monto del bonosol ha sido variable, por lo que el “shock” de demanda que el pago de este beneficio tuvo en la economía fue también variable. El monto total pagado por concepto de bonosol ha variado entre alrededor de US$ 40 millones en 2001 y 2002 (0.5 por ciento del PIB) a US$ 105 millones en 2003 (1.3 por ciento del PIB).
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INGRESOS ADICIONALES SEGUN GENERO Y LUGAR DE RESIDENCIA POR MONTO

MENSUAL DE OTROS INGRESOS DE LOS BENEFICIARIOS, ANO 2003

(En porcentaje)

Monto mensual de Hombres Mujeres

otros ingresos Urbano Rural Total Urbano Rural Total
Hasta Bs.50. 52 13.3 8.2 6.9 228 127
Entre Bs.51y Bs.100 9.9 12.4 10.8 8.9 12.3 10.1
Entre Bs.101y Bs.300 229 204 220 34.7 202 294
Entre Bs.301 y Bs.500 16.1 12.4 14.8 16.3 7.0 13.0
Entre Bs.501 y Bs.1,000 224 23.9 230 21.3 26.3 231
Entre Bs.1,001 y Bs.1,500 104 13.3 15 79 8.8 82
Entre Bs.1,501 y Bs. 27,365 13.0 4.4 9.8 4.0 26 35





1.3 Consumo privado

El impacto inicial del bonosol sobre el resto de la economía se transmite en forma primaria a través del incremento en el consumo de los hogares que reciben el pago del beneficio. Los hogares le dan diversos usos a los recursos obtenidos. De acuerdo a una encuesta realizada por la Superintendencia de Pensiones Valores y Seguros (ver cuadro 9), el 77 por ciento de los encuestados declararon que el bonosol era utilizado en beneficio propio. De acuerdo a la encuesta, alrededor del 70 por ciento del bonosol era utilizado en satisfacer necesidades básicas, como es el caso de la alimentación (36 por ciento), gastos de salud (20 por ciento), vestimenta (10 por ciento) y vivienda (5 por ciento), como puede observarse en el siguiente cuadro. En las simulaciones realizadas con el MEGC se utilizó esta estructura de utilización del bonosol aplicándosela solamente al monto correspondiente a la transferencia que reciben los hogares por este concepto.
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El pago del bonosol el año 1997 produjo un incremento más que proporcional en el consumo, al valor total de la transferencia. En efecto, mientras que el monto de bonosol ese año fue de US$ 90 millones (1.52 por ciento del consumo de los hogares), el aumento en el consumo de este sector llegó a 1.86 por ciento del consumo. El valor adicional en el consumo (0.34 por ciento del consumo) se debió, según los resultados del modelo, a los efectos multiplicadores que se generan en la economía a partir de este shock inicial.

En el período 1998 a 2000 no se pagó el bonosol, el nivel de consumo se situó en los niveles de la simulación base para esos años, es decir al escenario “sin bonosol”. Para los años 2001 y 2002, cuando este beneficio se pagó con el nombre de bolivida y en montos menores al pago del bonosol realizado en 1997, nuevamente se observa un incremento en el consumo más que proporcional al incremento en el monto total de la transferencia.
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NIVEL DE ESTUDIOS SEGUN GENERO Y LUGAR DE RESIDENCIA DE LOS
BENEFICIARIOS, ANO 2003

(En porcentaje)

Nivel de estudios Hombres Mujeres

alcanzado Urbano Rural Total Urbano Rural Total
Ninguno 265 235 25.6 57.1 68.9 60.6
Primaria 49.7 57.8 52.2 29.0 25.6 28.0
Secundaria 12.2 13.9 12.7 8.9 46 76
Técnico 3.7 42 3.9 3.0 0.9 24
Universitario 7.9 06 57 19 0.0 13





1.4 En el crecimiento del PIB

Los efectos del pago de este beneficio sobre el PIB, de acuerdo a los datos del MEGC, son bastante simétricos en relación a los efectos observados sobre el consumo, debido a la incidencia que tiene el consumo de los hogares en el PIB total, por lo que el efecto del pago del bonosol tuvo una incidencia positiva sobre la tasa de crecimiento del PIB y sobre el nivel del mismo. Normalmente, cuando se produce un incremento en el ingreso y éste a su vez genera un incremento en el consumo y en la inversión de los hogares, se produce un incremento en la absorción interna.

El incremento en la demanda agregada tiene dos efectos simultáneos en el corto plazo; incremento en la actividad y en los precios de los bienes no transables, y aumento en el déficit comercial.

1.5 En la inflación y en el tipo de cambio real

Un mecanismo de ajuste macroeconómico crítico en el MEG computable utilizado en los ejercicios de simulación presentados en este documento se da a través de los precios relativos y el tipo de cambio real. El incremento en la demanda agregada resultante del pago del bonosol tiene un efecto inflacionario, especialmente en los bienes no transables.

El pago del bonosol ha tenido un impacto directo sobre la tasa de inflación, ya que la volatilidad observada en el pago del beneficio ha tenido un efecto directo sobre el comportamiento de la inflación. En 1997, el pago del bonosol produjo una inflación incremental de casi 1 por ciento en relación al escenario “sin bonosol”. En los años siguientes (1998 a 2000), cuando no se pagó el bonosol, la inflación fue menor hasta en 0.5 por ciento con relación al escenario “sin bonosol”. Posteriormente, cuando se reinicia el pago del beneficio, la inflación vuelve a ser mayor que la base. El año donde la inflación experimentó un mayor empuje debido al pago del bonosol fue en 2003, cuando la inflación se sitúa en 1.5 por ciento por encima de lo observado en la simulación “si bonosol”.

4.4. En el salario real y en el empleo

Es importante analizar los efectos del pago del bonosol en el mercado del trabajo, los cuales se transmiten a través de diversos mecanismos: i) el incremento en la demanda agregada tiene a incrementar la inflación y a partir de ello a deprimir el salario real, lo cual puede incentivar a las empresas a contratar más mano de obra; la mayor inversión de los hogares, incrementa el stock de capital de la economía en el largo plazo, lo cual incrementa la productividad laboral en relación al salario real y por lo tanto incrementa la contratación y en el corto plazo, el aumento en la demanda agregada también incrementa la contratación debido al mayor nivel de actividad generado.

4.5 En los balances fiscal y externo

Dada la forma en la que el financiamiento del bonosol ha sido diseñado, el pago del mismo ha tenido un impacto extremadamente bajo sobre el balance fiscal. Al ser financiado el beneficio con los dividendos que las empresas capitalizadas pagan al FCC, el pago del beneficio se realiza en forma independiente del balance del Sector Público No Financiero (SPNF). De esta forma, la incidencia del pago del bonosol sobre el balance del SPNF se ha dado completamente a través de efectos indirectos, como ser los cambios en el nivel de actividad o en la inflación. En 1997, por ejemplo, el balance fiscal mejoró en 0.2 por ciento del PIB con respecto al escenario base (“sin bonosol”). Cuando la actividad tendió a reducirse en 1998, el déficit fue mayor en 0.1 por ciento del PIB con respecto a la base. En el largo plazo, debido al efecto del pago del bonosol sobre la actividad económica y la inflación, el déficit tendió a ser menor, aunque en forma marginal.

Sostenibilidad del bonosol

Como se mencionó anteriormente, el financiamiento para el pago del bonosol proviene del FCC, el cual está constituido por las acciones de las empresas capitalizadas que permanecieron en poder del Estado boliviano, y fueron transferidas al FCC para la administración tanto del portafolio del fondo como de los beneficios que se originan a partir del mismo. El valor de las acciones transferidas al FCC fue de US$ 1,519 millones, equivalentes al 45.5 por ciento del valor de mercado del total de las acciones de las empresas capitalizadas. Sin embargo, el pago del bonosol ha sido cuestionado en cuanto a su sostenibilidad, ya que los supuestos iniciales a partir de los cuales se proyectó el valor del beneficio no eran realistas, por lo que el pago del bonosol sería en la práctica no sostenible.

La sostenibilidad en el pago del bonosol depende de varias variables, siendo las más importantes: 

· El número de beneficiarios

· La rentabilidad del FCC

· El valor del bonosol

Conclusiones

1. Hubo una transformación en donde, la privatización directa que establecía la Ley de Capitalización se convirtió en una privatización “diferida”.

2. El bonosol se pagó sólo una vez, en 1997. Su valor fue de 248 dólares y benefició a 364 mil ancianos.
3. El pago del bonosol sobre los indicadores de pobreza tuvo un mayor efecto en el área rural en comparación al área urbana.

4. Gracias al bonosol los ancianos fueron reconocidos como ciudadanos con derechos universales, al margen de sus antecedentes, educación, trabajo y origen étnicos.
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