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Enfocada en la
cuestion agraria
y rural a través
de reflexiones
del legado
politico e
intelectual de
Baldivia.

Su trayectoria

comenzd en un
grupo militante

insurgente
armado en
Bolivia, a fines
de los 60 ainos,
lo cual lo llevd
anos mas tarde,
a formar parte
de la corriente
ideoldgica
conocida como
el Gonismo.

on publica

Vé

Modernizaci
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De ella, se
explica su
radicalizacion
como propia de
una época
donde el clima
juvenil fue
marcado por el
impacto
emocional en
las capas
intelectuales,
estudiantiles y
sindicatos
obreros, de la
leyenda
construida en
torno a la figura
del Chey
revolucién
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Su ruptura con
la opcion
guerrillerista fue
un proceso
inevitable,
resultado de un
progresivo
desencanto con
el militarismo
del ELN y, en
ultima instancia,
con su principal
referente
politico-
ideoldgico: la
revolucion cu-
bana.

No fue tributario de ese espiritu
romancista revolucionario de esa época







necesarias







Al tratar de entender la evolucién
ideoldgica de Chingo se nota que es un
revisionista. Primero, por su dominio de la
ciencia econdmica y capacidad
transformadora del conocimiento.
Segundo, por su espiritu libre de dogmas,
que lo impulso a buscar en la
investigacion y gente cercana, la
validacion de sus ideas y compresion de la

realidad. Tercero, por su honestidad
intelectual que le permitié enmendar
errores y asumir otras certidumbres e
ideales que descubrid durante su vida.
Ademas, Chingo supo entender el nuevo
tiempo y adaptarse a él, renovandose
mental y espiritualmente, para poder
hacer frente a otros desafios.






El Mundo de las Microfinanzas
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En las
Microfinanzas

e La experiencia

internacional
pionera mas
relevante fue la
del “Grameen
Bank” de
Bangladesh,
impulsada por un
académico que
sostenia que el
crédito es un
“derecho
humano

Con respecto a
Bolivia
e La mentalidad fue

parecida aunque
los origenes se

dieron de forma

distinta. Fue en
1983 con el
advenimiento de
la democracia
gue se encaminod
el apoyo hacia las
actividades
productivas de
los campesino

La renaciente
democracia

e Habia merecido
el apoyo de la
comunidad
internacional, por
lo que los
organismos
bilaterales y
multilaterales
empezaron a
apoyar proyectos
de desarrollo
rural ejecutados
por el Estado,
todos ellos con su
componente de

crédito.
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En su mayoria tienen un buen manejo técnico, contable y administrativo e incluso utilizan el
manual de cuentas de |a SBEF.

Intermedian recursos del Estado (FONDESIF) y otros fondos de segundo nive
° (FUNDAPRO) asumiendo costos financieros y con la obligacién de repagarlos.

" ’ Tienen un nivel de agremiacion importante (FINRURAL) a través de la cual desarrollan
' sistemas estadisticos agregados .

= La autorregulacion consiste en normas administrativas, Tinancieras y contanles
=] tendlentes a regular las operaciones de las ONGs financieras bajo una supervision
= Icional superio

Han tendido puentes hacia las instituciones reguladas, con las cuales comparte
. publicaciones, debaten sus desencuentros y promueven alianzas estratégicas.

/""‘ /
.,...,., Siguiendo su tradicién y aprovechando que no tienen la presidon de la rentabilidad, contindan
=it desarrollando y experimentando innovaciones.



No pueden captar ahorros del publico, pues no estan conformadas por accionistas inversores
gue puedan responder por ellos.

No siempre cumplen su compromiso implicito de no competir con tasas subvencionadas en
areas donde intervienen las microfinancieras reguladas, especialmente en contextos de

ruralidad.

DERILIDADES

Son mas vulnerables a las presiones del Estado, de las agencias donantes y de las
organizaciones sociales.

Para una entidad con fines de lucro que opera en las
Microfinanzas no basta con alcanzar el punto de
equilibrio y ser rentable, sino que esa rentabilidad debe
ser igual o mayor a la de otras actividades en las que
eventualmente pudiera invertir sus limitados recursos
un propietario o accionista.




MICROCREDITO CONCLUSION

fundamentales: el
microcrédito, la
captacion de pequeios
ahorros, giros y
transferencias que hacen
las pequefias unidades.




Elaborar los estados financieros de los clientes, con objeto de
evaluar el flujo de ingresos y egresos de la unidad de riesgo
conformada por una “empresa-familia”.

mayores.




Condiciones
Normativas Se organizan como sociedades andnimas con objeto de que cuenten con

—estabilidad-juridica-y-para-posibilitar-incrementos-patrimoniales-———

El capital necesario para la constitucion es de 630.000 Derechos Especiales de
—Gro————— — - — — -

Limites de concentracion de créditos menores que los de los bancos.

Constitucion de previsiones por incobrables por el riesgo especifico de morosidad
Yy porreprogramaciones. : : o -

Constitucion de previsiones genéricas en relacion con las politicas, reglamentos e
instrumentos internos de medicion del riesgo de cadaentidad.

Adicionalmente se prevé que en el futuro la normativa podria establecer un rango
de previsiones genéricas para los casos de clientes que se encuentren en mora.

Segun la Ley de Bancos la tasa de interés se fija en el mercado.

Operacion de un Servicio de Atencion de Reclamos y Consultas (SARC) en cada
‘institucion, con registro de todos los reclamos de los clientes.

Reglamentos de la funcidn del Sindico, del Comité de Auditoria del Directorio, de la
‘Unidad de Auditoria Interna y de la Unidad de Riesgo en cada entidad.




oS bancos de segundos
pisoT

Las fuentes de
financiamiento para
la cartera de crédito

de las entidades

reguladas, todas

ellas con costo
financiero.




LAS MICROEINANZAS Y SUS
DUIVIENSU@INIES

LA COBERTURA GEOGRAFICA

La participacion de |@ Mientras que en el area rural,
microfinanza ha logrado una el 69% de las agencias son de
ampliacion del sistema a partir microfinanzas, el 17%
de crecimiento de agencias Yy corresponde a la banca y el
sucursales. La banca posee el 11% a las cooperativas. Las
28% de esta infraestructura, agencias rurales de la banca
mientras que el 56% @ trabajan principalmente en el
corresponde a las entidades, manejo de cuentas fiscales,
incluyendo  a las fiscalizadas prestan pOCOS servicios
como a las no fiscalizadas. El financieros 'y no otorgan
10% corresponde a las creditos.

cooperativas y el 6% a las

mutuales.

Iutuales y Cooperativ:
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Las garantias dominantes en la banca son las hipotecarias, pues se redujo
al minimo los créditos a sola firma por montos elevados y logré un
desarrollo de las garantias prendarias. Es decir, redujo el riesgo en

provecho de la estabilidad del sistema y de los ahorristas, pero no
desarrollo tecnologias para montos pequenos.
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El caracter terciarizado de la economia se encuentra
expresada en el destino de los créditos de la banca .

Con una incidencia fuerte del comercio vy los
servicios, pero también con un repunte de la industria
manufacturera.

En las instituciones de microfinanzas reguladas
se presenta con mayor agudeza el predominio
de los comerciantes en la recepcion del
crédito, lo cual se explica no solamente en el
caracter terciarizado de la economia nacional,
sino también en los siguientes elementos:







El Tamano de los Creditos

La dimension de los créditos es otro aspecto en donde se puede apreciar el tipo de
poblacion y de necesidades que atienden las instituciones financieras.

En la estratificacion de la cartera segun el volumen de los créditos, las
microfinancieras reguladas concentran casi la mitad de su cartera en créditos
menores de Sus 10.000 y solamente tienen 17% colocados en créditos mayores de
Sus 50.000, mientras que la banca se encuentra en el extremo opuesto y las
mutuales y cooperativas en una situacion intermedia, mostrando en conjunto una
adecuada distribucion del mercado.




La banca y las microfinanzas atienden segmentos de mercado
diferentes, con también diferentes requerimientos de productos
financieros y montos.
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La Morosicad

La morosidad de la cartera es uno de los motivos de constante preocupacion
en las instituciones financieras, no solamente debido a que implica el riesgo
de no recuperar los créditos, sino a la carga en costos que conlleva: gastos de
cobranza, honorarios de abogados, gastos judiciales y, lo mas importante, las
previsiones que exige la Superintendencia de Bancos.




Los impactos de las microfinanzas puede ser estudiados

desde dos puntos de vista:

a) sus efectos en la conformacion de un sistema financiero
inclusivo (su alcance, penetracién, resultados y solidez)
asi como su incidencia en el desarrollo econdmicq
nacional.

b) sus efectos en la reduccion de la pobreza de sus
beneficiarios-clientes.







GRAFICO N° 5 Evolucion de la Cartera de Credito
(Miles de clientes)

1693 2003 2005

=p=Banca Convencional
===N\licrof Reguladas
= |- Ds

Fuente: Elaboracion propia scbre datos ASFI, ASOFIN y FINRURAL




GRAFICO N° 6 Prestatarios de Microfinanzas en Relacion a la
Poblacion Total
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Fuente: Microfinance Informacion Exchange

El Grafico N° 6 da cuenta de la incidencia de las microfinanzas en el pais,
el mismo gue en América Latina tiene la mayor cantidad de prestatarios
en relacion con la poblacion total y que a escala mundial se encuentra
entre los de mayor penetracion del servicio de microcrédito: 6% de la

~ poblacién nacional.




El Acceso Fisico

Para lograr esta cobertura en sus servicios de crédito,
ahorro, cambio de moneda, cobro de servicios basicos
(agua, energia y telefonia), entre otros, el sistema de

microfinanzas desarrolld una importante red de agencias,

sub agencias y puestos de atencion a la poblacién, con una
evolucion casi vertiginosa desde 2003.

GRAFICO N° 7 Evolucion del Numero de Agencias
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos ASFI, ASOFIN y FINRURAL




GRAFICO N° 8 Evolucion de Agencias Rurales (N°)

2003 2008
=g=Danca Convencional
«g=Microf. Reguladas
wipel D5

Fuente: Elaboracion propia scbre datos ASFI, ASOFIN y FINRURAL

En este grafico podemos observar la evolucidon de esas oficinas, donde se percibe
el dominio absoluto del sistema regulado y no regulado de microfinanzas: 309

agencias, frente a 67 de la banca convencional.




Equidad de Género
Otro nucleo poblacional reconocido como mas afectado por la pobreza en
general y por la derivada de condiciones de discriminacion es el de las
mujeres, el mismo que se ha constituido en el principal generador de la
masa de clientes de las microfinanzas.

Cuadro N° 1 Clientes de Microfinzas segtn Genero /\

Indicador Microfinanzas Reguladas = IFD 4

Ne de Cuentas de Ahorro Hombres  947.454 (48,7%) En este
Mujeres 094.748 (51,1%) cuadro
Empresas 3496  (0.1%) | mostrado se

Ne° de DPF Hombres 22926 (39,8%)

; puede

Mujeres  29.032  (50,4%) deduci |
Empresas 5618  (9,7%) eaucirque

N¢ de Cuentas Corrientes Hombres  1.029  (56,1%) genero
Mujeres 500  (27,2%) femenino es
Empresas 305  (16,6%) un elemento

N1 de Clientes de Crédito Hombres  287.730 (51%) Hombres 67.200 (20,4%) importante en
Mujeres 275943 (48,9%) Mujeres 261.546 (79,6%) el ambito de

. %
Empresas 187 (0,93%) las
Fuenta: Flaboracian propia sobra datos ASOFIN y FNRURAL microfinanzas.

zas en el manejo de cuentas e incluso en la lectura™.




El Costo del Acceso
Un tema de alta sensibilidad es la tasa de interés,
la misma que es particularmente alta en el
sistema de microfinanzas debido a sus costos

-~ comparativos mayores

GRAFICO N° 9 Microfinanzas Reguladas:
Evolucion de la Tasa de Interés

g -

= {9
1993 1998 2000 2005 2008 2010
Ingresos de cartera/ cartera bruta promedio

Fuente: Elaboracion Propia sobre datos de ASOFIN




GRAFICO N° 10 La Formacion de la Tasa de Interes
(como % de la cartera bruta promedio)

Microf. Requladas Banca Convencional Cooperativas Mutuales
Ingresos por Cartera | 18,97 n S/d | 7,55
Otros ingresos 227 8,89 T N7 513
Total Ingresos 21,24 16,03 17,71 1268

_Gastos financieros 393 215 3.64 1.48
Gasto por Incobrabilidad 24 12 16 0,57
Gastos administrativos 12,24 9,86 10,68 8,01
Otros Gastos 0,02 0 0,02 0,03

: Total Gastos 18,59 13,21 1594 10,09

| Margen Neto 265 2,82 1,77 259

e ™

El Grafico N° 10 muestra un acercamiento a lo que viene a ser la estructura de la
tasa de interés en las diferentes instituciones del sistema financiero nacional,
donde se observa que el rubro de mayor incidencia es el de los gastos
administrativos, con la diferencia que en las microfinanzas mas de 12% del 19%
cobrado como interés esta compuesto por estos gastos



e La produccidn agropecuaria promedio crecio de 40% a 300%,
segun las zonas.

e El impacto sobre los ingresos varia de 29% a 85% segun las zonas;
la excepcién fue Potosi, afectado por el fendmeno del Nifo.

* Los ingresos del microcréditopara comercializacion tuvieron
como destino mejora de vivienda (35%), material y equipo de
cocina (34%), bicicletas (24%), radios (19%) y educacion de los
ninos (11%).







LA PROPUESTA AGRARIA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO: MUCHO RUIDO
POCAS NUECES

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) tiene un marco general agrarista, en el
sentido de que toda su conceptualizacion inicial sobre el desarrollo concibe a la
sociedad boliviana como una sociedad eminentemente agraria, donde deberian

funcionar, como en el pasado, principios comunalistas y de reciprocidad.




La propuesta de transformacion agraria

El Plan tiene como eje central su declarado deseo de solucionar los problemas de
pobreza de las poblaciones originarias e indigenas, lo que constituiria una loable
intencidon si no constituyera algo monotematico, que omite y olvida a sectores
agropecuarios tan importantes como los de la agroindustria y la agro exportacion.




Transformacidn de la estructura de tenencia y acceso a la tierra.

Dinamizacidn de las capacidades de comunidades y territorios

Afianzamiento de derechos de los pueblos indigenas y originarios

Ampliacion de la cobertura de riego

Desarrollo tecnolégico de produccidon agraria

Produccion para la soberania alimentaria

Desarrollo rural

Industrializacion de la coca




El SECTOR AGROPECUARIO
Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

La subida de los precios de los alimentos constituye un fendmeno relativa-
mente nuevo en el pais, que afecta la economia familiar en general, pero
especialmente la de los sectores de menores ingresos, que son los que
destinan la mayor parte de su presupuesto al rubro alimenticio.







CUADRO 2
EVOLUCION DEL PRECIO DE PRODUCTOS DE LA CANASTA ALIMENTICIA

Cambio de
precio Incremento

Producto Ciudad Periodo Unidad {Bolivianos) (Porcentaje)

Santa Cruz 42920 130
Azucar Cochabamba 2007-2011 4all 175

La Paz 4a10 150
Harina de trigo  Santa Cruz 2007-2011 4a520 30
Arroz Santa Cruz 2007-2011 Q 5a8 60
Fideo La Paz y Cochabamba 2008-2011 9a13 44
Maiz La Paz y Cochabamba 2008-2011 Kq 6a13 117
Came de res La Paz y Cochabamba 20072011 Kg con hJeso 15a 2&:: 7%

Kg molida 16225 56

Pollo Santa Cruz 2007-2011 Kg 9a16 78
Aceite Santa Cruz, La Paz yCochabamba  2007-2011 900 cc 10a12 20
Margarina Santa Cruz, La Paz yCochabamba ~ 2007-2011 227 grs 5a7 40
Leche Santa Cruz v 2 kg polvo 80a 114 42

La Paz 2 400 grevapor. 6a8 33
Queso Santa Cruz . 18a27 50

La Paz 2 " 18239 16
Mantequilia Cochabamba 2007-2011 200 grs 7a1l 43
Papa Santa Cruz Jab

La Paz 2007-2011 Kg 2a4

Cochabamba 26a42

Lechuga La Paz ‘ 1a3
Cochabamba 2007-2011 unicad 0603220

FUENTE: elaboracién propia en base a datos de V. Riveros y el INE.

El cuadro mostrado presenta un panorama del incremento de precios acumulado
producido en las tres ciudades del eje central del pais en de los principales alimentos a
partir de 2007; su calculo parte de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)




La disponibilidad nacional de alimentos y los productos
fundamentales
La seguridad alimentaria es un concepto bien trabajado y preciso que
se refiere la necesidad de garantizar la disponibilidad de alimentos en
un pais y el acceso de la poblacion a los mismos de manera
permanente, inocua y nutritiva. Se trata por lo tanto de un concepto
gue articula la fase productiva y comercial de los alimentos con

fendmenos tan complejos como la generacion de ingresos vy la
situacion nutricional de la poblacion.




GRAFICO 9
ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA
2007

Metalicos - Metalicos basicos

Papeleria e maquimria‘y eQUIpo 3 1,1%
ape < 1929
imprentas =10 /

Quimicos
5 1%

Productos minerales B Alimentos, bedidas y
no metalicos tabaco
75% 52,1%

Texiileria y cueros
11.0%

FUENTE: Camara Nacional de Industrias.




El comercio exterior alimenticio

Las exportaciones no conspiran contra la seguridad alimentaria pues cons-
tituyen un incentivo de ingreso sostenido muy importante para los
productores y se traducen a la larga en incrementos en produccion y
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COCA: CULTIVO SINCOMPETENCIA
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EVOLUCION DE LOS RENDIMIENTOS DE LA COCA
ANOS 1987 - 2007
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Gs tan evidente que mientras los programas de desarrollo se esfuerzan
con poco éxito en promover a través de la capacitacion la
incorporacion de nuevas tecnologias productivas para los cultivos
alimenticios, la hoja de coca se cultiva en andenes trabajados con
esmero, beneficiandose de todos los agroguimicos necesarios para su
\preservacio'n y en algunos casos con sistemas de riego por aspersic’m./




ALGUNAS CONCLUSIONES

Un elemento fundamental que emerge de todos los diagndsticos es que el departamento
de Santa Cruz es estratégico para la seguridad alimentaria nacional, pues genera los
volimenes mas importantes de los productos que son basicos para atender los
requerimientos de alimentacidn de la poblacién. Constituye el nuevo granero de Bolivia

Los precios internos de los alimentos continuaran teniendo presiones al alza como
producto de la incidencia de los factores inflacionarios externos, pero también por las
condiciones internas, entre las que corresponde destacar el incremento del ingreso de
estratos pobres de la poblacién producida en los ultimos afios a raiz de la confluencia de
los precios externos de los productos de exportacidn, las remesas, las politicas publicas
redistributivas y las actividades informales. Es decir, existe una inflacion por demanda
gue incide en el indice de precios al consumidor.

Las politicas publicas han sido relativamente exitosas en la contencion de la inflacidn y la
disponibilidad fisica de alimentos, pero han sido de corto plazo, atacando en lo
inmediato el precio y la escasez con altos costos para el erario nacional, pero sin
promover el desarrollo de la oferta a largo plazo.
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Ministerio de Salud
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P P‘(',\b“ ANTECEDENTES: LAS EMPRESAS ESTATALES
BAJOEL MODELODEL 52




GBoIivia se concibié entonces que los transportg
la energia y los recursos del subsuelo constituian
sectores estratégicos que debian ser reservados al
control del Estado o, a lo sumo, concedidos en
contratos temporales de administracion al sector
privado. COMIBOL, YPFB, ENFE, ENDE, LAB, ENTEL Y
ENAF fueron la expresion empresarial de estos
sectores, aunque algunas de ellas habian nacido

@tes de la Revolucion Nacional. / / \

[ La revolucidon de 1952, que sent6 las bases de un pais
estatista, tuvo el mérito de construir una nacion mas
integrada, al incorporar a la por entonces mayoria
indigena a la vida ciudadana y al utilizar los
excedentes mineros para el desarrollo de otros
sectores y regiones. Por lo demas, la intervencion
estatal en la produccion y en los servicios aparecia
como fundamental en un pais con un casi nulo

desarrollo del mercado de capitales y la ausencia de

Qempresariado dinamico. j




LA SITUACIONINTERNA DE LAS EMPRESAS

2
Como casi todos los paises de la
region, Bolivia desarrollé grandes
empresas estatales en actividades
que casi siempre constituyen
monopolios naturales o exigen
elevados niveles de inversion
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LA EMPRESA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

La Empresa Nacional de Telecomunicaciones nacid a fines de 1965 con
objeto de prestar servicios publicos. En realidad, se trataba de servicios
muy precarios que operaban con grandes dificultades no solamente
debido a la obsolescencia de los equipos, sino también a la carencia de

un sistema regulatorio que evite el congestionamiento.

En 1995, Bolivia sdlo tenia 260.000 lineas en servicio, con una demanda

insatisfecha de 240.000. La densidad telefénica era de 3,8 por cada 100 Final t dad | ticul
habitantes con un diferencial de 7,02 a nivel urbano y de 1,2 a nivel ma_ r_n,en € a _a a par ,ICU ar
rural, comprendiendo un total de 538 centros poblados atendidos. posicion geografica del pais, el

desarrollo de una infraestructura
de comunicaciones le abriria las
puertas de wun vasto mercado

Los indicadores del cuadro a continuacion, muestran por un lado la baja regional, que podr|'a contar en

densidad del servicio de comunicaciones en Bolivia y, por otro, hasta livi
gué punto este servicio constituye una suerte de producto suntuario, Bolivia con una suerte de centro
que esta al alcance de las élites, pero que resulta sumamente oneroso articulador del trafico de Ilas

para el conjunto de los ciudadanos, y para el sector empresarial. telecomunicaciones.




El Lloyd Aéreo Boliviano (LAB) fue creado

en 1925 a partir de la donacién de un avién
monoplano Junkers f-13 de un solo motor y

con capacidad para dos tripulantes y cuatro
pasajeros. La donacién fue hecha por los
residentes alemanes en Bolivia en ocasién
del primer centenario de la Republica
(Boero).




Bolivia cuenta con 3.643,9 km de vias férreas en dos redes
desconectadas entre si en la medida en que obedecen a dos légicas y
dos historias diferentes.

Red occidental Red oriental

La Red Occidental, especialmentela que orienta ramales hacia el

La Paz-Villazon 847 2 Santa Cruz-Yacuib 7pe s . . o
e sl Dsicmainicns N Pacifico, es la mas antigua y tiene su origen en 1913, cuando se
Viachs-Guaqui 858 Sa nta Crz-Yapacani planted la necesidadde la mineria andina de conectar los centros
Uyuni-Avaroa (Olisgie) 1723 de produccidén con las ciudades proveedoras de insumos y
Onuro-Cochsbamba-Aiquile 4136 . ‘

Y pings \allmentos y, demas, con los mercados externos. y

Machacamarca-Urcia y obros 1106

El Allo-Viacha 238

Total 234




~ Siendo iguales los problemasdescritos en ambas redes, Ia \
Orientaltuvo permanentemente ventajas sobre la Occidental. En
primer lugar, la soya boliviana esta en expansion y es el principal
producto transportado hacia Puerto Quijarro, mientras que en
Occidente los minerales estan en decadencia y ademas las
politicas nacionalesse orientan a reducir sistematicamente las
~importaciones y donaciones de trigo.







/EI Cuadro muestra la infraestructura
de transporte existente en el pais,
compuesta en total por 3.791 km de
oleoductos y poliductos y 2.431 km
de gasoductos. A ellos se sumaran el
proyectado gasoducto Santa Cruz —
Trinidad y el de exportacidn a Brasil.

Este ultimo tendra en territorio
boliviano una extension de 563 km 'y
Qn territorio brasilefio de 1.240 km.

Los niveles de inversion de YPFB no han sido desdefiables, pues
han permitido mantener las reservasde hidrocarburos en niveles

aceptables, garantizandoel abastecimiento por 12 afios. Estas
inversiones se estiman en USS 70 Millones por afio, pero se han
venido concretandoa través de endeudamiento interno y
externo, lo que implica que mantener ese ritmo no era ya
sostenible.A pesar de ello, algunos niveles de obsolescencia son
graves, como por ejemplo en la refineria de Chuquisaca.




LA EMPRESA METALURGICA DE VINTO(EIVIV)




LAS ALTERNATIVAS: PRIVATIZACIONO CAPITALIZACION

La realidad interna de las empresas estatales constituye una expresion EL TRAB AJO Y SU FORMA”.

nitida del agotamiento del modelo de capitalismo de Estado, proceso en el

cual aquéllas pasaron de ser ejes articuladores del desarrollo, sustitutivos EN EL C A P l ]' A L l S M 0
de la precaria burguesia nacional, a centros propiciadores de procesos de

acumulacioén originaria y finalmente a meros resortes de a temperamento

del desempleo urbano.

La hipdtesis del fortalecimiento de las empresas estatales no es por tanto
viable en el pais en la época actual o, en todo caso, resulta orientada
solamente a la prolongacién de su rol de amortiguadora del desempleo,
mas aun cuando se integran en el sistema pre bendal desarrollado por el
sistema politico boliviano.

Por lo tanto, la privatizacidén de las empresas estatales supone por lo
menos que ellas tienen la posibilidad de ser rentables; caso contrario, el
Estado tiene la opcién de continuar sosteniéndolas artificialmente,
cerrarlas o enajenarlas a precios de liquidacion.




G proceso de capitalizacion, que se inicid en Bolivia con la Ley No. 1544 de 21\
de Marzo de 1994, autoriza al Poder Ejecutivo a aportar los activos de las
empresas estatales para la constitucion de nuevas SAM, a distribuir
gratuitamente su paquete accionario a los ciudadanos bolivianos mayores de
edad a través de las AFPs y a vender, mediante licitacion publica internacional,
las acciones de nueva emision resultantes de un proceso de incremento de
capital de las empresas. Finalmente, establece determinadas inhabilitaciones
@ra asegurar la transparencia del proceso.
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Los trabajadoresde las empresas tenian
frente a si la opcidn de continuar como
asalariados o comprar acciones hasta un
monto equivalente a sus beneficios sociales
y convertirse asi en socios de empresas
administradas por capitales extranjeros. La
disyuntiva no era fécil, pues en el marco del
tradicional accionar de los sindicatos ello
equivalia a "traicionar a la clase obrera".

[ —
)

Esta participacion de los trabajadores en la
composicidn accionaria de las empresas es similar a
la que se ofrecid al sector laboral en otros procesos

de privatizacion de América Latina.









El Lloyd Aéereo Boliviano

@ )
La capitalizacion del LAB se encamino a modernizar la flota, expandir rutas,

Lograr economias de escala, evitar la interferencia politico-sindical en la
\administracién y mejorar los servicios para establecer competencia a largo pIazoj
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La tactica de capitalizacion de los ferrocarriles bolivianos se
oriento primero a distribuir los bienes de ENFE en tres tipos:




La Ley de Hidrocarburos, aceptada antes de la capitalizacion, creo la

restriccion de operacion de cada una de las etapas de la explotacion, desde la
exploracion hasta la comercializacion al detalle de los productos refinados.
Las condiciones de preseleccion de los socios estratégicos del sector fueron

basicamente tres:




La fundicion de Vinto

La capitalizacion de esta empresa fue uno de los fracasos
del proceso de Capitalizacion en su conjunto, las razones
de este fracaso pueden atribuirse, por un lado, al clima
social reinante en los mencionados centros mineros.




La privatizacion directa de empresas publicas se
realizo en el periodo comprendido entre 1993 y
1997.Cumpliendo con dos tipos de
procedimientos

==




EL “SOCIAL COMUNITARISMO” INDIGENISTA:
MITO SIN REALIDAD

El nacionalismo y el socialismo, formas de pensamiento politico
que estan presentes en el discurso del MAS y su gobierno, pero
gue lo estan de una manera mas difusa o en todo caso penetradas

por el indigenismo.










