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1. INTRODUCCIÓN. 
                   La propuesta del presente trabajo es delimitar en general, el concepto de sistema tributario y en particular, detallar someramente la estructura argentina de gravámenes vigentes a nivel nacional y local (provincia de Buenos Aires). Trataremos de poner especial énfasis en el carácter altamente regresivo de nuestro sistema tributario, señalando la necesidad de su reemplazo. Estudiaremos los principales impuestos a nuestro entender, tomando como parámetro de valoración dos aspectos: participación en la recaudación y/o trascendencia de análisis a nivel jurídico. 

                   Se destacará la necesidad de diseño de un sistema tributario, como herramienta de crecimiento y bienestar económico. El estado debe contar con un sistema tributario que le permita obtener los recursos necesarios para poder cumplir con sus obligaciones de proporcionar salud, educación, justicia y defensa para todos los habitantes del país, y además honrar sus obligaciones crediticias con sus habitantes, con los estados provinciales, con terceros países y organismos financieros internacionales. 

                   Aclaramos por último  que la intención del trabajo, es aportar una línea de breves conocimientos dirigidos  a los alumnos de la carrera de Abogacía , que se dicta en las universidades argentinas. Se trata de  la parte especial correspondiente a la asignatura Derecho Tributario. De allí que se obviarán temas de técnica impositiva y liquidación, de incumbencia para  estudiantes de Ciencias Económicas. 

2. SISTEMA TRIBUTARIO. 

2.1. Concepto. 


Afirma el Dr. Héctor Villegas que el concepto de "sistema tributario" aparece como meta, aspiración, "más que como explicación de algo existente", sin perjuicio de lo cual, en sentido lato, entiende que "el sistema tributario está constituido por el conjunto de tributos vigentes en un  país en determinada época". De ello resulta una limitación espacial, que consiste en que cada conjunto de tributos es el resultado de las instituciones jurídicas y políticas de un país, de su estructura social, de la magnitud y distribución de sus recursos, de sus sistema económico, de sus factores psicológicos, morales y religiosos, etc.; y advierte, asimismo, una limitación temporal, por la época en consideración,. dado que las normas tributarias deben adecuarse a la evolución económica, implicando su multiplicidad, variabilidad  e inestabilidad (Manual de Finanzas Públicas, p. 287/88). 


No obstante recordemos que  Alberdi sostenía que "después de los cambios en la religión y en el idioma tradicional del pueblo ninguno más delicado que el cambio en el sistema de contribuciones. Cambiar una contribución por otra, es como renovar los cimientos de un edificio sin deshacerlo: operación en que hay siempre un peligro de ruina" (Bases y puntos de partida para la organización política de la República Argentina, p. 199)

                   Dice Günter Schmölders que la totalidad de los impuestos vigentes en un país, uno al lado del otro, no es siempre, a la vez, un conjunto o sistema razonable y eficaz. Para Adolph  Wagner la expresión "sistema  impositivo" constituye un eufemismo inadecuado para el "caos de tributos" que se advierte en la realidad.


Estas ideas llevaron al profesor Tarantino a sostener que sólo se puede llamar "sistema" a un conjunto racional y armónico de partes que conforman un todo reunidas científicamente por una unidad de fin. En cambio - dice Tarantino -, cuando las reglas se imponen o se siguen en forma inorgánica, sin orden y sin investigación de causas, con el solo propósito de lograr más fondos, se está en presencia de una régimen, y no de un sistema tributario (Exposición en diálogo sobre tributación fiscal, p.24) 

Esta posición responde a la más estricta lógica, ya que, como dice Schmölders, "el concepto de sistema tributario indica más bien cierta armonía de los diversos impuestos entre sí y con los objetivos de la imposición  fiscal o extrafiscal (Sistema y sistemática impositivos, en Tratado de Finanzas de W. Gerloff y F. Neumark, T. II, p. 301) 


Pero advierte Fernando Sáinz de Bujanda que planteado el problema de considerar como sistema tributario a aquel que no carezca de una determinado vínculo lógico o hilo conductor, se advierte que la idea de sistema tributario aparece fuertemente influida por criterios ideales, cuya confrontación con las realidades impositivas de cada país provoca, en general, actitudes de desencanto y escepticismo. Pocas veces los tributos - afirma el profesor español - ofrecen entre sí ese engarce lógico a que se refiere Schmölders y apenas si es posible conciliar en la práctica los objetivos, muchas veces discrepantes, que se persiguen con los distintos impuestos (Hacienda y derecho, t. II, p. 254) 


De todas maneras, el análisis sobre sistemas tributarios, puede permitir avances en algo tan crucial como es conocer la forma en que cooperan las diversas modalidades impositivas a fin de que cada ciudadano contribuya según su capacidad económica, y también cómo pueden evitarse, a la vista de este conocimiento, tanto escapes y elusiones fiscales no deseadas, como graves acumulaciones de impuestos en ciertos contribuyentes. 

2.2. Clases.


Conforme a lo visto en el punto anterior, el concepto de sistema tributario, implica cierta coordinación de los diferentes impuestos entre sí con el sistema económico dominante y con los fines fiscales y extrafiscales de la imposición. Dicha coordinación puede ser obra de la acción deliberada del legislador o bien el resultado de la evolución histórica: en el primer caso, el sistema tributario es racional, político o teórico, y en el segundo, histórico. 


Sería, sin embargo, equivocado interpretar la contraposición entre sistemas tributarios históricos y racionales entendiendo que los primeros carecen necesariamente de orden lógico y de sistemática. 


Pensamos que siempre los sistemas tributarios son el resultado de procesos evolutivos históricos, y que, cuando el teórico actúa armonizando la estructura tributaria, no hace otra cosa que recibir la esencia de instituciones tributarias tal como se presentan en ese momento y darles la máxima racionalidad posible. 


No se puede hacer, entonces, una clara distinción entre sistemas tributarios racionales e históricos, sino, a lo sumo, observar si en determinada estructura tributaria predomina la racionalidad intencionalmente buscada mediante la combinación de exacciones, con arreglo a un plan lógico que haga posible el logro de los objetivos de la política financiera (en tal caso estaríamos ante un sistema tributario racional), o si, al contrario, nos hallamos ante un repertorio de tributos que han ido surgiendo de las necesidades pecuniarias estatales y donde la acción del teórico no ha logrado que ese conjunto pueda ser considerado racional, dado que no existe armonía entre los tributos entre sí, ni con los objetivos fiscales o extrafiscales del Estado (estaríamos entonces ante un sistema tributario histórico o, como dice Tarantino, ante un "régimen tributario"). 

2.3. Requisitos. 


Los requisitos de un sistema tributario racional son resumidos por Villegas, quien expresa lo siguiente: 1) Desde el aspecto fiscal , los tributos deben ser productivos, originando un rendimiento suficiente tanto en épocas normales como anormales. 2) Desde el punto de vista económico, el sistema ha de tener flexibilidad funcional suficiente a efectos de servir como instrumento de promoción económica, sin trabar la producción nacional. 3) Desde el aspecto social, los gravámenes deben ocasionar un sacrificio mínimo al contribuyente, y corresponderá que se los distribuya equitativamente entre los habitantes, según su capacidad contributiva. 4) desde el aspecto administrativo, es menester que el sistema sea lo más simple posible, proporcionando certeza en el modo de pago, lugar y fecha, etc.; que el pago resulte cómodo en cuanto a la época en que el contribuyente esté en mejores condiciones económicas, y que el fisco recaude sus tributos con el menor costo posible ( op.cit. Manual de Finanzas Públicas, p. 296 y ss.) 


Acotamos que no necesariamente producen mayor recaudación los altos gravámenes; muchas veces, la disminución de las alícuotas tributarias incremente lo recaudado, en atención que más gente se dedica a las actividades sobre las cuales recaen tributos cuyo importe se rebajó, y, principalmente, porque un tributo de monto alto puede tentar a la evasión, en tanto que uno de monto bajo incentiva al cumplimiento de las obligaciones tributarias. 


A su vez John F. Due ( Análisis económico de los impuestos, p.77) menciona tres principios esenciales de todo sistema impositivo: 1) Máxima neutralidad económica,  por el cual la estructura impositiva habrá de ser concebida de forma tal "que elimine toda interferencia con el logro de una óptima distribución y uso de recursos y, de ser posible, que contribuya a ese objetivo". 2)  Equidad, ya que la distribución de la carga impositiva debe adecuarse a la modalidad de la distribución de los ingresos considerada óptima por el consenso de opiniones en la sociedad contemporánea. 3) Costos mínimos de recaudación y cumplimiento compatibles con un control eficiente de la observancia de las obligaciones fiscales. Conforme a esta regla, los tributos deben ser establecidos de forma tal que los costos efectivos de recaudación lleguen a un mínimo, en función de los recursos para percibir los impuestos, así como también deben ser mínimos los inconvenientes directos causados a los contribuyentes por el pago de los impuestos. 

3. SISTEMA TRIBUTARIO ARGENTINO.

3.1. Federalismo fiscal.


Es sabido que Argentina, es un país federal o fiscalmente descentralizado en su organización entre los distintos niveles de gobierno. Si bien la Nación se formó por un conjunto de provincias que delegaron ciertas funciones que le eran propias, ello ocurrió a mediados del siglo pasado, cuando se dicta la Constitución de 1853. Posteriormente, la evolución real en el siglo pasado y hasta mediados de los años setenta, hizo que el gobierno central fuera tomando funciones y recursos que básicamente pertenecían a las provincias. Este esquema fiscal más centralizado y, en cierto modo, diferenciado de los que expresaba la Constitución de 1853, prácticamente estuvo vigente hasta hace alrededor de dos décadas en que comenzó a producirse un correcto proceso de descentralización de funciones y gastos hacia las provincias y en menor medida de éstas a los municipios. 


En lo que se refiere a recursos, en cambio el sistema sigue estando muy centralizado al nivel del gobierno central, ya que por ejemplo los impuestos directos, que según la Constitución pertenecen a las provincias, sólo pueden ser recaudados por la Nación "por tiempo determinado y cuando medien circunstancias extraordinarias". Por esta razón, el impuesto a la Renta o Ganancias, que se aplica desde 1935 siempre rige por un plazo de diez años, que periódicamente se renueva. Lo mismo sucede con el impuesto a los bienes personales, activos de empresas (ahora impuesto a la ganancia mínima presunta), etc. En cambio, según las normas de la Constitución, los impuestos indirectos pueden ser aplicados tanto por la Nación como por las provincias, por lo que rige el sistema de concurrencia de facultades tributarias. Como es natural, únicamente en los impuestos al comercio exterior rige el sistema de separación de fuentes, ya que fueron cedidos por las provincias a la Nacional dictarse la primera Constitución en 1853. 


Adicionalmente se aplica un sistema de coparticipación de impuestos nacionales a las provincias, regido a la fecha por la ley 23.548 (de enero de 1998). A su vez en cada provincia rigen mecanismos de coparticipación de impuestos provinciales a los municipios. 


Es así que debido a las normas Constitucionales y limitaciones del régimen de coparticipación, las provincias solo aplican cuatro impuestos: 1) sobre ingresos brutos; 2) sobre inmuebles; 3) sobre automotores y 4) el de sellos. Por su parte, los municipios en la mayoría de las provincias no pueden aplicar impuestos, sino tasas retributivas de servicios, tal como las de alumbrado, barrido y limpieza; de inspección de locales comerciales y fabriles, etc. En unas pocas provincias, los municipios pueden aplicar algunos impuestos, como por ejemplo el inmobiliario urbano en La Pampa, Chaco, Santa Cruz, etc. 


En nuestro país, abarcada la estructura fiscal en su conjunto, se observa un marcado predominio de elementos históricos por sobre los elementos racionales (ver el concepto en punto 2.2.). Un ligero examen de la forma en que fueron surgiendo nuestros principales gravámenes demuestra que la emergencia, la transitoriedad y la improvisación dieron la tónica predominante a un conglomerado impositivo que se fue plasmando con la única finalidad de cubrir las crecientes necesidades del fisco y que se vio agravado por los distintos niveles de gobierno. 


Jarach estima que los distintos tributos del país representan un sistema encadenado en el cual las instituciones jurídicas han evolucionado en forma lógica, siguiendo la evolución económico-financiera (Curso Superior de Derecho Tributario, t. 2, p. 5/6).


Sin embargo, hasta ahora las modificaciones generalmente se efectuaron sin seguir los lineamientos de un plan coherente y sin otra directiva que ir cubriendo las crecientes necesidades del erario. 

3.2. Regresividad. 


En la actualidad, el sistema tributario argentino basa su recaudación principalmente en los impuestos indirectos que gravan la capacidad contributiva del consumo (IVA, internos, combustibles) trasladables al consumidor final. No toma en cuenta a los impuestos directos que gravan las capacidades contributivas de rentas y patrimonio (ganancias, ganancia mínima presunta y bienes personales). Esta composición de la recaudación impositiva, determina que nuestro sistema tributario, y no por casualidad sea REGRESIVO, es decir impacta en mayor medida en los sectores de menores recursos. 


Partiendo de la ecuación I = C + A , donde  I es el ingreso, C es el consumo y A es el ahorro, tenemos dos situaciones: 

                   Consumidores de menores ingresos: destinan el total al consumo en bienes que están gravados con IVA. Es necesario dar un giro a nuestra estructura tributaria, pensando en un nuevo  menú  de impuestos. Buscando no sólo cubrir las necesidades del erario, sino atendiendo a la función de instrumento de política económica. Las prioridades que debemos atender, utilizando la herramienta tributaria, se refieren a tres puntos:1) Creación de empleos. 2) Crecimiento de la economía (recomposición del mercado interno; fomento y diversificación de las exportaciones) 3) Distribución del ingreso.  

                   Personas de altos ingresos: para los cuales entra en juego la variable ahorro, el impacto de los impuestos a los consumos sobre sus ingresos es menor. 


Manifiesta Jarach "La prevalencia de los impuestos sobre los consumos generalizados o de impuestos sobre costos de producción, que se traducen en mayores precios de todos los artículos, indican una regresividad del sistema tributario, o sea, mayor incidencia proporcional sobre las clases de rentas más bajas. La prevalencia de impuestos progresivos sobre las rentas personales o sobre los patrimonios individuales o a la transmisión gratuita de bienes, indica, en cambio la progresividad del régimen impositivo, o sea, la menor incidencia sobre las rentas más bajas y la mayor carga sobre los sectores más pudientes" ( Estudios de Derecho Tributario,p.12).

4.   Principales impuestos vigentes en Argentina.  

4.1. Impuestos a los ingresos.

4.1.1. A las ganancias.
a. Características. 

         Se trata de un impuesto típicamente directo y, en tal carácter, es originalmente provincial según las prescripciones de nuestra Constitución. Sin embargo, la Nación ha hecho uso en forma permanente de la facultad transitoria que le otorga el art. 75, inc. 2, de la Const. nacional. Por tal razón, el impuesto también está regulado ficticiamente como "de emergencia" y tiene un supuesto término de fenecimiento que se va renovando periódicamente. Su producto es coparticipado según el sistema vigente. 

         Es esencialmente un impuesto de tipo personal , al gravar a personas físicas y sucesiones indivisas, porque su alícuota progresiva tiene en cuenta especiales situaciones subjetivas del contribuyente (por ej., origen de la renta y cargas de familia). A su vez existe una imposición proporcional de carácter real en cuanto a ciertos contribuyentes (las llamadas "sociedades de capital") y en determinados casos de retención en la fuente a título definitivo.

                  Grava el ingreso neto, no el bruto.

                  Rige el sistema de imposición mixto, combinación del cedular (analítico) y el global (sintético o unitario). De este modo diferencia las rentas según categorías, admitiendo distintas deducciones según la categoría de que se trate, pero confiere al impuesto características personales, que resultan de la suma de las rentas de todas las categorías para obtener la totalidad de la renta del contribuyente, permitiendo las deducciones personales y la progresividad de la alícuota (en nuestro país, respecto de las personas físicas y sucesiones indivisas). 

                  Es un impuesto de ejercicio ya que comprende hechos imponibles de formación sucesiva, que se perfeccionan a la finalización del ejercicio económico. 

b. Efectos económicos. 


Por regla general, se sostiene la intrasladabilidad cuando recae sobre personas físicas, no así cuando grava a las sociedades. 


Conforme la mayoría de la doctrina es el impuesto de mayor equidad y que de  mejor manera consulta la capacidad contributiva. Es un impuesto productivo, ya que tiene un elevado rendimiento, y tiene también la ventaja de que un aumento de su alícuota puede incrementar los ingresos sin necesidad de recurrir a nuevos gravámenes.

                  Se cree que también se adapta a objetivos de justicia social mediante sus deducciones personales, su progresividad y la discriminación de fuentes de ingreso. Jarach piensa que es el gravamen principal de nuestro ordenamiento jurídico; el más progresista y universal (Op. cit. Curso Superior  de Derecho Tributario, t. 2, p.97). 

 
         Sin embargo, las críticas son numerosas y apuntan a : equivocados lineamientos de política fiscal que en ciertos casos puede llevar a excesiva o equivocada  progresividad en las alícuotas que induce a los contribuyentes a aumentar sus costos y gastos. También exiguos montos en las deducciones personales y mínimos no imponibles.

                  También se plantean otras objeciones a saber: el impuesto obstaculiza el ahorro y la capitalización de las empresas, desalienta el incremento de producción ya que cuando más frutos genera, mayor es la parte que se lleva el Estado. El impuesto puede operar correctamente con moneda estable; pero influye adversamente ante la inflación, ya que grava ganancias ficticias y derivadas de la depreciación monetaria. Además notoria la complejidad del impuesto, especialmente respecto de ciertos tipos de explotación. 

c. Texto legal. Aspectos. 

Fuente: Ley de Impuesto a las Ganancias 20.628 (t.o. en 1997 y sus modificaciones)

1. HECHO IMPONIBLE

                    a) Definición.

                  Obtención de ganancias por personas de existencia visible o ideal y sucesiones  indivisas.

                    b) Concepto de ganancia.

                    i) Personas de existencia visible y sucesiones indivisas residentes: Rendimientos, enriquecimientos y rentas, susceptibles de una periodicidad que implique la permanencia de la fuente y su habilitación originados por la enajenación de bienes muebles amortizables, acciones, títulos, bonos y demás títulos valores.

                   ii) Sociedades contribuyentes del tributo –se incluyen establecimientos estables- y empresas y explotaciones no consideradas contribuyentes -cuyos resultados se atribuyen íntegramente al dueño o socios-: Rendimientos, enriquecimientos y rentas susceptibles o no de periodicidad o de permanencia de la fuente.

                  c) Categorías de ganancias. 

                  Las ganancias se clasifican en categorías según el origen de la renta. La prioridad se establece partiendo de las actividades, que hacen mayor uso del factor capital a las que emplean mayoritariamente el factor mano de obra.

                  Primera categoría: Locación de inmuebles. 
                  Segunda categoría: Rentas provenientes de la colocación de capitales. (Ej.: renta de títulos, cédulas, bonos, letras, créditos en dinero, etc.). 
                  Tercera categoría: Beneficios de las empresas (comercio, industria, servicios etc.) y de auxiliares del comercio (comisionista, rematador, etc.) .Tiene carácter de predominante con respecto a las demás categorías. No se definen las ganancias por las actividades que les dan origen, sino por el sujeto que las obtiene. Para sociedades y empresas o explotaciones unipersonales (sujeto empresa): todos sus resultados se consideran de la tercera categoría. Y además se le asigna carácter residual, dado que entran en ella todas las categorías no incluídas en otras. 

                       Cuarta categoría: Rentas del trabajo personal. (Ej.: honorarios, sueldos, jubilaciones, etc.). 

2. ÁMBITO ESPACIAL - PRINCIPIOS JURISDICCIONALES

                  a) Residencia. Las personas de existencia visible o ideal, residentes en el país,  tributan sobre la totalidad de sus ganancias obtenidas en el país o en el exterior. Este es el llamado criterio de la "renta mundial" que incluye las rentas de fuente argentina y de fuente extranjera. A fin de evitar la doble imposición internacional, se les otorga un crédito por los impuestos análogos efectivamente pagados en el exterior sobre las rentas de fuente extranjera, hasta el monto del incremento de la obligación tributaria originado por la inclusión de las mismas. 

                 b) Territorialidad de la fuente. Los no residentes, beneficiarios del exterior,  tributan exclusivamente sobre sus rentas de fuente argentina, en general, mediante el procedimiento de retención con carácter de pago único y definitivo.

3.  SUJETOS. 

                  En función de los conceptos de renta y de los principios jurisdiccionales, cabe distinguir tres tipos de contribuyentes:

                  a) Personas de existencia visible y sucesiones indivisas residentes en el país

                  b) Sociedades de capital constituidas en el país y establecimientos estables ubicados en el país.

                  c) Beneficiarios del exterior: personas de existencia visible, sucesiones indivisas o

sociedades en general y empresas unipersonales no incluidas en los apartados precedentes.

4. EXENCIONES. Concepto general y clases.


Las legislaciones impositivas en general procuran cumplir determinados propósitos: excluyen rentas del ámbito del gravamen, con fines de carácter social, de política económica en virtud de un uso extrafiscal de la tributación, o por razones de administración fiscal. Así se sustrae de la imposición a cierta materia imponible - exenciones objetivas- o a determinados sujetos obligados al pago - exenciones subjetivas. De no estar enunciadas esas materias y sujetos imponibles, como expresamente exentos por la ley, se hallarían incluidos en el ámbito de la imposición. 

                    Manifiesta Villegas que se trata de hechos o situaciones que neutralizan la consecuencia normal derivada de la configuración del hecho imponible, o sea el mandato de pagar el tributo. Tienen como función interrumpir el nexo normal entre la hipótesis como causa y el mandato como consecuencia. La realización del hecho imponible ya no se traduce en la exigencia de pagar el tributo originalmente previsto por la norma (op. cit. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y tributario, p.366). Aún cuando esté configurado el hecho imponible no nace la obligación tributaria. 

             a) de carácter subjetivo: Instituciones religiosas, entidades de beneficio público, remuneraciones obtenidas por diplomáticos de países extranjeros, derechos de autor hasta determinado monto, etc.

              b) de carácter objetivo: Las rentas y resultados derivados de títulos públicos y obligaciones negociables, los intereses por depósitos efectuados en instituciones sujetas al régimen legal de las entidades financieras por personas físicas residentes, sucesiones indivisas y por beneficiarios del exterior -en la medida que no se considere que existen transferencias de ingresos a Fiscos Extranjeros- y las rentas por venta de acciones con cotización obtenidos por personas físicas del país o del exterior.

5. DEDUCCIONES. Concepto y Clases. 

                   Dice Atchabahian (El impuesto a las ganancias, p.313) que constituyen detracciones permitidas por la ley, con vistas a determinar la ganancia neta imponible, para contemplar, en el cálculo respectivo, una serie de gastos reales o presuntos del contribuyente. Las razones por las cuales la ley admite deducir tales gastos pueden ser de tres ordenes: 

                    a) Establecer la ganancia neta gravada: comprende las deducciones de gastos y disminuciones patrimoniales que los sujetos han debido o creído necesario soportar para obtener, mantener y conservar la ganancia bruta; estas deducciones son parte diríase, de la cuenta impositiva de pérdidas y ganancias, o del estado impositivo de resultados. Nos referimos al capítulo III de la ley de ganancias , específicamente artículos 82/87. También es importante contemplar las deducciones no admitidas que señala el artículo 88.



b) Reducir la incidencia de la carga impositiva para las personas físicas y sus sucesiones indivisas: con este propósito se permite computar, para su deducción, todo o parte de ciertos gastos reales o presuntos, de sustento y personales de los integrantes de la unidad familiar a cargo de la persona. Se trata de deducciones para ajustar el ingreso gravable de modo que respete el principio de capacidad contributiva, pues se considera que hasta alcanzar el importe del mínimo no imponible y las cargas legales, las rentas no representan, en el beneficiario, la existencia de dicha capacidad contributiva. Nos referimos a las llamadas deducciones personales que comprenden los siguientes conceptos:

· Mínimo no imponible: Es un importe a deducir por los residentes. Se entiende que

 no está sujeta al impuesto por corresponder a  la propia subsistencia del sujeto [art. 23 inc. a) ley ganancias].

· Cargas de familia: Es un importe a deducir por cónyuge, hijos, descendientes, 

ascendientes, que deben reunir requisitos de residencia, estar a cargo del contribuyente y percibir ingresos mínimos [art. 23 inc. b)].

· Deducción especial para dos actividades : trabajo personal  (art. 49) o bien ganancias 

cuarta categoría (art. 79)  sujetas al requisito del pago de aportes de autónomos [art. 23 inc.c)].

· Deducción adicional : beneficio para quienes obtienen alguna de las clases que 

de ganancias de cuarta categoría que enumera la ley [art. 23 inc. c)].

· Deducción por gastos de sepelio [art.22], por primas de seguro de vida [art. 81inc.b)], 

por aportes a planes de seguro de retiro privados [art. 81 inc.e)], aportes a obras sociales y cuotas o abonos a entidades de atención médico asistencial [art. 81 inc. g)]


c) Contemplar los aspectos de política tributaria, por  lo cual el legislador decide permitir la deducción de algunas erogaciones que difieren de las antes mencionadas, ya que se trata de liberalidades que concede la ley. Pueden inscribirse en este concepto los montos deducibles relativos a ciertas donaciones, como las contempladas en el art. 81 inc. c., -igualmente al alcance de personas físicas como de las de existencia ideal-.

6. AÑO FISCAL.

                    a)  Norma general. El año fiscal coincide con el año calendario.

                    b) Casos especiales.  En el caso de las sociedades -contribuyentes directas o no del tributo- que llevan registros contables: el año fiscal coincide con el ejercicio comercial. Los socios de las sociedades que no tributan directamente y los dueños de empresas y explotaciones unipersonales -en relación con los resultados obtenidos por las mismas-deben imputar los resultados del ejercicio comercial anual al año calendario en el que

dicho ejercicio finalice.

7. ALÍCUOTAS. 



a) Personas Físicas y Sucesiones Indivisas: El impuesto se determina aplicando a la ganancia neta sujeta a impuesto - ganancia neta menos deducciones personales -, una tasa progresiva según escala de siete tramos de ganancia, siendo sus tasas mínima y máxima del 9 % y el 35 %, respectivamente, en este último caso, sobre el importe que exceda los $ 120.000.



b) Sociedades y empresas: El impuesto se determina aplicando a la ganancia neta sujeta a impuesto, al alícuota del 35 %. 

8. QUEBRANTOS:

                    La ley del gravamen autoriza el traslado de los quebrantos, esto es la pérdida de un ejercicio, a los años siguientes, pero con un límite temporal. En efecto, transcurridos cinco años después de aquel en que se produjo la pérdida, no podrá hacerse deducción alguna del quebranto que aún reste, en ejercicios sucesivos. Debe señalarse que los quebrantos provenientes de actividades cuyos resultados no deban considerarse de fuente argentina, sólo podrán compensarse con ganancias que revistan esa misma condición. 

         El reglamento establece el orden de compensación para personas físicas y sucesiones indivisas que obtengan en un período fiscal ganancias de varias categorías. 


9. ESQUEMA DE DETERMINACION.

                    Aquí podemos observar como se ubican  los distintos conceptos analizados en los puntos anteriores. Partimos del concepto de ganancia bruta, para llegar a la ganancia neta imponible o ganancia neta sujeta a impuesto. 

	Personas Físicas y Sucesiones Indivisas
	Sociedades y Empresas

	Ganancia Bruta
	Ganancia bruta

	Menos
	Menos

	Gastos necesarios

(para obtenerla, mantenerla o conservarla)

Gananacia Neta
	Gastos necesarios

(para obtenerla, mantenerla o conservarla)

Gananacia Neta Imponible

	Menos
	por

	Deducciones personales

(ganancia no imponible, cargas de familia,

deducción especial de 3ra. y 4ta. Categorías).
	Alícuota ( 35%)

Impuesto determinado

	Ganancia Neta Imponible
	Menos

	Por
	Anticipos, retenciones y percepciones

	Alícuota ( 9% - 35%)
	Impuesto a Ingresar

	Impuesto determinado
	 

	Menos
	 

	Anticipos, retenciones y percepciones
	 

	Impuesto a Ingresar
	 


10. BENEFICIARIOS DEL EXTERIOR. 

                     La ley considera beneficiario del exterior a dos clases de sujetos:


Aquel que perciba sus ganancias en el extranjero directamente o a través de apoderados, agentes, representantes o cualquier otro mandatario en el país.

                     Quien perciba sus ganancias en el país, no acreditara residencia estable en el mismo. 

                     Determinación de la retención (con carácter de pago único y definitivo): 35 % sobre ganancia presunta de fuente argentina. Se trata de presunciones iure et de iure, que no admiten prueba en contrario. Por ej. servicios de asistencia técnica, ingeniería o consultoría, 60 % ganancia neta; explotación en el país de derechos de autor, 35 % ganancia neta; arrendamiento de inmuebles ubicados en el país, 60 % ganancia neta, etc. 
4.1.2. A la Ganancia Mínima Presunta.

a.  Características.

                     Se trata de un impuesto directo, según opinión de varios autores. Consideran que la renta presunta definida por un porcentaje de los activos empresariales, es una forma de medición inmediata de la capacidad contributiva. Asimismo, fundamentan esta postura en el criterio económico en cuanto consideran que, tratándose de un impuesto a la renta, su posibilidad de traslación es difícil. 

                     Es un gravamen nacional de emergencia, que se ha establecido en uso de las atribuciones del art. 75, inc. 2º, de la CN. 


Es un impuesto real, en cuanto no tiene en cuenta las características personales de los contribuyentes. Grava  en general los activos afectados a la actividad empresaria.


Es un gravamen proporcional, ya que se aplica una alícuota fija, superado el mínimo no imponible, sobre el total del activo. 



Es de recaudación periódica con hecho imponible instantáneo, que se configura, al cierre del ejercicio anual. Recae sobre la fotografía de los activos tomada al cierre del ejercicio. 


Motivo de controversia es su consideración de impuesto patrimonial o sobre la renta. Coincidimos con el pensamiento de Catalina García Vizcaíno (op.cit. Tomo III, p. 176) en el sentido que estimamos es un  impuesto patrimonial, desde la perspectiva de la consideración de su base imponible, ya que recae sobre el patrimonio bruto conceptuado por la ley. Empero puede ser calificado como impuesto sobre la renta, en cuanto el importe determinado en concepto  de impuesto a las ganancias se computa como pago a cuenta, actuando como su complemento. 

b.  Efectos económicos.

                    Recordemos se trata de un tributo que grava los activos empresarios. Conforme el mensaje de elevación de proyecto ley, en su momento se argumentó como objetivo el gravar activos improductivos. Se presume sin admitir prueba en contrario una renta mínima  -1 % - sobre los activos. En la medida que estos bienes reditúen, el impuesto se neutraliza con la renta que ellos generan. 


Constituye una importante alternativa de recaudación en épocas de crisis. Es un tributo simple. Busca constituir un estímulo al uso eficiente del capital. 


Se trata de un tributo muy criticado. En razón de la presunción señalada, puede llegar a ser inequitativo, comprometiendo la garantía constitucional del derecho de propiedad. También el principio de razonabilidad incurriendo en una doble discriminación en casos de: - activos neutralizados con fuertes pasivos, - sujetos que han obtenido perdida y no poseen en consecuencia pago a cuenta. 


Tendríamos situaciones de doble imposición, al no permitir el computo de los pasivos. Se grava al titular de los activos financiados con deudas y al acreedor por su crédito. 


Desalienta las inversiones, a pesar que la ley considera  el caso de bienes no computables durante dos períodos. Afecta a los activos nuevos y a los adquiridos con financiación más rigurosamente que a los activos usados y adquiridos al contado, respectivamente, ya que no permite deducción de pasivos ni de gastos generados por ellos.

c. Texto legal. Aspectos.

Fuente: Ley N° 25.063 - Título V - (B.O.30.12.98)

1. HECHO IMPONIBLE.

                   Activos resultantes al cierre de cada ejercicio.

2. VIGENCIA DEL IMPUESTO. 



En la causa "Georgalos Hnos. SAICA c/PEN - MEYOSP - Ley 25.063 y otro s/Amparo - Ley 16.986", la CSJN con sentencia del 20.02.01 se expidió sobre la entrada en vigencia del gravamen, diciendo que cuando la ley 25.063 dispone que las normas del impuesto a la ganancia mínima presunta surtirán efecto para los ejercicios que cierren con posterioridad a su entrada en vigencia, comprende a los finalizados el 31 de diciembre de 1998, en razón de que entre un ejercicio económico y el que lo sucede no hay solución de continuidad; de tal manera, el que cierra el 31 de diciembre, concluye a la medianoche de ese día, instante a partir del cual se inicia el que comienza el 1º de enero del año siguiente; por ello es indudable que, al cerrarse el ejercicio que expiró el 31 de diciembre de 1998 ya se encontraba en vigor el mencionado impuesto.  

3. AMBITO ESPACIAL - PRINCIPIOS JURISDICCIONALES.

                  Los sujetos del impuesto tributan sobre los bienes situados en el país y sobre los bienes situados con carácter permanente en el exterior.

4. SUJETOS.

                  Hacemos mención de algunos a manera de ejemplo: 

                  a) Sociedades, asociaciones civiles y fundaciones domiciliadas en el país.

                  b) Empresas o explotaciones unipersonales ubicadas en el país, pertenecientes a personas domiciliadas en el mismo.

                  c) Personas físicas y sucesiones indivisas por la titularidad de inmuebles rurales.

                  d) Fideicomisos y Fondos Comunes de Inversión constituidos en el país.

                  e) Establecimientos estables domiciliados o ubicados en el país, pertenecientes a sujetos del exterior.

5. EXENCIONES.

                   Las principales se refieren a las acciones y demás participaciones en el capital de otras entidades sujetas al impuesto. 

                   Los bienes situados en la provincia de Tierra del Fuego, Antártida e Islas del Atlántico Sur (Ley 19.640).Los bienes comprendidos en el régimen de inversión minera (Ley 24.196) .

                   Los bienes pertenecientes a entidades reconocidas como exentas por la AFIP, en virtud de lo dispuesto por la Ley de Impuesto a las Ganancias.

6. PERÍODO FISCAL.

                   Ejercicio comercial o, en su caso, año calendario cuando no se lleven registros que

permitan confeccionar balances comerciales.
7. BASE IMPONIBLE.

                    Está constituida por el valor total de los activos poseídos al cierre de cada ejercicio, valuados de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias, no siendo considerados como activos los saldos pendientes de integración de los accionistas.

                   Asimismo, no resultan computables a los fines de la liquidación, los dividendos, percibidos o no, y las utilidades acreditadas o percibidas correspondientes a ejercicios comerciales de la sociedad emisora o en la que se tuviere la participación, cerrados durante el transcurso del ejercicio por el cual se liquida el tributo.

                   Tampoco será computable en el ejercicio de adquisición o inversión y en el siguiente el valor correspondiente a los bienes muebles amortizables -excepto automóviles- y a las inversiones en la construcción o mejora de edificios que no revistan el carácter de bienes de cambio. Los bienes improductivos resultan siempre computables.


8. MÍNIMO EXENTO.

                    Está constituido por los bienes del activo gravado en el país, cuyo valor determinado de acuerdo a las normas legales sea igual o inferior a $ 200.000. 

                    Cuando se supere la mencionada suma resultará gravado la totalidad del activo. 

9. ALÍCUOTA. PAGO A CUENTA EN EL IMPUESTO.

                    La alícuota es proporcional y es de 1%. El Impuesto a las ganancias determinado para el mismo período fiscal podrá computarse como pago a cuenta de este impuesto. También los impuestos análogos pagados respecto de bienes situados en el exterior (tax credit). 

4.2. Impuestos al Patrimonio. 

4.2.1. Sobre los bienes personales.  

a. Características.

                    Se trata de un impuesto típicamente directo y, en tal carácter, es originalmente provincial según las prescripciones de nuestra Constitución. Sin embargo, la Nación ha hecho uso en forma permanente de la facultad transitoria que le otorga el art. 75, inc. 2, de la Const. nacional. Por tal razón, el impuesto también está regulado ficticiamente como "de emergencia" y tiene un supuesto término de fenecimiento que se va renovando periódicamente. La última de las modificaciones extiende su vigencia hasta el 31.12.05.


Es de carácter personal, en virtud de que su instrumentación toma en cuenta consideraciones relativas al contribuyente. Conforme nos indican Litvak y Gebhardt (Impuesto sobre los bienes personales, p. 93) si bien el aspecto gravado es eminentemente objetivo, la mención de los sujetos no constituye sólo la enumeración de los obligados. Los elementos determinantes de dicha conclusión son los siguientes: a) el nombre del impuesto: a los bienes "personales"; b) la existencia de un "mínimo no imponible"; c) la regulación de situaciones particulares de índole personal (créditos tomados para compra, construcción o realización de mejoras sobre inmuebles destinados a casa-habitación por parte del contribuyente o del causante-en el caso de sucesiones indivisas-; d) la elección del nexo de vinculación del "domicilio" del contribuyente, rasgo preponderantemente subjetivo. 


Es de alícuota progresiva, aplicable en dos tramos como se verá en la parte pertinente, y sobre la diferencia con el mínimo no imponible que actúa como exención. 


Es de recaudación periódica con hecho imponible instantáneo, que se configura, al cierre del ejercicio anual. Recae sobre la fotografía  de la situación patrimonial, tomada al cierre del ejercicio. 


Es un impuesto global  sobre bienes de personas físicas y sucesiones indivisas. Se calcula sobre el patrimonio bruto. Es omnicomprensivo de bienes.  

Nota: Las características descriptas no contemplan la situación especial de tributación, para los poseedores de acciones y participaciones en el capital de sociedades regidas por la ley 19.550. Se encuentra en vigencia una importante reforma en este aspecto que rige desde 2002 en virtud de la ley 25.585. La misma es someramente mencionada en el punto 10 del inciso c) Fuente legal. 

b. Efectos económicos. 

                   Al considerar sólo los bienes (activos) sin el pasivo, discrimina contra quienes tienen deudas en general. 


Cercena el capital, tornándose confiscatorio e inequitativo en los casos de activos neutralizados con altos pasivos.


Desalienta el ahorro y la inversión. Favorece el consumo. Su imposición debe pagarse con la renta de los bienes. Algunos de ellos son improductivos, artículos suntuarios, casas de veraneo, etc. Hay autores que sostienen se vulneraría el principio de capacidad contributiva. 


Alienta formas de evasión. Cambios de titularidad de bienes, aprovechando la existencia de mínimo no imponible. 


Se pueden presentar situaciones de inequidad. Al ser instantáneo, y no computarse en general las variaciones ocurridas en el ejercicio. 

c. Fuente Legal. Aspectos. 

Fuente: Ley Nº 23.966 - Título VI, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones.

1. HECHO IMPONIBLE.

                   Posesión de bienes personales al 31 de diciembre de cada año.

2. AMBITO ESPACIAL - PRINCIPIOS JURISDICCIONALES.

                   a) Domicilio o radicación: Las personas físicas domiciliadas en el país y las sucesiones indivisas radicadas en el mismo tributan sobre los bienes situados en el país y en el

exterior.

                   b) Territorialidad: Las personas físicas domiciliadas en el extranjero y las sucesiones indivisas radicadas en el exterior tributan sobre los bienes situados en el país.

3. SUJETOS.

                   a) Personas físicas domiciliadas en el país y sucesiones indivisas radicadas en el mismo.

                   b) Personas físicas domiciliadas en el extranjero y sucesiones indivisas radicadas en el exterior.

4. EXENCIONES.

                    Las principales exenciones se refieren a los bienes pertenecientes a miembros de misiones diplomáticas y consulares extranjeras, a cuotas sociales de cooperativas, a bienes inmateriales, depósitos en moneda argentina y extranjera a plazo fijo, en caja de ahorro y cuentas especiales de ahorro efectuadas en entidades financieras, los certificados de depósitos reprogramados (CEDROS), títulos y bonos emitidos por la Nación, provincias y municipalidades.

5. PERÍODO FISCAL.

                    Año calendario.

6. BASE IMPONIBLE.

                    Valor total de los bienes poseídos al 31 de diciembre de cada año, valuados de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias, que buscan considerar -en muchos casos

mediante la corrección monetaria de los costos- su valor de mercado a dicha fecha.

No se admite la deducción de deudas, salvo en el caso de inmuebles destinados a casa habitación, en cuyo caso, a fin de establecer su valuación, se admite el cómputo de los importes adeudados al 31 de diciembre por créditos otorgados para la construcción o realización de mejoras.

7. MÍNIMO NO IMPONIBLE. 

                   Las personas físicas domiciliadas en el país y las sucesiones indivisas radicadas en el mismo, deducen de sus bienes -excepto acciones- un mínimo exento de $ 102.300.

8. ALÍCUOTAS.

                    - Sujetos domiciliados en el país: cuando el excedente del valor total de los bienes sujetos al impuesto respecto del mínimo exento de $ 102.300 sea de hasta $ 200.000 la alícuota a

aplicar será 0,50% y, cuando dicho excedente supere el referido monto, la alícuota será 0,75%.

                    - Sujetos radicados en el exterior por los bienes situados en el país: 0,75%.

9. MEDIDA UNILATERAL DESTINADA A EVITAR LA DOBLE IMPOSICIÓN INTERNACIONAL.

                 Las personas físicas domiciliadas en el país y las sucesiones indivisas radicadas en el

mismo pueden computar, con carácter de pago a cuenta, las sumas efectivamente pagadas en el exterior por gravámenes similares que consideren como base imponible el patrimonio o los bienes en forma global, hasta el monto del incremento de la obligación tributaria originado por la incorporación de los bienes situados con carácter permanente en el exterior.

10. Ley 25.585 . Determinación del impuesto sobre acciones y participaciones en el capital de cualquier tipo de sociedades (excepto empresas y explotaciones unipersonales).

                   El gravamen correspondiente a las acciones o participaciones en el capital de las

sociedades regidas por la Ley de Sociedades Comerciales N° 19.550, cuyos titulares sean

personas físicas y/o sucesiones indivisas domiciliadas en el país o en el exterior, y/o sociedades y/o cualquier otro tipo de persona de existencia ideal, domiciliada en el exterior, será liquidado o ingresado por las sociedades regidas por dicha Ley.

                   A estos efectos, se presume sin admitir prueba en contrario que las acciones y/o

participaciones en el capital de las sociedades regidas por la Ley N° 19.550, cuyos titulares

sean sociedades, cualquier otro tipo de persona de existencia ideal, empresas, establecimientos estables, patrimonios de afectación o explotaciones, domiciliados, radicados o ubicados en el exterior pertenecen de manera indirecta a personas físicas domiciliadas en el exterior, o a sucesiones indivisas allí radicadas.



No se aplica mínimo exento. La alícuota es del 0,50 % 



Las sociedades serán responsables del ingreso del gravamen. El impuesto ingresado tendrá el carácter de pago único y definitivo y tendrán derecho a reintegrarse el importe abonado, incluso reteniendo y/o ejecutando directamente los bienes que dieron origen al pago. 
4.2.2. Sobre el capital cooperativo. 

Fuente Legal : Ley Nº 23.427 y sus modificaciones. 

Llamado propiamente Fondo para Educación y Promoción Cooperativa. Contribución Especial. 
1. BASE DE LA CONTRIBUCIÓN ESPECIAL.

                   El capital de las cooperativas al cierre de cada ejercicio económico.

2. AMBITO ESPACIAL - PRINCIPIO JURISDICCIONAL.

                   Territorialidad.

3. SUJETOS.

                   Cooperativas inscriptas en el registro pertinente del Instituto Nacional de Acción

                   Cooperativa y Mutual de la Secretaria del Desarrollo Social de la Presidencia de la Nación.

4. EXENCIONES.

                   Entre otras, las cuotas sociales de cooperativas y los bienes situados en la Provincia de Tierra del Fuego, Antártida e Islas del Atlántico Sur.

5. BASE IMPONIBLE.

                   Diferencia entre el activo y pasivo al cierre del ejercicio, valuados de acuerdo con las

disposiciones legales y reglamentarias.

                   A efectos de la determinación de la base imponible no se computan los bienes situados con carácter permanente en el exterior y los bienes exentos, en tanto que el pasivo -de existir bienes no computables- sólo puede deducirse en la proporción que corresponda a los bienes computables.

6. DEDUCCIONES.

                  Del capital se deducen las sumas otorgadas a miembros del consejo de administración y la sindicatura en concepto de reembolsos de gastos y remuneraciones, las habilitaciones y gratificaciones al personal pagadas o puestas a disposición dentro de los cinco meses siguientes al cierre del ejercicio y el retorno en dinero efectivo correspondiente al ejercicio.

7. ALÍCUOTA.

                   La alícuota aplicable es del 2%.

8. MÍNIMO DE EXENCIÓN.

                  La contribución no debe tributarse cuando su monto resulte inferior $ 750,65.

4.2.3. Sobre los créditos y débitos  en cuentas bancarias y otras operaciones.
a. Introducción. 


Impuesto sancionado en marzo 2001 ante la dramática situación del gobierno nacional, que carecía de ingresos mínimos suficientes para hacer frente a sus gastos de funcionamiento. la prioridad era de "caja financiera" y así con todos los defectos que tiene este impuesto, permitió al gobierno algo de respiro en un momento muy crítico.


Nace en el marco de la llamada "ley de competitividad" 25.413 (B.O. 26.03.01)

b. Características. 


Nos señala Villegas (op. cit. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, p.857) "es un impuesto indirecto porque teóricamente debería gravar la riqueza presumida sobre la base de la mera circulación llevada a cabo mediante las operaciones financieras abarcadas por el tributo. No obstante, este encuadre es dudoso en este instrumento atípico porque se introducen como hechos tributables transacciones carentes de toda conexión con la capacidad contributiva. Al ser indirecto debería ser de facultades concurrentes entre nación y provincias y coparticipado".


Es transitorio  y su vigencia se extenderá hasta el 31.12.2004. se rige por las disposiciones de la ley 11.683 (t.o.1998), y su aplicación, percepción y fiscalización están a cargo de la AFIP-DGI. 

c. Efectos económicos.


Es regresivo porque conculca el principio de la proporcionalidad, al exigir un mayor sacrificio a los contribuyentes cautivos  mediante retenciones en el fuente. Esta misma situación lleva a los usuarios a eludir el uso de las cuentas bancarias, efectuando sus transacciones en efectivo, en la medida de sus posibilidades.  


Es distorsivo, piramidal y carece de neutralidad, porque recaerá en los consumidores o en las actividades con grandes problemas de rentabilidad. 

                   Al ser una especie de túnel con pago a la entrada y a la salida, será un obstáculo a las pocas transacciones y negocios que aún se realizan. 

                   Las consecuencias señaladas llevan por estos momentos,  al gobierno a pensar en la posibilidad de bajar la alícuota del impuesto.  Es así que se sostiene desde el primer día de vigencia del impuesto, el monto de dinero debitado por cuentas corrientes en el sistema financiero se redujo sensiblemente, cayó de manera muy importante la velocidad de rotación de los depósitos y buena parte de lo recaudado por este tributo tarde o temprano se perdió del IVA. 

d. Texto legal. Aspectos. 

Fuente: Ley Nº 25.413 y sus modificaciones y Decreto N° 380/01 y sus

modificaciones
1. OBJETO.

                    El impuesto se aplicará sobre:

                    a) Los créditos y débitos efectuados en cuentas –cualquiera sea su naturaleza- abiertas en las entidades regidas por la Ley de Entidades Financieras.

                    b) Las operatorias que efectúen las entidades mencionadas en el inciso anterior en las que sus ordenantes o beneficiarios no utilicen las cuentas indicadas en el mismo, cualquiera sea la denominación que se otorgue a la operación, los mecanismos empleados para llevarla a cabo –incluso a través de movimiento de efectivo- y su instrumentación jurídica.

                   c) Todos los movimientos de fondos, propios o de terceros, aún en efectivo, que

cualquier persona, incluidas las comprendidas en la Ley de Entidades Financieras, efectúe por cuenta propia o por cuenta y/o a nombre de otras, cualesquiera sean los mecanismos utilizados para llevarlos a cabo, las denominaciones que se les otorguen y su instrumentación jurídica, quedando comprendidos los destinados a la acreditación a favor de establecimientos adheridos a sistemas de tarjetas de crédito y/o débito.

                    En los casos previstos en los incisos b) y c) precedentes, se entenderá que dichas

operatorias y/o movimientos, reemplazan los créditos y débitos aludidos en el inciso a), por lo que a tal fin, corresponderá aplicar el doble de la tasa vigente sobre el monto de los mismos.

2. ALCANCE. Operaciones sin utilizar cuentas corrientes bancarias. 

                      A) Las operaciones que se indican, en las que no se utilicen las cuentas bancarias,

efectuadas por las entidades comprendidas en la Ley de Entidades Financieras, cualesquiera sean las denominaciones que se les otorguen, los mecanismos utilizados para llevarlas a cabo -incluso a través de movimiento de efectivo- y su instrumentación jurídica.

                   a) Pagos por cuenta y/o a nombre de terceros, excepto que reúnan algunas características que menciona la ley. 


          b) Rendiciones de gestiones de cobranza de cualquier tipo de valor o documento, aún con adelanto de fondos (descuento de pagarés, de facturas, cheques recibidos al cobro, etc.).

                   Se entiende por gestión de cobranza a toda acción o tramitación realizada por una

entidad financiera para la obtención de una cobranza, cuyas diligencias de cobro le fueron encomendadas por un tercero que es beneficiario de cualquier tipo de valor o documento a efectos de materializar su cobro. En el caso de cheques, no constituye gestión de cobranza la acción de cobro encomendada a la misma entidad contra la cual el cheque fue librado, aún cuando el beneficiario y librador sean distintas personas y la acción de cobro se realice incluso en sucursal distinta a la pagadora, excepto que reúnan alguna de las características que menciona la ley. 

                   c) Rendiciones de recaudaciones. Excepto cuando sean acreditadas en cuentas corrientes abiertas a nombre del beneficiario y ordenante de la recaudación. La excepción no regirá cuando las cuentas pertenezcan a más de una persona jurídica, aunque estén a nombre de sus apoderados o mandatarios.

                   d) Giros y transferencias de fondos efectuados por cualquier medio. Excepto que reúnan alguna características que menciona la ley. 

                   e) Los pagos realizados por las entidades financieras por cuenta propia o ajena a los

establecimientos adheridos a los sistemas de tarjetas de crédito y/o de compra. Excepto que sean acreditados en cuentas corrientes abiertas a nombre del establecimiento beneficiario. La excepción no regirá cuando las cuentas pertenezcan a más de una persona jurídica, aunque estén a nombre de sus apoderados o mandatarios.

                   B) Todos los movimientos o entregas de fondos propios o de terceros –aún en efectivo-que cualquier persona, incluidas las comprendidas en la Ley de Entidades Financieras, efectúe por cuenta propia o por cuenta y/o a nombre de otra, cualesquiera sean los mecanismos utilizados para llevarlos a cabo, las denominaciones que se les otorguen y su instrumentación jurídica, quedando comprendidos los destinados a la acreditación a favor de establecimientos adheridos a sistemas de tarjetas de crédito, compra y/o débito.

3. SUJETOS PASIBLES. 

                   El impuesto se hallará a cargo de los titulares de las cuentas bancarias a que se refiere el inciso a) del Pto. 1, de los ordenantes o beneficiarios de las operaciones comprendidas

en el inciso b) del Pto. 1 y, en los casos previstos en el inciso c) del Pto. 1, de quien efectúe el movimiento de fondos por cuenta propia. El ingreso lo efectúa la entidad bancaria. 

4. BASE IMPONIBLE.

                   El impuesto se determinará sobre el importe bruto de los débitos, créditos y operaciones gravadas, sin efectuar deducción o acrecentamiento alguno por comisiones, gastos, o

conceptos similares, que se indiquen por separado en forma discriminada en los respectivos comprobantes.

5. PERFECCIONAMIENTO DEL HECHO IMPONIBLE.

                   El hecho imponible se perfecciona en el momento de efectuarse el débito o crédito en la respectiva cuenta, o en los casos de los incisos b) y c) del Pto. 1, cuando, según sea el

tipo de operatoria, deba considerarse realizada o efectuado el movimiento o entrega, respectivamente.

6. EXENCIONES.

                  Estarán exentos del gravamen, citando algunos ejemplos: 

                  Los créditos y débitos en cuentas bancarias, como así también las operatorias y

movimientos de fondos, correspondientes al Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados, estando excluidos los organismos y entidades con participación estatal, los bancos y entidades financieras nacionales regidas por la Ley N° 21.526 y todo otro organismo nacional, provincial o municipal que venda bienes o preste servicios a terceros a título oneroso, comprendidos en el artículo 1° de la Ley N° 22.016.

                   Los créditos en caja de ahorro o cuentas corrientes bancarias hasta la suma acreditada en concepto de sueldos del personal en relación de dependencia o de jubilaciones y

pensiones, y los débitos en dichas cuentas hasta el mismo importe.


          Los correspondientes a operaciones realizadas entre el Banco Central las instituciones comprendidas en la Ley de Entidades Financieras.

                   Los débitos originados por el propio impuesto.

                   Las cuentas corrientes utilizadas en forma exclusiva en la gestión de cobro de tributos de instituciones que suscribían convenios con organismos estatales.


             Las cuentas utilizadas en forma exclusiva por las cooperadoras escolares, comprendidas en la Ley N° 14.613.

7. ALÍCUOTAS. 

                   General:   6 por mil para los créditos. 

                                     6 por mil para los débitos.

                   Reducida:  0,75 por mil por mil para el caso de cuentas corrientes de contribuyentes en tanto registren únicamente débitos y créditos generados por las actividades u operaciones específicas: por ej.: el caso de corredores y comisionistas de granos y consignatarios de ganado, debidamente registrados, únicamente por las operaciones inherentes a su actividad; droguerías y distribuidoras de especialidades medicinales.  

4.2.4. Local a los automotores. 

a. Características. 



Con este impuesto se grava la titularidad de vehículos comunes, camiones, camionetas,  acoplados, casillas rodantes, "trailers". También vehículos de características particulares: ambulancias, "stationwagons"; camión tanque; "semiremolque", kombis, microómnibus, microbús, etc. Además el Código Fiscal prevee el cobro de patente a las embarcaciones deportivas o de recreación. 



Es un impuesto directo ya que grava la propiedad de los automotores, es decir una manifestación inmediata de capacidad contributiva. 



Es un impuesto local. Es de carácter provincial, recaudado por la Dirección Provincial de Rentas, con sede principal en la ciudad de La Plata, capital de la Provincia de Buenos Aires, en Argentina.  

b. Texto legal. Aspectos. 

Fuente: Código Fiscal de la Provincia de Buenos Aires (t.o.1999 y sus modificatorias. Libro Segundo. Parte Especial. Título I. (artículos 192 a 213)

1. HECHO IMPONIBLE. 



Consiste en la situación jurídica de ser propietario de vehículos automotores radicados en la Provincia de Buenos Aires. Los automotores tienen calidad de registrables y se ha consagrado al respecto el carácter constitutivo del su dominio. 

                   Consecuentemente, el propietario del automotor es el titular registral, dado que la inscripción registral tiene carácter constitutivo. Sólo se reviste tal carácter cuando se ha inscripto la transmisión de dominio en el Registro Nacional de la Propiedad del Automotor. 


Respecto al capítulo I del C.F. - De los contribuyentes y de la tributación -  es importante destacar los cambios introducidos por la ley impositiva 2001, Nº 12.576 que modifica e incorpora un párrafo al art. 192 y agrega el art. 192 bis. 


En resumen el art. 192 pone en un pie de igualdad en cuanto a la obligación de pago del impuesto, a los propietarios de vehículos automotores radicados en la Provincia con los adquirentes de los mismos que no hayan efectuado la transferencia de dominio.


El art. 192 bis establece textualmente " Los titulares de dominio podrán limitar su responsabilidad tributaria mediante Denuncia Impositiva de Venta formulada ante la Dirección Provincial de Rentas. Serán requisitos para efectuar dicha denuncia, no registrar, a la fecha de la misma, deudas referidas al gravamen y sus accesorios, haber formulado Denuncia de venta ante el Registro nacional de la Propiedad del Automotor y de Créditos Prendarios, identificar fehacientemente - con carácter de declaración jurada - al adquirente y acompañar la documentación que a estos efectos determine la Autoridad de Aplicación. La falsedad de la declaración jurada a que se refiere el artículo anterior y/o de los documentos que se acompañen, inhibirá la limitación de responsabilidad. En caso de error imputable al denunciante que imposibilite la notificación al nuevo responsable, la Denuncia Impositiva de venta no tendrá efectos mientras que aquél no se salvado". 

2. BASE IMPONIBLE y ALÍCUOTA. 


Se gradúa según el tipo de vehículo, los diferentes modelos-año, modelo de fabricación, categorías y/o valuaciones y las alícuotas correspondientes, fijadas en la ley impositiva anual. 

3. RESPONSABLES DEL TRIBUTO. 


Debe tenerse en cuenta que los representantes, consignatarios o agentes autorizados para la venta de vehículos nuevos o usados, responden en forma solidaria, en la medida en que no exigieran de los compradores o vendedores, antes de hacerles entrega de las unidades vendidas, la presentación de las declaraciones juradas y comprobantes de pago correspondientes, de conformidad con lo dispuesto por el art. 193 C.F.

4. EXENCIONES. 


 Se encuentran enumeradas en el art. 206 C.F., incluyendo al Estado nacional, provincial, municipalidades, bomberos voluntarios, instituciones de beneficencia, etc.

4.2.5. Local inmobiliario. 

a. Características. 



Con este impuesto se grava la titularidad, usufructo y posesión a titulo de dueño de inmuebles urbanos, rurales, edificados o baldíos. Son bienes registrables al igual que los automotores. 



Es un impuesto directo, por cuanto grava una exteriorización inmediata de capacidad contributiva.



Es real, dado que no considera en absoluto las condiciones personales de los contribuyentes.



Es territorial, ya que se exige en todo el territorio de la Provincia de Buenos Aires, alcanzando los inmuebles situados en la misma. 



Es general, es decir, grava la totalidad de los inmuebles enlas condiciones descriptas, otorgándose luego múltiples exenciones objetivas y subjetivas. 

b. Texto legal. Aspectos. 

Fuente: Código Fiscal de la Provincia de Buenos Aires (t.o.1999 y sus modificatorias).  Libro Segundo. Parte Especial. Título I (artículos 129 a 141)

1. HECHO IMPONIBLE. 



Consiste en la condición  jurídica de ser titular del dominio, usufructuario o poseedor a título de dueño. Esta situación los convierte en el carácter de contribuyente. No son sujetos pasivos los locatarios  de inmuebles, ni otros tenedores. Aunque suelen celebrarse convenciones entre partes, por las cuales los locatarios se hacen cargo de los tributos inmobiliarios, tales acuerdos sólo obligan a los celebrantes del contrato. 

2. BASE IMPONIBLE y ALÍCUOTA.



La base imponible del impuesto es la valuación fiscal del inmueble que surge de las operaciones de catastro. Esta valuación suele reajustarse mediante los coeficientes de actualización que se fijan en forma anual. El "catastro" consiste en un inventario general de las distintas propiedades del estado que son registradas con los datos que se llevan al respecto, complementándose con el registro general de propiedades para confeccionar la situación jurídica de los inmuebles. Para confeccionar el catastro deben efectuarse operaciones geométrico-trigonométricas que tienen por objeto establecer todo lo relativo a la superficie del fundo, operaciones económico-financieras que tienden a estimar el valor del fundo y operaciones jurídicas que tienen por fin individualizar el inmueble y a su propietario. 



La alícuota es variable , según se trate de inmuebles urbanos o rurales, y es de tipo proporcional. 



Sobre los dos temas analizados debemos destacar dos compromisos asumidos con la firma del Pacto federal para el Empleo, la Producción y el crecimiento del 12.08.1993 , a saber:



La base imponible  no tendría que superar el 80 % del valor de mercado en los inmuebles urbanos y suburbanos o subrurales, o del valor de la tierra libre de mejoras en el caso de inmuebles rurales [cfr. punto 5, inc. b)].



Las tasas medias  de las alícuotas no debían de superar el 1,20 % para los inmuebles rurales, el 1,35 % para los suburbanos o subrurales y el 1,5 % para los urbanos [cfr.punto 5, inc.a)].

3. EXENCIONES. 



Puede  disponérselas por razón del sujeto (inmuebles del Estado - nación, provincias, municipalidades-) o por razón del destino (templos religioso; sedes de entes de asistencia social, culturales, científicos, deportivos, etc.)

4.3. Impuestos a la producción, los consumos y la circulación de riqueza. 

4.3.1. Al valor agregado. 

a. Características.  

                   Este tributo está tipificado como "IVA de tipo consumo", estructurado por el método de sustracción sobre base financiera y por la técnica de impuesto contra impuesto.  Adopta el principio de imposición exclusivo en el país de destino, para evitar la acumulación de cargas en el tráfico internacional de bienes y servicios, asegurando que el tributo recaiga sobre el consumo realizado en el país que lo aplica. 


El gravamen recae en todas las fases de los ciclos de producción y distribución e impone en forma generalizada a las prestaciones de servicios. 


Grava los consumos (manifestación mediata de capacidad contributiva).


Es indirecto, facultad concurrente entre Nación y provincias. Esencialmente trasladable. 


Es general, ya que grava los consumos en todas sus manifestaciones y categorías.


Es plurifásico, ya que percute en todas las etapas de circulación económica de los bienes: fabricación o producción; mayorista; minorista; consumidor final. 

                  Es no acumulativo, ya que se tributa sólo sobre el valor agregado en cada transacción. Se da la fragmentación del valor de los bienes que se enajenan y de los servicios que se prestan. 


Es real ya que no considera las circunstancias personales ni del vendedor, ni del consumidor.


Tiene alícuotas proporcionales, siendo la general del 21 %. 


Es de recaudación periódica con hechos imponibles instantáneos que se perfeccionan cada vez que se realiza una operación gravada. Luego todos los hechos imponibles se reúnen e imputan a un período que salvo excepciones es mensual. 

b.  Efectos económicos. 

                   Percusión. Es el contribuyente de iure, de derecho o percutido el deudor de la obligación tributaria. es el vendedor quien cobra el impuesto trasladando la carga y lo ingresa. 


Traslación. Es la transferencia de la carga económica del tributo que hace el contribuyente de derecho al contribuyente de hecho, incidido o de facto. 

 
Incidencia. la carga económica descansa en el contribuyente de facto, de hecho, incidido o sea el comprador.


Neutralidad, tanto interior como exterior, en la medida que las alícuotas de compras y ventas sean uniformes. Es neutralidad implica que el impuesto se concibe de tal manera que no puede aportar modificaciones en las relaciones respectivas del medio económico considerado. 


Eficiencia recaudatoria: Se da más en la etapa primaria por la menor cantidad de contribuyentes. También ayudan los regímenes de retención y percepción. 


No acumulación. Al recaer sobre el valor de cada etapa, no incurre en el efecto multiplicador, en cascada o piramidal.  


Control por intereses opuestos. Al permitir el computo del impuesto generado en la etapa anterior, siempre que se posea el comprobante respectivo. Esto genera el control de los compradores sobre los vendedores. 


No grava el ahorro. Es de gran rendimiento fiscal.


Efecto regresivo. Se puede contrarrestar con exenciones en alimentos, medicamentos y artículos de la canasta familiar, sometiendo a mayor tasa los consumos suntuarios. También con la actual política de devolución de parte del IVA a las compras con tarjeta de débito (cuenta sueldos).  

c. Texto Legal. Aspectos. 

Fuente: Ley 23.349 (t.o.en 1997 y sus modificaciones)      

1. HECHO IMPONIBLE. Especies. 

                   Para su configuración , resulta indistinto que las personas que los realicen sean físicas o de existencia ideal. El hecho imponible es de tipo múltiple, ya que la ley emnciona distintas operaciones individuales, cada una de las cuales reviste el carácter de hecho generador del impuesto. 


Así conforme el art. 1º de la ley, los hechos imponibles son los siguientes: 

                   a) Ventas de cosas muebles, incluidas las relacionadas con la actividad determinante de la condición de sujeto del impuesto.

                   b) Obras, locaciones y prestaciones de servicios, excluidos los realizados en el país para ser utilizados en el exterior.

                  c) Importaciones definitivas de cosas muebles.

                  d) Prestaciones realizadas en el exterior para ser utilizadas en el país.

2. AMBITO ESPACIAL - PRINCIPIO JURISDICCIONAL.

                  Territorialidad.

                  Criterios aplicables para determinar la territorialidad:

                  a) Ventas: situación o colocación de los bienes en el país.

                  b) Obras, locaciones y prestaciones de servicios: realización en el territorio de la Nación, excluidos los destinados a ser utilizados en el exterior.

                  c) Importaciones: carácter definitivo de la importación (destinación para consumo)

                  d) Prestaciones: realizadas en el exterior para su utilización en el país.

3. SUJETOS.



a. Enumeración. 

                     Son sujetos pasivos del impuesto quienes: 

                     Hagan habitualidad en la venta de cosas mueble.

                         Realicen a nombre propio, pero por cuenta de terceros, ventas o compras. 

                     Realicen locaciones o prestaciones de servicios gravadas. 

                     Importen definitivamente cosas muebles. 

                     Los prestatarios de importaciones de servicios en la medida que sean responsables inscriptos. 

                     Uniones transitorias de empresas, consorcios, agrupamiento de colaboración empresaria. 


b. Categorías. 

                     Responsables Inscriptos: Quienes realizan actividades gravadas, discriminan el impuesto y generan cómputo de crédito fiscal. 

                    Responsables No Inscriptos: Personas físicas y sucesiones indivisas, con actividad profesional, que no tengan opción de inscribirse en el monotributo y no superen sus ingresos la suma de $ 144.000. Tributan una sobretasa del 50% de la alícuota en las adquisiciones, que es ingresada por su proveedor responsable inscripto.  Serán considerados consumidores finales en relación con la adquisición de  los bienes de uso que destinen a su actividad gravada

                     Consumidores Finales: Quienes adquieren bienes o servicios para su consumo particular. Si bien son los sujetos percutidos por el gravamen no son sujetos de la relación jurídico tributaria (relación  de jure entre fisco y contribuyente). 

                        Exentos o no responsables.        

4. EXENCIONES.



          Ventas, importaciones y locaciones de obra que tengan por objeto la entrega de bienes cuya venta e importación se exime:

                    Libros, folletos e impresos similares; diarios, revistas y publicaciones periódicas, en la etapa de venta al público; agua ordinaria natural, pan común y leche sin aditivos, cuando los adquirentes sean consumidores finales o sujetos exentos; medicamentos, cuando se trata de reventa y se haya tributado en la etapa de importación o fabricación; aeronaves para transporte de pasajeros y/o cargas destinadas a la defensa y seguridad, las embarcaciones cuando el adquirente sea el Estado Nacional y el acceso a espectáculos deportivos amateur.

                     Prestaciones de servicios exentas.

                   Servicios educativos, de asistencia sanitaria prestada a través de Obras Sociales, actividad teatral, transporte internacional de pasajeros y cargas, seguros de vida, locación de inmuebles destinados a casa habitación, de inmuebles rurales, cuando el locatario sea el Estado Nacional, provincial, municipal o Ciudad Autónoma de Buenos Aires y el resto de locaciones exentas hasta $1500,00 . 



Exportaciones.

                      Se eximen las exportaciones, permitiéndose el recupero del impuesto abonado en la adquisición de bienes y servicios destinados a las mismas.
5. ALÍCUOTAS.

                      a) Alícuota general:  21%.


 b) Alícuota diferencial superior: 27%, para ventas de gas, energía eléctrica (excepto

alumbrado público) prestación de servicios de provisión de agua corriente, cloacales y de desagües y prestaciones efectuadas por quienes presten servicios de telecomunicaciones -con ciertas excepciones-, cuando la venta o prestación se efectúe fuera de domicilios destinados exclusivamente a viviendas, casa de recreo o veraneo o terrenos baldíos y el comprador o usuario sea un sujeto del impuesto, categorizado como responsable inscripto o no inscripto.

                   c) Alícuota diferencial reducida: 10,5%, aplicables a por ejemplo: 

                   Trabajos realizados directamente o a través de terceros sobre inmueble ajeno, destinados a vivienda, excluidos los realizados sobre construcciones preexistentes

que no constituyen obras en curso.

                   Animales vivos de las especies bovina y ovina, sus carnes y despojos comestibles,

frescos, refrigerados o congelados.

                   Frutas, legumbres y hortalizas, frescas, refrigeradas o congeladas.

                   Granos –cereales y oleaginosas, excluido arroz- y legumbres secas –porotos, arvejas y lentejas-.

6. ESQUEMA DE DETERMINACIÓN.  Base Imponible. Débito Fiscal y Crédito Fiscal. 

                   Como ya señalamos al comienzo el importe a pagar o saldo a favor se determina mediante el sistema de sustracción sobre base financiera, de acuerdo con la técnica de impuesto contra impuesto.

	Débito Fiscal

(Alícuota sobre Precio Neto de Venta)

Menos

Crédito Fiscal

(Sumatoria del impuesto facturado por compras

de insumos y bienes de capital)

Impuesto a Ingresar


                    Base de cálculo del débito fiscal

                    Precio neto de la operación, incluido el de servicios prestados juntamente con la

operación o con motivo de ella y contraprestaciones de financiación. No integran la base el IVA generado por la propia operación y los tributos internos que reconozcan como hecho imponible la misma operación.

                    Crédito fiscal

                     El crédito fiscal otorgado está conformado por el impuesto tributado a raíz de

importaciones de cosas muebles y por el impuesto facturado por proveedores de bienes y servicios, en tanto los bienes importados o adquiridos y los servicios se vinculen con operaciones efectivamente gravadas, cualquiera sea la etapa de su aplicación, o se exporte.

                    Período fiscal

                    i) Norma general: mes calendario.

                    ii) Excepción: año calendario (optativo para quienes desarrollen determinadas

actividades).

7. IVA FACTURADO AL RESPONSABLE NO INSCRIPTO. NATURALEZA JURÍDICA. 



Establece la ley que los responsables inscriptos que efectúen ventas, locaciones o prestaciones a responsables no inscriptos, "además del impuesto originado por las mismas, deben liquidar el IVA que corresponda a éstos, aplicando la alícuota del impuesto sobre el 50 % del precio neto de las operaciones. Los responsables inscriptos deben liquidar e ingresar el IVA correspondiente al no inscripto. El dictamen de la DGI del 06/08/91 sostuvo que se trata de un "acrecentamiento del impuesto" que no puede ser cancelado con saldos a favor originados en exceso de créditos fiscales (saldos técnicos); pero que atento a su carácter de obligación directa del responsable, es posible su cancelación con saldos por ingresos directos o de libre disponibilidad, como pueden ser los provenientes de retenciones. 



Juan Oklander (en cita de C. García Vizcaíno, op.cit.Tomo 3, p. 261) resalta que constituye un "complemento adicional" dentro del IVA,  ya que en el caso que analizamos la ley atribuye al "vendedor" dos obligaciones distintas pero complementarias: a) pagar el IVA por la "venta" propiamente dicha; b) pagar el IVA adicional denominado "impuesto correspondiente al responsable no inscripto". En las dos obligaciones el pago responde al IVA. 



Para otra parte de la doctrina (Jarach, Villegas, García Mullín) constituye un caso de sustitución tributaria. 

 

También se ha caracterizado a tales obligaciones como percepción del impuesto ajeno, o como acrecentamiento del impuesto propio.

8. SALDO A FAVOR. 



Se refiere al crédito del contribuyente que resulta de la declaración jurada determinativa en un período fiscal. 



Se distinguen dos categorías que son analizadas por el art. 24 de la ley del gravamen:



- Saldo a favor técnico (proviene de exceso de crédito fiscal contra débito fiscal), sólo puede  aplicarse a los débitos fiscales de los meses siguientes [art. 24 - 1º párrafo].



- Saldo a favor de libre disponibilidad (proviene de ingresos directos por retenciones o percepciones), pueden ser objeto de las compensaciones que permite la ley 11.683 LPT, les podrá ser devuelto o se permitirá su transferencia a terceros responsables en los términos de la citada ley [art. 24 - 2º párrafo].

4.3.2. Aduaneros. 

a. Concepto.



Como idea preliminar y atento la pretensión del presente trabajo,  respecto a estos tributos en particular, sólo recurriremos a  las definiciones teóricas sin hacer referencia a los aspectos procesales ni de técnica liquidatoria. 



El Derecho Aduanero se encuentra regulado en el Código Aduanero (C.A. ley 22.415 del 02.03.81), leyes complementarias, decretos y resoluciones en vigencia vinculados a la materia. 



El C.A.. regula el Derecho Sustantivo Aduanero (Sección I a VIII), el Derecho Tributario Aduanero (Sección IX y X), el Derecho Penal Aduanero (Sección XII), y el Derecho Procesal Aduanero (Sección XIV). 



Son fundamentalmente gravámenes exigibles con motivo de la importación o de la exportación de mercaderías (aunque en sí mismas, la importación y la exportación, no constituyan el hecho gravado por estos impuestos sino-como se verá- que el hecho gravado es una destinación de importación o de exportación)



Mercadería es todo objeto susceptible de ser importado o exportado (art. 10 C.A.), no obstante lo cual la reforma a dicho artículo introducida por la ley 25.063, dispone que asimismo se consideran como si  fueran mercaderías, a determinados derechos y servicios. 



Importación es la introducción (basta con el "arribo") de cualquier mercadería a un territorio aduanero y Exportación  es la extracción (la salida) de cualquier mercadería de un territorio aduanero (art. 9 C.A.). El territorio aduanero (arts. 2ª 7 C.A.), que es "general" o "especial", no coincide con el terrtorio sometido a la soberanía de la Nación, pues hay zonas o partes de este último territorio que no son territorio aduanero (mar territorial y ríos internacionales, áreas francas, exclaves, espacios aéreos de estas partes, y el lecho y el subsuelo submarinos nacionales), y en cambio son territorio aduanero los eventuales enclaves a favor de la Argentina.  

                  Destinación de importación o de exportación, es el instituto que determina bajo qué régimen una mercadería (respectivamente importada o exportada, es decir, arribada o extraída a o de un territorio aduanero) puede permanecer en el territorio aduanero o fuera de él. 


        La Constitución Nacional denomina estos impuestos "derechos de importación" y "derechos de exportación" (arts. 4º y 75, inc. 1º).


        El C.A. incluye dentro del concepto de tributos aduaneros tanto a los impuestos como a las tasas. A saber:



Impuestos

· Derechos de importación y exportación. 

· Impuesto de equiparación de precios.

· Derechos antidumping.

· Derechos compensatorios.

Tasas:

· De estadística. 

· De comprobación de destino.

· De almacenaje.

· De servicios extraordinarios. 

b. Características.



Son impuestos  indirectos  (trasladables), reales (contemplan las características de las cosas gravadas), nacionales (la Constitución de 1853-60 nacionalizó las aduanas),  no coparticipables,  permanentes, externos o de frontera. 



Pueden ser ad valorem (resultan de aplicar un porcentual determinado sobre el valor en aduana de la mercadería (arts. 641 y 734 C.A.) o específicos (estos últimos son de excepción y resultan de aplicar una suma fija de dinero por unidad de medida - arts. 660 y 752 C.A.-).


         Son instantáneos  ya que cada hecho imponible genera una obligación en compartimi ento estanco respecto de las demás.  Son impuestos  o tributos de frontera, en razón del ámbito territorial donde necesariamente ocurre el hecho imponible. 

c. Efectos económicos. 



Mediante los derechos aduaneros, el Estado puede perseguir fines extrafiscales (v gr., proteccionistas) o fiscales. Constituyen un eficaz instrumento de política económica.  Así los gravámenes a la exportación son considerados obstaculizantes para los vínculos comerciales internacionales. Los tributos a la importación reducen el ingreso de productos importados, lo cual estimula el desarrollo de la industria nacional. 

d. Definiciones. Generalidades. 

Derechos de importación. 

Fuente: Código Aduanero y Decreto N° 2275/94 y sus modificaciones.

                   Gravan la importación de mercancías para consumo. Se aplican derechos ad-valorem sobre el valor en aduana o, en su caso, sobre precios oficiales CIF si estos fueren superiores.

                   El Poder Ejecutivo puede otorgar exenciones totales o parciales, ya sean sectoriales o individuales, pero únicamente con el objeto de cumplir alguna de las siguientes finalidades:

                  - Velar por la seguridad pública o la defensa nacional;

                  - Atender las necesidades de la salud pública, de la sanidad animal o vegetal, o ejecutar la política alimentaria;

                  - Promover la educación, la cultura, la ciencia, la técnica y las actividades deportivas;

                  - Facilitar la acción de instituciones religiosas y demás entidades de bien público sin fines de lucro, así como satisfacer exigencias de solidaridad humana;

                  - Facilitar la inmigración y la colonización;

                   - Facilitar la realización de ferias, exposiciones, congresos, etc.

                   Tasas: de 0% a 22,5% excepto para bienes del sector automotriz, cuyo arancel máximo es de 35%. Existen derechos específicos para algunos productos de los siguientes sectores: textiles, calzados, juguetes, y duraznos en conserva.

Derechos de exportación. 


         Fuente: Código Aduanero y Res. M.E. N° 11/02 y sus modificaciones.

                  Desde el 5 de marzo de 2002 todas las exportaciones están gravadas con derechos de exportación. Desde el 9/4/02 los derechos vigentes son los siguientes:

                  - Los productos primarios y los aceites y subproductos derivados de la soja y el girasol están gravados con un derecho del 20%.

                  - Los demás productos, excepto el petróleo crudo, tienen un derecho del 5%.

                   - El petróleo crudo está gravado con un derecho de 20% desde el 1 de marzo de

2002.

                   La base de cálculo de estos derechos excluye el valor CIF de las mercaderías importadas temporariamente contenidas en el producto exportado.

                   Estos derechos son adicionales a los vigentes para las semillas oleaginosas (3,5%) y para algunos cueros (5%).

Impuesto de equiparación de precios.



Es aquel cuyo importe equivale a la diferencia entre un precio tomado como base y otro de comparación (art. 675 C.A.). Se trata de un tributo que, al igual que el derecho de importación, grava la importación para consumo. 



Así por ejemplo, cuando se procura proteger el sector terminal de la industria automotriz, en lugar de un derecho de importación, que sólo toma en cuenta el valor del automóvil importado, se puede establecer un impuesto de equiparación de precios que capte la diferencia entre el precio interno en nuestro país a escala comercial de terminal y el precio mundial,  expresado en determinado mercado representativo de cierto automóvil similar. 


Asimismo el art. 673 C.A. establece algunas de las finalidades a cumplir por el impuesto al gravar la importación para consumo. 

Derechos antidúmping.



El art. 688 C.A. define el dumping, como la situación en la que el precio de exportación de una mercadería que se importa es menor que el precio comparable- de mercadería idéntica o en su defecto similar - de ventas normales en el mercado interno del país de procedencia u origen según el caso.



El fin de este derecho es defender la actividad productiva y la industria nacional; por ello se aplica a la mercadería que ingresa y que, en razón de encontrarse en situación de dumping, perjudica la actividad existente o bien dificulta su iniciación.  Se debe acreditar ante la Autoridad de Aplicación debidamente el daño. 

 Derechos compensatorios.


Tienen  el mismo régimen y finalidad que los derechos antidumping. 

                    Así se requiere -además de la acreditación del daño a la actividad productiva nacional- la acreditación de la existencia de un subsidio en el exterior (art. 698 C.A.) para la producción o exportación de la mercadería que se importa para consumo en nuestro país; entendiéndose por subsidio "todo premio o subvención otorgados directa o indirectamente a la producción o a la exportación en el país de origen o de procedencia - según corresponda- de la mercadería de que se trate (incluidos cualquier subvención al transporte y el empleo de cambios múltiples, pero excluidas las exenciones o restituciones de los tributos aplicables para el mercado interno del país exportador o de origen, establecidas con motivo de la exportación)". 

Tasa de Estadística. 
                  Fuente: Código Aduanero y Ley N° 23.664 y Decreto N° 108/99.

                  Grava las importaciones de productos no originarios del MERCOSUR (excluidos los bienes de capital, informática y telecomunicaciones, los combustibles y otros bienes de menor significación).

                  Establece una alícuota del 0,5% sobre el valor en aduana de la mercadería combinado con una escala de montos máximos por tramos de base imponible (de ambos el que resulte menor). 

Tasa de Comprobación de Destino.

                  Esta tasa grava sólo a las importaciones para consumo (y eventualmente a ciertas importaciones temporarias) a cuyo respecto el servicio aduanero prestarse un servicio de control en plaza (con la finalidad de comprobar el determinado destino de la mercadería con el que se hubiere condicionado un beneficio a esas importaciones). Es igualmente ad valorem (base imponible el valor en aduana) y tiene un máximo del 2 % (art. 767 a 772 C.A.).

Tasa de Servicios Extraordinarios.


Grava la prestación de servicios por parte del personal del servicio aduanero, efectuados para operaciones u otros actos de control que se autoricen en horas inhábiles o en lugares que no son de la zona primaria habitual en jurisdicción aduanera (art. 774 y 774 C.A.)

Tasa de Almacenaje. 


Grava la prestación del servicio de depósito cuando a éste lo presta el servicio aduanero(es decir cuando la Aduana se constituye en depositaria de la mercadería). (art.775 y 776 C.A.)


Actualmente este servicio, prácticamente en todo el país, es efectuado por entidades autárquicas (Administración General de Puertos) o por particulares ( a quienes el servicio aduanero faculta para administrar el servicio mediante concesiones o autorizaciones a título precario, con control aduanero, habilitando al efecto ámbitos especiales aun fuera de la jurisdicción portuaria o de las jurisdicciones de los aeropuertos), de modo que la contraprestación del servicio no es cabalmente una tasa sino un precio retributivo del servicio bajo ciertas reglas de derecho público. 

Estímulos a la exportación. "Drawback".





Consiste en devolver, total o parcialmente los importes que se hubieren pagado en concepto de tributos que gravaron mercadería que es importada por la industria de manufactura nacional, y que luego de un proceso de elaboración es exportada (art. 820 C.A.).



Este procedimiento es muy utilizado en diversos países, porque estimula al industria local, aliviando sus costos y facilitando su desenvolvimiento financiero. En nuestro país, el art. 841 C.A. faculta al Poder Ejecutivo para determinar la mercadería que puede acogerse a este régimen; 

fijar el plazo dentro del cual debe efectuarse la exportación para consumo; establecer el plazo y demás condiciones que deben cumplir los exportadores  para acogerse a este beneficio; fijar las bases sobre las cuales se liquidará el importe que correspondiere en concepto de drawback y determinar los demás requisitos y formalidades relativos a estos regímenes. 

                   Coincidimos con A. Giannini y H. Villegas en sostener que con el pago del gravamen se extingue la relación tributaria y no surge un crédito, ni siquiera condicionado, del contribuyente a la restitución del tributo satisfecho.


Después del pago, no se tiene más que la simple expectativa de un crédito que puede surgir en el futuro si los bienes por los cuales ha satisfecho el tributo se emplean en la fabricación de aquellos productos determinados que pueden gozar de este particular beneficio, y si los productos son realmente exportados. Sólo en ese momento surge el derecho a la restitución.   

4.3.3. Internos. 

a. Concepto.



Se trata de impuestos selectivos al consumo, llamados internos por oposición a los impuestos externos o aduaneros, aunque que comprenden, asimismo, la mercadería que se introduce del extranjero. 

                   La denominación no es feliz, ya que todos los impuestos recaudados en un país son siempre "internos". 

                   También es paradójico que se hable de imposición al "consumo" cuando estos impuestos gravan hechos distintos del consumo. Por razones técnicas derivadas de la forma en que suelen organizarse estos impuestos (así sucede en nuestro país) se puede adoptar generalmente el sistema de gravar en el origen los bienes destinados al consumo. Por una ficción, la ley da por configurado el consumo con la transferencia ("expendio" en la ley argentina), dando por sentado un hecho económico de contenido real: que la incidencia del tributo que se aplica sobre ese hecho imponible (expendio) se operará finalmente cuando se concrete su desaparición, transformación o uso por el efectivo consumidor. Esto sucede cuando los pagadores del impuesto (productores, importadores, industriales) lo incluyen en el precio trasladando el impuesto. 

b. Características.



Son impuestos indirectos  que gravan una manifestación mediata de capacidad contributiva como es el consumo. 



Son trasladables a los consumidores. Son además reales ya que no tienen  en cuenta características especiales de los contribuyentes. 



Son de alícuota proporcional, permanentes y de facultades concurrentes. 



De recaudación periódica con hechos imponibles instantáneos que se perfeccionan cada vez que se realiza el expendio de la cosa gravada. Luego todos los hechos imponibles se reúnen e imputan a un período que es mensual. 



Frente a la clasificación de impuestos específicos y ad valorem, pertenecen a esta última categoría, ya que toman como base los precios de venta. 



Es monofásico al nivel de fabricante final o importador. En algunos casos,  incide en más de una fase anterior a la primera entrega en condiciones habituales de consumo, otorgándose un pago a cuenta por el gravamen tributado en la fase anterior. En el caso de objetos suntuarios se abona la alícuota en cada una de las etapas de su comercialización. 

c.. Efectos económicos. 


Podemos clasificar los artículos gravados en tres clases:


1) Necesarios, imprescindibles (pan, leche, carne, verduras) sobre los cuales en general se tiende a suprimir su imposición.


2) Útiles, que son de fuerte consumo (café, té, cerveza, vinos).


3) Suntuarios, de lujo. Satisfacen necesidades superfluas (bebidas blancas, joyas, relojes, artículos de confort, instrumentos musicales). se tratan de gravar en la máxima medida posible. Se busca adecuar el impuesto a la capacidad económica que los contribuyentes de facto exteriorizan mediante sus gastos. Desaparece así el carácter regresivo que se atribuye a los impuestos al consumo.  

d. Texto legal. Aspectos. 

Fuente: Ley 24.764 y sus modificatorias.

1. RUBROS GRAVADOS.


a) Bienes. 

                   Tabacos; bebidas alcohólicas; cervezas; bebidas analcohólicas, jarabes, extractos y

concentrados; automotores y motores gasoleros; champañas; objetos suntuarios; vehículos automóviles y motores, embarcaciones y aeronaves de recreo o deportes; productos electrónicos.

                   b) Servicios.



Seguros; telefonía celular y satelital.

2. HECHO IMPONIBLE. 


Bienes:                    

                   Expendio -concepto que incluye las transferencias a cualquier título-, el despacho a plaza de importaciones para consumo y la ulterior venta del importador.

                   En el caso de bebidas alcohólicas, expendio se refiere exclusivamente a la transferencia efectuada por el fabricante, el importador o por aquellos por cuya cuenta se efectuó la elaboración.

3. AMBITO ESPACIAL - PRINCIPIO JURISDICCIONAL.

                  Territorialidad.

4. BASE IMPONIBLE.


Bienes:                   

                   Salvo en el caso de cigarrillos, en el que se considera el precio de venta al consumidor final -incluido impuestos excepto el IVA-, la base imponible está dada por el precio neto facturado por el responsable, entendiéndose por precio neto el que resulta una vez deducidos descuentos y bonificaciones, intereses de financiación y el IVA generado por la operación.             

5. PAGO A CUENTA. 

                   A fin de mantener la estructura monofásica del impuesto, cuando los elaboradores o fraccionadores (tabaco para ser consumido despalillado, en hojas, purados, etc.), los fabricantes o fraccionadores (bebidas alcohólicas) o los fabricantes (bebidas analcohólicas) utilicen productos gravados en el mismo sub-rubro (tabacos) o rubro, pueden computar como pago a cuenta el impuesto abonado por dichos productos.


Para  los objetos suntuarios (piedras preciosas, objetos de platino, oro, plata, etc, pieles de peletería) la ley prevé que por su expendio se abonará la alícuota del 20 % en cada una de las etapas de su comercialización. A su vez se permite a los fabricantes, talleristas y revendedores computar como pago a cuenta del impuesto que deben ingresar el importe correspondiente al impuesto abonado o que se deba abonar por dichos productos con motivo de su expendio, siempre que se haya discriminado en la factura o documento equivalente. 

6. ALÍCUOTAS. 



A modo de ejemplo señalamos:



Cigarrillos (producción nacional o importados) 60 %; whisky 20 %; cervezas 8 %; objetos suntuarios 20 %; productos electrónicos 17 % ; telefonía celular y satelital 4 % . 

4.3.4. Local sobre los ingresos brutos. 

a. Características. 


Es un impuesto de carácter local (principio de territorialidad, grava actividades realizadas dentro de una jurisdicción determinada)

              
Es indirecto (grava manifestaciones "presuntas" de capacidad contributiva). No interesa el lucro, sólo el ingreso. 



Es real ya que no toma en consideración las circunstancias personales o la situación global del contribuyente.



Es general ya que grava todas las manifestaciones de riqueza de una misma naturaleza, sea personal o real.



Es periódico, teniendo en consideración que refiere a una manifestación económica igualmente periódica, continuada en el tiempo, durante el período fiscal. 



Es proporcional, así porque mediante la aplicación de la alícuota correspondiente que es constante, se determina el quantum del tributo en proporción al monto de los ingresos brutos gravados, es decir, mantiene una relación constante entre su cuantía y el valor de la riqueza gravada. Esto ocurre con el ejercicio de profesiones liberales: abogados, contadores, ingenieros, etc. En actividades comerciales  hay un mínimo a pagar en función de los ingresos del año anterior, y que determina el importe fijo a pagar durante el año siguiente, independientemente de los ingresos que se van devengando. 

b. Efectos económicos.


Es plurifásico, pues incide sobre todas las etapas, alcanzando, en principio el ciclo de transacciones económicas de bienes y servicios, salvo ciertas excepciones. Alienta la integración vertical de las empresas, a fin de disminuir la carga del impuesto en el costo final. 



Es  acumulativo en  cascada porque en cada etapa se grava sobre la totalidad, con la consecuencia de que el impuesto de la etapa anterior forma parte de la base imponible de la etapa siguiente. Ello genera un efecto multiplicador llamado "piramidación". 



Es de efecto regresivo, pues no tiene en cuenta la capacidad contributiva global del sujeto obligado, sino tan sólo una manifestación indirecta, al ser constante la alícuota, a mayores ingresos disminuye la incidencia efectiva. 

c. Influencia de la ley de coparticipación federal.



Nos referimos a la Ley Nº 23.548 de coparticipación federal de impuestos nacionales. En el  art. 9 inc.b) I  contempla ciertas pautas que las provincias adheridas deben cumplir con relación al impuesto sobre los ingresos brutos. Se trata de una norma de derecho intrafederal (la dicta el Congreso y las provincias por medio de leyes convenio adhieren).  Así determina las características básicas a que debe ajustarse el impuesto. Reseñamos algunas: 



- Recaerán sobre los ingresos provenientes del ejercicio de actividades empresarias (incluso unipersonales) civiles o comerciales, con fines de lucro, de profesiones, oficios, intermediaciones y de toda otra actividad habitual, excluidas las actividades realizadas en relación de dependencia y el desempeño de cargos públicos (ref. en art. 142 y 146 del C.F.P.B.A. sobre  el hecho imponible y actividades desgravadas respectivamente)



- Se determinarán sobre la base de los ingresos del período, excluyéndose de la base imponible los importes correspondientes a impuestos internos, impuesto al valor agregado - débito fiscal- e impuestos para fondos especiales conforme actividad. Esta deducción sólo podrá ser efectuada por los contribuyentes de derecho de los gravámenes citados, en tanto se encuentren inscriptos como tales ( ref. en art. 147 y 148 del C.F.P.B.A. sobre base imponible)

d. Texto legal. Aspectos. 

Fuente: Código Fiscal de la Provincia de Buenos Aires (t.o.1999 y sus modificatorias). Libro Segundo. Parte Especial. Título II (artículos 142 a 191 )

1. HECHO IMPONIBLE.



Villegas lo resume expresando que es "el ejercicio de actividades que sean habituales, que se desarrollen en la jurisdicción respectiva y que generen ingresos brutos" (op. cit. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, p.881).


No es necesario que las actividades sean lucrativas ni que el objetivo de su ejercicio sea el lucro (así v.gr., las cooperativas han quedado gravadas, aunque doctrinalmente se ha entendido que no persiguen fines de lucro). No interesa el resultado obtenido, ni que la actividad ocasiones pérdidas. Grava los ingresos brutos. 


El requisito de "habitualidad" se establece con el propósito de comprender aquellas actividades que aun sin ser un negocio estable o una profesión permanente se producen con cierta reiteración que revela un propósito de ejercer la actividad en forma duradera. En términos generales, puede decirse que "habitualidad" es la reproducción continuada que acredite un propósito de cierta permanencia dentro de la modalidad de actividad elegida. 

2. SUJETOS.


Son contribuyentes las personas físicas y jurídicas que realizan las actividades gravadas examinadas en el punto anterior. 


El CFPBA en sus artículos 162 y 163 prevé la designación de agentes de retención e información, como así también agentes de percepción del impuesto de sus compradores de bienes. 

3. BASE IMPONIBLE. 


Su tratamiento está previsto por el CFPBA en el capítulo II (art. 147 a 161).


Como principio general se establece que " el gravamen se determinará sobre la base de los ingresos brutos devengados durante el período fiscal por el ejercicio de la actividad gravada ". Luego se establecen específicamente para ciertas actividades cuál es el momento en que se entiende los ingresos se han devengado. 


También el capítulo citado aclara el caso de ingresos que no deben computarse como ingresos brutos gravados (art. 148), deducciones admitidas que se restarán de la base imponible (art. 149), casos específicos de excepción con base imponible constituida por la diferencia entre los precios de compre y venta (art. 151)

4. ALÍCUOTAS. IMPORTE FIJO. 



Fijación de alícuota. La ley impositiva fijará la alícuota general del impuesto ( 3 % - actividades comerciales; 3,5 % profesionales y servicios; 1 % producción primaria; 1,5 % actividad industrial) y las alícuotas diferenciales (ej. comisiones 6 %,  venta al por menor de cigarrillos 6 %, servicios de seguros personales y patrimoniales 2,5 %) .



Régimen de importes fijos. la ley impositiva establecerá un régimen de importes fijos para las distintas categorías de contribuyentes en función del monto de ingresos obtenidos en el ejercicio fiscal anterior. 

5. PERIODO FISCAL. LIQUIDACIÓN y PAGO.



Ubicamos el tratamiento de estos temas en el capítulo V del CFPBA (artículos 168 a 187). 



Así tenemos que el período fiscal  será el año calendario.



El gravamen se liquidará  mediante anticipos que pueden ser bimestrales (contribuyentes de menores ingresos) o mensuales (quienes en el año anterior  hayan obtenido ingresos gravados, no gravados y exentos que superen el límite establecido por resolución de la Autoridad de Aplicación).



Los anticipos bimestrales pueden consistir en un monto  fijo o el importe que surge de aplicar al total  de ingresos la alícuota respectiva. 



Los anticipos mensuales no incluyen montos fijos. 



Junto con la liquidación del último anticipo debe presentarse una declaración jurada que resume la totalidad de las operaciones del período. 

6. EXENCIONES. 



Analizadas el capítulo IV (artículos 166 y 167). 



El artículo 166 contiene una larga lista, entre las cuales figuran, con ciertas condiciones los ingresos obtenidos por o, en su caso derivados de: 



a) Actividades ejercidas por el Estado Nacional, estados provinciales, Ciudad Autónoma de Buenos Aires, las municipalidades y sus organismos descentralizados o autárquicos. 



b) Actividades ejercidas por las bolsas de comercio autorizadas a cotizar títulos y valores y los mercados de valores.



c) Edición de libros, diarios, periódicos y revistas, en todo su proceso de creación, ya sea que la actividad la realice el propio editor o teceros por cuenta de éste; igual tratamiento tendrán la distribución y venta de los impresos citados. 



d) Los intereses de depósitos en cajas de ahorro, cuentas corrientes y a plazo fijo. etc. 

e.  Pacto Fiscal para el Empleo, la Producción y el crecimiento del 12.08.93 .



Dispuso  una serie de modificaciones en el impuesto sobre los ingresos brutos, atento su carácter de impuesto con efectos regresivos y distorsivos  de las actividades económicas. A saber: 



Punto 4 " exenciones de carácter parcial  y progresivas (ej. actividad agropecuaria, industrial, construcción, etc. ) " que debían ser completadas antes del 30/06/95 . Si bien en la actividad  agropecuaria  en algunos períodos rigió la exención total, por citar un ejemplo, esta por necesidades de "caja financiera" ha sido totalmente eliminada desde el  corriente año
. Debemos recordar este sector está ligado fuertemente a la actividad exportadora con valor dólar de libre fluctuación.  



Punto 7 " asumir la obligación de sustituir el impuesto sobre los ingresos brutos por un impuesto general al consumo que tienda a garantizar la neutralidad tributaria  y la competitividad de la economía". esto debía realizarse en un plazo no mayor de tres años a partir de la firma del convenio, pero no se concretó en la práctica. 

f. Convenio multilateral. 



Aclaración previa: Todo el análisis efectuado de la normativa CFPBA  comprende únicamente las actividades llevadas a cabo en  una sola jurisdicción. Vale decir en nuestro caso la Provincia de Buenos Aires.



Atento la extensión del presente trabajo nos limitaremos a dar un breve concepto, del Convenio Multilateral actualmente en vigencia celebrado el 18 de agosto de 1977. Prevé el funcionamiento de una Comisión Arbitral, que tiene por objeto dirimir y prevenir los conflictos que puedan surgir con motivo de la interpretación de las normas de este convenio. 



Los convenios están destinados a delimitar el alcance del poder tributario de las partes intervinentes en el caso de que una actividad sea ejercida en más de una jurisdicción. Se considera que sucede este caso cuando los ingresos brutos provenientes de un proceso único y que son comercialmente inseparables, son atribuidos a más de una jurisdicción.  Se conviene la distribución de la base imponible anual del impuesto sobre los ingresos brutos entre las distintas jurisdicciones que adhieren, tendiente a evitar la doble o múltiple imposición interna que podría originarse a través de la institucionalización generalizada de los gravámenes locales.  

4.3.5. Local de sellos. 

a. Características. 



Este impuesto tiene una denominación de "sellos" no del todo feliz, pues ésta deriva de la forma de recaudar el gravamen, "mediante el empleo de estampillas fiscales o bien de papel sellado o timbrado o su reposición, posterior o mediante máquinas selladoras". 



Es un típico impuesto a circulación patrimonial, económica, de riqueza. 



Se basa en el principio instrumental  (hechos o actos formalizados en instrumentos públicos o privados).



Es de naturaleza formal  y objetiva (el hecho imponible es el documento o instrumento que exterioriza los actos jurídicos de contenido económico). 



Es indirecto, porque grava una manifestación presunta de capacidad contributiva.



Es de carácter real, pues no tiene en cuenta las condiciones subjetivas de los sujetos pasivos.



Es un impuesto local, ya que las provincias lo establecen en sus respectivas jurisdicciones. 



Es de tipo instantáneo, se configura el hecho imponible en el momento de la formalización de la escritura pública o celebración del contrato de transmisión del  dominio, cuya instrumentación está sujeta al tributo. 

b. Efectos económicos. 



Incide distorsivamente en la competitividad de la economía. Ha habido varios intentos de erradicarlo. Incluso el Pacto Federal del 12.08.93 ya mencionado acordó su eliminación para toda operación financiera y de seguros destinada a sectores agropecuario, industrial, minero y de construcción e ir abarcando gradualmente el resto de operaciones. En la actualidad el tributo subsiste aunque acotado.

c. Influencia de la ley de coparticipación federal. 



Nos referimos a la Ley Nº 23.548 de coparticipación federal de impuestos nacionales. En el  art. 9 inc.b) I  contempla ciertas pautas que las provincias adheridas deben cumplir con relación al impuesto de sellos. Al igual que con el impuesto sobre los ingresos brutos ya señalado, determina las características básicas a que debe ajustarse el impuesto, a saber:


- Recaerá sobre actos, contratos y operaciones de carácter oneroso instrumentados, sobre contratos a título oneroso formalizados por correspondencia, y sobre operaciones monetarias que representen entregas o recepciones de dinero que devenguen interés, efectuadas por entidades financieras regidas por la ley 21.526. (ref. en art. 214 del CFPBA). 
                     -  Se entenderá por instrumento toda escritura, papel o documento del que surja el perfeccionamiento de los actos, contratos u operaciones mencionados en la primer parte del párrafo anterior, de manera que revista los caracteres exteriores de un título jurídico por el cual pueda ser exigido el cumplimiento de las obligaciones sin necesidad de otro documento y con prescindencia de los actos que efectivamente realicen los contribuyentes. (ref. en el art. 220 1º párrafo del CFPBA)


- La imposición será procedente, tanto en el caso de concertaciones efectuadas en la respectiva jurisdicción , como en el de las que, efectuadas en otras, deban cumplir efectos en ella, sean lugares de dominio privado o público, incluidos puertos, aeropuertos, aeródromos, estaciones ferroviarias, yacimientos y demás lugares de interés público o utilidad nacional sometidos a jurisdicción del Estado Nacional, en tanto esa imposición no interfiera con tal interés o utilidad. (Describe el ámbito espacial del hecho imponible)

d. Texto legal. Aspectos. 

Fuente: Código Fiscal de la Provincia de Buenos Aires (t.o.1999 y sus modificatorias)


   Libro Segundo. Parte Especial. Título IV (artículos 214 a 267)

1. HECHO IMPONIBLE. 



Del análisis del art. 214 surgen tres especies legales a tomar en cuenta: 

a. Contratos entre presentes.

b. Contratos entre ausentes.

c. Operaciones monetarias que representen registradas que 

representen entregas o recepciones de dinero que devenguen interés efectuadas por entidades financieras regidas por la ley 21.526 y sus modificatorias. 


La ley 12.879 con la incorporación del art. 214 bis pasa a gravar las liquidaciones o resúmenes periódicos que las entidades emisoras de tarjetas de crédito o compra produzcan para su remisión a los titulares. 


El art. 215 analiza los casos de actos, contratos y operaciones de carácter oneroso concertados en instrumentos públicos o privados, fuera de la Provincia y que se encuentran sujetos al pago del impuesto. 


El art. 218 correlativamente analiza los casos de actos, contratos y operaciones instrumentados en la Provincia, que no tributan el impuesto. 

2. ASPECTOS PARTICULARES.



Analizamos en detalle las facetas que hacen al principio instrumental  sobre el cual descansan las leyes de sellos. 

a. Instrumentación. Es el aspecto más importante del impuesto

 de sellos. 

                     Tan así que el art. 219 establece textualmente " Los actos, contratos y operaciones a que se refiere el presente Título, quedarán sujetos al impuesto por la sola creación y existencia material de los instrumentos respectivos, con abstracción de su validez y eficacia jurídica o posterior cumplimiento. Salvo casos especialmente previstos, la anulación de los actos o la no utilización total o parcial de los instrumentos no dará lugar a devolución, compensación o acreditación del impuesto pagado". 



Dada que la circunstancia que los actos que constan en los documentos gravados fuesen nulos, simulados o, por cualquier causa, sin valor alguno, ello no es óbice, para que el impuesto se pague. Así por ejemplo, si un contradocumento demostrase que un determinado contrato es simulado y fuese anulado, ello no implicaría que tal contrato simulado quedase exento del gravamen.  



b. Requisitos de la instrumentación. Para poder ser considerados como elementos exteriorizantes del hecho imponible, los instrumentos deben ser objetivamente capaces de producir efectos jurídicos. Por tanto:



1. Los documentos, en cuanto exteriorización de hechos voluntarios del hombre (art. 897 C. Civil), deben ser materializaciones de expresiones de voluntad (art. 913);



2. Las manifestaciones de voluntad que aquí interesan son aquellas de tipo formal (art. 915), o sea, aquellas respecto de las cuales su eficacia depende de la observancia de las formalidades exclusivamente admitidas como expresión de la voluntad (art. 916).



3. Tales formalidades, por tratarse de actos jurídicos (art. 944) son las que prescriben el art. 973 y ss. y entre ellas la de la escritura, la cual si es ordenada o convenida, no puede ser suplida (art. 975) y



4. Es indispensable "que el instrumento exteriorizante del hecho imponible contenga, cuando menos, las enunciaciones o los elementos esenciales que permiten caracterizarlo". 



c. Instrumentos peculiares. Llegamos entonces a la conclusión de que la instrumentación es siempre necesaria, pero ello no impide que a veces se tenga por materializada en forma peculiar, lo cual es perfectamente posible, atento la autonomía funcional del derecho tributario. Se trata de documentos que si bien en principio no parecerían constituir, por sí solos, la "instrumentación" necesaria conforme los requisitos examinados supra, en determinadas circunstancias la ley tributaria así lo considera, y hace caer tales documentos dentro de la órbita de la imposición de sellos. 



Analizaremos un solo caso a modo de ejemplo. 

                     Los actos formalizados por correspondencia  epistolar o telegráfica (art. 222 CFPBA) que se consideran instrumentados y, por ende, sujetos a imposición, en los siguientes supuestos:



1) Si la propuesta es respondida epistolar o telegráficamente, reproduciéndose en la respuesta las enunciaciones esenciales que permitan determinar el objeto del contrato o negocio jurídico, y 



2)  Si la propuesta o pedido, o el presupuesto o su duplicado son firmados por el destinatario en prueba de aceptación.   



Sobre este tema resulta muy interesante el análisis del fallo "Solba " de la Provincia de Neuquen. Más allá de los fundamentos esgrimidos por el Tribunal y la crítica generalizada sobre el mismo, resulta útil su lectura por las citas de doctrina que realiza. 

                      Como resumen destacamos el excelente trabajo  el Dr. Alberto Tarsitano (El principio instrumental en el impuesto de sellos y su aplicación a los contratos por correspondencia, Bol. Asociación Argentina de Estudios Fiscales, Marzo 2000)  en alguna de las partes que analiza el referido fallo manifestando textualmente:

                       "El Tribunal Superior de Justicia de la provincia del Neuquén, en la causa "Solba U.T.E. c/Provincia del Neuquén s/acción procesal administrativa ( Expte. n° A-142702/94)", convalidó la posición del fisco a favor de la gravabilidad de los contratos instrumentados por medio de ofertas aceptadas tácitamente o de manera pura y simple sin identificar los elementos esenciales de la oferta . El Tribunal elaboró su tesis sobre las siguientes premisas: (i) la aceptación pura y simple es un modo de "fraude legis" realizado con la intención de "evadir" el impuesto; (ii) la sola referencia a la nota de oferta es suficiente para determinar el objeto del contrato y hacer nacer el impuesto, desde que el principio instrumental no resulta esencial en los casos de contratos por correspondencia; (iii) el principio de la "realidad económica", reivindicándose la potestad calificadora del intérprete ante el caso comprobado de "manipulación" de las formas jurídicas; (iv) se puede acudir a elementos extraños a la misma instrumentación para poder determinar la naturaleza de la operación". 

3. SUJETOS PASIVOS.



Son todos aquellos que formalicen los actos y contratos y realicen las operaciones especificadas por la ley (art. 253 CFPBA).



El art. 254 expresa que si en la realización del hecho imponible intervienen dos o más personas, la responsabilidad es solidaria, lo cual significa que cada una de las partes intervinentes responde por el total del impuesto, sin perjuicio de repetir la parte proporcional a los partícipes.



También está prevista por el art. 256  la institución de la retención, vale decir los agentes de recaudación.

4. OPERACIONES, CONTRATACIONES Y ACTOS GRAVADOS.


 Los más habituales serían: contratos de compraventa y permuta de bienes muebles e inmuebles; locación; contratos de constitución de sociedades civiles y comerciales; prestamos hipotecarios; división de condominio; contratos de concesión, etc. 

5. EXENCIONES. 


Contempladas en los artículos 258 y 259 del CFPBA. Tenemos el caso de los actos instrumentados por la Nación, provincias, municipios, dependencias administrativas y entidades públicas autárquicas, bancos oficiales, asociaciones y entidades de diverso tipo que actúan sin fines de lucro, sociedades cooperativas, etc. 

6. DETERMINACIÓN y PAGO. 



El impuesto puede pagarse según el tipo de operación , acto o contrato: como alícuota proporcional al importe del documento o como importe fijo que determina la ley impositiva. 

4.4. Régimen simplificado para pequeños contribuyentes (Monotributo).

Fuente: Ley N° 24.977 y sus modificaciones.

Como consideraciones previas destacamos que conforme la intención del presente trabajo, haremos una somera reseña del presente régimen, sin hacer mención a las normas específicas de procedimiento y sancionatorias. Tampoco analizaremos la jurisprudencia. Todo estos temas,  con otros aspectos omitidos de restantes impuestos aspiramos, sea material de una próxima monografía.                    

1. CARACTERISTICAS.

                   Régimen opcional simplificado e integrado relativo a los impuestos a las ganancias y al valor agregado y al sistema previsional destinado a pequeños contribuyentes. Rige desde 1998. 

                   El impuesto integrado comprende la contribución previsional del empleador por los trabajadores incluidos. El trabajador autónomo profesional que aporte a un sistema previsional en condición de trabajador en relación de dependencia puede sustituir su aporte del régimen general por el establecido en el régimen simplificado.



Limita la posibilidad de que los sujetos se categoricen como "responsables no inscriptos" en el impuesto al valor agregado. Para ello ofrece dos alternativas: - asumir la calidad de responsables inscriptos o - incorporarse al régimen simplificado que crea la ley. 



Es periódico, debiéndose abonar en cada período fiscal, que tiene carácter mensual. 



Es nacional, por lo que su aplicación, percepción y fiscalización está a cargo de la AFIP.



No estamos en presencia de un impuesto único, como el seudónimo de "monotributo" parecería indicarlo. Es un impuesto más . Mientras que un impuesto único es un incentivo para ganar y producir más, a los efectos de reducir en términos relativos la alícuota efectiva del gravamen, el "monotributo" no constituye un aliciente para aumentar el nivel de productividad, pues a medida que aumentan los parámetros (ingresos, consumo de energía, superficie afectada a la actividad) más alto es el impuesto que deberá pagarse. 



Por otra parte, y según posición de buena parte de la doctrina, el "monotributo" posee y detenta todas las características de una "patente". Entiéndese por "patente" entre otras acepciones, y según la Enciclopedia Ilustrada de la Lengua Castellana, el "documento que expide la hacienda pública, por el cual acredita haber satisfecho determinada persona la cantidad exigida por la ley para el ejercicio de algunas profesiones o industrias". 



Si el "monotributo" es una patente (y creemos que efectivamente lo es), entonces  no es un impuesto (aun en sentido lato) y - consecuentemente- su creación y aplicación deviene prohibida por imperio de nuestra Carta Magna, al no haber sido expresamente contemplada en dicho texto constitucional. Por otro lado en su carácter de patente, jamás pude detentar la virtud ínsita e imprescindible de ser equitativo, en un sentido constitucional y doctrinario. 
2. SUJETOS.

                   Las personas físicas que ejercen oficios, sean titulares de empresas o explotaciones unipersonales, integrantes de sociedades civiles, de sociedades de hecho o comerciales irregulares, otras sociedades comerciales, cooperativas de trabajo, cuando los ingresos brutos anuales sean inferiores o iguales a $144.000. 

                   Profesionales cuyos ingresos brutos anuales no superen los $ 36.000.

                   Asimismo, se establece un régimen para los titulares de pequeñas explotaciones agropecuarias.

3. MENSUALIDAD. CATEGORÍAS. 

                  Se deberá ingresar un importe mensual fijo de acuerdo a las ocho categorías de contribuyentes establecidas en función de: 

                    a) Parámetros generales:  los ingresos brutos anuales, magnitudes físicas (superficie, energía eléctrica) y precio unitario de las ventas, locaciones o prestaciones de servicios.

                    b) Parámetros especiales: Las categorías superiores deberán contar con una cantidad mínima de empleados en relación de dependencia registrados.  Los profesionales deben tomar en cuenta sus años de antigüedad en la matrícula.  

4. EXCLUSIONES. 


                  No pueden incluirse en el monotributo quienes:

                   1) superen los parámetros referidos a ingresos brutos, energía eléctrica, superficie, precio unitario de las operaciones, o en el caso de profesionales cuando superen los $ 36.000.

                   2) tuvieran más de una unidad de explotación y/o actividad comprendida en el régimen. 

                   3) adquieran bienes o realicen gastos por un valor incompatible con el régimen.

                   4) no tengan la cantidad mínima de empleados en relación de dependencia fijados para las categorías IV, V VI y VII. 

5. FACTURACIÓN Y REGISTRACION. 

                Los contribuyentes del presente régimen deben facturar todas sus operaciones sin discriminar el IVA, no generando crédito fiscal para el adquirente de sus prestaciones. 

                Deben conservar los comprobantes, no estando obligados a su registración. 

  5. CONCLUSIONES GENERALES. 


Consideramos muy acertado el análisis que realiza por el Dr. Horacio García Belsunce (Temas de Derecho Tributario,p. 65/73) respecto a los principios de la imposición de Fritz Neumark, en tanto son considerados como requisitos de un de un sistema tributario. Los resume en los siguientes puntos: 

I)Un fin ético:  la justicia, que da origen a los principios de: 1) generalidad; 2) igualdad; 3) proporcionalidad,  o gravamen sobre la capacidad de pago; 4) redistribución, que tiene su expresión normativa en el sistema de progresividad de los gravámenes. 

II)Tres finalidades de tipo económico: eficiencia de la asignación de recursos, estabilidad económica y desarrollo económico, de las cuales derivan los siguientes principios: 5)evitar el dirigismo fiscal; 6) minimizar la intervención tributaria en la esfera privada y en la libre disponibilidad económica; 7) evitar distorsiones de la competencia y favorecerla; 8) suficiencia (que permita la cobertura de gastos); 9)  capacidad de adaptación o incrementación; 10) flexibilidad activa; 11) flexibilidad pasiva; 12) favorecer el desarrollo; 
III)Un fin operativo:  la eficacia operativa o técnica del cual extrae los seis últimos  principios: 13) congruencia y sistematización; 14) trasparencia; 15) factibilidad; 16) continuidad;  17) economicidad; 18) comodidad. 


Asimismo nos perece adecuado destacar las reflexiones del Prof. Dino Jarach : "...en la realidad, en casi todos los países el régimen impositivo se compone de impuestos de tipo progresivo y regresivo... Los impuestos que gravan los consumos y las transacciones, que afectan con su incidencia a las clases más numerosas y de menor renta, a pesar de su regresividad, son más productivos, de más fácil recaudación y, en épocas de inflación, eficaces para restringir los consumos y frenar la expansión monetaria. Por el contrario los impuestos personales y progresivos son de compleja y difícil recaudación, disminuyen los ahorros que podrían destinarse al crecimiento económico y, por otra parte, están expuestos a mayores riesgos de evasión...

                   El ideal de igualdad de tratamiento entre todas las actividades, empresas e industrias, contrasta con el objetivo de promover determinadas iniciativas, o estimular las inversiones en ciertos ramos o zonas del país. Las franquicias, los impuestos diferenciales, las exenciones, contradicen con la universalidad del impuesto y promueven rivalidades y luchas para encuadrarse entre los tratamientos más favorables o las desgravaciones fiscales...


Los programas de desarrollo económico aconsejan la desgravación de las rentas reinvertidas, rebajas impositivas a los que efectúen nuevas inversiones, amortizaciones aceleradas u otros beneficios a los inversores y empresarios. Pero ello significa discriminar a favor de las clases más pudientes; frenar la progresividad del sistema impositivo y hacer caer una mayor parte de la carga fiscal sobre los sectores más pobres de la sociedad. En otras palabras, el objetivo estratégico del crecimiento económico que, en definitiva, deberá beneficiar a toda la colectividad, levantando el nivel de vida de las clases más menesterosas y poniendo a su alcance mayor cantidad de bienes a menores precios, implica como medida táctica, en sus comienzos, menores sacrificios de estas mismas clases por medio de impuestos regresivos que gravan más a quienes

menos poseen... De esta manera, la búsqueda de la simplicidad y de la administración fácil choca irremisiblemente con el ideal social y el progreso de las instituciones" (op.cit. Estudios de Derecho Tributario, p.12/14). 

Sin olvidar las dificultades existentes de  implementación de un sistema tributario 

ideal, equitativo y justo, queremos señalar que las prioridades a atender, utilizando la herramienta tributaria, deben referirse ineludiblemente a tres puntos: 1) Creación de empleos. 2) Crecimiento de la economía a través de la inversión productiva y del fomento de las exportaciones.  3) Distribución del ingreso. El empleo, desde el punto de vista económico, tiene su correlato con mayores ingresos a sectores postergados, creando la demanda que descomprime el conflicto social, reactivando los sectores vinculados con el consumo. 


La nueva estructura tributaria supondrá cumplir no sólo con los principios impositivos, ya que deberá atender las disposiciones de la Constitución nacional y en especial lo previsto en el art. 75 inc. 19 como atribución del Congreso: "Proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso económico con justicia social, a la productividad de la economía nacional, a la generación de empleo, a la formación profesional de los trabajadores, a la defensa del valor de la monedad, a la investigación y al desarrollo científico y tecnológico, su difusión y aprovechamiento..". 
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