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LA POLÍTICA DEL ESTADO PARA LA SEGURIDAD Y  LA DEFENSA NACIONAL

El Perú tiene como Política de Estado, el estricto respeto al Derecho Internacional,  la igualdad jurídica y soberana de los Estados; el principio de la no-injerencia y la no-intervención en los asuntos internos de otros países;  la libre determinación de los pueblos, el fiel cumplimiento de los tratados, la solución pacífica de conflictos y la prohibición del uso o amenaza de uso de la fuerza; el derecho soberano de cada Nación de construir y mantener libremente su sistema socio-económico y sistema político que ellos mismos elijan.

Al mismo tiempo, el Perú reafirma el ejercicio de su soberanía e independencia nacional, su existencia y la integridad de su territorio y de su patrimonio, así como la protección y consecución de sus intereses, aspiraciones y objetivos, actuando con plena autonomía y libre de toda subordinación frente a cualquier amenaza, riesgo o desafío.

 El Estado Peruano en su proceso de desarrollo y consolidación, se mantiene alerta y preparado a fin de hacer frente a las amenazas contra la Nación y el Estado, a fin de garantizar su seguridad, base indispensable para lograr el desarrollo y alcanzar sus objetivos.

Sus fundamentos son:

· La participación de la sociedad peruana en la solución de los conflictos internos y externos, a través de la presentación de la situación en forma veraz y oportuna, a fin que las personas y organizaciones de la sociedad civil se identifiquen con la acción del Estado y se sumen al esfuerzo para resolver los conflictos.

· La acción diplomática activa  de carácter preventivo y de permanente coordinación con el Consejo de Seguridad Nacional. Las controversias o divergencias entre los Estados, deben solucionarse en el marco de la fraternidad, solidaridad, convivencia pacífica, apoyo mutuo, intereses comunes, estricta reciprocidad, respeto a la independencia y soberanía de los Estados, respeto y cumplimiento de los tratados y convenios internacionales y la firme adhesión a las normas y principios del Derecho Internacional, Derechos Humanos, Carta de la Naciones Unidas y del Sistema Interamericano.

· Acción combinada para enfrentar amenazas y riesgos que comprometen al Perú y a uno o más Estados vecinos, éstos serán conducidos a través del planeamiento y ejecución conjuntos, así como de la asunción de los costos por las partes.

· Los problemas de seguridad convencional en la región serán atendidos aplicando los mecanismos de seguridad cooperativa. Las amenazas serán enfrentadas por medio de políticas de coordinación y cooperación mutua, debiendo establecer la prioridad para enfrentarlas, mediante el enfoque multidimensional.

· La población debe comprender que la Seguridad y Defensa son bienes y servicios públicos comunes destinados a resguardar la existencia de la Nación y se identificará con estos principios, a través de su difusión y de la elevación de su nivel de conocimientos sobre estos temas, así como de su relación con los valores de la Democracia y del respeto a los Derechos Humanos.

· Los requerimientos de la Seguridad y Defensa del Estado deben ser satisfechos en concordancia con el Desarrollo Nacional. Siendo el Estado promotor y regulador del desarrollo, debe propiciar un crecimiento sostenido que permita fortalecer al Sistema de Seguridad y Defensa Nacional.

· La estrategia de seguridad del Perú es defensiva-disuasiva. La acción militar a través de la fuerza armada, es el último recurso que empleará el Estado Peruano para actuar exclusivamente en su defensa. 

Las fuerzas armadas están regidas por valores éticos y morales; son modernas, flexibles, eficientes, eficaces y de acción conjunta, con capacidad para enfrentar las amenazas.

2.-Seguridad y Defensa Nacional

La seguridad es la situación en la cual el Estado tiene garantizado su independencia, soberanía e  integridad y, la población los derechos fundamentales establecidos en la Constitución.

Esta situación contribuye a la consolidación de la paz, al desarrollo integral y a la justicia social, basada en los valores democráticos y en el respeto a los derechos humanos.

Las nuevas amenazas y otros desafíos a la seguridad constituyen problemas complejos que requieren respuestas multisectoriales, complementadas por la sociedad civil, todos ellos actuando en su ámbito de responsabilidad de conformidad con el ordenamiento jurídico.

Esta es la base de la integración entre el Estado y la sociedad en todos los campos de la actividad nacional, particularmente en el político, económico, social, científico-tecnológico y ecológico.

La Defensa Nacional es el conjunto de medidas, previsiones y acciones que el Estado genera, adopta y ejecuta en forma integral y permanente, se desarrolla en los ámbitos externo e interno. Toda persona natural y jurídica está obligada a participar en la Defensa Nacional.

El Estado garantiza la Seguridad de la Nación mediante el Sistema de Seguridad y Defensa Nacional, que tiene por función preparar, ejercer y dirigir  la Defensa Nacional en todos los campos de la actividad nacional.

La Política de Seguridad y Defensa Nacional es una Política de Estado que tiene por finalidad orientar la selección, preparación y utilización de los medios del Estado para la obtención y mantenimiento de la Seguridad Nacional, tanto en el frente externo como en el interno. Esta política esta constituida por el conjunto de lineamientos generales para estructurar, coordinar y armonizar los esfuerzos de los campos de acción del Estado: Defensa y Desarrollo, para hacer frente a los obstáculos, riesgos, amenazas o desafíos contra la seguridad y los intereses del Estado.

Los Intereses Nacionales están constituidos por las necesidades y aspiraciones, amplias y duraderas que posee la Nación y se traducen en Objetivos Nacionales, que vienen a ser la expresión formal de los intereses y aspiraciones nacionales.

3.- La Política de Seguridad Nacional en el Acuerdo Nacional

El esfuerzo por interpretar los intereses y aspiraciones de la Nación han sido materializados en el Acuerdo Nacional del año 2002, que con la participación de representantes de organizaciones de la sociedad civil y del Estado, han señalado y definido como Objetivos, los siguientes:

· Democracia y estado de derecho

El estado de derecho y la democracia representativa son garantía del imperio de la justicia y de la vigencia de los derechos fundamentales, así como un aspecto esencial conducente a lograr la paz y el desarrollo del país.

· Equidad y justicia social 

El desarrollo humano integral, la superación de la pobreza y la igualdad de acceso a las oportunidades para todos los peruanos, sin ningún  tipo de discriminación, constituyen el eje principal de la acción del Estado.

· Competitividad del país

Para lograr el desarrollo humano y solidario del país, el Estado adoptará una política económica sustentada en los principios de la economía social de mercado, reafirmando su rol promotor, regulador, solidario y subsidiario en la actividad empresarial.

· Estado eficiente, transparente y descentralizado

Consolidar un Estado eficiente, transparente y descentralizado al servicio de las personas como sujetos de derechos y obligaciones. 

A partir de estos objetivos se diseñaron 31 políticas de Estado, la novena corresponde a la de Seguridad Nacional y establece:

"Nos comprometemos a mantener una política de seguridad nacional que garantice la independencia, soberanía, integridad territorial y la salvaguarda de los intereses nacionales. Consideramos que esta es una tarea que involucra a la sociedad en su conjunto, a los organismos de conducción del Estado, en especial a las Fuerzas Armadas, en el marco de la Constitución y las leyes. En tal sentido, nos comprometemos a prevenir y afrontar cualquier amenaza externa o interna que ponga en peligro la paz social, la seguridad integral y el bienestar general". Con este objeto, el Estado:

· Fomentará la participación activa de la sociedad, en el logro de objetivos de la Política de Seguridad y Defensa Nacional. 

· Garantizará la plena operatividad de las Fuerzas Armadas orientadas a la disuasión, defensa y prevención de conflictos, así como al mantenimiento de la paz.

· Impulsará la enseñanza de los conceptos básicos de la seguridad nacional en todos los niveles del sistema educativo nacional.

· Fomentará la participación activa en la protección de la Antártida, el medio ambiente, el desarrollo de la amazonía y la integración nacional.

· Mantendrá una estrecha coordinación entre el Sistema de Seguridad y Defensa Nacional y la Política Exterior para la definición y defensa de los intereses permanentes del Estado.

Otras políticas que tienen relación con la Seguridad Nacional, son:

Primera: Fortalecimiento del régimen democrático y del Estado de Derecho.

Tercera: Afirmación de la identidad nacional.

Sexta: Política Exterior para la paz, la democracia, el desarrollo y la integración.

Sétima: Erradicación de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana.

Vigésimo quinta:
Cautelar la institucionalidad de las fuerzas armadas y su servicio a la democracia.

Vigésimo sétima:
Erradicación de la producción, el tráfico y el consumo ilegal de drogas.

Vigésimo octava: Plena vigencia de la Constitución y de los derechos humanos. Acceso a la justicia, e independencia judicial.

Trigésima: Eliminación del terrorismo y afirmación de la Reconciliación Nacional.

 En marzo de 2004 el Consejo de Defensa Nacional aprobó la Política del Estado para la Seguridad y Defensa Nacional. A continuación se transcribe los objetivos y las políticas.

4.- Objetivo y Políticas del Estado para la Seguridad Nacional

Objetivo

Permanencia y continuidad de la Nación, del Estado en el que se organiza y del territorio en el que se asienta, en un marco de paz y seguridad.

Para alcanzar este único objetivo de seguridad se elaboran dos políticas:

Políticas

a. Preservar la independencia, soberanía, integridad del territorio y los intereses nacionales.

b. Maximizar el poder nacional y proyectarlo, para mantener al país libre de amenazas o en condiciones de enfrentarlas exitosamente.

5.- Objetivos y Políticas del Estado para la Defensa Nacional

Objetivo 1

 Mantenimiento de la independencia, soberanía, integridad territorial y defensa de los intereses nacionales.

Políticas

a. Optimizar el funcionamiento del Sistema de Defensa Nacional.

b. Reestructurar el Sector Defensa para disponer de Fuerzas Armadas profesionales, modernas, flexibles, eficaces, eficientes, y de accionar conjunto.

c. Mantener Fuerzas Armadas con capacidad de prevención y disuasión.

d. Disponer de Fuerzas Armadas en condiciones de contribuir al mantenimiento de la paz internacional.

e. Mantener el control terrestre, aéreo, marítimo, fluvial y lacustre.

f. Garantizar la seguridad telemática del Estado.

g. Garantizar la presencia efectiva del Estado en el Territorio Nacional, principalmente en las zonas susceptibles a la violencia terrorista, al narcotráfico o al narcoterrorismo. 

h. Consolidar la Pacificación Nacional.

Objetivo 2

Fortalecimiento del sistema político democrático.

Políticas

a. Reestructurar el Sector Defensa bajo el principio de subordinación de las fuerzas armadas al poder político legítimamente constituido.

b. Eliminar las causas de la violencia organizada contra el Estado.

c. Mantener el orden interno y el orden público.

d. Erradicar el tráfico ilícito de drogas.

e. Fortalecer las relaciones civiles militares.

f. Eliminar la corrupción en todas sus manifestaciones.

g. Fomentar la participación activa de la sociedad en el logro de los objetivos de seguridad y defensa.

h. Fomentar una cultura de respeto a la Constitución, Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y normas de convivencia social.

Objetivo 3 

Condiciones Económico-Estratégicas que aseguren la paz, la integración y la prosperidad.

Políticas

a. Ocupar el territorio nacional siguiendo criterios estratégicos de desarrollo y seguridad.

b. Procurar el abastecimiento para satisfacer las necesidades básicas de la población en casos de conflictos o desastres.

c. Impulsar la investigación y el desarrollo tecnológico particularmente en las áreas de informática y comunicaciones.

d. Promover el desarrollo científico tecnológico orientado a la satisfacción de los requerimientos militares.

e. Promover el desarrollo científico tecnológico, con participación de la universidad peruana y empresa privada nacional.

f. Desarrollar una Flota Mercante Nacional.

g. Desarrollar la Reserva Aérea Nacional.

h. Fomentar la inversión de capitales nacionales en el Perú y el extranjero.

i. Generar la infraestructura necesaria para atraer el comercio de los países de interés hacia puertos peruanos.

j. Preservar el ambiente en general y la biodiversidad en particular, en función de los intereses nacionales.

k. Proteger a la población ante los desastres.

l. Participar activamente en los procesos de integración en los ámbitos subregional y regional.

Objetivo 4

Fortalecimiento de la conciencia e identidad nacional.

Políticas

a. Fortalecer el orgullo y la identidad nacional.

b. Crear conciencia de seguridad y defensa, impulsando y difundiendo la enseñanza de estos conceptos.

c. Fomentar la educación cívico-patriótica en democracia, la cultura de paz y su oposición a la violencia organizada.

Objetivo 5

Protección y promoción de los intereses nacionales en el ámbito internacional.

Políticas

a. Participar en la toma de decisiones que afecten los intereses nacionales, así como en foros de seguridad y defensa, a nivel mundial, hemisférico y regional.

b. Participar en la lucha contra el terrorismo internacional y el crimen organizado transnacional.

c. Contribuir a la paz mundial, hemisférica y regional en concordancia con el Derecho Internacional y los intereses nacionales.

d. Fortalecer y respaldar la diplomacia peruana, con un Poder Nacional que promueva y defienda los intereses nacionales.

e. Crear conciencia antártica y potenciar la presencia del Perú en ese   continente.

f. Contribuir a la creación de un sistema de seguridad sudamericano.

g. Organizar a las colonias peruanas en los países de interés, afianzar su identidad y orientarlas en provecho de los intereses nacionales.

h. Incrementar las medidas de fomento de la confianza mutua con los países vecinos.

GLOBALIZACIÓN

El término "globalización" ha adquirido una fuerte carga emotiva.

Algunos consideran que la globalización es un proceso beneficioso --una clave para el desarrollo económico futuro en el mundo-, a la vez que inevitable e irreversible. 
Otros la ven con hostilidad, incluso temor, debido a que consideran que suscita una mayor desigualdad dentro de cada país y entre los distintos países, amenaza el empleo y las condiciones de vida y obstaculiza el progreso social. 
En esta nota se analizan de manera general algunos aspectos de la globalización y se procura identificar en qué forma los países pueden aprovechar las ventajas de este proceso, evaluando al mismo tiempo desde una óptica realista las posibilidades y riesgos que plantea.

La globalización ofrece grandes oportunidades de alcanzar un  desarrollo verdaderamente mundial, pero no está avanzando de manera uniforme. Algunos países se están integrando a la economía mundial con mayor rapidez que otros. 
En los países que han logrado integrarse, el crecimiento económico es más rápido y la pobreza disminuye. Como resultado de la aplicación de políticas de apertura al exterior, la   mayor parte de los países de Asia oriental, que se contaban entre los más pobres del mundo hace 40 años, se han convertido en países dinámicos y prósperos. Asimismo, a medida que mejoraron las condiciones de vida fue posible avanzar en el proceso democrático y, en el plano económico, lograr progresos en cuestiones tales como el   medio ambiente y las condiciones de trabajo.

En los años setenta y ochenta, muchos países de América Latina y África, a diferencia de los de Asia, aplicaron políticas orientadas hacia el sector interno y su economía se estancó o deterioró, la pobreza se agravó y la alta inflación pasó a ser la norma. 
En muchos casos, sobre todo en África, los problemas se vieron agravados por factores externos adversos. No obstante, al modificarse las políticas en estas regiones, el ingreso comenzó a aumentar. Actualmente se está produciendo una importante transformación. Alentar esta transformación --y no dar marcha atrás-- es la mejor forma de fomentar el crecimiento económico, el desarrollo y la lucha contra la pobreza.

Las crisis desencadenadas en los mercados emergentes en los años noventa han mostrado a las claras que las oportunidades que ofrece la globalización tienen como contrapartida el riesgo de la volatilidad de los flujos de capital y el riesgo de deterioro de la situación social, económica y ambiental como consecuencia de la pobreza. 
Para todas las partes interesadas --en los países en desarrollo o los países avanzados y, por supuesto, para los inversionistas-- esta no es una razón para dar marcha atrás sino para respaldar reformas que fortalezcan las economías y el sistema financiero mundial de modo de lograr un crecimiento más rápido y garantizar la reducción de la pobreza.

¿Cómo se puede ayudar a los países en desarrollo, especialmente a los  más pobres, a recuperar el terreno perdido? ¿La globalización agrava la desigualdad o puede ayudar a reducir la pobreza? ¿Se exponen inevitablemente a la inestabilidad los países integrados a la economía mundial? Estas son algunas de las preguntas a las que se procura responder en las secciones siguientes.

¿Qué es la globalización?

La "globalización" económica es un proceso histórico, el resultado de la innovación humana y el progreso tecnológico. Se refiere a la creciente integración de las economías de todo el mundo, especialmente a través del comercio y los flujos financieros. En algunos casos este término hace alusión al desplazamiento de personas (mano de obra) y la transferencia de conocimientos (tecnología) a través de las fronteras internacionales. 
La globalización abarca además aspectos culturales, políticos y ambientales más amplios que no se analizan en esta nota. En su aspecto más básico la globalización no encierra ningún misterio. El uso de este término se utiliza comúnmente desde los años ochenta, es decir, desde que los adelantos tecnológicos han facilitado y acelerado las transacciones internacionales comerciales y financieras. Se refiere a la prolongación más allá de las fronteras nacionales de las mismas fuerzas del mercado que durante siglos han operado a todos los niveles de la actividad económica humana: en los mercados rurales, las industrias urbanas o los centros financieros.

Los mercados promueven la eficiencia por medio de la competencia y la división del trabajo, es decir, la especialización que permite a las personas y a las economías centrarse en lo que mejor saben hacer.  Gracias a la globalización, es posible beneficiarse de mercados cada vez más vastos en todo el mundo y tener mayor acceso a los flujos de capital y a la tecnología, y beneficiarse de importaciones más baratas y mercados de exportación más amplios. Pero los mercados no garantizan necesariamente que la mayor eficiencia beneficiará a todos. Los países deben estar dispuestos a adoptar las políticas necesarias y, en el caso de los países más pobres, posiblemente necesiten el respaldo de la comunidad internacional a tal efecto. 

Crecimiento sin precedente y mayor desigualdad: Tendencias del ingreso en el siglo XX

La globalización no es un fenómeno reciente. Algunos analistas sostienen que la economía mundial estaba tan globalizada hace 100 años como hoy. Sin embargo, nunca antes el comercio y los servicios financieros han estado tan desarrollados e integrados. El aspecto más sorprendente de este proceso es la integración de los mercados financieros, que ha sido posible gracias a las comunicaciones electrónicas modernas.

En el siglo XX hubo un crecimiento económico sin precedente, que casi quintuplicó el PIB mundial per cápita. Sin embargo, este crecimiento no fue regular, ya que la mayor expansión se concentró en la segunda mitad del siglo, período de rápida expansión del comercio exterior acompañada de un proceso de liberalización comercial y, en general un poco más tarde, de la liberalización de las corrientes financieras. 
En el gráfico 1a se divide el siglo en cuatro períodos 1. En el período entre las dos guerras mundiales, el mundo le dio la espalda a la internacionalización --o la globalización como se la llama actualmente-- y los países cerraron su economía y adoptaron medidas proteccionistas y un control generalizado de los capitales. Este fue el principal factor determinante de los devastadores resultados de ese período: el crecimiento del ingreso per cápita se redujo a menos del 1% entre 1913 y 1950. Durante el resto del siglo, aunque la población creció a un ritmo extraordinario, el aumento del ingreso per cápita superó el 2%, principalmente durante la fase de expansión de que disfrutaron los países industriales después de la guerra.

El siglo XX estuvo marcado por un notable crecimiento del nivel medio de ingresos, pero los datos muestran a las claras que este crecimiento no estuvo repartido de manera igualitaria. La brecha entre los países ricos y los países pobres, y entre los sectores ricos y pobres dentro de cada país, se amplió. Para la cuarta parte de la población mundial más rica el PIB per cápita casi se sextuplicó durante el siglo, en tanto que para la cuarta parte más pobre no llegó a triplicarse (gráfico 1b). Sin duda, la desigualdad de ingresos se ha agravado.

¿En qué medida están integrados los países en desarrollo?

La globalización supone una integración cada vez mayor del comercio mundial y los mercados financieros. Pero, ¿en qué medida han participado los países en desarrollo en esta integración? Los esfuerzos de estos países para ponerse a la par de las economías avanzadas han tenido resultados dispares. En el gráfico 2a se observa que, desde los años setenta, en algunos países --sobre todo asiáticos—el ingreso per cápita se aproxima con rapidez a los niveles alcanzados en los países industriales. Un mayor número de países en desarrollo sólo ha avanzado lentamente o ha perdido terreno. 

Específicamente, en África el ingreso per cápita se redujo en comparación con los países industriales, y en algunos países disminuyó en términos absolutos.

Considérense cuatro aspectos de la globalización:

· Comercio exterior. La participación del conjunto de países en desarrollo en el comercio mundial aumentó del 19% en 1971 al 29% en 1999. No obstante, el gráfico 2b muestra grandes diferencias entre las principales regiones. Por ejemplo, las economías asiáticas recientemente industrializadas han logrado resultados satisfactorios, en tanto que África en su conjunto ha tenido un desempeño mediocre. 
La composición de las exportaciones de los países también es un factor importante. El mayor aumento se ha producido, por amplio margen, en la exportación de bienes manufacturados, en tanto que ha  disminuido la participación en el total mundial de las exportaciones de productos primarios --entre ellos los alimentos y las materias primas--, que en general provienen de los países más pobres.

· Movimientos de capital. Un fenómeno que muchas personas asocian a la globalización es el aumento de los flujos de capital privado hacia los países en desarrollo durante gran parte de los años noventa. 
Se puede señalar que a) el aumento se produjo tras un período --en los años ochenta-- en que los flujos financieros fueron especialmente limitados, b) los flujos oficiales netos de "ayuda" o asistencia para el desarrollo disminuyeron considerablemente desde principios de los años ochenta, y c) la composición de los flujos privados se ha modificado de manera extraordinaria. La inversión extranjera directa ha pasado a ser la categoría más importante.
 La inversión de cartera y el crédito bancario aumentaron, pero han mostrado mayor inestabilidad, y se redujeron de manera abrupta a raíz de las crisis financieras de finales de los años noventa.

· Migraciones. Los trabajadores se desplazan de un país a otro en parte en busca de mejores oportunidades de empleo. El número de personas en esta situación aún es bastante pequeño, pero en el período 1965-90 la mano de obra extranjera aumentó alrededor del 50% en todo el mundo. La mayor parte de las migraciones se produjeron entre países en desarrollo. No obstante, la corriente migratoria hacia las economías avanzadas probablemente de lugar a una convergencia de los salarios a nivel mundial. También es posible que los trabajadores regresen a los países en desarrollo y que los salarios aumenten en estos países.

Difusión de los conocimientos

El intercambio de información es un aspecto de la globalización que a menudo se pasa por alto. Por ejemplo, la inversión extranjera directa da lugar no sólo a una expansión del capital físico sino también a la innovación técnica. Con carácter más general, la información sobre métodos de producción, técnicas de gestión, mercados de exportación y políticas económicas está disponible a un costo muy bajo y representa un recurso muy valioso para los países en desarrollo. 
En esta nota no se analiza en detalle el caso especial de las economías en transición de un sistema de planificación centralizada a un sistema económico de mercado, pero también estas economías se están integrando cada vez más a la economía mundial. En realidad, la expresión "economía en transición" es cada vez menos precisa. 
En algunos países (por ejemplo, Polonia y Hungría) la estructura y los resultados económicos se aproximan con rapidez a los de las economías avanzadas. Otros (como la mayoría de los países de la antigua Unión Soviética) se ven ante problemas estructurales e institucionales a largo plazo similares a los que se plantean en los países en desarrollo.

¿Se acrecientan la pobreza y la desigualdad debido a la globalización?

En el siglo XX, el ingreso medio mundial per cápita registró un fuerte aumento, ero con considerables variaciones entre los países. Se observa claramente que la brecha de ingresos entre los países ricos y los países pobres sea ampliada a lo largo de varias décadas. 
En la última edición de Perspectivas de la economía mundial se analizan 42 países (que representan casi el 90% de la población mundial) sobre los que se dispone de datos para la totalidad del siglo XX. La conclusión a la que se llega es que el producto per cápita creció apreciablemente, pero la distribución del ingreso entre los países muestra hoy una mayor desigualdad que a comienzos del siglo.

Sin embargo, el ingreso no lo explica todo; una medición más amplia del  bienestar que tiene en cuenta las condiciones sociales muestra que los países más pobres han logrado considerables avances. Por ejemplo, en algunos países de bajo ingreso, como Sri Lanka, los indicadores sociales son extraordinarios. En un estudio reciente 2 se llega a la conclusión de que, si se comparan los países utilizando los indicadores del desarrollo humano (IDH) elaborados por las Naciones Unidas, que tienen en cuenta la educación y la esperanza de vida, el panorama es muy diferente del que muestran los datos referidos solamente al ingreso.

En realidad, es posible que la brecha se haya reducido. De este estudio se infiere sorprendentemente que existe un contraste entre lo que podría denominarse la "brecha de ingresos" y la "brecha entre los indicadores del desarrollo humano". 
Actualmente, el nivel de ingresos (ajustados por la inflación) de los países pobres es aún mucho más bajo que el de los grandes países en 1870, y además la brecha de ingresos se ha ampliado. No obstante, a juzgar por los indicadores del desarrollo humano, la situación de los países pobres es hoy mucho mejor que la que existía en 1870 en los grandes países. Esto se debe en gran medida a que los avances médicos y el mejoramiento de las condiciones de vida han aumentado considerablemente la esperanza de vida. Sin embargo, aunque la brecha entre los indicadores del desarrollo humano se ha reducido a largo plazo, son demasiadas las personas que están quedando a la zaga.

La esperanza de vida puede haber aumentado, pero para muchos la calidad de vida no mejoró, y muchos aún se encuentran sumidos en la indigencia. A esto se suma la propagación del SIDA por toda África en el último decenio, que está reduciendo la esperanza de vida en muchos países.

Nuevamente es urgente aplicar políticas orientadas específicamente a combatir la pobreza. En los países que registren un crecimiento satisfactorio y apliquen políticas correctas cabe esperar una reducción sostenida de la pobreza, dado que los datos recientes corroboran que existe por lo menos una correspondencia de uno a uno entre el crecimiento y la reducción de la pobreza. 
Además, si se aplican políticas orientadas firmemente a combatir la pobreza –por ejemplo, mediante gastos sociales adecuadamente focalizados-- es mucho más probable que el crecimiento se traduzca en una reducción mucho más rápida de la pobreza. Esta es una razón contundente para que todos los responsables de la política económica, incluido el FMI, tengan en cuenta de manera más explícita el objetivo de reducir la pobreza.

¿Cómo pueden los países más pobres recuperar con mayor rapidez el terreno perdido?

Las condiciones de vida mejoran como consecuencia de la acumulación de capital físico (inversiones) y capital humano (mano de obra) y de los avances en la tecnología (lo que en economía se denomina "productividad total de los factores de producción" 3. Muchos elementos pueden facilitar o entorpecer estos avances. 
La experiencia acumulada por los países que han registrado un crecimiento del producto más acelerado revela la importancia de crear condiciones conducentes al aumento del ingreso per cápita a largo plazo. La estabilidad económica, el desarrollo institucional y la reforma estructural son al menos tan importantes para el desarrollo a largo plazo como las transferencias financieras, con todo lo indispensables que éstas puedan ser. Lo que cuenta es el conjunto de políticas, asistencia financiera y técnica y, en caso necesario, alivio de la deuda.

Forman parte de este conjunto:

· La estabilidad macroeconómica para crear condiciones que favorezcan la inversión y el ahorro.

· Políticas de apertura al exterior que fomenten la eficiencia a través de la  expansión del comercio y la inversión.

· Reformas estructurales que estimulen la competencia dentro de cada  país.

· Instituciones sólidas y una administración eficaz que propenda al buen gobierno.

· Educación, capacitación e investigación y desarrollo para estimular la productividad.

· Una gestión de la deuda externa que garantice la disponibilidad de recursos suficientes para el desarrollo sostenible.

Todas estas políticas deben inscribirse en el marco de estrategias elaboradas  por cada país para combatir la pobreza mediante políticas que beneficien a los pobres –y para las que se preverán recursos presupuestarios suficientes--, por ejemplo, en lo que respecta a la salud y la educación y la creación de redes de protección social eficaces. Un enfoque participativo, en el que se consulte a la sociedad civil, acrecentaría enormemente las posibilidades de éxito.

Las economías avanzadas pueden apoyar de manera crucial los esfuerzos de los países de bajo ingreso por integrarse a la economía mundial:

· Fomentando el comercio exterior. Una propuesta que se está estudiando es dar acceso irrestricto a los mercados a todas las exportaciones de los países más pobres, lo cual ayudaría a estos países a pasar de la especialización limitada a los productos primarios a la producción de bienes manufacturados que puedan exportarse. 

· Estimulando los flujos de capital privado hacia los países de menor ingreso, sobre todo de inversiones extranjeras directas, lo cual tendría la doble ventaja de asegurar flujos financieros regulares y facilitar la transferencia de tecnología.

· Acelerando el alivio de la deuda y complementándolo con un aumento de la asistencia financiera. En los países avanzados la asistencia oficial para el desarrollo se redujo al 0,24% del PIB (1998), frente al objetivo del 0,7% previsto por Naciones Unidas. Como señaló Michel Camdessus, ex Director Gerente del FMI: "La fatiga de los donantes y acreedores no es una excusa creíble -- sino más bien un argumento sencillamente cínico-- en un momento en que, desde hace diez años, los países avanzados tienen la oportunidad de beneficiarse del dividendo de la paz".

El FMI apoya las reformas en los países más pobres mediante un nuevo servicio financiero, el servicio para el crecimiento y la lucha contra la pobreza, y contribuye al alivio de la deuda por medio de la Iniciativa para los países pobres muy endeudados. 

¿Perjudica la globalización a los trabajadores de los países avanzados?

También en las economías avanzadas la globalización suscita inquietud.

¿En qué medida existe, como se piensa, el riesgo de que los trabajadores de alta remuneración pierdan su empleo y que la demanda de trabajadores menos calificados disminuya debido a la competencia que plantean las "economías de bajos salarios"? ¿Son los cambios que se están produciendo en estas economías y sociedades el resultado directo de la globalización?

Las economías están en constante evolución y la globalización es una de las diversas tendencias que caracterizan esta evolución. 
Hay otras tendencias que pueden destacarse: a medida que las economías industriales maduran, se orientan cada vez más hacia los servicios para atender las cambiantes necesidades de sus habitantes y, además, necesitan mano de obra más calificada. No obstante, todo lleva a pensar que estos cambios tendrían lugar --aunque no necesariamente al mismo ritmo-- con independencia de la globalización. 
En realidad, la globalización facilita el proceso y reduce su costo para la economía en su conjunto gracias a los flujos de capital, a las innovaciones tecnológicas y al descenso de los precios de los bienes importados.

Tanto el crecimiento económico como el empleo y las condiciones de vida alcanzan niveles más altos que en una economía cerrada.

Sin embargo, en la generalidad de los casos estos beneficios no se distribuyen de manera uniforme entre los grupos de población, y algunos de estos grupos posiblemente queden totalmente al margen. Por ejemplo, los trabajadores de las industrias más antiguas que están en declinación pueden verse en dificultades para reciclar sus aptitudes e incorporarse a industrias nuevas.

¿Cuál debe ser la respuesta de las autoridades? ¿Deben tratar de proteger a grupos particulares, como los trabajadores de bajo salario o los de las industrias antiguas, limitando el comercio y los flujos de capital? De esta manera se podría ayudar a algunos segmentos de la población en el corto plazo, pero en definitiva se estarían menoscabando las condiciones de vida de toda la población. Más bien, las autoridades deberían aplicar políticas que promuevan la integración a la economía mundial paralelamente a la aplicación de medidas que alivien la situación de los más gravemente afectados por los cambios. Sería más ventajoso para el conjunto de la economía aplicar políticas que favorezcan la globalización mediante una mayor apertura de la economía y que, al mismo tiempo, se orienten decididamente a asegurar que los beneficios de esta apertura estén ampliamente distribuidos. Las autoridades deberían centrarse en dos campos importantes: La educación y la formación profesional, para que los trabajadores tengan la oportunidad de adquirir las aptitudes que exige una economía en constante evolución. La creación de mecanismos de protección correctamente orientados a ayudar a quienes pierdan su empleo.

¿Son las crisis periódicas una consecuencia inevitable de la globalización?

La sucesión de crisis financieras de los años noventa -- México, Tailandia, Indonesia, Corea, Rusia y Brasil—llevan a pensar que algunas de ellas son el resultado directo e inevitable de la globalización. En realidad, cabe preguntarse si, tanto en las economías avanzadas como en las economías de mercados emergentes, la globalización crea mayores dificultades para la gestión económica.

¿Se ve menoscabada la soberanía nacional en la formulación de las políticas debido a la globalización?

Cabe preguntarse si una mayor integración, sobre todo en el ámbito financiero, hace más difícil para la gestión de la actividad económica, por ejemplo, al limitar las posibilidades de elección de las tasas y sistemas impositivos, o la libertad de acción en la política monetaria o cambiaria. 
Si se supone que el objetivo de los países es lograr un crecimiento sostenible, acompañado de baja inflación y progreso social, la experiencia de los últimos 50 años muestra a las claras que la globalización contribuye a la consecución de este objetivo a largo plazo. 
Como hemos visto en los últimos años, la volatilidad de los flujos de capital de corto plazo puede comprometer la estabilidad macroeconómica en el futuro inmediato. Por lo tanto, en un mundo en que los mercados financieros están integrados, los países verán que es cada vez más peligroso seguir políticas que no promuevan la estabilidad financiera.

Esta disciplina se aplica también al sector privado, para el que será más difícil aumentar los salarios y los precios si  como resultado el país pierde competitividad. Existe también un riesgo de otra naturaleza. A veces, los inversionistas -sobre todo los que operan a corto plazo- se confían demasiado en las perspectivas de un determinado país, que puede así seguir recibiendo flujos de capital aun cuando su política económica se haya apartado demasiado de la disciplina necesaria. Esta situación expone al país al riesgo de que, frente a un cambio de opinión, se produzca un éxodo de capitales.

En resumen, la globalización no reduce la soberanía nacional. Crea fuertes incentivos para que los países apliquen políticas económicas correctas. También debería crear incentivos para que el sector privado evalúe cuidadosamente los riesgos. No obstante, los flujos de inversión de corto plazo pueden ser excesivamente inestables.

En el marco de las tareas en curso para reformar la arquitectura financiera  internacional, es indispensable lograr una mayor estabilidad de los flujos internacionales de capital. En este sentido, algunos se inquietan ante la posibilidad de que la globalización entrañe la abolición de las normas que rigen o limitan la actividad económica. Cabe recordar sin embargo que uno de los objetivos básicos de los trabajos sobre la arquitectura financiera internacional es establecer normas y códigos basados en principios internacionalmente aceptados que puedan aplicarse en muchos contextos nacionales diferentes.

Obviamente, si las economías no hubiesen estado expuestas a los mercados mundiales de capital las crisis no se habrían producido de la misma manera, pero las tasas de crecimiento económico de estos países tampoco habrían llego a niveles tan excepcionales sin estos flujos de capital. Estas crisis fueron complejas debido a que fueron el resultado de la interacción de las deficiencias de las políticas nacionales y las del sistema financiero internacional. Los países y la comunidad internacional en su conjunto están tomando medidas para reducir los riesgos de que se produzcan crisis en el futuro. 

 A escala nacional, aun cuando varios de los países habían logrado excelentes resultados económicos, no estaban plenamente preparados para hacer frente a las conmociones que podían propagarse a través de los mercados internacionales. La estabilidad macroeconómica, la solidez financiera, la apertura de la economía, la transparencia y la buena gestión son igualmente condiciones esenciales que los países deben reunir para participar en los mercados mundiales. Cada uno de los países afectados adolecía de deficiencias en uno o más de estos aspectos.

A nivel internacional, se quebrantaron varias líneas de defensa importantes contra las crisis. Los inversionistas no evaluaron adecuadamente los riesgos. En los principales centros financieros, las autoridades de reglamentación y supervisión no efectuaron un seguimiento suficientemente atento de la evolución de la situación.

Además, la información sobre algunos inversionistas internacionales, sobre todo de instituciones financieras extraterritoriales, era insuficiente. En consecuencia, los mercados se mostraron  proclives a un "comportamiento de rebaño" que provocó cambios repentinos de la actitud de los inversionistas y rápidos movimientos de salida o entrada de capitales, sobre todo de flujos financieros de corto plazo. La comunidad internacional está respondiendo a las dimensiones mundiales de la crisis mediante un esfuerzo continuo por fortalecer la arquitectura del sistema monetario y financiero internacional. El objetivo básico es lograr que los mercados funcionen con más transparencia, equidad y eficiencia. Al FMI le cabe un papel central en este proceso, que se analiza con más detalle en otras hojas informativas.

Papel de las instituciones y organizaciones

Las instituciones nacionales e internacionales, que inevitablemente están influenciadas por las diferencias culturales, desempeñan un papel importante en el proceso de globalización. Posiblemente lo mejor es dejar que un analista externo nos exponga sus reflexiones sobre el papel de las instituciones:

". . . Que el surgimiento de mercados de productos básicos y de mercados  financieros altamente integrados esté acompañado de tensiones comerciales y problemas de estabilidad financiera no debería ser una sorpresa... La sorpresa es que estos problemas no sean incluso más graves hoy, cuando la integración ha alcanzado un grado tan alto".

"Una posible explicación [para esta sorpresa] es la función estabilizadora de las instituciones creadas en el intervalo. En el ámbito nacional, cabe mencionar los mecanismos de protección social y financiera, y a nivel internacional, la OMC, el FMI y el Comité de Basilea de Supervisión Bancaria. Estas instituciones quizás estén lejos de ser perfectas, pero es mejor que existan, a juzgar por la correlación histórica entre el grado de integración, por una parte, y la cantidad de litigios comerciales y el nivel de inestabilidad financiera, por la otra".

Conclusión

A medida que el proceso de globalización ha avanzado, las condiciones de vida (sobre todo medidas utilizando indicadores amplios del bienestar) han mejorado apreciablemente en casi todos los países. Sin embargo, los más beneficiados han sido los países avanzados y sólo algunos de los países en desarrollo. 
El hecho de que la brecha de ingresos entre los países de alto ingreso y los de bajo ingreso se ha ampliado es motivo de inquietud. Y el  número de personas que, en el mundo entero, viven en la miseria extrema es profundamente preocupante. Sin embargo, es erróneo concluir sin más que la globalización ha sido la causa de esta divergencia, o que nada se puede hacer para mejorar la situación. 
Por el contrario: los países de bajo ingreso no han podido integrarse a la economía mundial con la misma rapidez que los demás en parte debido a las políticas que han decidido aplicar y en parte debido a factores que escapan a su control. Ningún país, y menos aún los más pobres, pueden permitirse quedar aislado de la economía mundial. 
Todos los países deberían tener como objetivo reducir la pobreza. La comunidad internacional debería  esforzarse -- fortaleciendo el sistema financiero internacional a través del comercio exterior y de la asistencia-- por ayudar a los países más pobres a integrarse a la economía mundial, a acelerar su crecimiento económico y a reducir la pobreza. Esta es la mejor forma de garantizar que todas las personas de todos los países se beneficien de la globalización.

GEOPOLÍTICA

Sudamérica carece de una visión geopolítica continental. Sus geopolíticos normalmente enfocan los planteamientos geopolíticos con una visión nacional y subregional, quizás reflejo de ubicación periférica  con relación al mundo y su alejamiento de los poderes centrales y  recursos de Euroasia y Norteamérica. En relación con las definiciones  de geopolítica, las escuelas sudamericanas difieren en ciertas áreas de  los norteamericanos; pero una que estimula la controversia es la generalizada corriente sudamericana de considerarla ciencia.
 El impacto  alemán en la geopolítica sudamericana proporciona una explicación para  la diferencia en las definiciones. Por ejemplo, el texto alemán de Richard  Henning y Leo Korholz "Introducción a la Geopolítica" (1997), refleja  estrechamente el trabajo de la mayoría de los escritores geopolíticos de  la región, pues dicho libro contiene repetidas referencias a la Geopolítica  como "ciencia".

A través del tiempo la Geopolítica ha tenido diferentes interpretaciones y  definiciones que la han hecho pasar como una ciencia determinante  para la toma de decisiones en el nivel político, hasta una ciencia de  carácter mítica, que tenía incluso dentro de su propósito ser una especie de pronóstico del futuro, atribuyéndole concepciones agresivas,  expansionistas, promotores de utopías e incluso de guerras entre  Estados.

Se le ha llamado pseudociencia, ciencia nazi e incluso, no vigente. De los conceptos esenciales de Ciencia Política, contenidos en las distintas  definiciones que de ella se han formulado puede deducirse la existencia  de gráficos sobre la vida y evolución de los Estados.

La anterior deducción puede verificarse del estudio de numerosos escritos, mapas, grabados y otros testimonios, que demuestran la preocupación de los conductores políticos, guerreros, geógrafos, filósofos y científicos de todos los tiempos por conocer al máximo la realidad geográfica de¡ mundo y, especialmente, las características y condiciones geográficas de sus respectivos Estados, como también de aquellos países o áreas geográficas de mayor interés político, económico y militar, ya sea por su condición de posibles enemigos, aliados, fuentes de abastecimiento de la Geopolítica como disciplina es de muy antiguo origen, como una rama de la Ciencia Política, o en menor grado, como una escuela o doctrina dentro de ella, que se preocupaba de estudiar la importante influencia que siempre han tenido los fenómenos y factores geográficos, mercados, rutas comerciales o áreas claves de control estratégico.

Todos los que aplicaron los conocimientos geográficos en la conducción política hicieron acción geopolítica; como también quienes estudiaron la influencia de los fenómenos geográficos sobre el Estado hicieron Ciencia Política. Por lo tanto, los precursores de la Geopolítica son numerosos y abarcan a ilustres geógrafos, científicos, filósofos, estadistas, estrategas, exploradores y navegantes de casi toda la historia universal.

La Geopolítica es una de las ciencias que más ha evolucionado desde su nacimiento a principios de siglo, la cual se ha ido consolidando a través del tiempo como un conocimiento científico teórico y pragmático que se inspira en la intima relación entre el Estado y el espacio donde aquel tiene un interés político que satisfacer. Un conocimiento que dispone de un campo de investigación propio: el espacio geopolítico; una metodología propia de razonamiento y una terminología exclusiva, única y diferenciada.

El conocimiento teórico cuenta con principios, normas, hipótesis y teorías que sirven de guía al pragmatismo político, se manifiesta y desarrolla por el estudio del espacio mediante el análisis de los factores geopolíticos que lo componen y la forma previsible de influir o actuar.

Su objeto es lograr una interpretación política del espacio mediante ciertas coherencias de las recíprocas relaciones de la política con el espacio, las aspiraciones en pugna y las posibilidades de realización, con la finalidad de aportar conocimientos a su desarrollo progresivo. 

El estudio pragmático del espacio geopolítico se apoya en las amplias bases del conocimiento teórico geopolítico, su cometido es asesorar (orientar, guiar y aconsejar) al estadista y al militar (estratega); en general, en los siguientes aspectos:

- La conducción política y político estratégica del Estado, en todas las decisiones trascendentales en las cuales intervenga el factor geográfico, para formular una política territorial que permita aprovechar o disminuir las desventajas, sobre las ventajas políticas en beneficio de los objetivos nacionales.

- Mejorar al Estado, modificando positivamente las condiciones geográfico políticas (causas) que se deduzcan, con el propósito de producir en el futuro (prospectiva) mejores efectos políticos, de acuerdo a los objetivos nacionales deseados.

- Les brinda, no sólo el conocimiento del ambiente geográfico que sirve de escenario a los hechos políticos, lo que no es misión de la Geografía, sino el de las relaciones entre ese escenario y el comportamiento humano.

El propósito de este resumen de definiciones y conceptos referentes a la ciencia de Geopolítica, que presenta el CAEN, en éste capitulo es el de proporcionar a los participantes de los diferentes cursos, algunas propuestas que permitan introducir diversas interpretaciones que diferentes estudiosos sobre el tema han formulado como producto de su investigación y experiencia; los mismos que permitirán a sus lectores comprender la variada gama que existe, sin que hasta la fecha tenga una sola definición. Todas ellas tienen matices intelectuales de la explicación de esta ciencia, dejando en libertad la interpretación que den los participantes, consecuentes con el lema del CAEN. "LAS IDEAS SE EXPONEN, NO SE IMPONEN".

a. Definición Halford Mackinder (1,904)

"Geopolítica es la ciencia que estudia los hechos políticos, considerando al mundo como una unidad cerrada, en la que tienen repercusión según la importancia de los estados". En este sentido, los factores geográficos, principalmente la situación, extensión, población, recursos y comunicaciones de los estados, si bien no son determinantes, tienen gran importancia y deben ser tenidos en cuenta para orientar la política exterior.

b. Definición de Rudolf Kjellen, (creador del vocablo, 1916).

"Ciencia creada por el Sueco RUDOLF KJELLEN (Yelén) y desarrollada por los Alemanes RATZEL en 1897 y HAUSHOFER en 1924. Estudia las relaciones entre la geografía y la política internacional y afirma que la geografía determina el curso de la historia humana. El nacionalismo alemán se apoyó en ella, para justificar su ansia de expansión.

"Geopolítica es la ciencia que concibe al Estado como un organismo geográfico o como un fenómeno en el espacio". "Influencia de los factores geográficos, en la más amplia concepción del vocablo, sobre el desarrollo político en la vida de los pueblos y estados".

c. Definición de Karl Haushofer, (Alemán, 1928).

"La Geopolítica es la base científica del arte de la actuación política en la lucha a vida o muerte de los organismos estatales por el espacio vital".

"Es la ciencia de las formas de vida en los espacios vitales naturales, considerados en su vinculación con el suelo y su dependencia de los movimientos históricos".

"Geopolítica es la doctrina de las relaciones de la tierra con los desarrollos políticos".

"Es la ciencia básica del arte de la actuación política en la lucha a vida o muerte de los organismos estatales por el espacio vital. (1869 - 1946).

d. Definición de Everardo Back Heuse

Geopolítica, es la política orientada en armonía con las condiciones geográficas.

e. Definición de Strausz Hupe

"La Geopolítica es la ciencia de las relaciones del ámbito mundial de los procesos políticos". Se basa en los amplios cimientos de la geografía en especial de la geografía política, la geopolítica se propone proporcionar los útiles para la acción política y las directrices para la vida política como consulta. Es el arte de guiar la política práctica. Es la conciencia geográfica del estado.

f. Definición Hans Weigert (USA)

"Es la ciencia que trata de la dependencia de los hechos políticos con relación al suelo". La Geopolítica como geografía política aplicada a la política del poder nacional y a su estrategia de hecho en la paz y en la guerra al relacionar todo desarrollo histórico con las condiciones de espacio y suelo, y al considerar la historia misma como determinada por estas fuerzas eternas, la geopolítica intenta predecir el futuro.

g. Definición Hernan Franke (Alemán - 1936)

"Es una disciplina que prepara al investigador para el arte de la política y de la Estrategia de acuerdo con las líneas probadas por la historia que corren a través de la faz de la tierra".

"Es la ciencia de la relación entre el espacio y la política, que tiende en especial a mostrar como pueden transformarse los conocimientos geográficos en caudal intelectual para los dirigentes políticos".

h. Definición Andrés Dorpalen (USA)

"La Geopolítica es una técnica política que se basa en los descubrimientos de la geografía, especialmente de la geografía política, la historia, la antropología, la geología, la economía, la sociología, la sicología y otras ciencias que combinadas pueden explicar una situación política determinada".

"La Geopolítica considera que su misión es la de establecer los objetivos políticos y señalar el camino para alcanzarlos".

i. Definición Jorge Atencio (ARGENTINA)

"Geopolítica es la ciencia que estudia la influencia de los factores geográficos en la vida y evaluación de los estados, a fin de extraer conclusiones de carácter político". "Guía al Estadista en la conducción de la política interna y externa del Estado y orienta al militar en la preparación de la Defensa Nacional y en la conducción estratégica".

j. Definición del CAEN

Principios y fundamentos geográficos y políticos, sobre los cuales  debe conducirse permanentemente un Estado, con la finalidad de alcanzar sus objetivos.

k. Definición del General (R) Edgardo Mercado Jarrín (Revista Nº 1 - IPEGE - 1976).

"La Geopolítica es una ciencia que apoyada en los hechos históricos, geográficos, sociológicos, ecológicos, económicos y políticos, estudia en conjunto la vida y el desarrollo de un grupo humano organizado en un espacio dado, analizando sus múltiples y recíprocas influencias, para deducir sus objetivos y proyecciones, con el fin de lograr un mayor bienestar y seguridad para la Nación".

l. Definición de Emilio Castañón Pasquel (Revista Nº 1 – IPEGE - 1979).

"Es la ciencia que estudia cómo optimizar las interrelaciones demográficas, socioeconómicas y políticas dentro de un espacio dado, con miras a crear en este y a favor de sus ocupantes un sistema de eficiencia colectiva que implique la seguridad, el bienestar y el desarrollo espiritual de la nación". Más adelante agrega: "Planteada esta noción hay que trazar una Geoestrategia, o sea: dado un espacio determinado y en atención a un periodo de tiempo, plazo deseable o conveniente, identificar que proceso geopolítico puede llegar a desencadenarse".

m. Definición Jack Child y Philip Kelli (Norteamericanos - 1988 libro "Los Geopolíticos de Sudamérica")

"Geopolítica es el impacto sobre las políticas de seguridad exterior de ciertas características geográficas, siendo las más importantes la ubicación entre los países, distancia entre áreas, terreno, clima y recursos al interior de los estados. Geopolítica también puede describirse como la relación entre políticas de poder y la geografía. 

La utilidad del análisis geopolítico deriva en parte de la existencia de amplia vinculación o teoría entre ciertas características geográficas y las políticas.

Estimamos que Geopolítica representa un método de estudio de asuntos internacionales y estratégicos y sus relaciones con el planeamiento para la paz y el involucramiento militar".

n. Augusto Pinochet Ugarte

"La Geopolítica es una rama de las ciencias políticas que, basada en los conocimientos geográficos, históricos, sociológicos, económicos, estratégicos y políticos; pasados y presentes, estudia en conjunto la vida y desarrollo de una masa humana organizada en un espacio terrestre, analizando sus múltiples y recíprocas influencias (sangre suelo) para deducir sus objetivos y estudiar sus proyecciones, con el fin de lograr en el futuro un mayor bienestar y felicidad en el pueblo"

o. COMENTARIOS FINALES

En síntesis, de las definiciones citadas, puede resumiese lo siguiente:

· La Geopolítica es una ciencia de carácter político.

· Sus estudios se enfocan fundamentalmente sobre dos objetos:

* Un espacio geopolítico extenso, que puede ser. el mundo, una región; un Estado, una Nación; un conjunto de Estados o un área específica perteneciente a uno o más Estados.

* Un conjunto de fenómenos geográficos tanto físicos como humanos que influyen políticamente sobre el área geográfica en estudio, generados dentro o fuera de ella.

· Estas influencias políticas se refieren a efectos perceptibles de los fenómenos geográficos sobre la vida, evolución, capacidad y demás condiciones políticas del Estado, especialmente las siguientes: Poder Nacional, independencia, soberanía, unidad, integridad territorial, estabilidad política y social, economía,  prestigio y seguridad.

Estas influencias políticas de los fenómenos geográficos son permanentes o de largo plazo; persistentes y variables en su intensidad en el tiempo y en el espacio y se presentan de forma combinada, razón por la cual, para su estudio científico y metódico, deben ser analizadas con el objeto de determinar y evaluar las relaciones de causa efecto de cada factor, pero sin perder nunca de vista el papel de cada factor en el conjunto y el efecto conjunto de todas las causas combinadas. Es posible afirmar, que las causas geográficas que producen efectos geográficos están dentro del estudio de la Geografía, considerando los factores fisiográficos, los geohumanos, los geoeconómicos y los geográfico políticos; en todos estos casos se trata del estudio de las influencias del fenómeno o factores geográficos sobre condiciones geográficas de un Estado o sobre un área geográfica para deducir sus consecuencias, lo que está dentro del campo de la Geografía, incluyendo la Geografía Política, En cambio cuando se estudian influencias políticas de factores geográficos y sus consecuencias, para extraer conclusiones políticas, se está en el ámbito de la Geopolítica.

Es importante señalar que hoy la Geopolítica ha logrado su total autonomía, luego de recorrer un camino cubierto de contrariedades, dentro de ella, los estadistas, políticos, diplomáticos, estudiantes universitarios, periodistas, docentes, los Sres. oficiales y especialmente la sociedad, deberán comprender que se trata de la eterna lucha entre el espacio (territorio) y el hombre (Estado) para lograr mejores niveles de vida, y, por otra parte, entre el Estado y otros Estados, para dirimir sus pretensiones.

NUEVA VISIÓN GEOESTRATÉGICA DEL PERÚ

Los cambios y las tendencias en la situación mundial, obligan a que el Perú paulatinamente cambie la visión estática y  contemplativo que a lo largo de su vida republicana ha tenido espeto a la ocupación del territorio, la distribución de la población  a la forma cómo se ha conducido la cosa pública. 
En el Perú, existe un desconocimiento del valor geopolítico de la ubicación del país en el continente y las  múltiples potencialidades que posee; por tanto, las decisiones que se han tomado en este lapso no han sido los más eficaces para el logro de los intereses nacionales y marítimos del país. Se ha desarrollado una visión estrecha del mundo, carente de una proyección de futuro y de un uso racional de sus recursos.

COSTOS PARA EL PERÚ POR LA CARENCIA DE UNA VISIÓN GEOESTRATÉGICA

En el Perú, no hemos comprendido, que desde un punto de vista geopolítico, el Estado es una entidad que nace, se desarrolla y muere.

Esta carencia de visión ha provocado situaciones que han traído los siguientes costos para el país. (Ver Cuadro)

COSTOS PARA EL PAÍS POR LA CARENCIA DE UNA VISIÓN GEOESTRATÉGICA

A. En lo Territorial Haber Perdido 700,000 Km2

B. En lo Político Inestabilidad Política

108 Gobernantes

12 Constituciones

C. En lo Económico Uso irracional de los Recursos

D. En lo Social Haber Configurado un Carácter Nacional Conformista y Fatalista

EN LO TERRITORIAL, haber perdido desde los orígenes republicanos un total de 700,000 KM2, equivalente a más de la mitad de lo que poseemos actualmente. El Mapa Límites del Perú al inicio de la República refleja esta categórica situación y nos permite recordar inclusive, que actualmente, el país vive pendiente y vigilante de dos hipotecas históricas nacidas en el Siglo XIX y que en las postrimerías del Siglo XX siguen siendo problemas que comprometen el Desarrollo y la Seguridad Nacional, se trata de la equívoca reivindicación planteada por el Ecuador y la Mediterraneidad de Bolivia.

EN LO POLÍTICO, generando una inestabilidad institucional, la misma que se revela en el hecho de haber acumulado doce Constituciones; asimismo desde 1821 a la fecha, se han totalizado 108 gobernantes que han tenido como promedio estadístico de gobierno un año y seis meses; este promedio explica de por sí, la situación precaria de nuestras instituciones.

Cabe señalar que a raíz de la presencia de Sendero Luminoso y durante su desenvolvimiento impune, se estuvo especulando en círculos académicos y políticos la posibilidad de que los países vecinos ocupen el Perú para evitar la proyección subversiva hacia sus territorios.

EN LO ECONÓMICO, se ha procedido a un uso irracional de los recursos más preciados, generando consiguientemente una depredación sistemática de los mismos, o en otros casos, la discusión ideológica, ha paralizado la explotación de recursos como el gas de Camisea y la explotación petrolífera de Pacaya-Samiria.

EN LO SOCIAL, haber configurado un carácter nacional conformista y fatalista, carente de motivaciones por la inexistencia de objetivos de largo plazo que le den direccionalidad al quehacer de la sociedad en su conjunto. Inclusive algunos intelectuales y grupos de ideologías radicales y cuestionadoras del Estado y sus instituciones, han tratado de generalizar la idea de que no somos un Estado-Nación.

ORÍGENES DE LA CARENCIA DE UNA VISIÓN GEOPOLÍTICA

Esta carencia de visión geopolítica, obedece entre otras razones a que en el país ha predominado una visión estática y contemplativa de la geografía, la misma que se ha limitado a presentar una visión descriptiva y paisajista del territorio peruano. 
Este hecho, proviene de una deformación que aún perdura en la mayoría de textos de formación educativa correspondiente a los niveles de primaria, secundaria y superior, en los que se incurre en serios errores ya que para ilustrar hechos históricos y geográficos se utilizan mapas mundis que no coinciden con la realidad y el interés nacional.

Este error nace como consecuencia que los autores de textos reproducen simplemente mapas que han sido diseñados en Europa o en Estados Unidos con argumentos y criterios geopolíticos propios de esas realidades. Veamos esos casos:

Sobre el origen del hombre americano

Cuando se explica por los profesores de historia el origen del hombre americano se dice que vino como resultado de un proceso migratorio a través del Estrecho de Bering; sin embargo, cuando el estudiante recurre al Atlas del Perú difundido en el sistema educativo, encuentra, que tal Estrecho de Bering no existe en el mapa, no hay

pues una correlación entre el argumento teórico y la ilustración gráfica, y ello ocurre porque tales mapas han sido copiados del Atlas Estratégico y Geopolítico francés de Gérard Chaliand y Jean-Pierre Regeau, y es obvio que a los franceses no les interesa saber por donde vino el hombre a América.

Ocurre que los autores de textos de geografía, simplemente han reproducido mapas elaborados en otras realidades con otros criterios geopolíticos.

Sobre la Cuenca del Pacífico

Hay dos casos más que demuestran que los mapas en referencia carecen de valor educativo; el primero se refiere a un hecho histórico ocurrido en la Segunda Guerra Mundial, y es el caso del ataque de la aviación japonesa a la base norteamericana de Pearl Harvor. En el mapa que reproducimos también se puede apreciar que no existe el Japón, tampoco la isla de Pearl Harvor, el mapa ubica tanto al Japón como Pearl Harvor en el extremo opuesto del mapa. Definitivamente el mapa no ayuda a comprender mejor los hechos históricos.

Otro caso de deformación proviene del mismo mapa cuando se trata de explicar que la cuenca del Pacífico se encuentra frente a las costas del continente americano, en los mapas en mención sencillamente no existen no están ubicados en el otro extremo.

El Perú en la Antártida

 El mapa tampoco da a saber al educando, que hoy el Perú tiene presencia en la Antártida, y este es un error en el que incurren la mayoría de textos incluso los oficiales. Bueno es saber que el Perú se encuentra presente en la Antártida a través de la Base Científica Machupicchu.

El mar no es una frontera

Con relación a los límites del Perú, todos los textos de los que no se excluyen los oficiales, incurren en el más grave error geopolítico al señalar que el Perú limita por el Oeste con el Océano con el Pacífico. 

En este caso el mar es conceptuado equivocadamente, como una frontera; a este error contribuye el mapa mundi en cuestión, y si a ello agregamos que las grandes potencias no reconocen la tesis peruana de las 200 millas que están refrendadas por la Constitución o que a la fecha el Perú no haya firmado el Tratado de los Derechos del Mar, entonces el niño que luego se convierte el ciudadano, crece convencido que ni siquiera el mar es nuestro.

Así como los marinos dicen que el Mar une a los pueblos, así también el Mar tiene que ser conceptuado como un horizonte que permita ver lo que hay en la otra orilla, por consiguiente el mapa mundi debe representar la existencia de pueblos y Estados soberanos que como el caso del Perú integran la Cuenca del Pacífico. Como se explicará más adelante, si saliéramos al espacio exterior y tomáramos una fotografía

del Perú y su ubicación en el mundo, la representación que saldría no será la que hasta hoy equivocadamente aparece en todos los mapas mundis que circulan en el medio académico.

Dicho estos argumentos, a la pregunta futura con quien limita el Perú por el Oeste, la respuesta inmediata es: El Perú por el Oeste está relacionado con la Cuenca del Pacífico.

El mar de Grau

Otro error en los mapas del Perú y su representación, lo constituye el referido al Mar de Grau, que por Decreto Supremo de 1984 se dispuso que el espacio de mar que ocupa las 200 millas se denomine Mar de Grau, hecho que no es destacado por la mayoría de mapas.

El río Amazonas y la Bioceanidad

Finalmente, lo que podría parecer obvio no lo es, ya que si cogemos cualquier mapa del Perú, salvo que se trate de uno hidrográfico, todos sin excepción, no indican, en la representación la existencia del río más importante de América del Sur, que por añadidura es navegable, se trata del río Amazonas. Este río comunica al Perú con el Océano Atlántico y es precisamente el que materializa la bioceanidad. Su valor geopolítico radica en este hecho y en permitirle al Perú reducir la vulnerabilidad que representa el canal de Panamá y el Estrecho de Magallanes, lugares por donde el Perú llega a Europa o África. Este río Amazonas que los textos olvidan, con el tiempo va a recobrar la importancia en el transporte, que sí lo tuvo en la época del caucho  donde las naves transitaban con mucha frecuencia por sus aguas.

Frente a estos costos, sus errores y sus consecuencias, y a los cambios tendencias de la situación mundial para el nuevo, milenio, se hace impostergable desarrollar una Nueva Visión Geoestratégica del Perú. Visión que deje de lado las representaciones y proyecciones estrechas que se tienen del mundo, que hacen olvidar el carácter esférico de la tierra; ello ha impedido visualizar la posición geopolítica expectante del Perú en el Continente y en el Globo Terráqueo. 
Ha dificultado el desarrollo de la Conciencia Marítima, y ha impedido proyectar al Perú hacia la comunidad internacional a través de la oferta de infinidad de recursos que posee en el Mar, la Costa, la Sierra y Selva; los mismos que a través de un proceso de industrialización y acumulación de valores agregados, aseguren la ocupación y el bienestar para la población nacional.

Como es conocido, en el continente, geográficamente el Perú se halla ubicado en la parte central y occidental de América del Sur. Esta ubicación desde un punto de vista geopolítico, lo sitúa ventajosamente con relación al resto de países, pues a partir de esta posición puede proyectarse con grandes posibilidades hacia las distintas 
Cuencas existentes a nivel mundial. Pero, debe de quedar establecido, que la sola ubicación geográfica no le otorga valor ni significado geopolítico a un territorio. El valor y el significado lo proporciona una Visión Geoestratégica que le da sentido y dirección a la acción proyectiva. Para el caso del Perú, la visión Geoestratégica debe buscar construir una sociedad adecuadamente articulado al contexto internacional, buscando acrecentar los vínculos diplomáticos y económicos con las naciones del mundo, en aras a atender las múltiples necesidades de aquellos y satisfacer las nuestras.

Por tanto, en la medida que en el país se abandone la visión estrecha del espacio físico circundante y se adopte una Visión Geoestratégica del espacio racionalmente pensado, en el que las necesidades, intereses y aspiraciones nacionales sean el generador de las decisiones y las acciones; en esa medida, estarán dándose los pasos  necesarios para que el Perú desarrolle una actividad sostenida, orientada a satisfacer las crecientes necesidades de su población actual y futura, como garantía de su desarrollo y seguridad nacional.

FUNDAMENTOS DE LA NUEVA VISIÓN GEOESTRATÉGICA

La Nueva Visión Geoestratégica que se propone, es decir la del espacio racionalmente pensado, descansa en dos argumentos racionales y objetivos:

- Visualización Sistémica del Espacio Geográfico, y

- Conceptualización del Mar como expresión de la Realidad Peruana y el interés nacional.

VISUALIZACIÓN SISTÉMICA DEL ESPACIO GEOGRÁFICO

Un espacio geográfico como el Perú que cuenta con una jurisdicción sobre las 200 Millas de su Mar Territorial, su extensa costa, su espacio andino y su espacio de selva con un río navegable internacional, no sólo ofrece ventajas geopolíticas, sino que las ventajas resultan del uso y aplicación racional que se haga de las características geográficas que existen.

De modo que la geopolítica nada podría hacer si los diversos agentes políticos, económicos, empresariales, financieros, profesionales, empleados, trabajadores y estudiantes, no aprovechan ni preservaran los recursos existentes, usaran las vías de salida al exterior o desarrollaran otras formas de comunicación con el interior del territorio.
 Lo expresado quiere significar que  añadido a la Visión' Geoestratégica, se tiene que aceptar y conceptuar que la geografía, sus riquezas y características, constituyen el escenario básico donde se asienta una población para formar un ecosistema. Es la población que al volcar su mirada a la geografía y la naturaleza para satisfacer sus necesidades constantes y crecientes, es la más interesada en que esto se produzca.

La relación de estos dos elementos, en la hora presente requiere además, asociar un tercer elemento conformado por la tecnología y capital propio y/o adquirido que permita extraer, añadir valor agregado y comercializar los productos a precios que resulten competitivos. 
Obtenido el producto, surge un cuarto elemento, el mercado; hoy sabemos, que ninguna industria podrá desarrollar si sólo se limita o piensa atender el mercado nacional, la demanda interna siempre resulta insignificante para los altos rendimientos industriales y la mecanización robótica que cada vez es más intensiva en el uso de capitales.

El producto terminado, o el insumo con mayor valor agregado, tienen que ser colocado en un ámbito que supere las fronteras del territorio; en este sentido, el Estado respaldando y el industrial produciendo, deberán considerar que el mercado, es el mundo, con sus millones de habitantes y sus millones de necesidades por atender.

Dicho más simplemente, desde una visión sistémica los elementos que necesariamente se interrelacionan cotidiana y proyectivamente son:

- El espacio geográfico, sus riquezas y posibilidades.

- La población, su capacidad de trabajo y sus necesidades por satisfacer

- La ciencia, la tecnología y los capitales, y

- El mercado mundial.

Ahora bien, la interrelación de estos cuatro elementos tienen una triple finalidad, se dirigen a alcanzar los Objetivos Nacionales, promover el Desarrollo Nacional, y garantizar la Seguridad Integral. 

Por la naturaleza de nuestra geografía, el Perú es un país que cuenta con cuatro tipos de espacios ecológicos claramente definidos:

1. El Océano, con su riqueza hidrobiológica, mineral y energética que comprende hasta las 200 Millas, y cubre una superficie aproximada de 877,088 KM2.

2. La Costa, está conformada por una faja estrecha del territorio que llega aproximadamente a los 500 metros sobre el nivel del mar. Su relieve está compuesto por pampas, tablazos, desiertos y valles pequeños.

3. La Sierra, está formada por valles interandinos, dedicada principalmente a la agricultura, la extracción de minerales así como la ganadería, caza y pesca.

4. La Selva, conformada por una extensa vegetación, se ubica en la vertiente oriental de los Andes, recorren esta zona ríos caudalosos y navegables que dan origen al río internacional más importante de esta parte del continente, el Amazonas, que en su recorrido después de originarse en el Perú une a Colombia y Brasil para desembocar en el Océano Atlántico. Este río internacional convierte al Perú en un país biocéanico permitiéndole tener acceso a la cuenca del Atlántico.

Aplicando la visión sistémica a un territorio que posee infinidad de recursos y que presenta--múltiples ventajas geopolíticas, el poblador nacional se encuentra en óptimas condiciones para aprovechar al máximo y de un modo racional los recursos existentes en cada uno de los espacios físicos; indablemente que el aprovechamiento será mayor si se utiliza mejores elementos que proporciona el avance científico cronológico así como la presencia de capitales internos o foráneos.

Esta interrelación sistémica de recursos, tecnología, ciencia, capitales y creatividad intelectual humana, permitirán generar actividades ocupacionales para la población nacional al igual que atender sus necesidades; en el mismo sentido, se podrá atender una parte de las necesidades de la población mundial. En consecuencia, un funcionamiento interrelacionado de todos estos elementos, aproximarán cada vez de la promoción del Desarrollo Nacional y como garante de la reproducción de tales actividades, la Seguridad Integral permitirá la conservación de la paz interna y externa que el país requiere.

EL CONCEPTO MAR COMO EXPRESIÓN DE LA REALIDAD PERUANA Y EL INTERÉS NACIONAL.

Para desarrollar la Visión Geoestratégica y Sistémica que aquí se expone, la característica del territorio exige que se adopte o elabore conceptos que no sólo deben describir una situación, sino que necesariamente expresen y grafiquen lo  que la realidad de un país plantea. En este sentido, la Marina de Guerra e Perú ha dado al concepto Mar, un alcance y significado que responde a un criterio eminentemente útil y consecuente con la realidad del país, así como con su quehacer institucional y responsabilidad constitucional; es por tanto conocido que el Perú es posesionario de una zona del Océano Pacífico que abarca hasta las 200 Millas de donde extrae y transforma la riqueza que en sus fondos existe- también el país cuenta con ríos navegables en el Selva y, en nuestro territorio se origina el río internacional navegable más importante de Sudamérica que antes de su desembocadura en el Océano Atlántico cruza territorio colombiano y brasileño. Finalmente el Perú cuenta con un Lago Internacional que comparte con Bolivia y en todos los casos, la Armada Peruana no sólo tiene presencia sino que contribuye con el Desarrollo Nacional y la Seguridad Integral.

Bajo este criterio y alcance sistémico, el Mar como concepto debe significar para todos los peruanos:

* El dominio marítimo y la alta mar.

* Los ríos navegables, y

* El lago Titicaca.

Este alcance y significado conceptual, obliga a que los agentes sociales del país, empresarios, políticos, profesionales, intelectuales, estudiantes, civiles y militares de la Costa, la Sierra y la Selva, observen al país y sus múltiples recursos como una posibilidad y una alternativa real que genere el Desarrollo Nacional así como éste sea garantizado a través de la Seguridad Integral. En definitiva, el interés nacional, justifica y explica el alcance y significado que para el poblador peruano en general, debe tener la palabra Mar hoy adoptado y aplicado por esta Institución.

LA NUEVA VISIÓN GEOESTRATÉGICA, EN FUNCIÓN A LA UBICACIÓN GEOPOLÍTICA DEL PERÚ A NIVEL CONTINENTAL Y MUNDIAL, COMO ALTERNATIVA DE SOLUCIÓN AL PROBLEMA DEL DESARROLLO Y SEGURIDAD DEL PAÍS

 Como se demuestra y explica en los siguientes capítulos de este trabajo, el  Perú cuenta con recursos que puede ofertar más intensa y competitivamente a las potencias industrializadas e intermedias, pero ello requiere que todos los agentes sociales del país, civiles y militares, adopten, internalicen y pongan en práctica todo su saber  para asumir como tarea fundamental del futuro y del nuevo milenio que inexorablemente dentro de escasos años empieza, una Visión Geoestratégica en función de la ubicación geopolítica del Perú a nivel continental y mundial, como alternativa de solución al Desarrollo y Seguridad  del país.

Quizá, valga la pena mencionar que Hong Kong, es sólo un inmenso peñón que depende de China para su agua potable, carente de recursos naturales para iniciar un proceso de desarrollo; sin embargo, su recurso más importante es su capacidad humana, su inventiva, su creatividad y este solo recurso ha sido suficiente para que progrese vertiginosamente como sabemos que lo ha hecho y en poco tiempo.

¿Cómo es posible entonces que un país como el nuestro viva la crisis que vive a pesar de contar con una inmensa riqueza que existe en el mar, en los andes y en la selva? ¿Cómo es posible aceptar que existiendo en el Perú 84 pisos ecológicos de los 114 que existen en el mundo, no se pueda atender parte de la demanda mundial de alimentos?.

Definitivamente, no hemos tenido una visión de futuro, los pocos visionarios del país no fueron escuchados o fueron ignorados y el resultado salta a la vista, económicamente empobrecidos, socialmente deteriorados, políticamente inestables, entre otros rasgos que no tiene sentido recordar.

Estamos pues, ante un reto y un desafío que, como señalaba Arnold Toynbee, es la capacidad humana de cada cultura la que resolverá tal problema, o sencillamente, sucumbirá a la avidez expectante de sus vecinos o de fuerzas extrañas allende los mares.

Se hace entonces necesario que se adopte, difunda e internalice la nueva Visión Geoestratégica del Perú, tomando en cuenta los cuatro elementos ya citados que integran la Visión Sistémica para definir la Nueva Visión Geoestratégica en la que destacan tres elementos geopolíticos fundamentales:

- La ubicación geopolítica del Perú en el contexto continental y mundial.

- La presencia del Perú en cuatro cuencas internacionales y en la Antártida, y

- La presencia del Perú en rutas marítimas y aéreas mundiales.

LA UBICACIÓN GEOPOLÍTICA DEL PERÚ EN EL CONTEXTO CONTINENTAL Y MUNDIAL

La ubicación geofísica del Perú, tiene las siguientes características:

1. Dentro del globo terráqueo, se encuentra ubicado en la región Central y Occidental de América del Sur.

2. Es, colindante y partícipe del mar, y está conformado por tres regiones Costa, Sierra y Selva; los mismos que se vinculan por sus características acuáticas o marítimas y sirven de nexo con el resto del continente en las cuatro direcciones cardinales: Norte-Sur y Este Oeste.

3. Por su posición marítima en Sudamérica, es el acceso principal hacia la Cuenca del Pacífico para los países del Atlántico Sur que no tienen acceso a él: Brasil, Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay.

4. Su geografía andino-amazónica hace que sus ríos interconecten las Cuencas Internacionales del Amazonas, el Orinoco y la del Plata.

5. Está ligado a la Antártida por la proyección de sus costas hacia el Sur y la referencia de este continente sobre la riqueza de nuestro mar y la particularidad del clima.

Como el planisferio lo demuestra, observar el mundo a partir de los intereses nacionales nos comunica estratégicamente con cuatro Cuencas Internacionales, el Pacífico, el Orinoco, el Amazonas y el Plata, así como con un Continente: La Antártida.

De un modo general y global:

1. La Cuenca del Pacífico, relaciona al Perú con más de 56 Estados dentro de los que destacan Estados Unidos, México, Canadá, Japón, China y Australia; igualmente nos vincula con la Antártida.

2. La Cuenca del Orinoco, conecta con Colombia, Venezuela, El Caribe y la parte Este de Estados Unidos. 

3. La Cuenca del Amazonas, vincula a Colombia, Brasil y a través de la salida al Atlántico se tiene acceso a Europa, África y el Norte del Continente Americano.

4. La Cuenca del Plata, une al Perú con Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay, además de acceder al África.

5. En la Antártida el Perú participa en la exploración de sus recursos.

En esto consiste la Nueva Visión Geoestratégica del Perú, visión que está orientada a desarrollar una Conciencia Nacional donde el político, el empresario, el intelectual, el profesional y el obrero en general, internalicen y realicen sus actividades de decisión, inversión o creatividad intelectual convencidos de que el Perú está ligado a cuatro Cuencas Internacionales y la Antártida.

LO QUE OFRECEN LAS CUENCAS INTERNACIONALES Y LA ANTÁRTIDA

La Cuenca del Pacífico

Para entender el valor estratégico que posee la Cuenca del Pacífico en función del interés nacional, tenemos que reinterpretar aquella idea limitante que el sistema educativo grabó en nuestras mentes. ¿Cuál es ese argumento limitante que ha dificultado nuestra visión del horizonte, tanto en políticos, empresarios como en profesionales, incluso en el ciudadano en general?

Esa gran barrera ha sido, y lo seguirá siendo mientras no lo reinterpretemos la "concepción fronteriza" que se le ha asignado al Océano Pacífico. Como lo señalamos en otra parte de este trabajo, cuando el escolar peruano aprende los límites del Perú, él, suele internalizar la idea que nuestro país limita por el Oeste con el Océano Pacífico. En este sentido, el Océano aparece como una frontera que encajona y delimita nuestro espacio; este tipo de contenido, sociológicamente condiciona en todo sujeto a tratar de no rebasar o sobrepasar tales barreras formales. Este criterio resulta perjudicial a los fines del interés nacional, puesto que niega toda posibilidad de proyección económica internacional en el amplio horizonte de la Cuenca del Pacífico. 
Dada nuestra posición geopolítica en el Continente y el Mundo, el Océano Pacífico y Atlántico no pueden ser vistos como una frontera, sino, fundamentalmente como una gran vía de comunicación y acceso a todo cuanto exista en la otra orilla, por muy distante que pudiera parecer. Cabe recordar que hoy día las distancias no son grandes obstáculos a la luz de las tecnologías de navegación desarrolladas, e incluso se vienen ideando formas económicas para reducir costos del transporte marítimo.

Superficie y Población

La Cuenca del pacífico es el hecho geográfico natural más importante tanto por el tamaño del Océano como por los Estados que están ubicados frente a sus orillas.

El valor estratégico de esta Cuenca no sólo por el tamaño geográfico que es de 189'495,843 KM2 sino por la cantidad de población que posee. 

En esta Cuenca viven mil seiscientos millones de habitantes, lo que se constituye en un importante potencial de demanda para la colocación de posibles productos peruanos.

Estados Integrantes

La Cuenca del Pacífico está integrada por los siguientes Estados y unidades políticas autónomas y soberanas:

Países Industrializados: Estados Unidos, Canadá, Japón, Australia y Nueva Zelandia.

Países Miembros de la Asociación de Países del Sudeste Asiático:

Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia y Brunei. Países y Comunidades Internacionales de reciente desarrollo industrial: Corea del Sur, Taiwan y Hong Kong.

Estados Islas del Pacífico Sur: Commonwealth de la Islas Marinas, IslasCook, Federación de Estados de la Micronesia, Fidji, Islas Gilbert, Guam, Kiribati, Islas Marshall, Islas Marquesas, Nauru, Nueva Caledonia, Nime, Islas Norfolk, Palan, Papua-Nueva Guinea, Isla Pitcairn, Polinesia francesa, Samoa Americana, Samoa Occidental, Tokelan, Tonga, Vaunata y Wallis Horna.

Países Latinoamericanos: México, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panamá, Colombia, Ecuador, Perú y Chile. 

Estados de Economía Centralmente Planificada: República Popular China, Viet Nam, Laos, Kampuchea y Corea del Norte.

Si bien hablar de Estados es referirse a unidades políticas autónomas y soberanas, las entidades políticas ribereñas a la Cuenca del Pacífico no todos son Estados, sino que existen unidades políticas que son dependientes de otras potencias hegemónicas bajo la figura de Territorio Libre Asociado o Territorios de Ultramar.

Analistas norteamericanos como Pope Atkins también consideran viable esta interconexión de las Cuencas, al respecto dice: El río Amazonas es el más caudaloso del Mundo; en una estimación conservadora acarrea el veinte por ciento del agua dulce del mundo y el cuarenta por ciento del agua de superficie de América del Sur desagua en él. 
Los barcos pueden penetrar desde el Atlántico hasta Iquitos sin dificultad. Otros sistemas fluviales de importancia en América del Sur son el Magdalena en Colombia y el Orinoco en Venezuela- ambos surgen en el interior y fluyen en el Mar Caribe, siendo navegables para distancias de consideración. El complejo de los ríos Uruguay-Paraguay-Paraná, el cual desemboca en el estuario del río de la Plata, reviste gran importancia comercial, y es navegable en dos mil millas; el sistema conecta la parte Sur de Brasil, Uruguay, Paraguay y Argentina.

El Estado y el empresario nacional deben tomar conciencia de esta ventajosa potencialidad, pues a partir de un uso racional e industrialización de los recursos, es posible incrementar los intercambios comerciales que es el único factor que coadyuva a la integración interna y con el resto de países ubicados en esas cuencas.

La Antártida

La vinculación del Perú con la Antártida y los derechos que le asisten, básicamente se encuentran respaldados por los siguientes hechos: * La Declaración de la Asamblea Constituyente del 3 de Mayo de 1979, así como la declaración del Congreso Constituyente Democrático de 1993 señalan que: "El Perú, es un país del Hemisferio Austral, vinculado a la Antártida por costas que se proyectan hacia ella, así como factores ecológicos y antecedentes históricos.

* La Adhesión del Perú al Tratado Antártico de 1981.

* La presencia real y efectiva del Perú en la Antártida a través de expediciones científicas que materializan sus derechos de participación en la investigación.

Para los investigadores de todas las especialidades, la Antártida se ofrece como un campo nuevo y fértil de descubrimientos que servirán a toda la humanidad.

¿QUÉ ES EL PERÚ DESDE UN PUNTO DE VISTA GEOESTRATÉGICO?

Después de analizado los diversos aspectos y argumentos geopolíticos, que muestran que el Perú es un país de enormes potencialidades capaces de convertirnos en poco tiempo en una potencia de presencia significativa en el mundo, cabe resumir lo que es el Perú desde un punto de vista geoestratégico, es decir desde el ángulo de los múltiples usos racionales que se pueden realizar de los recursos existentes hasta las ventajas que proporciona la ubicación del Perú en el continente y en el mundo.

El Perú es un país:

1. Marítimo, andino, amazónico y bioceánico, en el que en cada lecho que la naturaleza le ha dado, cuenta con una riqueza inconmensurable. 

2. Bioceánico, toda vez que por el Océano Pacífico se relaciona con los piases integrantes de la Cuenca del Pacífico, en tanto que a través del río Amazonas tiene acceso al Océano Atlántico, cuenca que permite comunicarse con Europa, África y Norte y Centro América por el lado Este.

3. Nexo natural entre los extremos norte y Sur de Sudamérica.

4. Cuya posición marítima lo convierte en la puerta de ingreso a la Cuenca del Pacífico para los países Atlánticos como Brasil, Argentina, Uruguay, incluso las mediterráneas Bolivia y Paraguay.

5. Que por su ubicación en el continente se vincula con cuatro cuencas internacionales y un continente: 

a) Con la Cuenca del Pacífico.

b) Con la Cuenca del Orinoco.

c) Con la Cuenca del Plata.

d) Con la Cuenca del Amazonas.

e) Con la Antártida.

6. Que está presente en la Antártida a través de la Base Científica Machupicchu.

LA POLÍTICA
El Estado es sociedad más Poder, o sea una sociedad políticamente organizada. Estado y sociedad son indesligables en la práctica, si bien se les separa conceptualmente. En cuanto realidad sociopolítica, el Estado es una obra del hombre, pero de acuerdo con la naturaleza social de éste. Como dice Heller, el hombre es producto y a la vez productor de la historia. 
En la historia que se produce actúa la ya producida. Analizar la naturaleza del Estado es un estudio conexo al de los elementos de su trama, que son la sociedad, el poder y el derecho. Como toda institución, el Estado es un producto de la interacción humana. 
Al Estado no lo advertimos en forma corpórea sino a través de sus manifestaciones, o sea a través de la legislación, de la administración pública, de la fuerza armada y de los símbolos. De ahí que su naturaleza aparezca inaprehensible, y es que el Estado es un concepto, ante todo. Su realidad se concreta en la sociedad.

El concepto de sociedad es más extenso que el de Estado; el primero representa el género y el segundo la especie. No es un orden normativo por más que las normas reflejen la estructura que decide darse. No está formado por hombres sino por actividades humanas.

 Aclarando la noción, enseña Carnelutti que una sociedad se llama Estado en tanto y en cuanto produce derecho. Precisamente la palabra Estado expresa la consistencia que la sociedad adquiere merced al derecho. "El Estado es una sociedad que está, es decir, que dura, por que el derecho impide la disgregación. El destino del hombre es influido por lo social por que la existencia, como precisara Heidegger, comporta la dimensión de vivir con otros. Esta condición gregaría está en la esencia de la historia. El hombre es naturalmente social: ordena su vida a través  de una convivencia necesaria. El Estado realiza una inclinación humana radical: la de organizarse políticamente.

Pero el hombre, a la vez que recibe el Estado como una imposición de la realidad social, lo reforma a su voluntad. La Filosofía del Derecho nos explica el sentido radical de lo jurídico en la vida humana y en el universo. Nos presenta la sociedad como convivencia humana bajo unos mismos principios, según definió Ortega y Gasset, el cual aclara que el Estado es también sociedad, pero no toda ella, sino un modo de ella. Es importante subrayar, además, la coexistencia de sociedad e individuo, para valorizar que el hombre sea como persona o como colectividad, es el sujeto, por lo que no puede ser usado como un medio para la grandeza del Estado.

Con un fin didáctico, puede definirse el Estado como la colectividad humana  organizada políticamente sobre un territorio. No tiene una  existencia natural propia; es una entidad formada por la agrupación de individuos. De ahí que se empleen indistintamente los términos Sociedad y Estado, pues éste no es sino la forma más elevada de organización social. Como fenómeno social concreto, se distingue, de las demás agrupaciones por el elemento Poder. Ante todo, cabe preguntarse,

¿Cuál es la naturaleza o esencia del Estado?

La naturaleza de su realidad es la de un ser de relación, o sea un tejido de comportamientos. Como estructura social-histórica, se basa y se sustancializa en los hombres en sociedad que lo componen; sin esta base social, el Estado no es nada. El concepto Sociedad es más general que el Estado, pues éste, aunque muy importante, es sólo un aspecto de lo social, el aspecto político-jurídico.

La naturaleza de su realidad es la de un ser de relación, pues no existen a la manera de un árbol o un animal, los cuales tienen sustancia. El Estado no existe y subsiste por sí mismo; existe y subsiste en el ser de los individuos. No es la mera pluralidad de éstos, pues al conjunto de hombres agrega una realidad nueva la relación de poder, indestructible y necesaria. De otro lado, el fenómeno social que llamamos poder político suscita una actitud intelectual,  cuyo resultado es el Estado.

El Estado existe porque es pensado. No es una construcción a partir de lo real sino un concepto, porque su realidad reside en el espíritu de los hombres que lo componen, como explica Burdeau. Es una institución de instituciones, la institución suprema, algo que ha sido fundado. El Estado es un ser de derecho que resume abstractamente una colectividad humana. 
Definirlo por sus elementos es didáctico, pero equivale a una presentación heterogénea, que pugna con la esencia unitaria y homogénea del Estado, tal como advierte Jorge Xifra Heras. Sumar sus elementos es una manera aritmética de definirlo, por yuxtaposición, pero no brinda la concepción unitaria que le corresponde. Con todo, en calidad de aproximación al personaje Estado, es válido definirlo por sus tres elementos, pueblo, territorio y poder, agregando la finalidad que lo anima, o sea el bien común. El poder y el fin son los datos que fundamentan el orden jurídico, el cual es la textura institucional del Estado.

Elementos del Estado.

Pueblo, territorio y poder son los tres elementos del Estado. Si se añade que el  oder o autoridad existe para realizar el bien común, la definición se completa.  Algunos autores consideran como un cuarto elemento el ordenamiento jurídico, pero nosotros creemos que tal arquitectura de normas es la producción del Estado, a la vez que el sistema que lo estructura. Refleja la voluntad que dicta las normas, es decir, el Poder. Esencialmente, el Estado es poder, impuesto inicialmente y más tarde institucionalizado. Derecho y Estado se entremezclan y se suponen recíprocamente. Los actos coactivos que caracterizan al Derecho y al Estado son los mismos.

El Estado, como dice del Vecchio, puede concebirse en dos formas: a) como unidad de un sistema jurídico que tiene vigor positivo, o sea que puede ser impuesto por la fuerza; b) como sujeto invisible pero real de ese mismo orden jurídico.

Origen de la denominación "Estado".

Para los griegos, la palabra "polis", o sea ciudad, expresaba la comunidad diferenciada por un modo de vida propia. El Estado era entendido por los romanos como «Res pública o Civitas». Del uso de expresiones tales como "Status Rei Romana" puede provenir la voz Estado. 
Al extender su dominación, Roma llamó «Imperium» a su organización política, acentuando así el elemento decisivo del concepto Estado, que es el imperio o potestad de mandar. En el derecho germánico también se acentuó el elemento de dominio, pues el Estado fue llamado "Reich", voz que procede de "Regnum", o sea mando de un príncipe. El Estado moderno encuanto construcción consciente u obra de arte, apareció en Italia de los siglos catorce y quince, cuando se centralizó el poder por reacción contra el feudalismo. 
La denominación "estado", fue empleada por primera vez por Maquiavelo, en las líneas iniciales de su obra "El príncipe". Tal  cepción de la palabra "status" como orden vino a responder a una necesidad  general, ya que ninguna de las voces antes usadas servía para denominar la pluralidad de formas políticas existentes en la Italia renacentista.

Unida al nombre de una ciudad como Florencia, Génova o Venecia, el término "stato" dió expresión a todas las formas, ya fueran republicanas, monárquicas o tiránicas, o bien aplicadas a sólo una ciudad o a toda una región sometida al imperio de la misma autoridad. 

La nueva denominación fue adoptada antes de los siglos por los principales idiomas y su uso se convirtió en universal.

Formación histórica del Estado.

El Estado es el resultado de una larga evolución de la convivencia humana.  Parece con la civilización sedentaria, cuando el grupo pasa de la vida nómade a la vida agraria. Con el Estado se alcanza el grado más alto de la organización social, el de una unidad colectiva dotada de capacidad para la autodeterminación y regida por una ordenación jurídica. El hecho de que el hombre esté naturalmente destinado a la convivencia fue lo que determinó las formas primitivas de la vida social y la aparición del Estado.

Los elementos humanos más próximos del Estado no son los individuos, puesto que la sociedad no es un agregado de átomos, sino las comunidades locales y las familias. Se ha constituido históricamente por la asociación de los grupos naturales, o sea familia y comunidades locales, las cuales formaron un grupo superior en cuyo desarrollo se fueron distinguiendo las funciones que hacen necesario el Poder, que son básicamente las siguientes:

1°  Establecer reglas para las actividades del grupo.

2°  Hacer efectivas dichas reglas, contrarrestando los actos que estén en conflicto con ellas.

La primera sociedad natural fue sin duda la familia. Por extensión o crecimiento espontáneo de la familia, o bien por agregación de otras, se formaron el clan y  la tribu. Esta fundó la ciudad, realidad permanente que arraiga al hombre a un territorio. 
Las necesidades de la defensa común y el intercambio comercial  favorecieron la agregación de ciudades dentro de una más vasta unidad social: La nación. Sólo dentro de ella puede el hombre realizar sus destinos y alcanzar el mayor grado posible de perfección. Históricamente, ha sido el Poder quien ha creado al Estado, organismo social encargado de realizar el derecho.

Lo más probable es que el Estado reconozca su origen en el acatamiento tácito  de la autoridad de quienes asumieron el Poder por un simple impulso de voluntad. La coexistencia de familias, o bien quizá la sujeción de unas familias  a otras, añadidas a la descendencia común de una estirpe, no bastan para dar nacimiento a la sociedad civil, que es específicamente distinta de la familia.

Se precisa siempre un factor de asentimiento a las obligaciones recíprocas, de costumbre o aceptación tácita, para explicarse la formación del Estado.

El poder del Estado moderno es incontrastable. Desde el siglo XV ha venido dominando toda feudalidad. El Ejército permanente, la burocracia jerarquizada y el establecimiento de impuestos generales lo han emancipado.

Concentra el empleo legítimo de la fuerza e impone su dominación. El Problema del Origen del Estado. El Problema del origen del Estado no es tan fácil de resolver como el de su definición, pues ésta se hace en vista de tres elementos empíricos: un territorio, un pueblo y un gobierno. Como quiera que el problema del origen y el problema de la esencia del Estado son de carácter predominante sociológico y filosófico, respectivamente, muchos juristas han renunciado a investigar los principios esenciales del Estado y se limitan a enfocar su atención sobre el estudio del derecho positivo. 
Así, el eminente tratadista Hans Kelsen sostiene que la teoría política debe  renunciar por principio a todo intento de explicación del Estado y sus fuentes, pues su causalidad es metajurídica, o sea que se halla más allá de la ciencia del Estado. Según Kelsen, cada Estado debe ser estudiado con pautas puramente jurídicas; la norma original de cada Estado la «Ursprungnorm», determina la naturaleza de su estructura y el estudio de dicha norma original escapa a la teoría política.

A una conclusión igualmente escéptica llegó Carré de Malberg, quien afirmó que la ciencia del derecho no se relaciona con la investigación del origen del Estado, problema ajeno al examen de los juristas. 

Semejante conclusión, válida para los juristas, no lo es para la politología, pues comporta una abdicación de la ciencia política a su carácter de ciencia si renunciara a ofrecer una aplicación racional de las causas primeras. El problema del origen del Estado, extremado su planteo, consiste en saber si el Estado existe como una exigencia de la  naturaleza humana o si es una creación de la voluntad.

El problema interesa directamente al Derecho, pero pertenece a la filosofía  social, pues entrana un juicio de valores; equivale a preguntarse si el Estado es dado o construido.  La respuesta acertada es una media entre ambos extremos, pues el Estado es natural por su origen y también es voluntario por el hecho de contar con el asentimiento del grupo.

Entre las diversas teorías sobre el origen del Estado, merecen especial estudio las cuatro siguientes: la teoría organicista, la teoría de la lucha de clases, la teoría de la naturaleza social del hombre y la teoría del contrato social.

RELACIÓN DE LOS CONCEPTOS ESTADO, NACIÓN Y PATRIA

El Estado puede existir tanto cuando el pueblo constituye una nación como cuando pertenece a diversas nacionalidades. Pero, ordinariamente, la nación es el medio social en el que se produce el hecho Estado. 

Entre los conceptos Estado y Nación hay un paralelismo y no una identificación, pues el uno es concepto jurídico y el otro es sociológico.

La nación es una sociedad, como también lo  es el Estado, pero con la diferencia de que el Estado es una sociedad organizada, en tanto que la nación carece de organización o bien la tiene en el Estado. Hacia 1851, el profesor Mancini definía la nación como "una sociedad natural de hombres a los que la unidad de territorio, de origen, de costumbres y de idioma conduce a la comunidad de vida y conciencia sociales".

En cuanto una nación adquiere conciencia de sí misma, aspira a la unidad estatal; y a su vez una comunidad estatal no es verdaderamente armónica sino cuando reposa sobre una auténtica comunidad nacional. 

La nación es un complejo que reúne diversos elementos, de índole natural y cultural, o sea geográfica, lingüística, antropológica e histórica. Es el conjunto de hombres unidos por una comunidad espiritual, forjada por la convivencia histórica en el mismo

Territorio y proyectada idealmente hacia el futuro. Su factor esencial es la tradición. En cuanto a la palabra nacionalidad, distingamos que tiene dos acepciones. En sentido objetivo, significa el conjunto de caracteres que configuran una nación; en sentido subjetivo, designa para un individuo el hecho de pertenecer a un determinado Estado.

La presencia de los caracteres de raza, religión, lengua y costumbres puede darse en general, pero no es indispensable. Lo importante es que exista entre los miembros de una nación el sentimiento de afinidad, la conciencia social. Cuando ésta se halla en formación o sea fundiendo elementos dispares a través de la vida en un mismo territorio, el proceso es llamado integración. La solidaridad del compuesto es la nota que revela haberse alcanzado la homogeneidad, la cual es fruto de una secular evolución en común.
 La nacionalidad se nutre por el cruce de razas, por la larga convivencia por la tolerancia recíproca, por la libertad de las tendencias contradictorias, todo ello de un modo real y vivo.

Ha dicho Renán que la nación se constituye por "un plebiscito de todos los días". La nación es un alma, un principio espiritual. "Dos cosas que, a decir verdad, no hacen más que una, constituyen esta alma: una, es la posesión en común de un rico legado de recuerdos; la otra, es el consentimiento actual, el deseo de vivir juntos, la voluntad de continuar haciendo valer la herencia que se ha recibido indivisa..tener glorias comunes en el pasado, una voluntad común en el presente, haber hecho grandes cosas en común, querer realizarlas todavía, he ahí la condición esencial para hacer un pueblo".

Patria es la nación, en cuanto ha adquirido conciencia de sí misma y ha llegado  a ser objeto de culto y amor para sus miembros, según definió Hauriou.  Cuando Nación y Estado coinciden, el sentimiento patriótico arraigado a la nación fortalece el Estado y lo hace concebir como una empresa histórica. "Los hombres sienten en su corazón que son un mismo pueblo cuando tienen una comunidad de ideas, de intereses, de afectos, de recuerdos y de esperanzas. He aquí lo que hace la patria y la patria es lo que amamos". 
Así define Fustel de Coulanges la comunidad espiritual a la cual adherimos más por respeto al pasado, o sea a las generaciones que nos han precedido, que por amor al suelo. La patria no es sólo la tierra en que se nace, realidad que arraiga; no sólo la bandera, emblema que exalta; no sólo los muertos, cuyos huesos sagrados son el pasado. Es también el futuro con la aspiración de grandeza y de destino por cumplir. Como dijera José de la Riva Aguero, la patria supone la comunidad de los compatriotas contemporáneos y también la comunidad de las generaciones sucesivas.

Vive de dos cultos el del recuerdo y el de la esperanza, o sea de los muertos y el del ideal proyectado en lo venidero.

El sentimiento patriótico unge de espíritu la política anota Ruíz del Castillo, y es el factor que concilia en el alma de cada persona su conciencia de individualidad con el sentido de pertenecer a una comunidad. La exaltación del patriotismo contribuye a definir la nacionalidad. Acelera el proceso de integración interna por virtud de una solidaridad nueva: el nacionalismo. Este se inspira en la tradición, pues invoca los sentimientos de lealtad histórica, pero a la vez forja un credo modernizador, dirigido a reforzar la identidad de la nación. Tratándose de países que han sufrido opresión externa o vasallaje económico, la mira del nacionalismo es independizarse del control extranjero. 

LA ESTRUCTURA DEL PODER
El conocimiento de la Realidad Nacional y su relación con el Contexto Internacional, nos permite aprehender sus diversas manifestaciones y con ello identificar en término de Posibilidades y Limitaciones; sus Capacidades.

Estas capacidades se deben identificar en tanto se encuentren en uso, como actuales y cuando su empleo o explotación sea condicionado a un proceso de implementación o transformación, entonces se le identifica como capacidad latente.

El Poder y Potencial que viene utilizando el gobierno actualmente en ejercicio;   no es el Poder y Potencial que se debe considerar dentro del desarrollo del Proceso de Política Nacional; por cuanto, este Poder y Potencial ya esta comprometido o hipotecado para el logro de los Objetivos y notas propias del Gobierno en ejercicio; entonces, lo que se debe visualizar como capacidades para la aplicación de nuestro Proceso de la Política será aquella parte del Poder y Potencial actual que va a quedar disponible como parte de la Realidad Nacional, mas aquellas manifestaciones que se pudieran incorporar como parte de su natural evolución.

La Estructura del Poder y Potencial Nacional.

Consecuentemente con la necesidad de organizar y orientar la recopilación, el análisis, evaluación e interpretación de las muy variadas formas de expresión y manifestaciones de la Realidad Nacional para determinar el Poder y Potencial Nacional; el CAEN ha diseñado un Enfoque Metodológico que se sustenta en la Estructura del Poder y Potencial y con ello proporciona una guía que facilita el uso de toda la información obtenida como parte del Conocimiento de la Realidad Nacional, ubicándola en base a:

- Las Expresiones (Política-Económica-Sicosocial y Militar)

- Elementos Básicos (Por cada Expresión)

- Elementos Modificadores (de cada Elemento Básico)

- Campos Institucionales (Organismos de la Estructura Político-Administrativo y Jurídica del país)

- Órganos (Instituciones)

El Poder y Potencial Nacional, se puede determinar a partir del empleo de esta propuesta metodológica; como también con el empleo de cualquier otra metodología o combinación de ellas.

EL PODER NACIONAL

Generalidades

Todo Estado persigue fines y objetivos, los mismos que encausan la marcha hacia el encuentro de un destino provechoso para la nación (o colectividad nacional) en su conjunto. Esta marcha histórica, se halla condicionada por la "voluntad" traducida en acción y por la "capacidad" que el estado evidencia para alcanzar aquellos fines y objetivos, atendiendo las necesidades colectivas y encarando los obstáculos de distinto tipo que se le anteponen en el interior y desde el exterior de su realidad nacional.

La capacidad del estado y por ende de la nación a la que aquel representa, está en relación directa con lo cualitativo y cuantitativo de los medios de toda naturaleza que la nación posee y va poseyendo en el devenir histórico. A esa capacidad totalizada en el marco del estado, se denomina modernamente "Poder Nacional".

Los Estados, en razón de sus propias realidades, tienen capacidades disímiles, es decir Poder Nacional diferenciado. Unos son "más poderosos" que otros, en el sentido de que unos influyen en mayor grado que otros en el ámbito internacional, así como unos son influidos en distinta medida por otros. Igualmente son más poderosos para la solución de sus problemas internos referidos a la seguridad y al bienestar.

Es en virtud del Poder Nacional que los estados tienen capacidad de negociación, de transacción, de disuasión o de coerción en sus relaciones políticas, comerciales o conflictivas con otros estados de la comunidad internacional.

Ese Poder, no sólo es diferenciado en una relación de estado a estado, sino que también lo es en lo que respecta a los efectos que puede producir en su ambiente interno, frente a sus propias necesidades y obstáculos. De acuerdo a lo expresado, el Poder Nacional sólo cobra sentido cuando tiene ante sí un referente comparativo: En el ámbito internacional con el Poder de otro u otros Estados; y, en el ámbito interno, con el carácter de las necesidades colectivas impostergables los obstáculos de diversa gravedad y significación que se interponen en la satisfacción de dichas necesidades. Necesidades y obstáculos cuya solución es inherente a la Política Nacional, en el camino hacia la  realización de los fines del Estado y del logro de sus objetivos.

De otro lado, debe señalarse que la sola "voluntad" de conseguir objetivos prefijados, no es suficiente. Se requiere además de una  "capacidad", la que es dada por los medios de que dispone o puede disponer. En el ámbito del quehacer estatal, esta reflexión tiene aplicación plena. 
Como se vio en su oportunidad, los medios se ubican en ese gran depósito o continente que es la realidad Nacional y su naturaleza es diversa. Los hay tangibles, como los recursos de todo orden, los objetos físicos, los instrumentos; y los hay intangibles como los conocimientos. Ni esta clasificación simple ni otras que puedan plantearse, pueden ser limitativas, puesto que "medio" es todo aquello material o espiritual que sirva para la consecución de un fin, de un propósito.

El concepto de Poder se cimienta en dos ejes: la voluntad y la capacidad. La primera no puede ser impuesta sin una capacidad. De ahí que una primera aproximación a la conceptualización del Poder, permita señalar a éste como "la capacidad para imponer una voluntad", en donde el Poder aparece como un instrumento por excelencia, de la voluntad plasmada en acción. En el presente desarrollo teórico, el sujeto de la voluntad y la acción es el Estado, y su instrumento para hacerla valer imponerla, el Poder Nacional, en su connotación de capacidad.

Cabe hacer notar en el aspecto de la voluntad, que tanto para su determinación como para su viabilización, juega importante papel el sujeto (individual o colectivo) encargado de expresarla. Aquí tienen lugar, la motivación y el liderazgo, la capacidad de conducción, las habilidades y destrezas, las técnicas, los valores y en general todo aquello que redunda en la acción efectiva y positiva en el logro de fines y objetivos.

El Poder Nacional está determinado por la conjunción de medios de toda índole que se encuentran en posesión de la Nación y por tanto del Estado, en un determinado momento de su existencia como entidad social y jurídicopolítica. Esto significa que para los efectos de la determinación del Poder Nacional, cuentan únicamente los medios con aptitud de aplicación inmediata o a lo sumo, en plazos breves, es decir en la coyuntura.

Los medios que se encuentran en estado latente, con aptitud de empleo posterior, escapan a los alcances del concepto de Poder Nacional, integrando el contenido del Potencial Nacional

Doble connotación del término "Poder"

En el acelerado avance de las ciencias sociales producido en los últimos tiempos, es posible constatar –entre muchas particularidades- el tratamiento virtualmente generalizado del término "Poder", aunque con significados diferenciados.

En lo que respecta a la Ciencia Política, el Poder constituye su objeto central, aun cuando también en esta disciplina las conceptuaciones varían, ya que una es la connotación usada en la Teoría del Estado y otra la que se aplica en la moderna Teoría del Poder Nacional.

En efecto: (1) En la Teoría del Estado,, El Poder, como Poder Estatal, Poder Público o Poder Político del Estado, es considerado como uno de los elementos básicos de éste.

Se vincula etimológicamente al término latino "potestas", y en tal sentido significa la potestad soberana, la facultad de mando autónoma e independiente, el "imperium" para regular la vida nacional en todos sus aspectos, que ejercita el Estado a través del gobierno.

 Es similar en todos los Estados, pues la facultad de mando, esencialmente coactiva, es virtualmente la misma en uno u otro estado, variando la forma jurídica de su organización plasmada en las Constituciones Políticas, su centralización o distribución en la sociedad, la intensidad como se aplica, etc.

Emana de la voluntad soberana del pueblo (otro elemento del estado).

Así lo prescribe, por ejemplo nuestra Carta Fundamental en su Art. 81.

Se ejerce por los órganos y funcionarios (con las limitaciones que el orden jurídico establece),  en cumplimiento de funciones ejecutivas, normativas y jurisdiccionales.

Se materializa en decisiones políticas que comportan órdenes, disposiciones, mandatos, condicionamiento. En tanto decisiones en sí, reflejan la voluntad de quienes ejercen el poder político, es decir de los gobernantes.

(2) En la Teoría del Poder Nacional, el Poder es considerado como la capacidad que posee el estado para hacer efectiva su acción política, capacidad que se basa o sustenta en los medios que posee la Nación. 

Deriva etimológicamente del vocablo latino "potentia", en el sentido de fuerza, energía o poderío.  Es variable o diferente de estado a estado, a veces con diferencias muy pronunciadas. En efecto, hay estados-nación que son "potencias" de primer orden en el ámbito mundial; hay también los que son "potencias intermedias" o

"emergentes", y hay también estados que no son potencias, porque su Poder Nacional es exiguo y su influencia en el ámbito internacional es escasa y a veces nula. Emana o trasciende de la cantidad y calidad de los medios que dispone un Estado-Nación para lograr sus objetivos y realizar sus fines.

El Poder Nacional se emplea, aplica o utiliza para obtener los resultados que se desean, tanto en el ámbito interno como en el externo del estado, sin otras limitaciones que no sean las que presentan los mismos medios a emplearse.

Su empleo se materializa en actividades, acciones y hechos concretos, cuya realización o ejecución demandan el uso de una capacidad determinada como un todo. Es pues, la fuerza que permite el cumplimiento de la voluntad traducida en decisiones políticas, es el complemento indispensable de ésta voluntad.

Es posible explicitar diferencias adicionales como producto de un análisis comparativo más profundo de ambas connotaciones. Sin embargo se considera que con lo expuesto la distinción es clara; y no parece ya necesario remarcar que en la presente sección, venimos tratando el Poder en su connotación de capacidad que surge de los medios.

Formas de empleo del Poder

(1 ) El poder nacional como influencia:

En una relación entre Estados uno de los dos puede ejercer influencia, éste hecho se produce cuando un Estado usa su poder para influenciar intencionalmente en las políticas del otro Estado.

(2) El poder nacional como presión:

En el caso del poder como presión uno de los Estados va más allá de la influencia, la que puede ser comprendida o aceptada voluntariamente, en cambio en el poder como presión, un Estado ejerce  presión y amenaza con utilizar la fuerza para exigir el acatamiento a lo que pretende lograr.

(3) El poder nacional como fuerza:

En el caso del poder como fuerza física, el Estado recurre a declarar la guerra como mecanismo para alcanzar sus objetivos e imponer su voluntad.

(4) El poder nacional en un mundo globalizado:

En el mundo globalizado de hoy la posibilidad de hacer uso de la fuerza de un Estado con relación a otro no es permitida con la facilidad de épocas pasadas puesto que ahora existen mecanismos internacionales de seguridad que sirven para disuadir a los Estados involucrados; esta situación no impide las competencias económicas y políticas, principalmente, entre los Estados. Y aún cuando se trate de evitar las guerras, las competencias entre los Estados serán una constante propia de un mundo donde la interdependencia condicionará las relaciones entre los Estados.

(5) El poder nacional y la gobernabilidad:

También hay que señalar que actualmente en el escenario internacional el poder es distinto al del  ejercicio del poder en el interior del país. En este caso, en la actualidad, el ejercicio del poder del gobernante sobre los habitantes de un país está asociado internacionalmente al concepto de gobernabilidad.

La gobernabilidad significa crear consensos u obtener el consentimiento o aquiescencia necesaria para llevar a cabo un programa en un escenario donde están en juego diversos intereses. Para Naciones Unidas la gobernabilidad democrática, constituye un conjunto de atributos o cualidades que se deben dar entre el gobierno y la comunidad, con el fin de que en esta relación compleja entre ambos sectores se establezcan condiciones de gobernabilidad referidas a las siguientes condiciones:

(a) Respeto a los Derechos Humanos

(b) Regla de la mayoría para la elección de autoridades

(c) Participación en las decisiones

(d) Respeto al pluralismo

(e) Eficacia en los logros del desarrollo humano

(f) Respeto al Estado de Derecho Constitucional

Esto quiere decir que un país será más gobernable y tendrá más capacidad (poder) en la medida que la relación entre el gobierno y la sociedad se desarrolle dentro de un marco ajustado como mínimo a los cinco indicadores de gobernabilidad señalados.

Definición

En el contexto teórico que venimos siguiendo, se define el Poder Nacional, en los siguientes términos: Es la capacidad del Estado para imponer su voluntad de lograr y/o mantener sus objetivos y realizar sus fines, pero a los obstáculos internos y externos; capacidad que emana de la integración de los medios tangibles e intangibles, cualitativa y cuantitativamente considerados, que posee dicho Estado en un momento determinado.

Características del Poder Nacional

(1) Instrumentalidad

El Estado-Nación busca objetivos y fines. Esa búsqueda supone una voluntad que demanda el despliegue de la acción. Pero la voluntad por sí sola es insuficiente y la acción requiere de múltiples medios que otorguen la capacidad o poder suficiente para conseguir aquellos propósitos. Por tanto, la capacidad puesta al servicio de la consecución de fines y objetivos, asume el carácter de instrumento de acción.

Entre los instrumentos de la acción, el Poder Nacional tiene destacado y a veces definitorio papel. Por ello la instrumentalidad es una de las características principales del Poder Nacional en cuanto es medio por excelencia para impulsar el Desarrollo y efectivizar la Defensa.

(2) Dinamicidad

El Poder Nacional indica una capacidad actual y al mismo tiempo transitoria, es decir que está en movimiento. El Poder Nacional de hoy, no es el mismo de ayer, ni será el de mañana. Los medios están en la realidad nacional y ésta es esencialmente dinámica, por tanto, el poder o capacidad que trasciende de los medios, participa de ese dinamismo. 

(3) Variabilidad

El Poder Nacional está condicionado por los factores de tiempo y espacio. En cuanto al tiempo, se advierte que por la característica de dinamicidad el valor de los medios que otorgan poder, varía de época a época, por múltiples razones, principalmente porque los medios se incrementan cualitativa y cuantitativamente, por un lado, y por otro, se desgastan, caducan o perecen; y porque un medio o conjunto de medios pudo tener en el pasado un valor que no es el mismo que el actual y puede no serlo en el futuro, en función al destino de su uso.

En cuanto al espacio, la variabilidad es asimismo, patente, puesto que un medio o una clase de medios que en un lugar determinado son escasos, tienen alto valor, que no es el mismo en un lugar donde son abundantes. Por otro lado, una realidad nacional concreta, en virtud de su grado de desarrollo alcanzado, puede requerir preferentemente una clase determinada de medios, que son de aplicación extendida en otra realidad de diferente desarrollo.

(4) Totalidad

El Poder Nacional es el resultado de la sumatoria integrada de las capacidades específicas de medios de toda naturaleza que el Estado-Nación ha logrado poseer en su devenir histórico. El Poder Nacional es pues la combinación singular de un sistema de fuerzas que se interrelacionan combinan y se potencian recíprocamente, y cuyos orígenes se encuentran en los medios de cualidad y cantidad diversas.

Todos los medios tienen aptitud para generar capacidad; por tanto, el Poder Nacional abarca la totalidad de los medios existentes en la realidad Nacional.

La combinación de las capacidades de los medios, es única y por tanto difiere de Estado a estado, en los que la cantidad y calidad de los medios son asimismo diferentes.  El Poder Nacional, por comprender una totalidad, se aplica también como una totalidad, aunque en tal aplicación se emplee parte del Poder o tenga preeminencia una de sus expresiones.

Es asimismo en virtud de las características de totalidad, que el Poder Nacional es aplicable a todo tipo de situaciones y problemáticas que se dan tanto en el campo interno como en el externo, para la consecución de los fines y los objetivos fijados en el quehacer político.

(5) Relatividad

El Poder Nacional es relativo, básicamente en el sentido de que la "realidad concreta" del Poder Nacional difiere de la "creencia" del Poder Nacional. En un Estado-nación, puede creerse que la situación del Poder Nacional es una, pero la realidad de esa situación puede ser otra distinta, vista desde el campo de un eventual oponente o antagonista. En el ámbito interno del estado, puede creerse que el Poder puede surtir determinados efectos, pero su aplicación puede poner en evidencia los errores en su apreciación, con resultados negativos.

De aquí que la apreciación y evaluación de la capacidad inherente al Poder Nacional, no pueda efectuarse en términos absolutos sino relativos, considerando no sólo la variabilidad de los medios, sino también el campo específico en el que va a ser aplicado.

Los componentes del Poder Nacional:

El poder nacional tiene dos componentes:

(1) El elemento material.- Está compuesto por la parte física y mensurable y además comparable con otros Estados-Nación.

(2) El elemento voluntarista o psicológico.- Está conformado por lo que se conoce como el carácter nacional que es expresado a través de los líderes de un país. Este elemento también es mensurable y corregible.

g. Las Expresiones del Poder Nacional. El Poder Nacional, es una capacidad unificada, pero su modo de manifestarse o expresarse en la acción política es diverso. Se trata pues de distintas expresiones de un mismo poder, no de desagregaciones del Poder Nacional, en otros poderes componentes.

¿Cómo se configuran esas expresiones? La respuesta a esta interrogante parte del reconocimiento de la característica de totalidad del Poder Nacional, en el sentido de que comprende a todos los medios, los mismos  que corresponden a naturaleza diferenciada, además que generan efectos distintos en su aplicación.

La distinción de las expresiones del Poder Nacional, se efectúa para facilitar su estudio valorativo (apreciación y evaluación del Poder Nacional), atendiendo a una conveniencia metodológica. Para ello se utilizan dos variables:

- La naturaleza predominante de los medios; y,

- Los efectos predominantes que ellos generan en su aplicación.

Así, desde el punto de vista de la naturaleza predominante de los medios, es posible aglutinar en un amplio conjunto a todos aquellos medios de naturaleza similar, afín u homólog a. De acuerdo a esto, en nuestro contexto teórico se distinguen:

- Medios que tienen naturaleza predominantemente política.

- Medios que tienen naturaleza predominantemente económica.

- Medios que tienen naturaleza predominantemente sicosocial; y,

- Medios que tienen naturaleza predominantemente militar.

En cuanto a los efectos predominantes que producen en su aplicación, los medios pueden ser agrupados en:

- Medios que producen efectos predominantemente políticos.

- Medios que tienen efectos predominantemente económicos.

- Medios que tienen efectos predominantemente sicosociales; y,

- Medios que tienen efectos predominantemente militares.

 En consecuencia, una determinada "expresión" del Poder Nacional se caracteriza por comprender a los medios de una determinada naturaleza predominante y a los medios que producen predominantemente efectos de esa misma naturaleza. Por tanto y en concordancia con todo lo anterior, se establecen:

- Una Expresión Política,

- Una Expresión Económica,

- Una Expresión Sicosocial; y,

- Una Expresión Militar

Cabe aclarar que se opta por el criterio de predominancia porque permite aglutinar los medios en correspondencia con los campos de actividad o "dominios" de la Defensa Nacional; y porque, reconociendo que los medios tienen o pueden tener una naturaleza mixta, interesa fundamentalmente la predominante sobre la aleatoria y  que, además, aunque los efectos producidos por la aplicación de un medio puedan ser de variada naturaleza, interesan los efectos predominantes por sobre los secundarios.

Por lo demás, es necesario recalcar que cuando se emplea o aplica el Poder Nacional, intervienen todas sus expresiones, pues lo que varía es la intensidad mayor de una sobre las otras, en función al objeto sobre el cual se emplea y las circunstancias particulares en las cuales se aplica. 
A manera de ejemplo, en el proceso de la guerra y durante la crisis (antesala del conflicto armado) el rol preeminente lo cumple la expresión política en su proyección externa, y en el conflicto armado mismo, la preeminencia la tiene la expresión militar. En determinadas acciones propias del Desarrollo Nacional, priman las expresiones económica y política.

En situaciones de crisis internas en que se opta por la vía pacífica (luchas), la expresión sicosocial tiene papel preeminente. En todos los casos ejemplificados, la intervención de las expresiones del Poder Nacional es total, aunque como se vio, predomine una o unas sobre las demás, pero nunca en forma permanente.

La Estructura del Poder Nacional

Para los fines del estudio del Poder Nacional, específicamente de su apreciación y evaluación, es imprescindible, optar metodológicamente por una forma de análisis. En tal sentido se opta por comparar el Poder Nacional a una estructura.

Como toda estructura, el Poder Nacional tiene elementos relacionados de diverso orden, comunes a todas las expresiones.

(1) Los Elementos Básicos

Son las bases o fundamentos de toda la composición estructural.

Constituyen las categorías de mayor generalidad. Se vinculan con los tres componentes fundamentales de la Realidad Nacional: La colectividad Nacional (la entidad social), el Espacio Físico (que ella ocupa) y la cultura (todo lo que ella ha creado e institucionalizado en su desenvolvimiento histórico, tomando aquí el concepto de cultura, en su sentido más amplio y por eso exacto, es decir como la totalidad de la creación humana, y no en su sentido restringido, según el cual la cultura aparece sólo como acumulación de conocimientos).

Los elementos básicos del Poder Nacional se relacionan con dichos componentes fundamentales, pero en cada expresión se presentan diferenciados. Así en la expresión Política, los elementos básicos son el pueblo, el territorio y las instituciones jurídicopolíticas; en la expresión económica, son los recursos humanos, los recursos naturales y las instituciones económicas; en la expresión sicosocial, son la población, el medio ambiente y las instituciones socio-culturales; y, en la expresión militar, son los recursos humanos, el territorio y las instituciones militares.

(2) Los Elementos Modificadores

Son los factores que califican o adjetivan a los elementos básicos, los valorizan o desvalorizan en las coyunturas. Los elementos modificadores varían en el tiempo y en el espacio, y por ser adjetivos de los elementos básicos, condicionan el comportamiento de éstos. El efecto condicionador de estos elementos modificadores se patentiza en el funcionamiento de los órganos componentes de los elementos básicos.

Cada elemento básico tiene sus propios elementos modificadores, aun cuando los hay aquellos que califican o adjetivan diversos elementos básicos de una expresión e incluso de varias expresiones, como es el caso del elemento modificador o factor científico-tecnológico, común a todos los elementos básicos de todas las expresiones.

(3) Los Campos Institucionales

Son ámbitos de la Realidad Nacional, convencionalmente determinados, que se caracterizan por comprender conjuntos de actividades homólogas o afines que se hacen efectivas en la vida nacional, o que abarcan fenómenos de carácter igualmente afín, vale decir; actividades y fenómenos que se hallan institucionalizados y estructurados. 

La determinación de los campos institucionales, busca facilitar el análisis, segmentando la realidad en ámbitos circunscritos que sirven de continentes parciales a los órganos.

(4) Los Órganos

Son los entes sociales concretos, de carácter público o privado, que cumplen fines específicos y que por tanto cumplen funciones que se traducen en el empleo o aplicación efectiva del Poder Nacional dentro de su ámbito de competencia funcional, previamente delimitado, regulado, normado. Órgano y función, son conceptos inseparables.

Todo órgano cumple funciones, toda función presupone un órgano encargado de cumplirla. Los elementos estructurales que se acaban de indicar, operan como unidades de análisis, para los efectos de la apreciación y evaluación del Poder Nacional.

Apreciación y Evaluación del Poder Nacional

La Apreciación, comporta el establecimiento del estado o situación real en que se encuentra el Poder Nacional en un determinado momento. Para ello, es necesario analizar los elementos estructurales del Poder Nacional en un sentido eminentemente estático lo que significa "detener" intelectualmente, la continuidad dinámica del Poder, para examinar el comportamiento de sus elementos en un momento dado.

En la Apreciación, y como resultado del análisis, en todas las expresiones, elementos básicos, elementos modificadores, campos institucionales y órganos, debe obtenerse –gracias a un proceso de síntesis- las posibilidades y limitaciones de todos los elementos de la estructura, incluyendo las causas de esas posibilidades y de esas limitaciones, las acciones y medidas que han sido o están siendo ejecutadas para fortalecerla, los resultados obtenidos con tales acciones y medidas, etc.

La inter-relación de las conclusiones que se obtengan del  análisis anterior, nos proporciona una visión global de la situación del Poder Nacional o "Apreciación del Poder Nacional".

La Evaluación del Poder Nacional, consiste en la contrastación de las posibilidades del Poder Nacional, antes apreciadas (considerando las limitaciones) con las necesidades y obstáculos previamente determinados que confrontan el desarrollo de la Política Nacional en la búsqueda de los objetivos de mayor alcance. Aquí el Poder Nacional es examinado dinámicamente, es decir, en su aptitud de generar efectos en la

Realidad Nacional para transformarla en sentido positivo, lo que le otorga eminentemente el carácter instrumental que lo distingue.

En el ámbito externo, o contexto internacional dentro del cual se desenvuelve la vida nacional, el Poder Nacional es evaluado mediante su contrastación con el Poder Nacional de otro país o de otros países, en cuanto la acción política de estos, genere obstáculos a la nuestra, convirtiéndose en potenciales o reales antagonistas en posibles contiendas pacíficas o violentas.

La Apreciación y Evaluación (derivada de la contrastación del Poder Nacional), debe conducir a su fortalecimiento, en virtud de decisiones políticas que se dirijan a resolver o reducir sus limitaciones y a incrementar u optimizar sus posibilidades.

LA TEORÍA DEL CONFLICTO

Las relaciones que se dan entre grupos sociales o entre éstos y el Estado, así como las relaciones internacionales que mantiene un Estado con entidades similares, no son en todo momento de cooperación y amistad, sino que hay períodos a veces prolongados, de oposición.

Cuando la relación entre las partes se presenta de este último modo, se ha  configurado el conflicto. En el frente interno o externo, el conflicto podrá ser dirimido recurriendo a medios legales o ilegales y en todo caso, se intentará un diálogo racional que gradual o súbitamente puede desembocar en una guerra civil o en una guerra entre Estados. Indudablemente que esta posibilidad no suele ocurrir con frecuencia.

CONCEPTUALIZACIÓN

Conflicto es la relación de oposición entre dos partes. También es la relación de oposición entre dos o más partes, cuyos portavoces creen tener objetivos incompatibles. Asimismo, el conflicto es la resultante de una interacción bipolar o multipolar con protagonistas distinguibles o no, ubicados dentro de una misma o diferente categoría, con o sin intermediarios, en el que cada uno de ellos procura obtener un determinado interés. Las anteriores definiciones se complementan y revelan que en todo conflicto, entre grupos o entre países, existe como condición necesaria una relación de oposición entre dos o más partes, y aún cuando puedan intervenir más elementos, éstos siempre llegan a formar coaliciones y por  tanto a polarizarse en dos fuerzas opositoras.

CARACTERÍSTICAS

Las características más importantes del conflicto son:

Carácter Social

El conflicto que como expresión manifiesta, incluye desde el diálogo o discusión racional hasta la guerra (civil o entre países) es en esencia, social; ya que proviene de condiciones y competencias hegemónicas entre países y porque entre las partes opuestas se dan un sinnúmero de interacciones recíprocas. Es decir, la acción que realice una persona o grupo social o país estará orientada por lo que otra persona, grupo social o país, haga o deje de hacer.

Permanencia

Los conflictos son inherentes a toda relación humana y a toda relación entre los Estados, por consiguiente son permanentes. Esto no quiere decir, que la relación entre grupos o la relación  internacional entre Estados sea en cada momento total o parcialmente conflictiva. Habrá períodos de distensión, de aparente amistad o colaboración, pero en tanto no hayan sido dirimidas sus causas, el conflicto puede adquirir intensidades y manifestaciones diversas.

CLASIFICACIÓN

Partiendo de la premisa de que el conflicto es inherente a la estructura social y que por tanto, se halla en toda relación entre personas, grupos o países, y, que además, se requiere sólo del surgimiento de determinadas condiciones para hacerlo evidente, se puede distinguir teóricamente dos tipos:

Conflicto latente

Es aquel en el que las partes no son conscientes de la relación de oposición.

Conflicto manifiesto

Supone que una de las partes cuando menos es consciente de la relación de oposición. Expresado de otro modo, puede ocurrir que el conflicto se manifieste por una percepción acertada o errónea, de que sus objetivos, propósitos o preferencias, estén siendo amenazados o estorbados por las intenciones o las actividades de una o más partes.

LOS CONFLICTOS EN LAS ESTRUCTURAS NACIONALES E INTERNACIONALES

Los conflictos suelen presentarse y adquirir manifestaciones e intensidades diversas; ya sea dentro de una estructura nacional la que de hecho está limitada tanto por el aparato jurídico como por el espacio geográfico de su jurisdicción, así como en una estructura internacional, en la que pueden enfrentarse dos o más países o una coalición de los mismos; en la cual el espacio geográfico puede ser rebasado en los límites jurisdiccionales de cada uno, en cuyo caso el Derecho Internacional es un regulador del conflicto.

Conflicto dentro de la Estructura Nacional

Los conflictos que ocurren dentro de una estructura nacional pueden darse entre grupos primarios o entre grupos secundarios. En el primer caso, como su nombre lo indica, se trata de conflictos que se presentan entre integrantes de típicos grupos primarios, tales como familias, pandillas, etc.

En los conflictos entre grupos secundarios, las partes cuentan con una estructura normal de organización y en la que sus objetivos e intereses son mucho más precisos. En este caso, se encuentran las relaciones obrero-empresariales las que, cuando dejan de ser de cooperación se tornan conflictivas, asumiendo el sindicato la representatividad de los obreros en cuya virtud discute y presiona a la empresa para conseguir sus objetivos.

También puede darse una relación conflictiva entre el Gobierno y los partidos políticos de oposición; y entre el Gobierno y las organizaciones sindicales mayores. En todos estos casos las manifestaciones y expresiones del conflicto, adquirirán intensidades diversas, las que serán producto de los intereses en juego, la coyuntura socio-política que se viva, el número de participantes, la organización que posean y los medios con que cuenten tanto para presionar a una de las partes, como para responder a dicha presión. 
Como se acaba de observar, los conflictos que ocurren dentro de una realidad concreta, no se presentan del modo más simple y puro; al contrario, hay todo un conjunto de aspectos económicos, políticos, sindicales, religiosos, etc., que intervienen y son los que le dan intensidad a las diversas manifestaciones del conflicto.

Existen conflictos en los que las partes aceptan las bases legales en los que descansa la sociedad y por lo tanto encuentran arreglo dentro de las normas vigentes, en cambio, hay otros conflictos, en el que una de las partes cuestiona dichas bases legales que regulan la vida social e intentan sustituir los llamados viejos valores por otros nuevos y distintos. En el primer caso, el conflicto da lugar a un cambio y a una serie de mejoras que ocurren en el sistema; y en el segundo, los conflictos procuran conseguir un cambio del sistema.

Los Conflictos Internacionales

Las relaciones entre los Estados –unidades políticas independientes– configuran las relaciones internacionales. Estas pueden ser de colaboración recíproca y de amistad, lo que indudablemente, no es invariable ya que en función del logro de sus objetivos, los Estados pueden ir desde la crisis, al rompimiento de las relaciones diplomáticas, pudiendo desembocar en la guerra como la expresión más dramática y sangrienta del conflicto.

Los conflictos internacionales o entre los Estados, surgen porque los Objetivos Nacionales (OONN) de un Estado, pueden  resultar perjudiciales o dificultar la consecución de los mismos para el otro, o en todo caso, pueden representar una seria amenaza para la seguridad e integridad de su territorio, o para el mantenimiento de su independencia externa.

PROCEDIMIENTOS QUE EMPLEAN LAS PARTES PARA ALCANZAR SUS OBJETIVOS

Las partes en conflicto, ya se trate de conflictos entre grupos o entre países, pueden recurrir a dos tipos de procedimientos para alcanzar sus objetivos.

No Coactivos

La persuasión, constituye el procedimiento mediante el cual una de las partes o ambas, tratan de convencer a su  oponente de que acceda a los objetivos que desea alcanzar. Asimismo, las recompensas contingentes se ubican dentro de este tipo de procedimientos, y consisten en el ofrecimiento que una de las partes o las dos ofrecen a la otra, sobre algo que desean a cambio de alguna concesión que facilite el alcance de sus objetivos.

Coactivos 

Dentro de este tipo, se pueden distinguir aquellos que son empleados por una de las partes, cuando se trata de conflictos que se dan como producto de las relaciones entre los Estados:

Procedimientos Coactivos empleados en la estructura nacional. En este caso, en las relaciones entre un sector de la población y el Estado, una de las partes recurre a la ejecución y marchas de protesta, mítines, paros (de brazos caídos, suspensión de labores), huelgas, toma de locales, captura de rehenes, saqueo o incendios. Algunos conflictos entre estas partes han derivado en guerras civiles.

Procedimientos Coactivos empleados en las relaciones internacionales.

En el conflicto internacional, las partes pueden recurrir a la agresión, la que puede ser económica, política, de fomento a la subversión y el terrorismo; así como la agresión empleando a la Fuerza Armada sin declaración de guerra. Excepto esta última forma de agresión, todas las anteriores no están reguladas por el Derecho Internacional, ya que tanto los Estados Unidos como Rusia en particular, se han opuesto a su reconocimiento en razón a que son mecanismos que con cierta frecuencia suelen usar ambas potencias. El segundo tipo de procedimiento coactivo, es la guerra, que es la expresión más violenta del conflicto.

ESCALADA Y DESESCALADA

Todos los conflictos varían en intensidad. Cuando la presión de una de las partes sobre la otra se hace cada vez más creciente, variando desde el diálogo hasta el punto conocido como el "punto de no retorno", - lo que condiciona la acción de la política y los preparativos de defensa -, se está ante el caso de una escalada. Dicho

de otro modo, la escalada es un movimiento hacia magnitudes mayores de conducta conflictiva. En cambio, la desescalada es un desplazamiento hacia magnitudes menores, es decir, se experimenta una disminución en las presiones.

RESULTADO DEL CONFLICTO

Todo conflicto puede determinar el debilitamiento, la desorganización o la destrucción de un sistema. Asimismo, puede fortalecer la unidad y el mantenimiento de un sistema dado.

LA ESTRATEGIA GENERAL Y EL CONFLICTO

La Estrategia General surge como una respuesta del Estado ante la necesidad de superar las interferencias posibles de producirse o que efectivamente se produzcan en el tránsito de una nación hacia su desarrollo; provengan estas interferencias de su ámbito interno, del externo o de ambos a la vez. 
Estas interferencias podrán tener magnitudes distintas y responder a un número variable en lo que a su fuente de origen se refiere. Ellas ponen de manifiesto la o las voluntades que se oponen a la del propio Estado y por este cambio, esto es, por la existencia de voluntades contrapuestas, nos encontraremos en presencia de un conflicto real o potencial y la estrategia deberá atender su solución. Los conflictos son los problemas fundamentales que debe resolver la estrategia; son su desafío permanente.

Para la solución de esos problemas la Estrategia General producirá actos de gradación diferente en cuanto a su intensidad, magnitud y medios a emplear; pero orientándose todo a la finalidad última de hacer desistir al adversario de su posición de interferente o forzarlo a someterse a la voluntad de quien ha dispuesto la realización de dichos actos. En síntesis, esto indica que hay actos que por si producen o pueden producir conflictos y otros destinados a superarlos, todos ellos en la búsqueda de los OONN.

Cabe agregar que existe una marcada tendencia al aumento de los conflictos. La Estrategia General de las naciones se ve influenciada por un proceso de aceleración, resultante de la disminución del tamaño relativo del mundo por el incremento de la velocidad en las comunicaciones, así como de la globalización, hecho que ha repercutido en todos los campos del que hacer humano.

Los países se "han acercado" y el término "lejanía" es muy relativo; los campos de fuerza se reestructuran con una dinámica desconocida hasta hace muy poco y su conformación final es de  muy difícil pronóstico.

A lo ya señalado se debe agregar, la proliferación de los problemas vitales que conmueven a la sociedad y al mundo en general; tales como las referidas a la explosión demográfica, a la crisis energética, a la alimentación, al desempleo, a la acumulación excesiva de capitales, etc., todo lo cual ha conducido al aumento de los conflictos en los que se ven o verán envueltas casi todas las naciones del globo.

EL CONFLICTO Y LAS DECISIONES POLÍTICAS

Toda decisión política sea de carácter interno o externo conlleva la posibilidad de conflicto; en este sentido se pueden presentar conflictos: de probable ocurrencia y de necesaria ocurrencia:

Conflictos de probable ocurrencia.

Son aquellos que se generan como efecto de decisiones políticas y sobre la que existe certeza razonada en cuanto a que lesionarán los intereses de uno o más países, o de grupos económicos o ideológicos sean o no nacionales; los que se convertirán en oponentes potenciales, haciendo la salvedad de que su emergencia como conflicto, dependerá en última instancia de la voluntad de dichos oponentes.

La materialización o no de este tipo de conflicto, estará influenciada por la forma, oportunidad, lugar, características, etc., de la decisión política prevista, y por la habilidad o inhabilidad de los responsables de la ejecución de esas decisiones.

Conflictos de necesaria ocurrencia

Su existencia encuentra justificación en la necesidad de producir decisiones políticas, sin las cuales no será posible alcanzar sus objetivos. Su materialización estará indisolublemente unida a la voluntad de quien las haya establecido.

CONCEPTO DE CONFLICTO

El conflicto consiste en un desacuerdo o choque internacional, entre entes de una misma especie, planteado a propósito de un derecho y en el que para lograr ese objetivo o preservar el derecho, los actores intentan quebrar la resistencia del oponente, llegando eventualmente al uso de la violencia. De la anterior definición pueden deducirse los conceptos siguientes:

1. El conflicto no es un enfrentamiento casual, sino consciente.

2. En él, existe oposición de voluntades en orden a objetivos o intereses definidos por la política.

3. Se plantea entre entes de una misma especie: No existe conflicto entre hombres y objetos inanimados sino entre actores estratégicos o sea, entes políticos capaces de fijarse objetivos y emplear medios para su logro con cierta racionalidad.

4. El conflicto no necesariamente implica enfrentamiento bélico. El recurso a la violencia es eventual, no es condición necesaria para que el conflicto exista.

CLASIFICACIÓN DE LOS CONFLICTOS

Los conflictos pueden ser clasificados desde los puntos de vista de su estabilidad, de la circunstancia de que en ellos se emplee o no violencia material y del balance entre ganancias y pérdidas que arrojen a su epílogo.

(1) Según la estabilidad: Los conflictos pueden ser estables o inestables.

(a) Conflicto Estable, es aquel en el que no existen indicios que permitan prever un cambio en el tipo de vinculaciones entre los actores involucrados en el mismo. En otras palabras, es posible prever que los amigos y oponentes de hoy lo seguirán siendo por un cierto lapso.

(b) Conflicto inestable, es aquel en el que sí existen elementos de juicio como para prever tal cambio.

(2) Según exista o no violencia material: Uno es agonal cuando sus actores no apelan a la violencia material. Inversamente, será polemial cuando sí lo hacen. A su vez, la violencia puede encontrarse presente en forma efectiva o contingente, como amenaza o demostración.

(3) Según el balance entre ganancias y pérdidas: Se dice que un conflicto es de suma cero cuando lo que en él gana un actor equivale exactamente a lo que pierde el otro. Es esta una formulación teórica que difícilmente pueda darse en la realidad.

Por el contrario, la norma será que las pérdidas de un actor no se reflejen de manera exacta en las ganancias de otro pudiendo llegarse, incluso a que en un conflicto todos los actores pierdan algo. En consecuencia, lo normal será la existencia de conflictos de suma variable. Esta puede tener signo positivo o negativo, según que las ganancias de los actores superen o no a las pérdidas.

Los conceptos de inestabilidad y de suma cero o variable son de interés de empeñamiento en el mismo, por parte de sus actores.

ELEMENTOS DEL CONFLICTO

En los conflictos podemos reconocer la presencia de los siguientes elementos:

1.- Lenguaje

2.- En el conflicto se utiliza un lenguaje particular, integrado por expresiones, gestos y acciones destinados a exteriorizar creencias, evidenciar u ocultar intenciones y materializar acciones. Con este lenguaje se trata de influir sobre la conducta del oponente y de otros actores, empleándose para ello desde mensajes de tono conciliador hasta expresiones extremas de violencia armada. A medida que un conflicto se agrava, a comunicación y el lenguaje entre los actores enfrentados tiende a degradarse. Hay más acciones que palabras y los mensajes tienden a ser dirigidos más al propio bando que al adversario, arribándose a una especie de autismo  político.

El lenguaje cumple con tres funciones distintas:

(a) Informativa: Hacer conocer los propios puntos de vista.

(b) Expresiva: Lograr adhesiones o influir sobre el oponente u otros actores.

(c) Directiva: Originar o impedir acciones.

(2) Disputa por un derecho o un objetivo

El conflicto implica la existencia de una situación no ordinaria vale decir, una situación en la que los acontecimientos se desarrollan en forma diferente de la considerada normal. En este sentido, se experimenta la sensación de que algo falla, de que el otro actor pretende o detenta algo que nos pertenece, vulnera un derecho. En consecuencia, el actor afectado intentará, como mínimo, que el oponente atienda a las propias razones, para lo cual planteará una disputa por aquello que considera afectado. 

En relación con el ejercicio de lo que los actores entienden por su derecho, pueden darse situaciones de:

(a) Satisfacción: No existen problemas ya que se considera se ejercen los derechos pretendidos.

(b) Frustración: Se sienten deseos de expandir el ejercicio de un derecho.

(c) Cercenamiento: El ejercicio de un derecho sufre una limitación intolerable.

(d) Colisión: El derecho de un actor sólo puede ser ejercido a costas de los derechos de otro actor.

Por otra parte, el derecho puede estar vinculado con:

La propia entidad: libertad, albedrío, orgullo.

Un bien material: Territorio, recursos.

Una concesión: Privilegios, poder.

Una idea: Religión, ideología.

(3) Enfrentamiento intencional

No existe enfrentamiento casual; los actores se oponen por un expreso acto de voluntad. Sobre este particular, interesa hacer notar que quien decide si habrá o no conflicto, es el bando agredido. Este es quien accede o rechaza la demanda o acción del ofensor, decidiendo la iniciación del conflicto. Si la respuesta del agredido es desmesurada, el ofensor suele pasar a desempeñar el rol del ofendido.

(4) Hostilidad recíproca

Aparece al agravarse el conflicto. Se origina en la resistencia de un actor a aceptar lo pretendido por el otro y asume la forma de mala disposición y antipatía mutuas.

(5) Agresividad y violencia

La agresividad enlaza a la hostilidad con la violencia y aparece luego de otras tapas anteriores en el desarrollo del conflicto. Puede ser definida como "propensión a aplicar violencia". Para llegar a la violencia los actores, consciente o inconscientemente modifican su lenguaje en el sentido anteriormente señalado. Se produce así una situación autista en la cual, como hecho nuevo, recurren al empleo de

la violencia. De los elementos del conflicto que hemos detallado hay dos: El lenguaje y la disputa a propósito de un objetivo o de un derecho, que aparecen en todo el desarrollo del mismo. Son los elementos mínimos necesarios para que exista conflicto.

Los demás elementos, en cambio, irán apareciendo en forma sucesiva, a medida que el conflicto se agrave.

GENESIS DEL CONFLICTO

En principio, es preciso reconocer que pueden existir situaciones de no conflicto o sea, situaciones de paz que no solamente impliquen la no existencia de conflicto bélico sino también de ningún otro tipo de conflicto presente o detectable para el futuro. Desde este punto de vista, la paz podría asimilarse a una situación ordinaria. Obviamente, pensar que un Estado moderno, con el cúmulo de objetivos o metas que persigue, intereses que preserva y obstáculos que debe sortear, pueda no avizorar conflicto alguno resulta, por lo menos, poco realista. 

Además la palabra "paz" suele emplearse con sentido no siempre preciso, confundiendo algunos de sus significados. sobre el particular conviene distinguir:

(1) Paz seráfica

La paz de los ángeles. Propia de los seres despojados de ambiciones, ansias de poder y deseos de lucro. Es una paz utópica por cuanto no pertenece a este mundo.

(2) Paz evangélica

Inspirada en el Sermón de la Montaña. Es la paz producto de la buena voluntad entre los hombres. Suele olvidarse que Cristo la mencionó en relación con el enemigo individual y que para lograrla, no basta con la buena voluntad de una sola de las partes.

(3) Paz política

Puede ser asunto de buena o mala voluntad e incluso, impuesta por la fuerza, tal como ocurrió con la "Pax Romana". Dejando atrás la situación de paz el conflicto se inicia, como hemos señalado, con la resistencia del bando ofendido a los avances del ofensor.

Pero ese comienzo, puede estar condicionado por diversos factores, entre los que podemos mencionar:

(a) El grado de apresto de los actores.

(b) La opinión o acción de terceros.

(c) El consenso interno en cuanto a enfrentar un conflicto.

(d) La existencia de reinvindicaciones nacionales o grupales, los deseos de venganza o desquite.

(e) La existencia de sentimientos mesiánicos o fanatismos ideológicos o religiosos.

(f) Las tensiones sociales en uno o más actores.

(g) Aspectos vinculados con la moral y el derecho, capaces tanto de frenar como de impulsar a los actores a comprometerse en un conflicto.

VIRULENCIA DEL CONFLICTO

En principio, depende del grado de conmoción provocada en el ánimo de los actores por la situación no ordinaria que se encuentra en el origen del conflicto, según jueguen los factores disconformidad, urgencia y sorpresa.

Combinando las antedichas situaciones con la aparición sucesiva de los elementos del conflicto, podemos establecer sus niveles de virulencia o intensidad:

(1) Mínima: Situación deliberativa, más dispuesta por un objetivo o un derecho.

(2) Leve: Situación circunstancial más enfrentamiento intencional.

(3) Moderada: Situación reflexiva más hostilidad recíproca.

(4) Máxima: Situación de crisis más violencia.

En otro enfoque y complementando lo expresado en orden a la virulencia del conflicto, es oportuno recordar los niveles de acción reconocidos por el General Beaufre:

(a) Paz completa

(b) Intervención insidiosa

(c) Intervención abierta

(d) Guerra clásica

(e) Guerra generalizada.

DESARROLLO DEL CONFLICTO

En el desarrollo de un conflicto juega en alto grado la subjetividad de los actores. Cuando se cree que un conflicto es inevitable, generalmente se produce. Al examinar la evolución de distintos conflictos, se nota que las variaciones en cuanto a virulencia no se producen de manera gradual sino por saltos. En efecto y tal como lo

expresa Hernán Kahn, pareciera que las variaciones de intensidad se producen en la medida en que se superan determinadas barreras psicológicas, por ejemplo: la amenaza de empleo de sanciones, la amenaza de empleo de la fuerza, el primer empleo de la fuerza, la amenaza de emplear armas nucleares, el primer empleo de armas nucleares, etc.

El conflicto se inicia, tal como hemos expresado, con las contramedidas del defensor. Cuando se percibe la amenaza, aparece la tensión, pudiendo luego recorrer los niveles de virulencia mínima hasta moderada, antes de llegar a la violencia. Para cambiar la intensidad del conflicto en la medida necesaria para influir sobre la conducta de otro actor, se apela a la escalada. Este materializa el ejercicio del poder a través de opciones y procedimientos cada vez más contundentes. Inversamente, la intensidad del conflicto puede disminuirse mediante una desescalada, especialmente si se trata de lograr una solución negociada o una tregua.

EXPANSIÓN Y CONTRACCIÓN DEL CONFLICTO

Así como varía de intensidad o virulencia, el conflicto puede expandirse o contraerse, en el sentido de implicar a más o menos actores que los inicialmente involucrados.  Los mecanismos de expansión, pueden ser:

(1) Contagio

Cuando se incorporan al conflicto entes políticos de naturaleza distinta a la de los inicialmente implicados. Ejemplo: Una huelga a la que se asigna connotaciones políticas.

(2) Efecto dominó

Así llamado por su similitud con la caída de una hilera de fichas de dominó, paradas una junto a otra, a partir de la caída de la primera.

Se refiere a la afinidad por continuidad existente entre los actores de un conflicto y sus vecinos. Sobre este punto, consideramos que la referida continuidad puede referirse no solamente a la vecindad geográfica, sino también a la afinidad étnica, ideológica o religiosa.

Un ejemplo de efecto dominó (continuidad geográfica), está dado por el comienzo de la primera Guerra Mundial.

La contracción de un conflicto, puede operarse por:

(a) Colapso de uno o más actores. Ejemplo: Segunda Guerra Mundial a partir de la rendición italiana a los aliados.

(b) Acuerdo entre algunas de las partes implicadas.

EPILOGO DEL CONFLICTO

El conflicto finaliza cuando un bando pierde la voluntad de enfrentar a su oponente. Ello lleva a poner en duda la existencia de la victoria ya que lo que realmente existe es la derrota, o por lo menos el avenimiento a efectuar concesiones, por parte de uno de ambos bandos.

Las formas de epílogo son:

(1) Tregua

Es una suspensión de hostilidades y más bien constituye una interrupción antes que un epílogo. La hostilidad interrumpida durante la tregua puede no ser física. La tregua puede ser:

(a) Espontánea: Por lo general, se produce por agotamiento de las partes.

(b) Convenida: Por acuerdo entre los actores.

(2) Compromiso

Las partes acuerdan la finalización del conflicto normalmente sin haber alcanzado todos sus objetivos.

El compromiso puede ser:

(a) Por negociación directa:

Normalmente se dará en bajos niveles de conflicto.

(b) Por intervención de terceros:

Usualmente mediante los procedimientos de arbitraje, mediación o también, por imposición de un tercer actor más fuerte, cuyos intereses puedan verse afectos por la continuación del conflicto.

(3) Derrota

Cede, en una de las partes, la voluntad de proseguir el conflicto.

La derrota puede producirse por:

(a) Erosión de la voluntad:

Puede lograrse por medios cruentos (Francia en Indochina) o incruentos (Gandhi en la India).

(b) Colapso de la voluntad:

Derrumbe súbito de la voluntad de lucha de un actor, ejemplo:

Rendición de Italia ante los aliados en la Segunda Guerra Mundial, inmediatamente después de que estos desembarcan en el suelo de ese país.

(c) Ablación de poder:

Anulación del poder material de un actor, normalmente en poco tiempo y valiéndose de una gran superioridad. Es una forma de epílogo que no requiere afectar materialmente en demasía al poder del actor derrotado.

Se ejemplifica, típicamente, en el caso de las intervenciones militares (La URSS en Checoslovaquia tras la "Primavera de Praga", EEUU en Granada y Panamá o Irak en Kuwait).

(d) Aniquilamiento:

Supresión del poder material de un actor. Sobre el aniquilamiento existe una controversia con respecto a si para aniquilar es necesario afectar a los elementos materiales o a los elementos humanos sobre los que descansa el poder. La discusión pareciera no exceder el plano de lo académico, ya que si se hunde un barco de guerra (elemento material) también se afecta a sus tripulantes (elemento humano). Pero existe un tipo de conflicto en el cual la decisión de aniquilar conlleva particularmente, la afectación de seres humanos. Se trata de las guerras de tipo subversivo en las cuales, al menos en sus primeras etapas, el bando insurrecto no cuenta con una base material de poder (infraestructura, instalaciones logísticas, industrias, etc.) cuya destrucción conduzca al logro del efecto de aniquilamiento. En esas primeras etapas, el poder de dicho bando reside exclusivamente en sus hombres y es hacia ellos que se dirigen las acciones que buscan  aniquilarlo.

LA COMUNICACIÓN SOCIAL

Todos somos expertos en comunicaciones. Debemos serlo porque estamos constantemente ocupados en transmitir ideas a otras personas y también continuamente estamos recibiendo las comunicaciones de los que nos rodean y de los medios masivos de información.

Como dice la comunicadora Sonia Luz Carrillo, la comunicación es en el fondo un intercambio permanente de contenidos simbólicos. Desde que el hombre sintió la imperiosa necesidad de transmitir sus inquietudes y afanes, la comunicación fue el elemento indispensable de su interrelación y de su convivencia para desarrollar inicialmente la civilización y posteriormente la cultura.

De modo tal que no se puede concebir cultura sin comunicación. Y precisamente la cultura es el elemento vinculante que permite a los hombres vivir en sociedad por lo que tácitamente la comunicación es indispensable para la convivencia universal.

De otro lado se desprende que la Comunicación Social es un elemento integrador de toda sociedad y cuando es bien utilizada debe estar premunida de una vigorosa conciencia ética, concepto que nos lleva a la necesidad de establecer la siguiente pregunta: ¿Qué es una Comunicación Ética? Para tal efecto sería conveniente mencionar a don Antonio Miró Quesada cuando afirma que la ética es la puesta en práctica de la "Asitometría" y la "No Arbitrariedad".

La Asitometría consiste en la capacidad que todos los integrantes de la sociedad actúen con igualdad de derechos y obligaciones y la "No Arbitrariedad" es lo contrario al abuso que divide y debilita. En resumen, ser ético es ser fiable. Y una comunicación en el medio social debe ser fiable, basada en la verdad, la objetividad y, fundamentalmente, en la construcción vital de la conciencia social y nacional. De ahí que una Comunicación Ética está estrechamente ligada con el desarrollo individual y colectivo del Estado entendido como el conjunto de ciudadanos con derechos y obligaciones.

Actualmente, se dice que vivimos la Era de la Comunicación, precisamente por el surgimiento de nuevas tecnologías de la información que han hecho posible que, como nunca antes en su historia, todo el planeta esté interrelacionado. Gracias a la fibra óptica la televisión por cable es hoy un fenómeno masivo, al igual que Internet –se estima que actualmente hay un promedio de 1,000 millones de páginas navegando por el ciberespacio–, sin contar con la Vía Satélite o los medios tradicionales como la prensa y la radio.

Esta evolución tecnológica está teniendo como consecuencia inmediata que los medios de comunicación resulten cada vez más penetrantes y poderosos. Como afirmaba Bill Gates, el magnate del imperio Microsoft en su libro "La autopista de la información", "la sociedad de la información es una verdadera revolución cultural". En este escenario global, los Medios de Comunicación Social deben tener como tarea impostergable la defensa de la identidad cultural de nuestros pueblos, de sus territorios, sin exclusiones, así como deben ser instrumentos para la consolidación del Desarrollo Nacional, el Bienestar Común, y, por ello, de la Defensa y Seguridad Nacional.

BREVE HISTORIA DE LA COMUNICACIÓN SOCIAL

La historia de la Comunicación Social se debe entender como la sincronía de una serie de invenciones y transformaciones sociales a nivel mundial, que permitieron el flujo incesante de información, partiendo sin duda con la aparición de la imprenta de Gutenberg en el siglo XVI hasta llegar a los medios digitales actuales, que son el soporte de la globalización en el mundo.

La Prensa

Los antecedentes de la prensa son remotos: la "prehistoria del periodismo" se puede ubicar en las cartas que los comerciantes de la Edad Media hacían circular durante sus viajes. Eran unos manuscritos donde éstos relataban noticias y hechos acontecidos en diversos lugares del mundo mediterráneo. Estas crónicas alcanzaron tanto éxito que en Inglaterra, alrededor del siglo XIII, se popularizó el oficio de recoger y divulgar informaciones, las cuales eran vendidas a miembros de las capas sociales altas de la sociedad.

La industria de las gacetas alcanzó su apogeo en Alemania e Italia, entre los siglos XV y XVI. Un hito en la historia de la prensa mundial lo marca Thomas Archer en 1622, en Gran Bretaña, con la publicación del primer periódico regular llamado "A Current". Archer prosiguió con sus publicaciones hasta llegar al "Mercurius Britannicus", el primer periódico que mantuvo el mismo nombre en varios números, puesto que antes cada uno contaba con un título distinto.

Es curioso anotar que los distintos gobiernos y cortes europeas se mostraron adversos a la aparición de estos volantes noticiosos que en gran mayoría eran críticos al poder, y durante los siglos XVI y XVII se promulgaron edictos contra los impresores, pero lo único que se consiguió fue multiplicar este tipo de publicaciones. Siempre el periodismo ha tenido una inclinación política, convirtiéndose en instrumento de lucha y de carga ideológico poderosa.

Durante tres siglos la prensa escrita ha sido el único medio de informativo (1600-1900), hasta que en los años veinte empezaron las emisiones radiofónicas. El gran salto del periodismo moderno lo dio en 1816 el "Times" de Londres que  empezó a utilizar la prensa cilíndrica a vapor inventada en 1811 por el alemán Federico Koenig, obteniendo la asombrosa revolución de la época: 1,100 copias diarias. En 1846, aparece la prensa rotativa, inventada por el norteamericano Richard Hoe que elevó los tirajes a 20 mil ejemplares diarios.

La prensa periódica nació en América del mismo modo que en Europa, después de un largo período de hojas volantes publicadas esporádicamente, cuando surgía un acontecimiento político que justificara o costeara su edición.

El primero de esos volantes apareció en México en 1539 y el segundo en el Perú en 1594.  El primer periódico americano apareció en México en 1722, "La gaceta de México y Noticias de Nueva España", y en el Perú el primer periódico fue El diario de Lima fundado en 1790 por Jaime Bausate y Mesa, publicación que es considerada como la primera edición periódica en América del Sur. Otro periódico importante será "El Mercurio Peruano", fue fundado en 1791 por José Baquíjano y Carrillo.

Reunió a un grupo de pensadores de la Sociedad de Amantes del País. Es significativo el artículo de presentación de este diario, que dice: "el principal objeto de este papel periódico es hacer más conocido el país que habitamos, este país contra el cual los autores extranjeros han publicado tantos paralogismos".

 Raúl Porras Barnechea considera que a partir de los primeros años del siglo XIX los periódicos en el Perú adquirirán influencia social y política, a la par que su función informativa.  Por esos años, otro periódico importante fue "El telégrafo de Lima" que fundó Javier Luna Pizarro.

Sin embargo, la prensa moderna en el Perú llegaría con la fundación de El Comercio en 1839 por el chileno Manuel Amunátegui y el argentino Villota. El diario pasaría en 1877 a ser propiedad de Luis Carranza y José Antonio Miró Quesada, y a la muerte del primero en 1898, El Comercio quedó sólo en manos de la familia Miró Quesada, cuyos descendientes lo siguen publicando hasta hoy. Otro diario importante en el siglo XX peruano fue La Prensa. Fundada en 1903 siguió saliendo hasta 1884.

La rotativa llegó a Perú en el último tercio del siglo XX, con lo que los tirajes de los periódicos superaron los cien mil ejemplares diarios. Hoy el periódico que mayor tiraje tiene es El Comercio, con alrededor de 2000 mil ejemplares diarios. En los años sesenta apareció en nuestro medio Última Hora, considerado como el padre de la llamada prensa chicha actual. Al igual que en el mundo, la prensa peruana parece estar dividida en dos grandes grupos: los llamados "diarios serios" y los tabloides sensacionalistas. 
El uso de las redes de computadoras, la sofisticación de la comunicación por cable e Internet han revolucionado la prensa mundial, al punto de que hoy todos los diarios más importantes del mundo tienen portales en Internet, lo que hace que millones de personas puedan visitarlos todos los días en cualquier lugar del mundo.

La Radio

La radio es el resultado de años de investigación y de la invención de diferentes artefactos que emergieron ligados al desarrollo de la electricidad. En el progreso tecnológico hacia la radio, el electroimán fue clave, así como el desarrollo del telégrafo, patentado por Samuel F. B. Morse. El primer mensaje en clave Morse se produjo entre Washington y Baltimore el 24 de diciembre de 1844. El mensaje transmitió  "lo que Dios ha forjado". El telégrafo eléctrico fue adoptado gradualmente por grupos comerciales y militares, que extendieron delgados cables a los principales centros de población en Estados Unidos.

La progresión tecnológica sigue con el cruce del océano Atlántico por un cable  Submarino logrado por Cyrus W. Field, en 1866, transmitiendo mensajes a ambos lados del océano. Hasta que en 1876 Alexander Grahan Bell y su asistente, lograron transmitir la voz humana a través de cables eléctricos, inventando el teléfono. 
En la época de la guerra civil norteamericana, James Maxwell desde Escocia, elabora una teoría sobre misteriosas ondas electromagnéticas que viajarían a la velocidad de la luz. En 1888, un joven alemán, Heinrich Hertz, demuestra esta teoría construyendo un aparato de laboratorio para generarlas y detectarlas, naciendo las ondas hertzianas. A partir de este invento, el italiano Marconi realizó una serie de experimentos, buscando darle uso práctico al invento.

En la nochebuena de 1906, los radiotelegrafistas de los barcos que navegaban por el Atlántico, frente a las costas de Estados Unidos, escucharon por primera vez una voz que les hablaba en sus auriculares. Fue Reginald A. Fessenden que preparó un aparato que permitía la transmisión de señales más complejas que las del sistema Morse. También había construido un transmisor sumamente poderoso para sus experimentos.

Aquella noche memorable diversas personas hablaron por el inalámbrico; una pronunció un discurso, otra leyó un poema e incluso alguien tocó el violín. Este fue el nacimiento de la  radio.

Otro hito fue la invención del transistor, que permitió la transmisión más nítida a nivel mundial. El equipo de radio, que sólo los barcos podían transportarlo, se hizo más ligero y portátil. Durante la Primera Guerra Mundial, se montaron radioteléfonos en los aviones, para informar a la artillería sobre la precisión de su tiro. Su uso militar derivó en su implementación como artículo del hogar. Un joven ingeniero, David Sarnoff, de la American Marconi Company, llamó la atención pública cuando se produjo el hundimiento del Titanic, en 1912. Sarnoff transmitió desde una estación neoyorquina, los mensajes procedentes de la escena del desastre. 
Durante tres días con sus noches mantuvo informado al público sobre el desarrollo de la tragedia. En 1916 Sarnoff envió un memorándum visionario a sus superiores. He concebido un plan de desarrollo que convertiría a la radio en un "artículo para el hogar", en el mismo sentido en que pueden serlo un piano o un fonógrafo.

La idea era llevar música al hogar por transmisión inalámbrica. Fue el nacimiento de la radio comercial, cuyas  primeras transmisiones se producirían en Estados Unidos en 1920. Fue Harry P. Davis, vicepresidente de la Westinghouse Electric and Manufacturing Company, quien imaginó que una estación de emisiones regulares, operada por los fabricantes de receptores, era un negocio redondo.

 Este proceso absolutamente comercial contribuyó al uso doméstico de la radio y su masificación. Emisiones regulares comenzaron en Nueva Cork en 1921 y seguidamente en  Newatk y otras ciudades. En 1923 ya había estaciones en todas las ciudades importantes de Estados Unidos.

La edad de oro radial fue entre 1930 y 1940. Dos décadas críticas para la sociedad norteamericana. La "gran depresión"  y la Segunda Guerra Mundial fueron hechos que repercutieron en el destino de todo ciudadano, pero afectaron poco a la  radio. Al final de la década de 1930 existía un promedio de poco más de un recepto  por cada hogar en los Estados Unidos. Este notable aumento se produjo a pesar de los diez años de depresión económica.

La tecnología de la radio a transistores, inventada en 1948 por Bardeen y Brattain, en Estados Unidos, con receptores de tamaño minúsculo, consiguió proteger a la radio del declive de posguerra y de la competencia de la televisión.  
La radio llenó las necesidades de millones de personas durante una época difícil. Proporcionaba música para reanimar sus espíritus caídos, cómicos que divertían a la audiencia y noticias dramáticas. Las noches eran de intérpretes aficionados, de  series de episodios, de aventuras del Oeste y números de variedades. Eran programas seguidos fielmente por los oyentes, una noche tras otra. Este mismo esquema se reproduciría en el Perú desde finales de los años cuarenta. La edad de oro de la radio peruana –en los cincuenta– todavía recuerda los radioteatros que acaparaban audiencias masivas para la época. La radio es por esencia un medio popular, y hoy en muchos lugares del Perú su uso es masivo, especialmente en zonas rurales, alejadas de las ciudades, donde es el único medio de comunicación existente. Eso la convierte en un medio de comunicación privilegiado.

La Televisión

La historia del desarrollo de la televisión ha sido en esencia la historia de la búsqueda de un dispositivo adecuado para explorar imágenes. En 1926 el ingeniero escocés John Logie Baird inventó un sistema de televisión que incorporaba los rayos infrarrojos para captar imágenes en la oscuridad. Con la llegada de los tubos y los avances en la transmisión radiofónica y los circuitos electrónicos, que se produjeron en los años posteriores a la Primera Guerra Mundial, los sistemas de televisión se convirtieron en una realidad.

Las primeras emisiones públicas de televisión las efectuó la BBC en Inglaterra en 1927 y la CBS y NBC en Estados Unidos en 1930. En ambos casos se utilizaron sistemas mecánicos y los programas no se emitían con un horario regular. Las emisiones con programación se iniciaron en Inglaterra en 1936, y en Estados Unidos, el 30 de abril de 1939, coincidiendo con la inauguración de la Exposición Universal de Nueva York. Estas emisiones programadas se interrumpirían durante la Segunda Guerra Mundial, reanudándose cuando ésta terminó.

En el Perú, la televisión llega al finalizar la década del cincuenta.

Los programas eran en vivo, pues no existía el video tape. A finales de los años 70 llegará el color, y la televisión experimentará un crecimiento enorme. Esto producirá cambios en las actividades de la personas, creándose una cultura del ocio, y una dependencia hacia el aparato receptor.

Televisa, la empresa privada de televisión más importante de habla hispana, se fundó en 1973 y se ha convertido en uno de los centros de emisores y de negocios más grande del mundo, en el campo de la comunicación, ya que además de canales y programas de televisión, desarrolla amplias actividades en radio, prensa y ediciones o espectáculos deportivos.

La televisión ha alcanzado una gran expansión en todo el ámbito latinoamericano. En la actualidad existen más de 300 canales de televisión y una audiencia, según número de aparatos por hogares (más de 60 millones), de más de doscientos millones de personas. En el Perú, la llegada del cable a mediados de los noventa revolucionaría el consumo de televisión, con empresas proveedoras como Tele cable y Cable Mágico de Telefónica. Hoy existen otras compañías de cable que han masificado el servicio hacia los conos de la ciudad y en provincias.

Actualmente, hay más de 8.500 sistemas que ofrecen el servicio de cable en el mundo, con una cartera de más de 50  millones de abonados. La televisión es el pasatiempo más popular en el mundo; y en países como Estados Unidos, el 98  por ciento de los hogares tiene un televisor a color.

Hoy la televisión es una necesidad, además de un invento y un arte, e influye en el comportamiento de las gentes más de lo que algunos responsables de la televisión confiesan. Pero también la audiencia influye en la programación, a través del raiting (medición de audiencia), o sea hay una mutua influencia de la oferta en la demanda y viceversa.

Internet

Internet, la red de redes, en el ámbito mundial, se ha convertido sin duda alguna, en una parte necesaria de nuestra vida cotidiana. Para muchos ha pasado a ser la  forma más rápida de obtener la información necesaria para realizar sus actividades diarias con éxito. Internet, que nació por iniciativa del DOD (Departamento de Defensa de los

Estados Unidos), algo así como nuestro Ministerio de Defensa, en medio de la llamada Guerra Fría, a finales de los años sesenta. La amenaza de esos años era una inminente Tercera Guerra, que se iniciaría cuando alguien "presionara el botón" y explosionara alguna bomba nuclear en algún lugar del Mundo.

El DOD decide crear el ARPANET, un proyecto experimental para una red capaz de transmitir información, en un sistema de todos contra todos, que incluía a todas las universidades de los EEUU y que era administrada directamente por el Departamento de Estado. ARPANET, logra con éxito transmitir información, y conforme la Guerra Fría pierde importancia en la escena mundial, se va  convirtiendo en un medio académico utilizado por algunas universidades norteamericanas, entonces se convierte en Internet. La información se abre y nace la red de redes más sorprendente del ciberespacio. Para ver el avance de Internet analicemos algunas cifras: 450 millones de dólares facturados en Internet en 1995, en 1998 alcanza mil millones de dólares y en 1997 cierra con 2,300 millones. 
Para el año 2003 se estima conservadoramente que la facturación ascenderá a 250 mil millones de dólares. En términos del número de usuarios Internet ha experimentado un increíble crecimiento: en octubre de 1995 había 2.2 millones de computadoras anfitrionas ofreciendo el acceso a Internet. Para el final de 1997, había un estimado de 12.5 millones de computadoras anfitrionas. Cada anfitrión tiene la capacidad de servir a miles de usuarios.

El número corriente de personas que acceden a Internet es de actualmente de más de 300 millones de usuarios. El 85 por  ciento de los actuales usuarios tienen la designación (COM), es decir usan el servicio comercialmente.

En junio de 1993 había aproximadamente 130 servidoras de WEB. Para noviembre de 1996 el número creció a 28,000 servidores, y se estima que cerca 100 nuevos servidores WEB se añaden diariamente.

En el Perú, desde la aparición de Internet, uno de los medios más populares para ingresar a este mundo virtual es el de las cabinas públicas. Estas ayudan a personas que por diversas razones no pueden acceder a la red, por ejemplo las que viajan de un lugar a otro, o las que por circunstancias económicas no pueden pagar el servicio en sus hogares. En 1994, se crea la Red Científica Peruana (http://ekeko.rcp.net.pe), asociación civil sin fines de lucro que fue la primera en apostar por Internet en el Perú.

La primera cabina pública se instaló en el Centro Cultural Ricardo Palma (Av Larco Miraflores), continuaron las universidades privadas y posteriormente apareció el servicio de Infovia (Telefónica del Perú), gracias al cual surgen nuevos proveedores de Internet, como: Protelsa Perú, Cosapi Data, Blockbusterr, La net, etc.; los que comienza hacer más atractivo el desarrollo de la Internet en el Perú, debido a que las personas empiezan a tener más alternativas de precios a  la hora de contratar estos servicios.

Uno de los medios creados por Internet cuyo uso es hoy primordial en el mundo, es el correo electrónico. Empresas como Terra, Yahoo, Hotmail, Latinmail, Mixmail dan este  servicio que ha revolucionado la comunicación en el planeta. A través de este medio las informaciones –una carta, por ejemplo– circulan por el mundo en cuestión de segundos. Es la tecnología al servicio de la comunicación humana.

DEFENSA NACIONAL RESPONSABILIDAD DE TODOS.

El Desarrollo y la Defensa Nacional son conceptos vistos como un solo ente indisoluble, que se manifiesta en la  responsabilidad del Estado Peruano, de generar el Bien Común. Bienestar como explicación de la satisfacción de la necesidad de la persona humana, de sus aspiraciones, evitando se genere inconformidad. El Bien Común es el fin supremo del Estado, por eso los gobernantes de la Nación tienen el deber de buscarlo.

Por eso se entiende que el Desarrollo Nacional es el proceso de creación, ampliación o incremento sostenido de las condiciones económicas, sociales, políticas y militares, que permiten alcanzar crecientes niveles de Bienestar General. Asimismo, se entiende que la Defensa Nacional es el conjunto de previsiones y acciones que el Estado adopta permanentemente para garantizar su existencia y permanencia, incluyendo su integridad, su unidad y su facultad de actuar con autonomía, posibilitando que el proceso del desarrollo se realice en las mejores condiciones  de estabilidad y paz social, tanto en el interior del país como en el exterior.

De allí se deriva que la función de la Defensa Nacional, como función del Estado, no se refiere a un campo de acción determinado, ni a un sistema ni a una Fuerza Armada  específica, sino que es una actividad que involucra a la nación completa. En el Perú, hace unos años, se conceptuaba que la Seguridad y la Defensa Nacional eran una responsabilidad exclusiva de los militares, sin embargo, desde la Constitución de 1979 y la vigente de 1993 se especifica de modo categórico que la Defensa Nacional es una responsabilidad de todos los peruanos, de civiles y militares, de hombres y mujeres, sin excepción de ninguna naturaleza.

En 1979, cuando la Asamblea Constituyente debatía los nuevos artículos constitucionales, el CAEN concurrió al Congreso para explicar que la Defensa Nacional no podía  seguir siendo conceptuada como un asunto exclusivo de militares o al tema de la Guerra Exterior, sino que también se tenía que reconocer que existen problemas sociales, políticos y económicos que afectan la seguridad y la defensa del país.

Este cambio cualitativo en la concepción y tratamiento en los temas de Seguridad y Defensa han traído consigo nuevos aportes, quedando claro que a partir de 1979 las Fuerzas Armadas sólo cubren la parte militar del problema de la defensa y la seguridad del país, ya que existen otros campos igualmente involucrados como son el político, el económico y  el sicosocial, y entre estos podemos mencionar a la Comunicación Social y los Medios Masivos, que como hemos visto tienen un aporte fundamental para la formación de la opinión pública nacional.

COMUNICACIÓN SOCIAL Y EL DESARROLLO NACIONAL

El impacto de la Comunicación Social es enorme. Por medio de ella la gente entra en contacto con otras personas y con acontecimientos, se forma sus opiniones y valores. No sólo se transmiten y reciben información e ideas a través de estos instrumentos, sino que a menudo las personas experimentan la vida misma a partir de los medios de comunicación social, cuando ven un noticiero en la televisión o miran un espectáculo deportivo que es transmitido por vía satélite (y ahora por Internet) a todo el mundo.

Por eso, la Comunicación Social es en si misma un servicio. Es llevar a la opinión pública nacional e internacional, la discusión de problemas y de necesidades de la gente, de una comunidad, de un pueblo o de un país, ayudando a la solución de los mismos. Las campañas de los noticieros o de los diarios tiene como objetivo lograr el

Bienestar Común o de denunciar hechos que atenten contra los valores morales de una sociedad, y por lo mismo, contra el desarrollo de la misma. Sin embargo, los contenidos que difunden los medios masivos son vastos: van desde las noticias rigurosas hasta el mero entretenimiento, desde las oraciones hasta la pornografía, desde la contemplación hasta la violencia. La gente, dependiendo de cómo usa los medios de comunicación social, puede aumentar su empatía y su compasión o puede encerrarse en un mundo narcisista y aislado.

Por eso, en esta suerte de sinergia, la Comunicación Social y sus instrumentos, la prensa, la radio, la televisión, etc., deben estar dirigidos a la preservación de los grandes valores nacionales, de la formación de una opinión pública y ciudadana respetuosa de las instituciones y sus valores.  Aunque, a veces, el elevado número de

Medios de  Comunicación Social lejos de favorecer el fortalecimiento de una opinión pública bien formada, la dificultan, pues la  competencia por la conquista de los mercados de atención  hace que tales órganos difundan todo tipo de contenidos, incluyendo la violencia y el sexo, no hay nada más provechoso que la irrestricta libertad de prensa, entendida como la suma de derechos y responsabilidades. Pues no hay nada peor para una sociedad, que la censura y el  ocultamiento de la información. Nada atenta más contra el desarrollo que la ignorancia y el atraso que dificulta la integración y cohesión social.

Uno de los aspectos fundamentales de la Comunicación Social para el desarrollo es la misión educativa que tienen  medios, como la televisión, la radio y la prensa. Convendría precisar que "educar" comporta de forma muy precisa una idea de conducción, de dirección o condicionamiento. La televisión, por ejemplo, tiene que aspirar a ser cada día más,  la imagen viva de los que son los demás hombres y de lo que es la naturaleza.

La televisión puede resucitar la historia, puede dar imagen a  los mejores textos de la literatura, puede recrear en la pantalla las mejores escenas de los grandes dramaturgos, puede descubrirnos los paisajes que hemos perdido, puede poner ante nuestros ojos los restos de las grandes civilizaciones y decirnos cuales han sido los caminos que ha debido recorrer  el hombre para llegar al momento actual, creando una plena identificación con su propia condición de creador y con su comunión con el tiempo y el paisaje.

De lo contrario, con la exacerbación de la violencia, con programas de escaso  contenido moral, sólo estaremos reproduciendo lo peor de nuestra sociedad, y no contribuiremos en nada al desarrollo de la misma.  El motor que dinamiza el Desarrollo Nacional viene a ser el cambio tecnológico, mediante él se  incorporan nuevos elementos que gravitan significativamente en el comportamiento de los fenómenos sociales en general, ocasionando transformaciones en su naturaleza.

Las Fronteras Vivas

El concepto de Defensa Nacional es, y debe seguir siendo, un concepto integral orientado a lograr el bienestar general de la nación en su conjunto, así lo entienden nuestras Fuerzas Armadas y es partir de esta premisa que se planifican y ejecutan las acciones destinadas no sólo a garantizar la soberanía e integridad de nuestro patrimonio territorial, sino también a contribuir de modo eficiente y decisivo a la titánica y trascendente tarea de promover el desarrollo de nuestras zonas de frontera.

Según lo establecido en el artículo 171 de la Constitución Política del Perú, las Fuerzas Armadas participan en el desarrollo económico y social de nuestro país, por lo que su presencia en cada rincón del Perú, no sólo garantiza la seguridad sino también participa de manera efectiva en nuestro bienestar y desarrollo integral. 
Ha sido ésta la razón por la que el Estado Peruano, conciente de la importancia estratégica y social de esta labor, ha dado nuevos pasos destinados a la consolidación del objetivo de creación y fortalecimiento de las denominadas "Fronteras Vivas", creando a partir de 1998 la Comisión Multisectorial de Desarrollo de la Frontera Nororiental, la misma que ha tenido al Sector Defensa como ente coordinador y promotor, con el encargo específico de establecer y concretar políticas para el desarrollo económico, social y cultural de la frontera nororiental, comprendida en el ámbito territorial de los departamentos de Tumbes, Piura, Cajamarca, Amazonas y Loreto.

En la actualidad, el Sector Defensa, fiel a esta tradición de servicio preferente hacia las áreas menos favorecidas o poco accesibles del territorio nacional, continúa laborando con el mismo ahínco, a fin de contribuir al desarrollo de tales áreas de nuestra heredad territorial. 
Esta vocación de trabajo y servicio en nuestras zonas de frontera se remonta a varias décadas, específicamente, a través de las Unidades Militares de Asentamiento Rural (UMARES), las mismas que desde su creación en 1965, han sido una experiencia exitosa, que ha impulsado de manera efectiva numerosos proyectos destinados a elevar la calidad de vida de las poblaciones fronterizas más necesitadas. 

Junto a esta tarea, el personal destacado en las más alejadas zonas de nuestro territorio, ha venido trabajando  para estimular y fortalecer el desarrollo de la conciencia cívica e identidad nacional del nativo, a través de acciones concretas, tales como el conocimiento y valoración de los símbolos patrios, la difusión del conocimiento de la cultura cívico-militar, además de brindar la seguridad y el apoyo a la actividad de repoblamiento de vastas zonas de frontera, apartadas o abandonadas.

Desde esta óptica, son también dignas de destacar las acciones que vienen cumpliendo las Unidades de Desactivación de Minas Antipersonales conformadas por personal de Ingenieros Militares de nuestro Ejército, así como la siempre esforzada tarea de nuestros pilotos FFAP, responsables de los vuelos de acción, que en muchas latitudes de nuestra amazonía son la única esperanza para enlazarse con otras zonas de nuestra geografía, y de nuestros marinos, quienes utilizando las capacidad operativa de Unidades Fluviales, contribuyen de modo decisivo al enlace con las poblaciones más alejadas, transportando víveres y equipos, a lo largo y ancho de nuestra región amazónica.

Esto confirma que hoy como ayer, las Fuerzas Armadas del Perú, tienen un lugar preferente en la lucha por la Defensa y el Desarrollo Nacional. El rol de la Comunicación Social es importante para el desarrollo de nuestras fronteras. Por eso debe ser tarea del Estado y de la Empresa Privada, la implementación de medios de comunicación y sus señales, como la radio y la televisión, por ejemplo, en los lugares más apartados de nuestro territorio, pues su mensaje es un poderoso factor de  integración y de identidad nacional. Una forma de lograr esto sería incentivando la creación de emisoras radiales de frontera.

La Comunicación no sólo es útil para que los pueblos hagan conocer su realidad a los demás integrantes de la sociedad,  sino también para cumplir labores de servicio y ayuda social, especialmente en casos de desgracias naturales, como sucedió anteriormente con los problemas derivados del Fenómeno del Niño en el Norte del país y ahora con la Cadena de Solidaridad con los Damnificados del terremoto en el sur del país.

LA COMUNICACIÓN SOCIAL Y LA DEFENSA NACIONAL

Como precisamos en el punto sobre la concepción moderna de la Defensa Nacional, ésta no debe ser sólo entendida  como defensa física, sino también como la defensa de lo permanente, de lo esencial, de los valores de la Patria. De allí se puede entender que la Defensa Nacional no puede limitarse solamente a mantener el territorio, como la plataforma física del Estado, sino que además es la proyección de una serie de ideas, conceptos y valores, en la población. 
En este aspecto, el rol de la Comunicación Social es  fundamental, más aún en un país como el nuestro, dividido por distintas geografías y realidades socioeconómicas. Más aún si entendemos que los Medios de Comunicación Masiva son un instrumento fundamental para la formación de la opinión pública en la sociedad.

Para entender los actuales problemas de seguridad y defensa en los que el Perú está involucrado debemos tener una visión geopolítica que define al Perú por las características de su geografía y por su ubicación en el continente con relación al mundo. Somos un país "marítimo, andino, amazónico, biooceánico y con presencia en la Antártida". 
Esta concepción, nos permite visualizar nuevos enfoques del Desarrollo, la Seguridad y la Defensa Nacional, así como de los retos que debe afrontar la Comunicación Social y sus medios para abarcar e integrar todo el territorio peruano.

En ese sentido, es vital la presencia de la señal de Medios de Comunicación peruanos en zonas de frontera o en lugares alejados de los Andes y la Amazonía. La integración de esas poblaciones al conjunto de la sociedad crea una serie de valores nacionales que, en el fondo, son el principal soporte para la Defensa Nacional, pues nadie defiende lo que no conoce o lo que no considera suyo.  Es importante, por ejemplo, el aporte de Radio y Televisión Nacional en ese objetivo, y de emisoras radiales con presencia nacional e internacional, pero también es fundamental la presencia de medios regionales, como pequeñas estaciones radiales o medios de prensa locales, que a pesar de su pequeña infraestructura cumplen –o deben cumplir– el gran objetivo de integrar a los peruanos en los grandes valores de la Nación.

Sin embargo, los Medios de Comunicación Social también pueden cumplir una actitud negativa: cuando reflejan una realidad diferente en los contenidos de sus mensajes difundidos respecto a la cultura nacional, propalando aspectos ajenos a nuestra realidad, a través de programas enlatados procedentes del extranjero que saturan los espacios. 
Estos programas, por ejemplo, alientan la adopción de conductas,  modas y actitudes que escapan a las posibilidades reales de la economía de la población, generando una evidente frustración, y por qué no siendo incentivo de la violencia juvenil, como pandillas o barras bravas. Con la presencia avasalladora de la globalización, necesitamos más que nunca reforzar las culturas locales, pues la opinión pública nacional es de gran valor en el desarrollo integral del país, y debe estar expectante frente a enemigos como el terrorismo, el narcotráfico, la delincuencia, la corrupción.

Hoy, y gran parte gracias a los Medios de Comunicación, existe un alto nivel de politización en la opinión pública que resulta positivo en cierto modo para fortalecer el sentimiento participativo de los peruanos. Producto de la irrestricta Libertad de Prensa, garantizada por la Constitución, todas las tendencias políticas encuentran adecuada cobertura informativa sobre su accionar, alcanzando esta facilidad inclusive las tendencias ultristas.  Ese debe ser el objetivo: generar conciencia ciudadana para defender los grandes valores democráticos que deben alentar la vida del país y su desarrollo en este Tercer Milenio.

ALGUNAS REFLEXIONES

Comunicación para el Desarrollo

Los tiempos han cambiado en sus decisorias raíces comunicativas. Nos encontramos "corriendo la ola" de una era distinta, denominada por la Iconósfera, con prescindencia  de la anterior, de la Logósfera, es decir, por imágenes audiovisuales que invitan y casi obligan a distintas experiencias comunicativas, precisamente por la presencia aplastante de los Medios de Comunicación Social. 
Ante el fenómeno de los Medios de Comunicación Social de alcance incalculable, las sociedades están reaccionando con una rapidez impresionante, intentando no perder una situación de privilegio en la "carrera de las tecnologías informativocomunicativo" mantenerse al margen de este proceso, tal vez desde actitudes infantilmente apocalípticas y dominada por puritanismos de índole nostálgicamente logosférica, solo puede conducir a marginarse de la misma historia y dejar de contar en la construcción del futuro. Los datos dicen que la batalla del futuro es la batalla de las tecnologías de los medios de comunicación.

Marshall Mc Luhan señala que. "Detrás de los Medios de Comunicación Social se encuentra toda una realidad técnica, social y ética". Como todo elemento configurador de la sociedad, dejando a su propia dinámica interna no garantiza que sirva para desarrollar una sociedad más plena, más humana. Guiado exclusivamente por la lógica técnica y social de sus propias fuerzas e intereses, pueden constituirse fácilmente en elementos socialmente amenazantes y disgregadores; enraizados y configurados por un excedente de humanización-dimensión-ética, pueden ayudar a la construcción de una sociedad más humana.

Para frenar o restringir los abusos de Poder y de Libertad, es conveniente crear ligas de decencia, comités de ética o asociaciones de usuarios antes que pretender hacerlo por medios legislativos, sin que esto simplifique, que se crucen de brazo los que pueden mejorar las leyes, la movilización ciudadana por causas nobles no solo merecen respeto, sino agradecimiento, admiración, estima y valoren una sociedad  democrática.

La comunicación colectiva, promovida por las Instituciones, debe abordarse con imaginación y decisión, evitando riesgoso amateurismo, ya que se trata de un proceso demasiado complejo para dejarlo en manos de bien intencionados ignorantes. Las personas confían en los Medios de Comunicación, los que, deben evitar las informaciones imprecisas e insuficientes, que alteran el ánimo de la población, especialmente en situaciones de emergencia, como el terremoto ocurrido en el  sur del país, cuando se especuló de la posibilidad de un maremoto desde el Callao hacía el Sur, lo que aumentó el caos y la incertidumbre. 

Haciendo uso de formas de comunicación responsables y creativas los Medios de Comunicación Social deben realizar importantes campañas de difusión, para que las personas o ciudadanía en general tomen conciencia en forma categórica de que el Estado Peruano ha reconocido en las dos últimas instituciones que su responsabilidad fundamental es la de brindar y garantizar Bienestar y Seguridad a la Nación, y que esta última tarea, no solo es responsabilidad de las Fuerzas Armadas, sino de todos los peruanos sin excepción. Estos fines esenciales del Estado se logran mediante el Desarrollo y Defensa Nacional  y ambos se ejecutan en todos los campos de la actividad humana.

Respetar un Código de Ética

Los Medios de Comunicación Social se deben regir por un código de ética para evitar la desinformación y excesos en la elaboración de reportes relacionado a la Seguridad Nacional, tomando conciencia del rol social trascendental que les corresponde desempeñar, debiendo destacar los valores nacionales, culturales y demos áticos. Y además tener presente siempre que el Desarrollo Nacional esencialmente comprende el aspecto económico técnico, de financiamiento; implica también un cambio de mentalidad en las personas.

Un país no se desarrolla si las personas no experimentan un cambio en sus actitudes, si por ejemplo no tienen un sentido nacional. Si no tienen conciencia de sus deberes para con su Nación no contribuirán a su Desarrollo, buscarán solo la satisfacción de sus intereses. Una de las grandes tragedias que existe en el Perú es que gran parte de la población no tiene sentido Nacional; no tiene conciencia que formamos parte de una Nación y que nos debemos a ella para contribuir a su progreso.

La globalización y los medios de comunicación

Como Todo proceso de cambio vertiginoso, la globalización presenta muchos aspectos negativos sobre todo cuando se pretende masificar a los individuos a través de una constante agresión de carácter comercial. Este es el caso del agresivo incentivo al consumo canalizado a través de la prensa gráfica y electrónica.

Sin embargo, de la apertura universal de los Medios de Comunicación Social se puede rescatar numerosos elementos positivos que, a la hora de efectuar un balance, sobresalen en  el contexto general.

La globalización de los Medios de Comunicación, en donde se destaca la vertiginosa irrupción de Internet (una red abarca ya  la friolera de l,000 millones de páginas que permite una  comunicación casi instantánea y a muy bajo costo entre las personas y las instituciones), que es un ejemplo de cómo el buen uso de la tecnología contribuye, como nunca sucedió antes, a la difusión de la información, la educación y la cultura.

Con el advenimiento de Internet, las distancias geográficas y las barreras políticas desaparecieron y hoy es muy fácil obtener datos de los temas más diversos, referidos a veces  lugares muy remotos y en muchas lenguas diferentes. En Internet es posible encontrar la edición cotidiana de miles de periódicos junto con la programación de estaciones de radio y televisión. Lo que sucede en el otro lado de extremo del planeta se puede conocer, en cuestión de segundos, por medio de la llamada "Prensa Cibernética" que pone al alcance de la gente miles de servicios informativos.

La cadena británica BBC destacó que "las noticias son las ganadoras en Internet. Uno de cada cinco ciudadanos norteamericanos usa la red para obtener noticias corrientes e  información meteorológica. Internet podrá reemplazar (en un tiempo no muy lejano) a la televisión como fuente de noticias".

La denominada "red de redes" permite fragmentar la información en las más diferentes áreas y atiende, cada vez más, las necesidades de información y documentación de sectores específicos: la mujer, el niño, los discapacitados, las comunidades regionales, etc. 
Por ejemplo, son numerosas las páginas que se ocupan de temas relacionados con los derechos de la mujer o del niño.

Sin embargo, el principal escollo que presenta la difusión de Internet es de carácter económico ya que sólo una porción muy reducida de personas tiene acceso a la red. Por eso es necesario que los gobiernos, en una tarea mancomunada con las organizaciones educativas y comunitarias, faciliten su empleo y orienten a sus usuarios sobre la mejor manera de utilizar y compartir los recursos.

Como señaló hace muy poco tiempo, en la Habana, durante una reunión de economistas, el director del prestigioso semanario francés "Le Monde Diplomatique", Ignacio Ramonet, "la globalización no es una fatalidad"; está en cada uno de los profesionales que intervienen en el proceso de la comunicación rescatar los "pro" y desestimar los "contra".

Latinoamérica e Internet

Pero, dentro de la "red de redes", Latinoamérica es una de las áreas geográficas que más crece y se calcula que, en los próximos cinco años, lo hará con una tasa anual de más de 40%. El ritmo de expansión superará, de aquí al 2005, a la de Norteamérica, Europa Occidental y la región de Asia y el Pacífico, pero será menor que la de Medio

Oriente, Africa y la ex Europa del Este.

Se estima que actualmente hay en el mundo más de 262 millones de usuarios de la red, de los cuales el 50% viven en los Estados Unidos. A América Latina le corresponden 8 millones de personas, una cifra que cuadruplicaba, en cada caso, a las de África y el Mediano Oriente. Y se calcula que en el 2002 habrá en Latinoamérica unos 19.3 millones de usuarios y en el 2004, 23 millones.

La prensa lleva la delantera.

De la misma manera que mucha gente que aprendió a leer con el invalorable auxilio del periódico que llegaba a su casa, 188 los diarios cibernéticos permiten el conocimiento de quienes, por diversos factores, no tienen acceso regular a la prensa escrita y de alguna manera desempeñan el rol didáctico indicado.

El Centro Virtual Cervantes indica que, a fines de 1998, había en Internet más de 330 ediciones de diarios en español, y que este idioma ocupaba en este rubro el segundo puesto, detrás el inglés. La masiva presencia de la prensa hispanohablante en la red la pone al alcance de los millones de latinoamericanos que no pueden comprar un periódico por carecer de dinero. El México, el precio de los diarios es uno de los más reducidos de la región; si embargo, su valor equivalente al que se cobra por un almuerzo en los comedores populares.

Quienes aseguran que el diario electrónico sepultará al diario tradicional parece que están errados. De acuerdo a la investigación de la Asociación para la investigación de Medios de Comunicación, de España, dos de cada tres lectores que consultan las ediciones digitales de los periódicos también hojean las de papel. En materia editorial, una de las principales novedades es la aparición de versiones electrónicas de libros que se incluyen en la red en forma conjunta con las versiones impresas.

Reflexiones sobre Internet

La expansión de Internet coincide con un considerable abaratamiento de los recursos tecnológicos necesarios para su empleo. El precio del equipamiento (HARDWARE) se redujo en forma notable en muy pocos años y la mayoría de los programas (SOFTWARE) son gratuitos. Pero Internet apenas llega a una ínfima proporción de la población mundial, muchos de cuyos componentes no podrán efectuar, en el transcurso de sus vidas, ni siquiera una comunicación telefónica.

Se deben redoblar los esfuerzos para que la "red de redes" llegue a la mayor cantidad de escuelas, bibliotecas, universidades, centros comunitarios, etc., y para complementar, sin reemplazarla, la función del material impreso en papel (libros, periódicos, revistas, etc.) y en otros soportes (CD Videos, etc.).  Si no se le da a Internet un carácter verdaderamente universal, se corre un riesgo sobre el cual también advirtió el Centro Virtual Cervantes. "Las prácticas de uso de la red pueden provocar la aparición de una nueva forma de analfabetismo funcional, creado por barreras económicas y tecnologías que, en varios países excluye al 99 por ciento de la población.

El explosivo advenimiento de las nuevas tecnologías ha hecho que se acortaran los lapsos requeridos para que cada medio se entendiera entre la gente. Así, se necesitaron 74 años para que hubiera en el mundo 51 millones de usuarios de teléfonos, pero el lapso se redujo a 38 años en el caso de las radios, a 16 años en el de las PC y a sólo 13 años si se trata de la televisión. Pero en apenas tres años se logró que Internet fuera empleado por 51 millones de "cibernautas".

Sin embargo, en materia de comunicación la solución del déficit actual no pasa exclusivamente por Internet. Para muchas comunidades latinoamericanas no sólo es una utopía contar con una computadora o un teléfono, sino disponer de electricidad en forma permanente. Internet estará, por muchos años más, lejos de un uso global.

El Grupo de los 77 pidió a las Naciones Unidas (ONU) que mantenga la radio y otros medios de comunicación tradicional como principales vías de difusión de información, en vez de jerarquizar Internet.

El Secretario General de la ONU, Kofi Anann, recordó el año pasado que "la radio sigue siendo el principal medio de difusión de información para la mayoría de nuestros países". También resulta señalar que Internet, por sí sola, no resolverá los problemas globales que en materia de recursos informativos requiere la humanidad. Textos Anteriores a la década del 70 o 60 son difíciles de encontrar y transformar los antiguos archivos en páginas Web es una misión imposible, desde el punto de vista económico.

El poeta y ensayista Hans Mgnus Enzensberger, nacido en Baviera, en 1929, puntualizó que "hoy como ayer, disponemos de un motor de búsqueda incomparable: el mejor de todos sigue siendo todavía nuestro cerebro". 
Por último, desde un punto de vista del significado ético de las  nuevas tecnologías de la comunicación resulta muy acertado el pensamiento del celebre premio Nobel de Literatura de 1998, el portugués José Saramago: "Las nue vas tecnologías de la información multiplican de manera exponencial la masa de informaciones disponibles. Esto es fascinante e inquietante a la vez. Fascinante porque... existen al alcance de la mano transformaciones muy positivas de educación y de formac ión. Inquietante, porque todo esto dibuja un mundo sobre el que sobrevuelan subestimadas amenazas de deshumanización y manipulación".

Defender nuestras identidades culturales

En el contexto de la globalización de los Medios de Comunicación, una tarea impostergable que deben efectuar quienes ejercen esta actividad es la defensa de la Identidad Cultural de nuestras comunidades, sin exclusiones. Esto no implica sólo el fortalecimiento de las lenguas más importantes de nuestro país, como el castellano y el quechua, sino de una serie de otras lenguas nativas.

La tarea que ha realizado España, desde el advenimiento de Internet, en cuanto a la defensa del castellano ya alcanzó resultados positivos. 

Así, el castellano es una de las lenguas más usadas en la red, luego está el inglés precedida por el japonés, alemán y francés.

Sin embargo, los más importantes servicios de Internet en castellano no están en América Latina y el Caribe, sino en los Estados Unidos, particularmente en Miami. Según Inktomi Corp., la WEB comprende hoy unos 6.400.00 servidores, con 5.000.000 de sitios y alrededor de 1000 millones de documentos que, en un 86.6% están escritos en inglés. Sólo uno de los buscadores de recursos, el conocido Yahoo, tiene 750.000 enlaces diferentes y recibe un promedio de 37 millones de consultas diarias.

LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Los cambios acelerados que se han venido produciendo en el contexto internacional condicionan los esfuerzos de desarrollo del Perú, y exigen adaptaciones en la política exterior y en la manera en que el país se vincula al resto del mundo. Este contexto puede considerarse como el bastidor en el cual debemos reconstituir el tejido social peruano durante los próximos veinte años, entrelazando las hebras de la trama, que corresponden a las líneas estratégicas, y las hebras de la urdimbre, que corresponden a las reformas institucionales asociadas con la gobernabilidad democrática. 
Tal como muestra el diseño de la cubierta de este libro, cada uno de estos conjuntos de hebras sobrepasa el marco del bastidor y se proyecta hacia el mundo externo, al mismo tiempo que algunas hebras provienen del exterior y se introducen en la trama y en la urdimbre del tejido social que debemos reconstituir.

Para estructurar el conjunto de vinculaciones con el entorno mundial es necesario tener una apreciación adecuada de la evolución del contexto internacional, que se ha caracterizado por · Tomado del libro "Perú. Agenda y Estrategia para el Siglo 21" de Agenda: Perú.

La emergencia de un orden global fracturado y por la gravitación que han adquirido los planteamientos ideológicos asociados con la globalización. A partir de esta apreciación es posible identificar las líneas maestras para una gestión de la inserción internacional del Perú, así como los lineamientos para el diseño de una política exterior.

EL ORDEN GLOBAL FRACTURADO

La multiplicidad de cambios y tendencias que se han manifestado durante los últimos tres decenios indica que somos testigos de un proceso acelerado, segmentado y desigual de globalización. La expansión a escala mundial de las actividades productivas y de servicio, el crecimiento del comercio internacional, la importancia decreciente de las fronteras nacionales, y el intercambio masivo de información y conocimiento por todo el planeta coexisten con la concentración de actividades "globales" en ciertos países, ciudades y aun distritos, y también con la concentración de dichas actividades al interior de unos pocos cientos de corporaciones transnacionales.

La simultánea integración y exclusión de regiones, países y grupos sociales son dos aspectos estrechamente interconectados del proceso multidimensional de globalización y fragmentación en marcha que está configurando un orden global fracturado. 
Se trata de un orden global, pero no integrado; un orden que nos pone a todos en contacto los unos con los otros, pero al mismo tiempo mantiene profundas divisiones entre diferentes grupos de países y de personas en estos países; un orden que está beneficiando a una pequeña parte de la humanidad y segregando a la mayoría de la población mundial.

La conformación del orden global fracturado tiene antecedentes históricos muy antiguos. Las fracturas que acompañan a la globalización empezaron a surgir en los siglos 15 y 16, desde los inicios de la expansión mundial de Europa Occidental. Sin embargo, los procesos acelerados de cambio político, económico, social, ambiental, cultural, científico y tecnológico que tuvieron lugar a partir de la Segunda Guerra Mundial han creado un contexto radicalmente nuevo para la evolución de los seres humanos. Los avances de la ciencia y la tecnología han alterado profundamente las interacciones entre las personas, las concepciones de la naturaleza humana y las posibilidades para la evolución futura de nuestra especie.

El fin de la Guerra Fría y las nuevas preocupaciones de seguridad internacional (conflictos étnicos y religiosos, posibilidad de guerras químicas y bacteriológicas, terrorismo, proliferación de armas nucleares en pequeña escala, crimen organizado, tráfico de drogas, disputas ambientales) exigen nuevos arreglos para la seguridad internacional y regional, así como las nuevas doctrinas de defensa nacional. La creciente interdependencia económica y financiera, unida a los cambios en las relaciones económicas internacionales, exige nuevas estrategias para la inserción de las economías y empresas en un escenario internacional cada vez más volátil y competitivo, en el cual la globalización de las finanzas juega un papel de primer orden.

Las condiciones sociales y las desigualdades persistentes plantean enormes desafíos para mantener la cohesión social. Los desequilibrios demográficos entre países ricos y pobres; el rápido crecimiento de las demandas de alimentos, salud, educación, vivienda y saneamiento en el mundo en desarrollo; la pobreza generalizada asociada a la exclusión económica, social y política; y los problemas de empleo y subempleo, que afectan tanto a los países ricos como a los pobres, requieren de respuestas imaginativas y prácticas, tanto en el ámbito internacional como en el de las estrategias y políticas nacionales y locales. 
En forma similar, los cambios significativos que se han dado en las relaciones de género-producto de la capacidad que han adquirido las mujeres para regular su propia fertilidad con mayor facilidad- tienen gran importancia en el mundo de trabajo y de la familia, y exigen una perspectiva diferente de la división convencional de responsabilidades entre hombres y mujeres, tanto en el mundo laboral como en el de crianza de los niños.

La toma de conciencia sobre la importancia de la protección del medio ambiente y del uso sustentable de los recursos naturales, asociada a la aparición de problemas ambientales de carácter regional y global, exige respuestas para asegurar que el proceso de desarrollo no restrinja las oportunidades de las generaciones futuras. 
La creciente importancia de los factores religiosos, culturales y éticos en la conducta de los asuntos de gobierno añade nuevas demandas a una recargada agenda pública y pone sobre el tapete temas como la tolerancia religiosa, el respeto a los derechos humanos, y las tensiones entre la homogeneización y la afirmación de la identidad cultural. Asimismo, la generalización de las prácticas democráticas y el colapso de los sistemas totalitarios de partido único en Europa del  Este y en la antigua Unión Soviética han llevado a cambios significativos en las estructuras institucionales de los Estados y gobiernos, y han puesto de manifiesto la importancia que tienen el capital social y las instituciones en el desempeño político y económico de las naciones.

Por último, los avances científicos y tecnológicos, asociados al crecimiento exponencial del conocimiento, a la aceleración de los procesos de innovación y a la transición hacia la sociedad de la información, han transformado los procesos productivos en las economías avanzadas y presentan desafíos extremadamente difíciles para la gran mayoría de los países en desarrollo.

Las desigualdades en la capacidad de generación y utilización de conocimientos científicos empequeñecen cualquier otro indicador de desigualdad entre países ricos y pobres: a principio de los noventa el gasto per cápita en investigación y desarrollo de las economías de altos ingresos fue unas 220 veces mayor que el gasto correspondiente de los países de bajos ingresos, mientras que el ingreso por habitante del primer grupo de países fue una 50 veces mayor que el del segundo. Estas diferencias se han mantenido por decenios y aun siglos, y debido al carácter acumulativo de progreso científico y tecnológico, dificultan enormemente los esfuerzos para cerrar la brecha del conocimiento entre países ricos y pobres.

Sin embargo, algunos países de reciente industrialización han logrado establecer capacidades científicas y tecnológicas significativas en el lapso de una generación (por ejemplo, Corea del Sur, Taiwán y Singapur), lo que indica que es posible tender puentes a través de la fractura del conocimiento. Pero esto requiere de un esfuerzo muy grande por parte del Estado el sector privado y la comunidad científica y tecnológica, esfuerzo que debe ser sostenido a través de varios decenios.

El impacto económico, social y político de la globalización se manifiesta también a través de "desregulación competitiva", que consiste en ofrecer cada vez más ventajas al capital extranjero para que coloque sus inversiones en el país. Esto ha llevado a suprimir regulaciones ambientales, liberalizar el mercado de trabajo, otorgar monopolios a inversionistas extranjeros y a eliminar las regulaciones que afectan el flujo de capitales. 
En algunos casos extremos, convenios de estabilidad tributaria y otras garantías ofrecen al capital extranjero mejores condiciones que a los capitales de origen local, y el Estado destina recursos públicos a obras de infraestructura para traer a la inversión extranjera.

La globalización financiera exenta de regulación ha puesto en peligro el acuerdo social que llevó al Estado de bienestar en Europa, América del Norte y Japón, y está agudizando la crisis de las políticas sociales que encontraban ya bajo presión debido a los cambios demográficos y el envejecimiento de la población. Además, la excesiva movilidad de los capitales está creando serios problemas en los países en desarrollo y en las economías en transición, ya que limitan severamente el papel que pueden jugar los Estados, los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil para apuntalar las instituciones y programas que mantienen la cohesión social.

Es preciso acotar que nadie esta dirigiendo en forma consciente y deliberada los procesos que llevan hacia el orden global fracturado. No existe un coordinador supremo que decide sobre el curso de los procesos contradictorios de globalización y fragmentación. Sus diversos componentes operan de acuerdo a su propia lógica y a sus turbulentas interacciones, sin que exista un plan maestro o un designio oculto. Sin embargo, esto no significa que los procesos que están llevando el orden global fracturado carezca de una orientación general. 
Esta orientación se deriva del modo de pensar predominante al finalizar el siglo 20, que privilegia a las fuerzas del mercado, promueve la liberación comercial y financiera, y busca disminuir el papel que juegan los Estados en el desarrollo económico y social. Desde esta perspectiva, quizás el desafío más importante para la comunidad internacional en la transición al siglo 21 es evitar que la multiplicidad de fracturas en el orden global lleve a la creación de sociedades aisladas que desconfían las unas de las otras, y que ignoran y abrigan sospechas acerca de sus respectivas motivaciones, aspiraciones y capacidades.

GLOBALIZACIÓN, IDEOLOGÍA, ESTADO Y POLÍTICA EXTERIOR

La experiencia de los esfuerzos para promover el desarrollo durante el último medio siglo demuestra que no es posible lograr la prosperidad y el bienestar aislándose de la comunidad internacional. Pero esto no implica en modo alguno una aceptación pasiva de todas y cada una de las manifestaciones del orden global fracturado. 
Por el contrario, una de las principales responsabilidades de los líderes gubernamentales, empresariales y de la sociedad civil en los países en desarrollo es encontrar respuestas creativas a los desafíos del nuevo contexto internacional. No se trata sólo de poner en evidencia las múltiples fuerzas y los intereses que están forjando el orden global fracturado, ni mucho menos de declararle la guerra a la globalización. Se trata de adaptarse a ella en forma creativa, de administrar sus consecuencias y, en la medida de lo posible, de gobernarla.

La primera tarea para contrarrestar las amenazas del orden global fracturado, y  ara aprovechar las oportunidades que ofrece, consiste en examinar y entender la naturaleza y la lógica de las múltiples fuerzas que los configuran, dejando de lado el pesimismo que ha caracterizado a muchas interpretaciones ofrecidas por analistas de los países industrializados. Una de las dificultades para apreciar adecuadamente las características del nuevo orden internacional es que su emergencia ha venido acompañada de un conjunto de ideas preconcebidas y de recomendaciones de política aparentemente incontrovertibles y de validez universal. 
Esto no es nada nuevo. En distintos momentos del último medio siglo han prevalecido diferentes puntos de vista acerca de las políticas y estrategias "correctas" para promover el desarrollo, y también para orientar la acción de los organismos financieros internacionales, las agencias de cooperación para la mayoría de las interpretaciones del orden global fracturado, que pertenecen a estudios os de los países industrializados, son pesimistas acerca de las perspectivas futuras de los países en desarrollo -a las que califican de "sombrías" y "desoladoras". Sin exagerar demasiado podría decirse que los habitantes del Sur corren el peligro de convertirse en consumidores pasivos de los futuros globales ideados para ellos en el Norte.

El historiador Paul Kennedy y muestra una de las expresiones más claras de este pesimismo: "A medida que avanzamos hacia el próximo siglo, las economías desarrolladas parecen tener todas las cartas de triunfo en sus manos –capital, tecnológico, control de comunicaciones, excedente de alimentos, poderosas compañías multinacionales -, y, en todo caso, aquellas ventajas están creciendo porque la tecnología erosiona el valor de la mano de obra y de los materiales, los principales activos de los países en vías de desarrollo." 
Un cierto fatalismo optimista mitiga el desaliento de Kennedy: "En el improbable caso de que los gobiernos y las sociedades se decidan a transformarse, debemos reconocer que nuestros esfuerzos podrán tener sólo un efecto marginal sobre las profundas fuerzas impulsoras del mundo actual.

Nada es cierto salvo que afrontamos innumerables incertidumbres; pero el reconocimiento mismo de aquel hecho nos ofrece un punto de partida vital, debido al tamaño y complejidad de los desafíos globales que afrontamos, resulta demasiado sencillo y demasiado pronto llegar a la triste conclusión de que nada puede hacerse.

Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Fondo Monetario Internacional adoptaron en los últimos años interpretaciones más balanceadas de las políticas del Consenso de Washington. Las que complementaron con medidas para reformar las instituciones públicas, eliminar la corrupción, promover el respeto a los derechos humanos, y reforzar la participación ciudadana y la gobernabilidad democrática. Es preciso indicar que algunos países de América Latina no aceptaron las versiones rígidas de las ideas del Consenso en los años ochenta y  las adaptaron a su propia situación, y que en ciertos casos también se adelantaron a poner en práctica reformas de segunda generación.

En forma similar, el fin de la Guerra fría dio lugar a interpretaciones superficiales acerca de la superioridad del modelo económico y político de Occidente que, llevadas al extremo, presentaron a su expresión anglosajona de los ochenta-asociada a las políticas neoliberales del presidente norteamericano Ronald Reagan y de la primer ministro británica Margaret Thatcher- como única vía hacia la prosperidad y el bienestar. 
La amplia diseminación de estas ideas a través de los medios de comunicación, agencias de cooperación internacional y los circuitos académicos dejó la impresión de que era inútil explorar opciones alternativas, y que sólo quedaba adaptarse pasivamente a las fuerzas que están configurando el orden global fracturado. Sin embargo, un decenio más tarde los líderes políticos en Norteamérica y Europa han rechazado la idea de modelo único y han propuesto una "tercera vía" pluralista que combina, en diferentes medidas de acuerdo a sus distintas versiones, la liberación económica con un papel más activo para el Estado.

Las tendencias globales imponen restricciones a todos los actores en el escenario internacional y en especial a los menos poderosos. Sin embargo, el margen de maniobra disponible para el diseño de estrategias y políticas en los países en desarrollo es mucho mayor que el que sugieren las interpretaciones pesimistas de la globalización.

Sin caer en el voluntarismo que confunde los deseos con las posibilidades reales, es preciso evitar la pasividad asociada con una visión fatalista del futuro global. Todo esto sugiere la conveniencia de adoptar una perspectiva crítica sobre las ideas, los esquemas conceptuales y las recomendaciones de política que acompañan a la globalización.

Al mismo tiempo, para diseñar estrategias y políticas de desarrollo viables y creativas es necesario elaborar, desde nuestra propia perspectiva, marcos conceptuales que permitan apreciar y comprender en toda su complejidad los procesos que están configurando el nuevo contexto internacional.

Uno de los aspectos más importantes de la inserción económica es la estructura del comercio internacional y su evolución a través del tiempo. A lo largo de la historia los países en desarrollo han sido principalmente exportadores de materias primas e importadores de productos manufacturados que producen los países industrializados. 
Desde mediados del siglo 20- principalmente gracias a los trabajos de Raúl Prebisch y Hans Singer- se ha tomado conciencia de que este tipo de vinculación comercial está fuertemente sesgado a favor de los países ricos. El "deterioro de los precios de intercambio" se caracteriza porque a lo largo del tiempo el precio promedio de las materias primas que exportan los países pobres pierde terreno en relación con el precio promedio de los productos manufacturados que exportan los países ricos.

 Por último, no es posible desligar las políticas sociales y los mercados internacionales de trabajo de la acusación, cada vez más frecuente, de "dumping social" que se invoca para proteger a las empresas en los países ricos de las importaciones provenientes de los países en desarrollo. Si bien muchas de estas acusaciones tiene fundamento, ya que algunos productos de exportación se fabrican en condiciones deplorables de trabajo, empleando niños y ancianos, y pagando sueldos extremadamente bajos, estos argumentos podrían transformarse fácilmente en una nueva forma de proteccionismo –sobre todo en la medida de que lo que serían condiciones más o menos razonables de trabajo en un país pobre podrían aparecer como condiciones de explotación laboral desde la  perspectiva de un país rico. 
Utilizar el argumento del dumping social para limitar importaciones, mientras que al mismo tiempo se restringe la inmigración es inconsistente. Si bien involucraría algunos sacrificios de los trabajadores en los países ricos, la liberalización del mercado laboral ayudaría a equipar condiciones de trabajo entre países y a subsanar los problemas del dumping social.

Vista desde la perspectiva de la equidad, integración y justicia social, la migración internacional y la liberalización de los mercados de trabajo son mecanismos para ampliar las posibilidades de desarrollo individual, y permitirían ejercer el derecho a buscar mejores oportunidades en cualquier parte del mundo. Las contradicciones entre la movilidad del capital, los conocimientos, la información y las imágenes, por un lado, y las trabas a la migración al libre desplazamiento de las personas y a la posibilidad de trabajar en cualquier lugar, por otros, son una característica intrínseca del nuevo orden global fracturado. 
Para resolver estas contradicciones se podrían combinar políticas de apertura laboral internacional con políticas de transferencia de ingresos entre países ricos y países pobres, como lo hizo la Unión Europea al incorporar nuevos miembros durante el decenio de 1980.

Si bien estos temas generan gran controversia deben empezar a considerarse como parte de la gestión activa de la inserción  internacional para los países en desarrollo, e incorporarse en la agenda de negociaciones con los países de altos ingresos. La dimensión internacional de gestión del medio ambiente

Durante los últimos tres decenios han surgido un conjunto de problemas ambientales regionales y globales que no pueden ser enfrentados sin la cooperación entre los Estados, y entre las redes transgubernamentales, transcorporativas y transasociativas. Problemas como la lluvia ácida, la contaminación de ríos y cuenca, la reducción de la capa de ozono y el calentamiento global (o efecto invernadero) han puesto de relieve la importancia de las acciones conjuntas para proteger el medio ambiente, y también han dirigido la atención hacia la posibilidad de que las actividades humanas estén causando daños ambientales irreparables.

Pese a las dificultades en predecir las características y el impacto del calentamiento global, el aumento en la temperatura promedio del planeta –que viene acompañado de grandes variaciones en las condiciones climáticas prevalecientes en regiones y zonas especificas, puede causar graves daños a los ecosistemas. 
Por ejemplo, los glaciales y las nieves permanente en los Andes peruanos se han venido retirando cientos de metros durante los últimos tres decenios, lo que puede afectar seriamente la captación, el almacenamiento y las descargas de agua en algunas partes de la costa. Además, las Naciones Unidas estiman que los problemas causados por la escasez de agua dulce afectarán a dos terceras parte de la humanidad hacia 2025, lo que puede dar lugar a disputas y conflictos sobre el uso de este recurso.

El Perú es un punto de encuentro natural entre América del Sur y la cuenca del Pacifico, así como un lugar desde donde se puede llegar con cierta facilidad a todos los países sudamericanos. La ubicación geográfica del Perú permitiría crear un gran centro de distribución para el transporte de personas y carga, lo que requeriría de grandes inversiones y obras de infraestructura (capitulo 6). En particular, sería necesario establecer corredores de transporte multimodal, combinando carreteras, ferrocarriles y puertos, así como expandir las facilidades y servicios para el transporte aéreo. Esto permitiría que el Perú sirva de nexo entre Brasil, Bolivia, el noreste de Argentina y Paraguay, por un lado, y los países asiáticos, por otro. 
Asimismo, sería posible articular el comercio fluvial en la cuenca del Amazonas con el litoral del pacífico mediante une red de carreteras que conecte los departamentos de Amazonas, Cajamarca y San Martín con los puertos de la costa norte. Por otra parte, Lima es un centro natural para las conexiones aéreas a toda América del Sur.

Esto sugiere la posibilidad de proponer proyectos de infraestructura física a los principales países de la región y de la cuenca del Pacifico, buscando atraer inversión extranjera para financiar grandes obras en sistema de transporte terrestre, marítimo, fluvial y aéreo. 
El fortalecimiento de los espacios económicos regionales en las zonas de frontera, que incluiría el diseño y la ejecución de proyectos conjuntos de inversión con países vecinos, es otro aspecto de la  proyección internacional de la línea estratégica de ocupación del territorio e infraestructura física. Las deficiencias en las condiciones de vida, los servicios de apoyo y en la infraestructura en muchas de estas zonas exigen medidas para superarlas y para reafirmar una ocupación efectiva de estos territorios por parte de agencias gubernamentales, empresas privadas y organizaciones de la sociedad civil. 
El acuerdo de paz con Ecuador firmado a fines de los noventa, que ha dado lugar a una serie de proyectos de integración económica fronteriza, y los circuitos económicos en el sur del país, que están más integrados a las economías de Bolivia y del norte de Chile, muestran la importancia de visualizar las actividades productivas y de servicios en estas regiones considerando su proyección a los países vecinos.

El desarrollo de las telecomunicaciones es fundamental para una gestión activa de la inserción internacional del Perú. La proyección de las actividades desde el dominio de lo local hacia el dominio de las redes y el de lo global exige una capacidad de seguimiento de lo que sucede fuera del país, que a su vez depende de que se cuente con un adecuado sistema de telecomunicaciones para intercambiar información en forma instantánea con le resto del mundo. 
Los enormes avances en las tecnologías de comunicación y la información han llevado al crecimiento explosivo de Internet, la telefonía inalámbrica, la comunicación vía satélite, los sistemas de transmisión de datos e imágenes a alta velocidad, entre muchas otras innovaciones. A su vez, esto ha producido un cambio radical en la manera de enseñar y aprender, generar y difundir conocimientos, y de producir, consumir y hacer negocios.

También ha alterado significativamente los patrones de  comunicación interpersonal, reforzando la tendencia hacia la multiplicación y fragmentación de los contactos humanos. Algunas consecuencias para la Política Exterior La política exterior peruana debe evolucionar para hacer frente a los nuevos desafíos del orden global fracturado y para gestionar activamente la inserción internacional. Pese a las vicisitudes que ha experimentado el servicio diplomático durante el decenio de los noventa, el Perú cuanta con una tradición de servicio exterior y con profesionales calificados en la Cancillería que están a la altura de estos desafíos. Desde hace mucho tiempo los diplomáticos peruanos han hecho importantes contribuciones a la teoría y práctica de las relaciones internacionales.

La designación de Javier Pérez de Cuellar como Secretario General de las Naciones Unidas, así como los numerosos diplomáticos que han ocupado altos cargos en otros organismos internacionales, son expresiones del reconocimiento internacional que ha recibido el servicio exterior peruano. En el nuevo contexto del orden global fracturado la política exterior ocupa un campo mucho más amplio que la noción convencional y restringida de diplomacia. 
Si bien las funciones de representación e intercambio de información que han sido tradicionales en el servicio diplomático conservan su importancia, la exigencia de una gestión activa de la inserción internacional expande considerablemente el ámbito de acción de la política exterior. La proliferación de redes transgubernamentales, transcorporativas y transasociativas, unida a la proyección internacional de las líneas estratégicas y al impacto de los sucesos externos en el ámbito local, hacen necesario que los responsables de la política exterior actúen más como coordinadores de las iniciativas de otros actores, que como protagonistas de las vinculaciones internacionales.

La ejecución de una política exterior que vincule adecuadamente al Perú con el resto del mundo requiere de una participación activa de entidades peruanas en el ámbito internacional, de la obtención, procesamiento y difusión de  formación sobre el contexto regional y global, y de la proyección de la imagen del Perú  para motivar el interés de los inversionistas, turistas y de la comunidad internacional en el país. 
Es necesario estimular y facilitar la participación de organizaciones públicas, privadas y de la sociedad civil en actividades internacionales, proporcionando información sobre oportunidades comerciales, profesionales y educativas en el exterior, promoviendo la participación en eventos, y apoyando la incorporación de profesionales peruanos en las empresas, organismos y asociaciones internacionales. Una adecuada inserción internacional exige una alta capacidad de recopilar, procesar, elaborar y utilizar información sobre el cambiante contexto externo, lo que a su vez requiere de marcos conceptuales para ubicar y relacionar los diversos elementos de información, valorándolos en su correcta dimensión.

En la transición mundial hacia la sociedad del conocimiento, la producción de información ha crecido en forma explosiva; el problema ya no es tanto lograr acceso a ella, sino definir áreas prioritarias, identificar fuentes confiables, interpretar correctamente su significado y poner la información procesada a disposición de quienes toman decisiones. 
Esto exige la creación de unidades especializadas en el seguimiento de tendencias, elaboración de esquemas interpretativos, integración de información proveniente de una diversidad de fuentes, y en presentar los resultados de estas actividades de una manera sencilla y fácil de asimilar por dirigentes políticos, funcionario público, empresarios, profesionales y usuarios de la información en general. El Ministerio de Relaciones Exteriores y la Secretaría de Estado de Planeamiento Estratégico en la oficina del primer ministro tendrían a su cargo la organización de estas unidades, que debe coordinar sus actividades con centros de estudios, universidades, gremios empresariales y otras organizaciones de la sociedad civil.

La proyección internacional del Perú es un aspecto muy importante de la gestión activa de la inserción internacional. Se trata de crear una imagen atractiva para las inversiones y el turismo, una disposición favorable en los medios masivos de comunicación, una aceptación en la comunidad de naciones. Durante la segunda mitad del decenio de los noventa se avanzó significativamente en organizar una amplia gama de actividades destinadas a mejorar la imagen del Perú en el extranjero a través de PROMPERÚ, pero está claro que no es posible proyectar una imagen favorable mientras se enfrentan una serie de problemas institucionales, políticos, sociales y económicos que afectan la gobernabilidad democrática. 
En un mundo cada vez, más global y transparente, no es posible proyectar hacia el exterior una imagen distinta de lo que sucede en el país. En este sentido, la articulación de una visión de futuro por consenso, así como el diseño y puesta en práctica de una estrategia de desarrollo y de reformas institucionales, son condiciones necesarias para poder proyectar una imagen positiva del Perú en el extranjero.

Por último para lograr una adecuada inserción internacional, la política exterior  debe promover la formación de ciudadanos que participan activamente en los procesos y actividades que se desenvuelven en el dominio de las redes y en el dominio de lo global. Es preciso superar una actitud receptiva y pasiva frente a las influencias que vienen del exterior, para responder a ellas proyectándose lo que sucede en el dominio de lo local en el Perú hacia el resto del mundo. Esto está estrechamente vinculado a la política educativa y a la política cultural, que deben dotar a todos los peruanos de los elementos de juicio para percibir, entender y evaluar los diferentes aspectos del orden global fracturado que afectan nuestra calidad de vida y nuestras opciones futuras.

Además, debemos ser capaces de contribuir con nuestras propias interpretaciones e influencias a moldear el entorno en el cual nos encontramos inmersos. La educación debe conectarnos, no sólo con nuestra realidad, sino también con lo que sucede en el mundo en que nos rodea. Entre otros aspectos, esto implica la enseñanza intensiva y obligatoria de idiomas extranjeros (ingles, en particular), y de cursos de historia y de realidad contemporánea internacional, que deben apoyarse en una infraestructura de comunicaciones que ponga al alcance de todo el acceso a las fuentes de información que provee la Internet.

El tejido social que debemos reconstituir durante los próximos veinte años en el Perú se ubica en el marco de un nuevo contexto internacional, cuya característica central es la emergencia del orden global fracturado.

LAS GUERRAS DEL FUTURO

Si preguntáramos a unos adultos instruidos que guerras se han producido desde que terminó la Segunda Guerra Mundial, les costaría poco Trabajo mencionar la de Corea (1950-1953), la de Vietnam (1957-1975), las guerras árabes-israelíes (1967-1973 y 1982), la del Golfo Pérsico (1990-1991) y quizá varias más.

Sin embargo, serían pocos los que sabrían que, desde que surgió la "paz" en 1945, el mundo ha conocido entre 150 a 160 contiendas armadas y conflictos civiles. O que en este proceso perecieron unos 7.200.000 soldados, sin tener en cuenta a los heridos, los torturados o los mutilados.

Tampoco se incluyen en esta cifra a los civiles sacrificados en un número muchísimo mayor, ni a los que perecieron tras los combates. Irónicamente, en toda la Primera Guerra Mundial el número de soldados muertos fue sólo algo superior, cerca de 8,400.000. Esto significa sorprendentemente que, en términos de muertes en combate e incluso admitiendo un amplio margen de error, el mundo ha librado desde 1945 casi el equivalente de la Primera Guerra Mundial.

Si se suman las muertes de civiles, el total llega a las astronómicas cifras de 33 o 40 millones, sin contar tampoco a las víctimas de tiendas, violaciones, desplazamientos, enfermedades y empobrecimiento.

Los hombres se han matado con armas blancas y de fuego, bombas, gases y por diversos otros medios en Burundi y Bolivia, en Chipre y Sri Lanka, en madagascar y Marruecos. En la actualidad, la ONU cuenta con casi doscientos miembros, y se han librado guerras en más de sesenta de los países que constituyen esta organización. Sólo en 1990, el SIPRI (Instituto internacional de Estocolmo para la investigación sobre la Paz) señaló la existencia de 31 conflictos armados.

De hecho, durante las 2340 semanas transcurridas entre 1945 y 1990, la Tierra disfruto únicamente de tres en las que verdaderamente no guerra. Así pues, denominar era de la "posguerra", a los años que median entre 1945 y el presente es combinar la tragedia con la ironía. Si se examina retrospectivamente toda esta horrenda brutalidad se puede descubrir una trama específica.

UNA PRIMA DE UN BILLÓN DE DÓLARES

Hoy en día resulta claro que el equilibrio nuclear entre Estados Unidos y la Unión Soviética durante las últimas décadas sirvió realmente para estabilizar el mundo a partir de los años cincuenta.

Los países se encontraban integrados en dos campos muy definidos, y cada uno sabía más a o menos encajaba en el sistema global. 
A partir de la década de los sesenta. Una guerra directa entre las superpotencias nucleares hubiera supuesto una "segura destrucción mutua". La consecuencia fue que mientras podían estallar guerras en Vietnam, Irán/ Irak, Camboya, Angola, etiopia o en regiones incluso más remotas del Tercer Mundo, no se libraran en el territorio de las grandes potencias ni resultaban cruciales para la existencia económica de estas.

En los últimos tiempos los gastos militares han alcanzado cada año casi un billón de dólares, principalmente a asumidos por las superpotencias y sus aliados. Cabe concebir estas vastas sumas como la "prima del seguro" abonada por los grandes para mantener la guerra fuera de sus propias fronteras.

Las dos superpotencias, Estados Unidos y la antigua Unión Soviética alentaron claramente ciertas contiendas de sus clientes, delegados, satélites o aliados, proporcionándoles armas, ayuda y munición ideológicas, pero la mayoría de las veces actuaron también como supergendarmes estabilizadores: reprimieron conflictos entre los suyos, mediaron en las disputas locales o las moderaron y, en general, mantuvieron su campo en orden en razón de los peligros de una escalada nuclear ilimitada.

En 1983, en una maniobra titulada, Previews and premises, nosotros señalamos que algún día nuestros hijos "contemplarían retrospectivamente la gran pugna mundial entre capitalismo y socialismo con cierta condescendencia, comoahora consideramos el conflicto entre golfos y gibelinos" durante los siglos XIII y XIV. El término "guerra fría" posee ya una curiosa connotación.

La Unión Soviética es desde 1991 un recuerdo de lo que fue y se han desplomado al mismo tiempo la estructura militar bilateral impuesta al mundo por las dos superpotencias nucleares. Lo que ha seguido después ha sido extraordinario.

LA COMPETICIÓN IMPULSA EL GATILLO

Tras la impulsión soviética, resonaron de nuevo las predicciones de una paz definitiva y se pudo súbitamente de moda una nueva teoría (en realidad vieja aunque presentaba bajo otra apariencia). Un coro creciente de intelectuales occidentales, sobre todo norteamericanos, empezar a decir que la conformación del mañana estaría determinada esencialmente  por el enfrentamiento económico y no por el militar.

En fecha tan temprana como 1986 y en the rise of the trading state, Richar rosecrance, del Centro de Relaciones Internacionales de la Universidad de California en los Angeles, declaró que las naciones estaban volviéndose tan económicamente interdependencia que menguaría su tendencia a luchar entre sí. El comercio, y no la fuerza militar era la vía hacia la supremacía mundial. En 1987 Paúl Kennedy  contrapuso de manera similar la fuerza económica y la militar en The rise an fall of the great powers Kennedy subrayó los peligros de una "hipertrofia militar". Luego el estratega Edward Luttwak comenzó a señalar la posibilidad de que lo militar redujera su significado en una nueva era de "geoeconomía". C. Fred Bergsten, director del instituto de economía Internacional de Washington, repitió la canción, afirmando la "primicia" de las cuestiones económicas sobre las de seguridad en el nuevo sistema global. El economista lester Thurow sumó su voz al coro:" Constituye un paso adelante sustituir una confrontación militar por un enfrentamiento económico". 
En adelante la auténtica competencia entre los países giraría en torno de quien fuese capaz de fabricar los mejores productos, elevar los niveles de ida y desarrollar la "fuerza laboral mejor instruida y más diestra".

Se empleó la teoría geoeconómica en calidad, de munición que ontribuyera a la elección de Clinton como presidente de Estados Unidos. De ser cierta,  rguyeron quienes la postulaban, sería posible reducir el presupuesto militar y financiar programas sociales muy necesarios sin incrementar el gran déficit norteamericano. 
Mejor todavía, una Administración de Clinton podría centrar el interés de Estados Unidos en sus problemas internos (su predecesor, denunciaba Clinton, había dedicado demasiado atención a los exteriores). Por añadidura, si el auténtico campo de batalla del futuro iba a ser la economía global, Estados Unidos precisaba de un Consejo de Seguridad Económica para liberar una guerra de este carácter.

Los actuales titulares ensangrentados han callado al coro de roedores, la geoeconomía comenzó a resultar cada vez menor convincente a medida que la violencia estallaba a nuestro entorno. Parece que los líderes políticos nacionales no son contables.

Como el pasado y antes de lanzarse a la guerra, los belicistas no se limitan a calcular las ventajas y los inconvenientes económicos; estiman, por el contrario, sus posibilidades de conseguir, aumentar a conservar el poder político, incluso cuando penetra en la margen un minucioso cálculo económico, la mayoría de las veces resulta erróneo y equívoco y se halla mezclado con otros factores, Han surgido guerras por irracionalidad, un cálculo falso, xenofobia, fanatismo, extremismo religioso y simplemente por mala suerte cuando todos y cada uno de los indicadores económicos "racionales" puntaban que la paz hubiera sido una política preferible para todos.

Peor aún, la guerra geoeconómica no reemplaza al conflicto militar.

Con demasiada frecuencia constituye un preludio o tal vez una provocación de la auténtica contienda, como sucedió con la rivalidad económica entre Estados Unidos y Japón que en 1941 conduce al ataque nipón sobre Pearl Harbor. Al menos en aquel caso, la competición impulsó el gatillo.

Por alentador que pueda ser, el razonamiento neoeconómico resulta inadecuado por dos razones aún más fundamentales: es demasiado simple y está anticuado; simple, porque trata de explicar el poder mundial sólo en términos de dos factores, el económico y el militar; anticuado, porque desdeña el creciente papel de los conocimientos incluyendo la ciencia, la tecnología, la cultura, la religión y los valores, que constituyen hoy en día el meollo de los recursos de toda economía avanzada así como de la eficacia militar. La teoría ignora, en consecuencia, el que puede ser factor más crucial de toda potencia mundial del siglo XXI. La humanidad no está penetrando en la era geoeconómica, sino en la de la geoinformación.

No es sorprendente por todas estas razones que cada vez se oiga hablar menos de esta averiada teoría de la geoeconomía. Y tras la última oleada de  éxtasis colectivo sobrevino la resaca matinal. El mundo pereció a punto de estallar en una erupción de "guerras locales". Pero incluso ahora persiste en peligroso equívoco: la nación ampliamente difundida de que las guerras del futuro, como las del medio siglo anterior, continuarán confinadas a pequeños países de regiones más o menos remotas.

Declaración típica al respecto es la de un personaje como el subsecretario de Defensa de Estados Unidos: "Hemos logrado en Norteamérica Europa occidental y Japón una zona de paz"  de la que cabe decir que en su seno la guerra es verdaderamente impensable". Que se lo pregunten a los ciudadanos de Sarajevo.

Tal vez porque resulta demasiado horrible su contemplación, todavía se tiende a desestimar la posibilidad de que estallen guerras dentro del territorio de las mismas grandes potencias o de que se produzcan conflictos locales que arrastren a estas contra su voluntad. Sin embargo. La verdad aterradora es que puede estar llegando a su fin la era del homicidio marginado, cuando todas las contiendas eran libradas por pequeños Estados en lugares lejanos. De ser así, habrá que revisar los supuestos estratégicos más básicos. 

LA GUERRA DE LA PRIMERA OLA

A lo largo de la historia, el modo en que los varones y las mujeres hacen la guerra ha constituido un reflejo del modo en que trabajan. Pese a la romántica creencia de que la vida en las primeras comunidades tribales era armoniosa y pacifica, se sucedían ciertamente choques violentos entre grupos preagrícolas, nómadas y pastoriles.

En su libro the evolution of war, Maurice R. Davie se refirió a la "incesante hostilidad entre tantas tribus primitivas". Estos pequeños grupos luchaban para vengar muertes, raptar mujeres o acceder a una pieza de caza ricas en proteínas. Pero la violencia no es sinónima de guerra y sólo más tarde cobró este conflicto el verdadero carácter de guerra como tal, un choque sangriento entre estados organizados.

Cuando la evolución agrícola lanzó la primera ola de cambio en la historia humana, condujo gradualmente a la formación de las primeras sociedades premodernas. Dio paso a asentamientos permanentes y a muchas otras innovaciones sociales y políticas. Entre éstas fue la guerra con seguridad una de las más importantes. 
La agricultura se convirtió en matriz de la guerra por dos razones. Permitía a las comunidades producir y almacenar un excedente económico por el que valía la pena combatir. Y apresuró el desarrollo del Estado. Ambas circunstancias proporcionaron de consumo las condiciones previas de lo que hoy denominamos actividad bélica.

Desde luego no todas las contiendas premodernas tuvieron fines económicos. La literatura sobre las causas de la guerra la atribuye a todo, desde el fanatismo religioso a una innata agresividad de la especie. Más, en palabras del difunto Kenneth Boulding, distinguido economista y activista de la paz, la guerra es "completamente distinta del simple bandidaje, de la algara y de la violencia casual. Requiere un excedente de víveres agrícolas recogidos en un lugar y puestos a disposición de una sola autoridad".

RITOS, MÚSICA Y FRIVOLIDAD

Este vínculo entre la guerra, y el suelo resultaba perfectamente claro a los estrategas y guerreros del pasado. El gran señor Sthan preparó en. La antigua China un manual para estadistas, tal como haría Maquiavelo 1800 años después. Allí declara shang: "Para su paz, en país depende de la agricultura y de la guerra". Shang sirvió al Estado de la dinastía China desde 359 a 338 a.c.

En su manual político-militar advierte una y otra vez al gobernante que mantenga en la ignorancia al pueblo, que proscriba ritos. Música y cualquier frivolidad que pueda apartar sus mentes de la labranza y de la guerra. "Si quien administra un país es capaz de desarrollar al máximo la capacidad de la tierra y lograr que el pueblo combata hasta la muerte, acrecerá al unísono fama y beneficios".

Las prescripciones de Shang acerca del mantenimiento de la disciplina militar poseen el sabor de su pensamiento. En el combate cinco hombres constituyen una escuadra; si uno muere, los otros cuatro serán decapitados". Por otra parte a los oficiales victoriosos se les premiará con grano, esclavos o incluso" un población contribuyente de trescientas familias". Shang fue aproximadamente contemporáneo de Sun-tzu, cuyo, Arte de la guerra se convirtió en una obra clásica de la literatura militar, Samuel B: Griffith escribe en su introducción a una reciente edición de ese texto, "Durante la primavera y el otoño los ejércitos eran reducidos, se hallaban ineficazmente organizados, por lo común mal mandado, equipados y adiestrados y se les avituallaba de manera fortuita. 
Muchas campañas concluían en un desastre solo porque las tropas no podían encontrar nada que comer. Los conflictos solían zanjarse en un día. Claro está que se registraban asedios de ciudades y que a veces los ejércitos se mantenían en armas durante períodos prolongados. Pero no eran habituales operaciones".

OCUPACIÓN DE TEMPORADA

Siglos más tarde y al otro lado del mundo, las cosas no eran muy diferentes en la antigua Grecia por lo que a los víveres y a la agricultura se refería. La producción de las sociedades agrarias era tan baja y tan reducidos los excedentes alimentarios que simplemente en la labranza se necesitaba más del 90 por ciento de toda la mano de obra. La partida de un hijo para el servicio militar podía significar en su familia una catástrofe económica.

De esta manera, según el historiador Philip m. Taylor, cuando  griegos combatían entre sí la guerra era "Una ocupación de temporada, librada por soldados voluntarios que precedían sobre todo de predios que no requerían atención durante los meses invernales". Volver pronto a la hacienda resultaba esencial. Las exigencias de la traída de la agricultura griega, el olivo, la viña y el creal, dejaban apenas un mes o dos durante los cuales esos pequeños agricultores podían hallar tiempo para combatir, escribe el erudito clásico Víctor hanson en The western way of var.

En ocasiones se ordenaba a los soldados griegos que, cuando se presentaron a cumplir sus obligaciones militares, trajesen víveres para tres días, Después tenían que vivir de lo que encontraban. Según el historiador John keegan, en las guerras entre las ciudades estado, "el peor daño que una población podía inferir a otra, tras matar a sus ciudadanos soldados en el campo de batalla. Era devastar su agricultura". 
El hecho seguiría siendo el mismo siglos más tarde, mucho tiempo después de que las ciudades – Estado gruesas hubieran sido engullidas por la historia. En todas las sociedades de la primera ola la actividad bélica se concentraba en la agricultura.

Como sucede con cualquier, generalización histórica existen excepciones notables a la idea de que los ejércitos y mandados. Nadie consideraría a las legiones romanas en su apogeo como una fuerza improvisada y mal organizada, Pero el comentario de Griffith acerca del carácter variopinto de los ejércitos a de la época de Sun-tzu; puede aplicarse también a gran parte de la historia humana y a otras regiones del mundo.

Esto era sobre todo cierto en las sociedades agrarias descentralizadas de predominio feudal. Allí el rey tenía que recurrir generalmente a sus nobles con el fin de complementar sus fuerzas para cualquier campaña importante. Pero el apoyo de éstos solía estar estrictamente limitado. En su estudio magistral oriental despotismo, el historiador Karl A. Wittfogel escribe: "El soberano de un país feudal no poseía un monopolio de la acción militar. 
Por regla general, sólo podría movilizar a sus vasallos durante un período limitado, al principio quizá por tres meses y más tarde por cuarenta días, mientras que los titulares de los feudos pequeños a menudo servían nada más que veinte o diez e incluso menos.

Más aún, el vasallo no entregaba habitualmente al soberano todas sus fuerzas sino tan solo una fracción. Con frecuencia esta ni siquiera estaba obligada a seguir luchando por el rey si la guerra la llevaba fuera del país. En suma el monarca únicamente ejercía pleno control de sus propias tropas. El resto de sus fuerzas era por lo común un, centón de unidades temporales de destreza, equipo y lealtad dudosos. Un señor feudal europeo que fuese atacado, escribe Richard Shelly Hartigan en una historia del paisano en la actividad bélica, "sólo podía imponer a sus vasallos unas obligaciones militares hasta que el invasor fuese rechazado; pero un señor que acometiera una guerra ofensiva únicamente conseguiría mantener a sus hombres en campaña durante cuarenta días de cada año... "Como a los griegos y chinos de la antigüedad, se les necesitaba en  la labranza.

AUSENCIA DE SALARIOS

Por añadidura, en la mayoría de los ejércitos de la primera ola, la plaga del soldado era irregular, por lo común en especies más que en metálico (aún se hallaba en sus inicios el sistema monetario). No infrecuentemente, como en la antigua China, los generales victoriosos eran remunerados con tierras, recurso crucial de la economía agraria. Claro está que los oficiales salían mucho mejor librados que los soldados rasos. 
En su descripción del ejército romano, el historiador tácito menciona a un soldó, quejoso deque, tras toda una vida de "golpes, heridas, duros inviernos, pestíferos hastíos, una guerra horrible o una paz miserable", un humilde legionario reciba al ser licenciado poco más que una parcela encharcada o un monte de algún lugar. En la España medieval y en Sudamérica incluso a comienzos del XIX los combatientes todavía recibían tierras en vez de una soldada.

Consecuentemente, las unidades militares de la primera ola variaban mucho en tamaño, capacidad, moral, calidad y  adiestramiento. Abundaban las dirigidas por mercenarios y hasta por cabecillas sediciosos. Como sucedía en la economía, las comunicaciones revestían un carácter primitivo y la mayoría de las ordenes eran orales en lugar de escritas. 
El ejército, como la propia economía, vivía de lo que daba la tierra. Al igual que los ásperos de labranza, las armas carecían de uniformidad. El trabajo manual agrario se correspondía con el combate cuerpo a cuerpo. Pese al empleo limitado de armas a distancia como hondas, ballestas, catapultas y los primitivos cañones, durante miles de años el modelo bélico básico supuso matar cara a cara y los soldados estaban provistos de armas, picas, espiadas, lanzas y arietes, que pretendían de la fuerza muscular humana y se hallaban concebidas para el combate cuerpo a cuerpo.

En el famoso tapiz de Bayeux, Guillermo el Conquistador aparece empuñando una clava, y un período tan tardío como el  que va desde 1650 a 1700, hasta de los jefes militares superiores se esperaba la participación en la lucha a corta distancia. El historiad or martín VAn Credeld advierte que Federico el Grande "fue probablemente el primer comandante en jefe al que se describe regularmente vistiendo un traje de paño en vez de una armadura". Es posible que las condiciones económicas y militares difiriesen en las que Wittfogel denominó "sociedades hidráulicas", donde la necesidad de grandes obra de regadío condujo a la movilización en masa de la mano de obra, a una burocratización temprana y a institución es militares más formalizadas y permanentes. 

Aún así, el combate auténtico siguió siendo en buena medida en empeño personal cara a cara.

En resumen, las guerras de la primera ola llevaban la impronta inconfundible de las sociedades agrarias de la primera ola que las suscitar, no sólo en sus condiciones tecnológicas, administración, estructuras de remuneración, estilos de mando y supuestos culturales. 

A partir de la invención misma de la agricultura, cada revolución en el sistema de producción de riqueza desencadenó una revolución correspondiente en el sistema de hacer la guerra.

LA GUERRA DE LA SEGUNDA OLA

La revolución industrial lanzó la segunda ola de cambio histórico. Esa ola transformó el modo de ganarse la vida de millones de personas.  Y la contienda reflejó una vez más los cambios en la creación de riqueza y en el trabajo. Del mismo modo que la producción en serie era el principio nuclear de la economía industrial, la destrucción masiva se convirtió en el principio nuclear de la actividad bélica de la era industrial. Sigue constituyendo el símbolo distintivo de la guerra de la segunda ola. 
A partir de siglo XVII, cuando se introdujo la máquina de vapor para bombear agua de las minas británicas, cuando newton transformó la ciencia, Descartes escribió la filosofía, las fábricas comenzaron a puntear el paisaje y en Occidente la producción industrial en serie empezó a reemplazar a una agricultura basada en el bracero, también la guerra se tornó progresivamente industrializada. La producción en serie tuvo su paralelo en el reclutamiento masivo de ejércitos pagados por el Estado y leales a él y no al terrateniente local, al jefe de un clan o al cabecilla de una banda. El alistamiento no era nuevo, pero la idea de toda una nación en armas - Aux armes, citoyens- fue un producto de la Revolución Francesa que aproximadamente coincidió con la crisis del antiguo régimen agrario y el ascenso político de una burguesía modernizadora.

Después de 1972, escribe el historiador del yale, R.R. Palmer, una ola de innovación "revolucionó la actividad bélica, reemplazando la guerra "limitada" de tiempos subsiguientes. Hasta la Revolución Francesa la guerra  era esencialmente un choque entre dirigentes. Después este acontecimiento se convirtió cada vez más en un choque entre pueblos". Se convirtió también en medida creciente en un choque entre ejércitos tomados por la conscripción.

BAYONETAS Y DESMONTADORAS DE ALGODÓN

En Estados unidos el alistamiento forzoso no se impuso (en ambos bandos) hasta 1862-1863, durante la guerra civil, cuando el Norte que se industrializaba denotó al Sur agrario. Medio mundo más allá y de modo similar, la introducción del  reclutamiento en Japón se produjo al país en la vía hacia la industrialización. El samurai, guerrero feudal, fue reemplazado por el recluta. Tras cada guerra, aliviadas las tensiones y reducidos los presupuestos, los ejércitos podían volver a ser una vez más de voluntarios, pero en las crisis era común el alistamiento en masa.

Los cambios más espectaculares en la guerra sobrevinieron a partir del nuevo armamento uniforme, obra de los métodos de producción en serie. En 1798, en los nuevos Estados Unidos, el inventor de la desmotadora de algodón. Eli Whitney, solicitó un contrato oficial para "acometer la fabricación de diez a quince mil equipos de armamento", constituido cada uno por un mosquete, una bayoneta, una baqueta, sacatrapos y destornillador. Whitney ofreció también fabricar cajas de cartuchos, pistolas y otros artículos, empleando "máquinas para forjar, tornear, revestir, perforar, vaciar, pulir, etc,

Era una propuesta sorprendente para su tiempo. "Diez o quince mil equipos de armamento", escriben los historiadores Jeannette Mirsky y Allan Nevins, representaban "una idea tan fantástica e improbable como la aviación antes de Kitty Hawk". La guerra aceleró el propio proceso de industrialización, difundiendo, por ejemplo, el principio de las piezas intercambiables. Pronto se puso en práctica esta innovación industrial básica para la producción de todo, desde armas personales a las poleas empleadas en los buques de guerra propulsados a vela. Parte de la primitiva mecanización del Japón tuvo también como destinataria la producción de armas.

El otro principio industrial clave - la estandarización- fue asimismo aplicado pronto no sólo a las propias armas, sino también al adiestramiento, la organización y la doctrina militares.

La Transformación industrial de la guerra fue así más allá de la tecnología. Los ejércitos temporales e improvisados que mandaba nobles quedaron reemplazados por ejércitos permanentes dirigido por oficiales profesionales adiestrados en academias militares. Lo franceses crearon el sistema del Estado Mayor con el fin de dar sus oficiales una preparación formal para ocupar puestos superiores de mando. En 1875 Japón creó su propia academia tras estudiar la francesa. En 1881 Estados Unidos estableció en Fort leavenworth Kansas, la Escuela de Aplicación de Infantería y Caballería.

FUEGO DE MORANDOS

La división del trabajo en la industria se reprodujo en el terreno militar con la aparición de nuevas ramas especializadas. Al igual que en el mundo empresarial, creció la burocracia. En los ejércitos se desarrollaron los estados mayores. A muchos fines, las órdenes escrita reemplazaron a las orales. Proliferaron los memorandos, tanto en el mundo económico como en el campo de batalla. 
En todas partes se puso a la orden del día una racionalización de estilo industrial. Y Meirion y Susie harris escriben así el  Soldiers o the sun, su impresionante historia del ejército imperial japonés. 'La década de los ochenta del pasado siglo fue de los años en que el ejército evolucionó y se afirmó como institución, formular una política, planificar y dirigir operaciones y reclutar, adiestrar, equipar, transportar y administrar una fuerza armada moderna.

La "era de las máquinas" dio a luz la ametralladora, la guerra mecanizada y un tipo enteramente nuevo de potencia de fuego que a su vez condujo inevitablemente, como veremos, a nuevos tipos de táctica. La industrialización determinó el mejoramiento de las carreteras, los puertos, el suministro de energía y las comunicaciones. Proporcionó a la moderna Nación-Estado medios más eficaces para el cobro de impuestos. Todas estas evoluciones ampliaron considerablemente la escala de potenciales operaciones militares.

Cuando irrumpió en la sociedad la segunda ola, las instituciones de la primera quedaron socavadas y fueron eliminadas. Apareció un sistema social que vinculaba la producción en serie, la educación universal, los medios de comunicación, el consumo y los espectáculos de masas de destrucción cada vez más masiva.

LA MUERTE EN LA CADENA DE MONTAJE

Apoyándose en su base industrial para el logro de la victoria en la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos no sólo envió a la contienda a quince millones de hombres sino que fabricó en serie casi seis millones de fusiles y ametralladoras, más de trescientos mil aviones, cien mil carros de combate y vehículos blindados, setenta y una mil unidades navales y cuarenta y un mil millones de cartuchos.

La Segunda Guerra Mundial reveló el terrible potencial de la industrialización de la muerte. Los nazis asesinaron a seis millones de judíos en un auténtico estilo fabril, creando las que fueron en efecto cadenas de montaje para la muerte.

La propia contienda condujo a la matanza de quince millones de soldados de todo el país y de casi el doble de civiles. De este modo, e incluso antes de que las bombas atómicas aniquilasen Hiroshima y nagasaki, la guerra alcanzó en 1945, por ejemplo 334 bombarderos norteamericanos B-29 se lanzaron contra Tokio en un solo ataque que destruyó 267,171 edificios y mató a 84,000 civiles (e hirió a cuarenta mil más), arrasando más de cuarenta kilómetros cuadrados de la ciudad.

Bombarderos masivos afectaron también a Covnetry, en Inglaterra, y a Desde en Alemania, por no mencionar aglomeraciones urbanas más pequeñas de toda Europa. 
A diferencia de Sun-tzu, quien sostenía que el general más afortunado era el que lograba sus fines sin combatir o con pérdidas Karl Von Clauswit (1780-1831), padre de la estrategia moderna, enseñaba una lección diferente. Aunque en escritos posteriores formuló numerosas puntualizaciones y hasta llegó a contradecirse, su afirmación de que "la guerra es un acto de violencia llevada a sus límites extremos" se reflejó a través de las contiendas de la era industrial.

MAS ALLÁ DE LO ABSOLUTO

Clausewitz hablaba de "guerra absoluta". Esto no bastó sin embargo, a algunos de los teóricos anteriores. Así, tras la Primera Guerra Mundial, el general alemán Erich Ludendorff formuló el concepto de "Guerra total", que superaba al de Clausweitz.

Este consideraba la guerra como una prolongación de la política y lo militar como un instrumento. Ludendorff afirmó que para que la guerra fuese total, el propio orden político tenía que estar subordinado al militar.

 Después los teóricos nazis ampliaron todavía más las nociones de Ludendorff sobre guerra total, negando la realidad de la propia paz, e insistieron en que esta era simplemente un periodo de preparación bélica. "la guerra entre guerras". En su sentido más amplio, la guerra total había de librarse política, económica, cultural y

propagandísticamente, y toda la sociedad tenía que convertirse en una sola "máquina bélica". Suponía la racionalización del estilo industrial llevada a sus últimas consecuencias.

El resultado militar de tales teorías era logro de una destrucción máxima. Como escribo B.H. Lidell hart en su historia del pensamiento estratégico: "Durante más de un siglo el canon fundamental de la doctrina militar ha establecido que "la destrucción de las principales fuerzas del enemigo en el campo de batalla" constituye el único y verdadero propósito de la guerra. Esto se aceptaba universalmente, figuraba en todos los manuales militares y se enseñaba en todos los colegios de los estados mayores. Una regla tan absoluta habría sorprendido a los grandes jefes y a los profesores de la teoría bélica de tiempos anteriores al siglo XIX.

Pero aquellos tiempos aún eran en buena medida preindustriales, Los conceptos de guerra total y de destrucción en masa fueron adoptados generalmente tras la revolución industrial porque encajaban en el ethos de una sociedad de masas, la civilización de la segunda ola.

En la práctica, la guerra total enturbió o eliminó por completo la distinción entre objetivos militares y civiles. Como todo contribuía supuestamente a un esfuerzo bélico total, todo era un objetivo legítimo, desde propósitos de armas a varios obreros, desde polvorines a imprentas.

Curis le May, el general que dirigió el ataque sobre Tokio y más tarde fue jefe del Comando Aéreo Estratégico de Estados Unidos, era el perfecto apóstol de la teoría de la destrucción en masa. Si sobrevenía la guerra, insistía, no había tiempo para establecer prioridades en los objetos ni tecnología para precisar el blanco: "Según Le May escribe Fred Kaplan en The wizard of Armageddon; la demolición completa constituía la única manera de ganar una guerra. Todo lo que importaba en un bombardeo estratégico era que fuese masivo". En manos de Ley May estaban los bombardeos nucleares de Estados Unidos.

Hacia la década de los sesenta, frente a frente en Alemania las fuerzas soviéticas y la OTAN, se añadieron el arsenal de las superpotencias "pequeñas" armas nucleares para el campo de batalla. Los planes bélicos concebían el empleo de estas armas y el despliegue de "vastas formaciones de carros de combate" que, en una concluyente guerra de desgaste, avanzarían sobre una "alfombra nuclear y química".

Desde luego y a todo lo largo de toda la guerra fría que siguió a la Segunda Guerra Mundial, lo concluyente en lo peor de destrucción en masa, las armas nucleares, dominó la relación entre las dos superpotencias.

CONTRAFIGURA MORTAL

Cuando la civilización industrial alcanzó su apogeo en le período que siguió a la Segunda Guerra Mundial, la destrucción en masa llegó a desempeñar en la doctrina militar el mismo papel que la producción en serie en la economía. Fue la contrafigura mortal de la producción en serie.

Pero a finales de la década de los setenta y a principios de la de los ochenta comenzó a soplar una fresca brisa cuando las tecnologías, ideas y forma sociales de la tercera ola empezaron a desafiar a la sociedad de masas de la segunda ola. Como hemos visto, un pequeño grupo de reflexión de militares y el Congreso de Estados Unidos vio claro que algo fallaba fundamentalmente en la doctrina militar norteamericana. 
En la carrera por ampliar el radio de acción, la velocidad y la mortalidad de las armas ya se habían alcanzado, conforme a todos los fines prácticos, los topes últimos. La pugna contra el poder soviético había quedado en tablas por lo que se refiere a las armas nucleares y las demenciales amenazas de una "seguridad de destrucción mutua". ¿Existía algún modo de derrotar a la agresión soviética sin bombas atómicas?

El desarrollo de la contienda moderna - la guerra de la época industrial había llegado a su contradicción última. Se requería una auténtica revolución en el pensamiento militar, una revolución que fuese un reflejo de las nuevas fuerzas económicas y tecnológicas desencadenadas por la tercera ola de cambio.

LA GUERRA DE LA TERCERA OLA

Durante 1991, en los cielos nocturnos y en las arenas del desierto de Oriente próximo, ocurrió algo que el mundo no había visto desde hace trescientos años; la aparición de una nueva forma de guerra que reflejaba nítidamente un sistema innovador de creación de riqueza. Una vez más se pudo constatar que una y otro se hallan inextricablemente relacionados.

Las sociedades tecnológicamente más avanzadas del mundo actual poseen economías de dos niveles: en parte basadas en la declinante producción en serie de la segunda ola y en parte en las tecnologías y servicios de la tercera. Ninguna de las naciones de tecnología punta, ni siquiera Japón, ha completado la transición al nuevo sistema económico.

Hasta las economías más adelantadas -Europa, Japón y Estados Unidos siguen divididas aún entre el trabajo muscular en declive y el trabajo mental en auge. Esta dualidad se reflejó agudamente en la manera en que se libró la guerra del Golfo de 1990-1991. Sea como fuere el modo en que la historia evalúe el conflicto en términos de moral, economía y geopolítica, la auténtica forma en que se libró la contienda tuvo –y todavía tiene- profundas consecuencias para los ejércitos y los países de todo el mundo.

Lo que no se ha entendido con demasiada claridad, ni siquiera ahora, es que Estados Unidos y sus aliados libraron al mismo tiempo dos guerras muy distintas contra el iraquí Saddam Hussein. Más exactamente, aplicaron dos formatos bélicos, uno de la segunda ola y otro de la tercera, La efusión de sangre en le Golfo comenzó el 2 de agosto de 1990, cuando Saddam Hussein atacó Kuwait y no, como se ha dicho a menudo, el 17 de enero de 1991, cuando la coalición encabezada por Estados Unidos replicó a Bagdad.

Saddam fue el primero en verter sangre. En los meses que siguieron, mientras Estados Unidos y la coalición de la ONU debatían cómo responder; Saddam se jactó de que los aliados acabarían destrozados en la "Madre de todas las Batallas". Su afirmación recogida por los mentores de los medios de comunicación los políticos e occidente, que predijeron grandes pérdidas aliadas, de hasta treinta mil muertos según algunos. Hubo incluso analistas militares que coincidieron en estas apreciaciones.

TECNOFOBIA

Algunos de los que se oponían a la guerra lanzaron simultáneamente en los medios de comunicación occidentales una especie de campaña contra la propia tecnología avanzada. La prensa mundial pronto les hizo eco con una retórica tecnofóbica. Los helicópteros de Estados Unidos serían derribados por las tormentas de arena. Las lentes de visión nocturna no funcionarían. Las armas contraatacar Dargon y TOW resultarían inútiles, frente a los "blindados iraquíes de fabricación soviética". El carro de combate M-1 se revelaría ineficaz y se averiaría frecuentemente. 

¿Es un espejismo nuestra tecnología militar avanzada?, se preguntaba the New York times. Un relevante columnista militar rechazó por completo la idea de que la tecnología pudiera decidir el resultado de la guerra. Eso, informó a sus lectores, era un "mito" y los norteamericanos erraban profundamente al otorgar más importancia al material que a los efectivos humanos.

Algunos "reformadores militares" del Congreso, repitiendo una cantilena familiar, tacharon al armamento avanzado de ser "demasiado complejo para funcionar". Afirmaron, como habían dicho durante años, que lo que Estados Unidos precisaba eran masas de aviones, carros de combate y cohetes más simples en vez de un número menor de armas más complicadas.

Todo esto se sumó al temor creciente del público a las grandes perdidas aliadas. Al fin y al cabo Saddam contaba con un ejército de un millón de hombres, adoctrinado y abastecido por los soviéticos. A diferencia de las fuerzas aliadas, había sido puesto a prueba en combate en la reciente guerra de ocho años contra irán. Había dispuesto además de seis meses para situarse en posición, construir fortines, parapetos y trincheras y montar mortíferos campos de minas. 
Se predijo que los iraquíes incendiarían zanjas repletas de petróleo y crearían una barrera de llamas impenetrable. En apoyo de sus tropas de primera línea, los iraquíes habían desplegado de forma masiva escalón tras escalón de soldados y blindados (como los sitios ante los altos del Golán o los soviéticos en Europa central). Si las tropas terrestres aliadas se decidían a atacar, quedarían diezmadas.

Pero esto presuponía que la guerra del Golfo sería una contienda típica de la era industrial. Aunque las ideas básicas del Combate aeroterrestre (y sus revisiones ulteriores) eran ya moneda corriente en los círculos militares de todo el mundo, Saddam, pese a su pretendida pericia militar, parecía ignorarlas por completo. Jamás entendió que una forma enteramente nueva de guerra estaba a punto de cambiar toda la naturaleza de la actividad bélica. La guerra dual comenzó con los primeros ataques aéreos aliados.

LA CONTIENDA DUAL

Desde el principio hubo dos campañas aéreas, aunque se hallaban integradas y pocos las concibieron por separado. Una empleó los métodos familiares del estilo de la moderna guerra de desgaste, es decir de la segunda ola.

Flotas de aviones de treinta años atrás bombardearon implacablemente a los iraquíes en suf rotines. Del mismo modo que en contiendas anteriores, dejaron caer bombas "estúpidas" que causaban una amplia destrucción creaban el caos y desmoralizaban tanto a las tropas iraquíes de primera línea como a los escalones de apoyo de la Guardia Republicana. El general Schwarzopf, jefe de la colación, estaba "preparando el campo de batalla", como decían sus servicios de prensa, mientras medio millón de soldados aliados se disponían a atacar el frente iraquí.

Después de la guerra los autores hablaron en París con el general retirado Pierre Gallois. Tras haber servido en las fuerzas aéreas francesas y haber sido luego ayudante del comandante supremo de la OTAN como responsable de estudios estratégicos. Gallois visitó Irak inmediatamente después de los combates.

"Recorrí 2500 kilómetros en un vehículo de tracción a las cuatro ruedas -nos dijo- y en las aldeas todo había quedado destruido. Encontramos fragmentos de bombas con la fecha de 1968, excedentes de la guerra de Vietnam. Este era el mismo tipo de bombardeo que yo había realizado durante la Segunda guerra Mundial". 
Ambos bandos entendían muy bien esta mortífera forma de actividad bélica. Era una matanza industrializada y jamás sabremos cuántos soldados y civiles iraquíes murieron en ella. Pero desde el primer día se libró también un tipo radicalmente diferente de guerra. El mundo se quedó desde el mismo comienzo ante las inolvidables imágenes en televisión de los misiles Tomahawk y las bombas guiadas por láser que buscaban y alcanzaban objetivos de Bagdad con una sorprendente precisión. El cuartel general de las Fuerzas Aéreas iraquíes, el Centro de los Servicios de Información, el Ministerio del Interior (sede de la policía de Saddam), el edificio del Parlamento y el de su partido Baah.

En razón de su capacidad para burlar la detención en áreas muy peligrosas y lanzar bombas guiadas con precisión, los cazabombardero nocturno F-117A fueron los únicos que atacaron objetivos del centro urbano de Bagdad. Se concentraron en los bien protegidos puestos de mando de la defensa aérea y de las fuerzas terrestres y en las instalaciones de control Realizaron sólo un 2 por ciento del total de salidas, pero suyo fue el ataque al 40 por ciento de los objetivos estratégicos fijados. Y, a pesar de las sombrías predicciones, todos retornaron indemnes.

Durante los siguientes días del conflicto, la televisión destacó esta nueva forma de actividad bélica. Los misiles doblaban virtualmente las esquinas y penetraban por ventanas localizadas de antemano en los fortines donde se guarecían carros de combate y soldados iraquíes. La guerra aparecía en nuestras pantallas de televisión como la veían en los monitores electrónicos los pilotos y los soldados que la libraban.

El resultado fue una imagen muy aséptica de la contienda, una forma aparentemente incruenta de combate en palmario contraste con lo que había ofrecido la televisión durante la guerra de Vietnam, haciendo llegar a cada cuarto de estar de Norteamérica miembros desgajados, cráneos aplastados y bebés víctimas del napalm.

Pero en Irak, se desarrolló una guerra con armas de la segunda ola concebidas para lograr una destrucción masiva. Muy poco de esta contienda apareció en las pantallas de televisión de todo el mundo; la otra batalla se libró con armas de la tercer ola concebidas para lograr una precisión absoluta, una destrucción individualizada y un "daño colateral" mínimo. Esta fue la que se mostró.

Muchos de los sistemas bélicos claves empleados por Estados Unidos habían sido construidos, como vimos, para cumplir los requisitos definidos por el TRADOC de Starry en la década precedente. Pero la importante de este hombre, que se hallaba ya retirado cuando estalló la guerra, y la de Morelli, que llevaba muerto casi diez años, fue aun  más evidente en el modo en que se emplearon tales armas. Por ejemplo y desde el comienzo, la guerra del Golfo Reflejó su pensamiento acerca de la "batalla en profundidad", la "interdicción" y la importancia de las armas inteligentes y de la información.

EL PUNTO ACCIDENTAL

Durante la Primera Guerra Mundial se enfrentaron millones de soldados en las fortificaciones excavadas en el suelo de Francia. Rebosantes de barro y de ratas y hediondas de la basura y la gangrena, estas trincheras lineales se extendían  kilómetros y kilómetros por los campos, tras una maraña de alambradas. 
A veces y durante meses, ejércitos enteros permanecían allí agazapados, temerosos de alzar la cabeza,  por encima del nivel del terreno. Cuando se ordenaba un ataque, los soldados saltaban de sus trincheras y se enfrentaban con un huracán de fuego de artillería y de armas de menor calibre. Pero la mayor parte del tiempo se quedaron movilizados en aquellos lugares mientras las enfermedades y el tedio se extendían por sus filas.

Nadie tenía que preguntar dónde estaba el "frente". Y lo mismo sucedió casi ochenta años después con los soldados iraquíes en sus fortines del desierto. Excepto que el frente ya no era el sitio donde se desarrollaba la batalla principal. Tal como postulaba, precisamente la doctrina del Combate aeroterrestre, los aliados ahondaron la batalla en todas las dimensiones: distancia, altura y tiempo. El frente se hallaba entonces en la retaguardia, en los flancos y por encima. Con doce, veinticuatro y setenta y dos horas de antelación se planeaban las acciones, cronológicamente coreografiadas por así decirlo.

Se utilizaron ataques aéreos y terrestres de largo alcance para bloquear o impedir los movimientos de las fuerzas de apoyo del enemigo, exactamente como los Aliados lo hicieron en Alemania en previsión de un ataque soviético. La forma embrionario de contienda de la tercera ola que casi diez años antes nos esbozó morelli en la habitación de un hotel de Crystal City, cerca del Pentágono, ya no era una cuestión teórica. Cuando las imágenes de la guerra del Golfo aparecieron en las pantallas de televisión de todo el mundo, nos quedamos sin aliento al comprobar que lo que morelli y luego Starry nos habían revelado a comienzos d e los años ochenta comenzaba a desarrollar en la vida real de los noventa.

Destruir las instalaciones de mando del enemigo. Privarle de sus comunicaciones para impedir que la información fluya en uno y otro sentido por la cadena de mando. Asumir la iniciativa. Atacar en profundidad. Evitar que entren en acción los escalones de apoyo del adversario. Integrar las operaciones aéreas, terrestres y marítimas.

Sincronizar las operaciones combinadas.

Rehuir, el ataque frontal de los sectores oídos del enemigo. Y sobre todo saber lo que el adversario hace e impedir que conozca lo que estamos haciendo. Todo ello hacía pensar mucho en el Combate aeroterrestre y en sus sucesivas actualizaciones. Claro está que la guerra del Golfo fue en muchos aspectos más allá del Combate aeroterrestre. La fuerza aérea desempeñó, el papel principal en vez de su tradicional misión de apoyo. 'tan espectacular pareció este cambio que muchos llegaron a la conclusión de que la fuerza aérea había hecho realidad por fin las reivindicaciones de pioneros como el italiano Giulio douhet (1869-1930), el norteamericano Billy Mitchel (1879-1936) y el británico Hugh Trenchard (1873-1955).

Irak constituyo sin embargo, la primera explicación en gran escala de la doctrina actualizada del Combate aeroterrestre. Se ha dicho que al general Schwarzwof, el jefe. Supremo aliado, le desagrada el término de combate aeroterrestre. De ser así, resulta quizá comprensible. Porque Schwarzkopf actúo como un brillan intérprete. Pero en nada mengua su mérito el hecho de que Starry y Morelli fueran los autores que, una década antes, escribieron fuera de la escena el guión de la  victoria de la coalición.

La doctrina militar prosigue cambiando los ejércitos en todo el mundo.

Pero si escuchamos atentamente, estén las palabras en chino o en italiano, en francés o en ruso, los temas centrales son los del Combate aeroterrestre y las operaciones aeroterrestres.

Cuando conocimos a Don Morelli, él ya comprendía que los cambios que se operaban en la economía y en la sociedad afectaban también a lo militar. El conocimiento, como hemos visto, se convertía en la clave de la producción de valor económico. Lo que Starry y Morelli hicieron, sin decirlo, expresamente, fue situar también el conocimiento en el centro de la actividad bélica.

Así la guerra de la tercera ola, como vimos en la del Golfo, compartió muchas de las características de la economía avanzada. Si comparamos los nuevos rasgos de la guerra con los de la nueva economía, el paralelismo es inconfundible.

LAS CRISIS Y GESTIÓN DE CRISIS

En una crisis existen siempre ciertas dificultades y/o peligros graves que exigen la adopción de decisiones y respuestas por parte de los responsables de la gestión de crisis y los funcionarios públicos. Las decisiones y las respuestas deberán hacerse en un espacio de tiempo limitado y, con bastante frecuencia, basadas en una información también limitada.

Por consiguiente, los funcionarios públicos y los responsables de la gestión de crisis tienen ante sí la responsabilidad de establecer sistemas y estructuras de gestión de crisis con miras a identificar, aislar y hacer frente a las emergencias antes de que éstas efectivamente ocurran. Al organizar equipos y crear sistemas, conviene también que los funcionarios públicos tengan en cuenta algunas de las "realidades de las crisis", a saber:

· Impacto multinacional. Todos los incidentes terroristas y otras crisis potenciales son actualmente de carácter multinacional, tienen la posibilidad de intensificarse hasta un nivel multinacional o bien pueden captar rápidamente la atención multinacional.

· Complejidad. La respuesta a un ataque terrorista u otra emergencia constituye una tarea sumamente compleja. No se limita sólo a responder a un incidente particular o una serie de sucesos, sino también a las preocupaciones, intereses y presiones de toda una serie de individuos y organizaciones.

· Aplicación a largo plazo. La aplicación efectiva de las técnicas de gestión de crisis no se limita a un solo suceso o serie de sucesos. Una emergencia, o una emergencia que se convierte en una crisis, podría tener un impacto a largo plazo sobre la economía, las relaciones exteriores, la reputación exterior, etc. de un país. Unos responsables competentes de la gestión de crisis tratan de hacer frente a las repercusiones tanto a corto como largo plazo de una emergencia específica.

· Consecuencias más amplias. La gestión eficaz de crisis consiste en una actividad polifacética y multidisciplinaria que comprende algo más que unas respuestas tácticas a los casos de emergencia. En la gestión eficaz de crisis el personal responsable tiene que tener en cuenta el impacto posible más amplio de los sucesos de emergencia.

Para resumir, la gestión eficaz de crisis comprende algo más que la concentración en los detalles del suceso; o sea, hay que considerar su "implicación global". Al organizar y crear equipos y sistemas de gestión de crisis, los funcionarios públicos deben considerar las ramificaciones más amplias y a largo plazo de una emergencia. De lo contrario, la emergencia se convertirá en una larga crisis.

FUNDAMENTOS DE LA GESTIÓN EFICAZ DE CRISIS

Los fundamentos de la gestión eficaz de crisis consisten en unos principios prácticos que puedan aplicarse antes, durante y después de cada tipo de emergencia, cuyo objetivo final sería, prevenir las emerrencias,_.así como hacer frente a ellas de forma eficaz para que las mismas no se conviertan en crisis. La gestión eficaz de crisis es algo más que puro reflejo y suerte. Aun cuando una crisis exige una respuesta defensiva de los funcionarios públicos, la gestión eficaz de crisis comprende también la adopción de medidas preventivas que les permitan coordinar y controlar las respuestas a una emergencia.

Asimismo, un personal competente de gestión de crisis actúa simultáneamente en "tres fases sincrónicas". A la vez que dirigen la emergencia, ellos evalúan las medidas que han adoptado, toman las medidas necesarias en el momento presente y prevén las medidas que tendrán que tomar después.

Hay un número de cosas que los responsables de la gestión de crisis deben hacer para ser eficaces, entre otras, las siguientes:

Afrontar la realidad

Un número impresionante de funcionarios públicos continúan sucumbiendo ante lo que los sociólogos y sicólogos llaman "el proceso de denegación". El terrorismo y otras emergencias se consideran erróneamente como algo propio de ciertas industrias o de ciertos países, o lo que es peor, como un problema ajeno. Es preciso que los funcionarios públicos se acostumbren a pensar de forma constante y sistemática sobre las cosas que podrían ir mal y van a ir mal. Cuanto antes reconozcan ellos que cualquier emergencia podría convertirse en una crisis de alcance multinacional que va a afectar a varios gobiernos y a millones de personas, tanto antes podrán ellos aprovechar las técnicas de gestión de crisis para prevenir, prepararse, responder y recuperarse en caso de emergencias y crisis. 

Planificar y coordinar

La gestión eficaz de crisis exige una planificación y coordinación antes, durante y después de la ocurrencia de una-emergencia. La planificación, el trabajo- en equipo y la designación de responsabilidades constituyen tres de los componentes más importantes de un pro rama eficaz de gestión de crisis,

Reconocer los riesgos y las oportunidades

Una crisis comporta riesgos y oportunidades. Por ejemplo, después de un terremoto o una inundación, el responsable de la gestión de crisis podría afrontar la necesidad de nuevas viviendas en la zona devastada por el desastre. Un responsable competente de gestión de crisis podría reconocer la oportunidad al mismo tiempo que se recupere del suceso para sustituir viviendas deficientes por otras viviendas nuevas y mejores. El resultado sería que las personas que perdieron sus casas recibieran no sólo viviendas, sino mejores viviendas. Por consiguiente, un responsable competente de gestión de crisis reconocerá una oportunidad en una situación en que a primera vista todo parece ser sólo problemas.

Definir y responder

La definición de respuestas y su control es fundamental tanto para la planificación como para la gestión directa de una emergencia. Si bien resulta imposible definir todos los posibles riesgos y aspectos vulnerables, es preciso que los funcionarios públicos y el personal de la gestión de crisis definan el mayor número posible de_ ellos con anterioridad a la ocurrencia de una emergencia. Por consiguiente, deben determinar las normas de política y los procedimientos para la gestión eficaz de una emergencia antes de que ocurra. Cuando ésta ocurra, ellos deben definir de nuevo el problema basándose en las circunstancias reales y movilizar los individuos y sistemas mejor dotados para responder. Evidentemente, teniendo en cuenta las circunstancias evolutivas de una emergencia, los responsables de la gestión de crisis deben modificar sus métodos de respuesta en función de la evolución de las circunstancias.

Contener los daños

La contención de los daños, con frecuencia llamado control de daños, es un objetivo importante de la gestión directa de las crisis. En el caso de una emergencia, el móvil que impulsa a los funcionarios públicos y el personal de la gestión de crisis a tomar sus decisiones son sus deseos de reducir el impacto de la emergencia, salvar vidas y proteger  propiedades y asegurar la continuidad del gobierno. 
Por ejemplo, si un terrorista hace detonar una bomba en el terminal de un aeropuerto, los responsables de la gestión de crisis podrían limitar daños adicionales conteniendo un incendio que se haya producido o apartando al público de los escombros. 
Ellos deben tratar de reducir los daños emocionales y de relaciones públicas mediante una respuesta rápida a la emergencia y una atención personal a las víctimas y sus familias, el personal del aeropuerto y el público general. La contención de daños consiste en afrontar y minimizar los efectos adversos de una emergancia, así como en aplicar medidas preactivas para controlar los acontecimientos y "combatir eficazmente una emergencia".

Resolver la situación

Una vez contenidos los daños, el paso siguiente consistirá en resolver con éxito la emergencia. La definición de éxito dependerá del tipo de emergencia de que se trate, pero una solución eficaz consiste normalmente en salir de una emergencia en una situación igual o mejor que cuando comenzó.

Utilizando otra vez el ejemplo del atentado de bomba del aeropuerto, una emergencia resuelta con éxito consistiría en la captura de los terroristas y el mejoramiento de las medidas de seguridad. El problema de los responsables de la gestión de crisis se plantea al determinar éstos cuándo efectivamente la emergencia ha terminado. Conviene recordar que los incidentes pueden haber terminado, pero sus consecuencias podrían continuar sintiéndose por algún tiempo. 

Evitar la repetición

La primera tarea después de la ocurrencia de una emergencia consiste en evitar su repetición. Las emergencias causadas por el hombre pueden prevenirse frecuentemente mediante un análisis retrospectivo de la emergencia y el desarrollo de programas proactivos. La primera pregunta que debemos hacernos después de una emergencia es la siguiente: ¿Qué es lo que tenemos que hacer ._para que no ocurra otra vez?" 
Otra tarea igualmente importante después de la emergencia consiste en evaluar los esfuerzos de respuesta a la emergencia y adoptar las medidas necesarias para mejorar las deficiencias o errores observados antes de que ocurra la próxima emergencia. Las medidas posteriores a la emergencia podrían ser, entre otras, la implantación de sistemas de alerta más eficaces o un mejor adiestramiento para los directores y el personal. Para resumir, es necesario tomar medidas para evitar la repetición.

Volver a la normalidad.

Cuando la emergencia ha terminado, los responsables de la gestión de crisis deben supervisar la vuelta a la normalidad. Volver a la normalidad quiere decir una vuelta a las actividades cotidianas del gobierno y a las funciones normales de las organizaciones afectadas por la emergencia. Desde el punto de vista humano, la vuelta a la normalidad, consiste en atender a las víctimas y sus familias, así como a los componentes de los equipos de gestión de crisis. Desde el punto de vista de instalaciones y servicios, la vuelta a la normalidad consiste en reparar instalaciones y servicios y reanudar su funcionamiento y operaciones. Lo ideal sería que los responsables de la gestión de crisis pudieran tomar parte en la restauración de las operaciones normales y la implantación de los programas que harán a las organizaciones afectadas menos expuestas a una emergencia en el futuro. Para abreviar, es preciso que los responsables de la gestión de crisis estén preparados para atar los "cabos sueltos" cuando el suceso en sí ha pasado y el equipo de la crisis ha sido disuelto. 

FASES DE LA CRISIS.

Los funcionarios públicos y los responsables de la gestión de crisis deben estar familiarizados y reconocer las "fases de la crisis". Desafortunadamente, un buen número de funcionarios públicos se equivocan al pensar que las fases de la crisis es el tiempo que transcurre cuando ocurre un importante incidente y cuando aparecen en los periódicos los titulares "La crisis ha pasado".

En realidad, una crisis puede comenzar mucho antes de ser reconocida por los funcionarios públicos o el público y continuar durante mucho tiempo después de que los medios informativos dejan de prestarle atención. 
Las cinco fases de la crisis son:

Contexto preliminar de la crisis 
Ciclo de aviso

Series de sucesos de emergencia (crisis)

Transición

Situación después de la crisis.

Tomemos, por ejemplo, el caso de las reacciones que se produjeron a la publicación del libro de Salman Rushdie.  Los Versos Satánicos. Las amenazas de muerte del gobierno iraní captó la atención mundial. Estas constituyeron presuntamente la emergencia. Pero una mirada a ciertas tendencias conexas anteriores a la crisis revela que la "crisis" en sí comenzó mucho antes de la publicación del libro.

El contexto preliminar de la crisis podría de hecho haber existido antes del derrocamiento del Chah de Irán cuando los disturbios civiles  y políticos indicaban que se iba a producir una importante revolución política y social. Luego, siguió el derrocamiento del Chah y la toma de la Embajada Americana en Teherán, una intensificación consiguiente de las actividades de los fundamentalistas extremistas y una larga serie de incidentes terroristas patrocinados por el estado. Todos ellos fueron crisis propiamente dichas. Antes de publicarse Los Versos Satánicos, Irán amenazó a Rushdie y a la editora del libro y propietarios de librerías. Este período podría clasificarse como el ciclo de aviso.

La crisis, en forma de una serie de sucesos, continuó mediante continuas amenazas de muerte, referencias a brigadas de la muerte y manifestaciones en todo el mundo en favor y en contra del libro. La editora y los libreros consideraron la idea de retirar el libro de la venta al público y en muchos casos así lo hicieron. Se pidió a los funcionarios públicos que decidieran si debía o no prohibirse el libro.

Finalmente, ocurrió el período de transición y posterior a la crisis. 

Esto es una buena ilustración de cómo los síntomas de la emergencia pueden haber desaparecido, pero es importante que los funcionarios públicos y los responsables de la gestión de crisis reconozcan que la crisis no se ha terminado. Podría muy bien tratarse de una crisis larga con más incidentes todavía por sobrevenir.

CONCEPTO PROACTIVO

La norma fundamental de una gestión eficaz de crisis consiste en "influir la crisis, no simplemente responder a ella". Este enfoque se conoce como el concepto proactivo. Un responsable de gestión preactiva de crisis lleva a cabo evaluaciones de riesgos y vulnerabilidad antes de la emergencia, examina las opciones y consecuencias de varias acciones y adopta medidas previsoras para lograr un máximo control sobre los sucesos de emergencia. ¿De qué forma se puede aplicar este concepto a los incidentes terroristas?

Las medidas proactivas en los casos de incidentes terroristas son eficaces porque dichas acciones ponen a los responsables de la gestión de crisis y a los funcionarios públicos, y no a los terroristas, en control de la situación. La intensificación de las medidas de seguridad en lugares que podrían ser blancos de los terroristas es proactiva. El seguimiento y arresto de terroristas sospechosos es proactivo. La planificación y el adiestramiento antes de un incidente terrorista es proactivo.

Una mentalidad proactiva implanta sistemas eficaces para reducir tanto el número de oportunidades que los grupos tienen para cometer actos terroristas como las posibilidades de éxito de las acciones terroristas. El concepto y las medidas proactivas son métodos que los funcionarios públicos utilizan para influir los sucesos no simplemente responder a los mismos.

RIESGOS Y SUCESOS MULTIPLES

Sería un error, sin embargo, pensar en las emergencias desde un punto de vista unidimensional o "de un problema principal". Existen muy pocas emergencias que no contengan riesgos múltiples. Una inundación es una amenaza propiamente dicha, pero si a su vez amenaza instalaciones de almacenamiento de sustancias peligrosas, por ejemplo, la amenaza se agrava. El resultado es una especie de "encadenamiento" de riesgos.

La multiplicidad de riesgos y sucesos puede producirse también cuando un suceso y otro al parecer no relacionado ocurren simultáneamente. La ocurrencia de un terremoto, por ejemplo, podría estar relacionado con un ataque terrorista; el caos que el terremoto puede crear en el seno de los organismos gubernamentales que tratan de afrontarlo podría colocar al gobierno en una posición de blanco fácil para un ataque terrorista. 
Este ".encadenamiento de riesgos", en que un incidente provoca otro, podría imponer una carga tremenda en los responsables de la gestión de crisis y funcionarios públicos. Dos o más incidentes distintos aumenta considerablemente las exigencias impuestas sobre los líderes y recursos y los mismos exponen al gobierno a una vulnerabilidad incluso mayor.

Cuando el avión del Vuelo 103 de la Pan Am explotó en el aire y sus desechos cayeron sobre Lockerbie, en Escocia, la crisis inicial consistió en la respuesta de equipos de bomberos y asistencia médica de emergencia. 
Pero, casi inmediatamente, la especulación de que la explosión fue causada por una bomba terrorista hizo la determinación de la causa del incidente el foco central de la crisis. La crisis se agravó cuando las medidas de seguridad de: las líneas aéreas se pusieron de nuevo en tela de juicio. Luego, cuando la conmoción inicial del incidente se había disipado y los funcionarios públicos parecían controlar la situación, surgió una nueva complicación. 

Consternados, los familiares y amigos de los pasajeros del Vuelo 103 acusaron a los funcionarios del gobierno de ignorar los avisos de que iba a ocurrir un ataque terrorista. La emergencia, que se convirtió en una crisis mayor, continúa todavía. Asimismo, continúa siendo una ilustración de por qué es necesario que los responsables de la gestión de crisis abandonen su atención cotidiana a un accidente y tengan presentes las conexiones que existen entre las características y soluciones de una crisis.

El incidente del Vuelo 103 de la Pan Am constituye también un ejemplo ilustrativo de "las repercusiones de una crisis". Cuando la crisis parece estar ya controlada, puede súbitamente reaparecer y tomar un nuevo rumbo.

PROBLEMAS PRÁCTICOS

Una vez estudiados los elementos de la gestión de una crisis las fases de una crisis y los factores principales de la gestión de una crisis cabe considerar los problemas prácticos que pueden obstaculizar la gestión de crisis. Entre otros, podrían citarse los siguientes:

Sucesos imprevistos ¿Qué ocurre cuando se produce un incidente que no   tiene nada que ver con los incidentes para los que se prepararon los funcionarios públicos?

Mobilización de los componentes de los equipos de gestión de crisis.

¿Cómo pueden saber los funcionarios públicos que es el momento de reunir al equipo de la gestión de crisis? ¿Cómo pueden saber cuándo se ha terminado la crisis y el momento de reducir_ el personal del equipo o de disolverlo completamente?

Definición de funciones y conflicto. ¿Qué deben hacer los funcionarios públicos cuando se dan cuenta de que una persona asignada a una tarea particular no es la persona más indicada para el trabajo?

Aparte de los problemas prácticos relacionados con la gestión, existen también otros problemas relacionados con la tecnología y los sistemas diseñados para hacer frente a las emergencias. A continuación se ofrecen unos cuantos de estos ejemplos.

· Dificultades en las comunicaciones. ¿Qué ocurre cuando ha habido una inundación y los servicios eléctricos y telefónicos están funcionando irregularmente?

· Muertes y heridos en gran escala. ¿Qué ocurre cuando el número de instalaciones y personal de emergencia médicos es insuficiente?

· Fallas mecánicas. ¿Qué ocurre cuando algunos de los medios aéreos, marítimos o terrestres para transportar a los especialistas y al personal encargado de responder a la emergencia se interrumpen por fallas mecánicas?

· Distancias geográficas. ¿Qué ocurre cuando la naturaleza del, terreno dificulta el establecimiento de un centro de operaciones cerca del lugar del incidente que ha ocurrido en una zona rural?

· Trastornos políticos y económicos. ¿Qué ocurre cuando una emergencia se convierte en una crisis y la industria turística, o las relaciones exteriores, la ayuda exterior, el comercio exterior y la economía se ha interrumpido? ¿Qué ocurre cuando se produce un impacto negativo sobre el gobierno existente? ¿0 cuando la respuesta efectiva – el cierre de un puerto para hacer frente a un ataque terrorista en las instalaciones portuarias, por ejemplo termina causando estragos económicos?

RESUMEN

Para resumir, se puede repetir una vez más que la gestión eficaz de una crisis es una tarea compleja. Todos los incidentes terroristas y otras emergencias tienen actualmente un carácter multinacional; se pueden intensificar a nivel internacional, o captar la atención internacional. Asimismo, la eficacia de la gestión de crisis requiere lo siguiente:

· Evaluaciones y acciones antes, durante y después de la crisis basadas en una estrecha coordinación y colaboración entre un gran número de individuos y organizaciones.

· Comprender que una crisis no es simplemente una serie de sucesos espectaculares; existen al menos cinco fases en una crisis que el funcionario público ha de tener en cuenta.

· La formulación de estrategias y tácticas reactivas para apoyar el concepto proactivo.

· La atención a los riesgos y sucesos múltiples.

· Los factores clave de la gestión que, una vez organizados y utilizados, pueden ayudar eficazmente a prevenir, prepararse, responder y recuperarse en una crisis.

· Flexibilidad para afrontar problemas prácticos que pueden obstaculizar los esfuerzos de planificación y respuesta de una crisis.

Y lo que es más importante, los elementos de la gestión de crisis tienen amplias aplicaciones. Ya sea la crisis un incidente terrorista, una explosión industrial, una inundación, un terremoto, una pérdida de cosecha o una recesión económica súbita, la utilización de los elementos de una gestión eficaz de la crisis aliviará parte de la tensión inherente en una situación de crisis y contribuirá a que la gestión de la crisis sea más razonable, fluida y eficaz. La utilización de técnicas eficaces de gestión de crisis ayuda a los responsables de la gestión de crisis a hacer frente a una emergencia e impedir que ésta se convierta en una crisis.

EL TERRORISMO

Hace años, el terrorismo se definía en un diccionario bien conocido como un modo de gobernar o de oponerse al gobierno'". En el curso de los años, esta definición se ha ampliado considerablemente. Por ejemplo, una definición de terrorismo actual sería:

"El empleo o la amenaza de empleo de violencia para el objetivo político de crear un estado de miedo que facilite la extorsión, coerción, intimidación o presión de individuos y grupos para que alteren su comportamiento. Sus métodos consisten en toma de rehenes, piratería o sabotaje, asesinatos, amenazas, decepción y atentados con bombas o armas de fuego indiscriminados".

Para muchas personas ésta es una definición de terrorismo '"relativamente precisa". Para muchos otros se considera demasiado larga; para otros, demasiado vaga, y otros creen también que es demasiado corta. Después de dos decenios de "terrorismo moderno", todavía no nos hemos puesto de acuerdo sobre una definición específica de terrorismo. 
En efecto, existen tantas definiciones de terrorismo como organizaciones que tratan de resolver el problema. El terrorismo es un ejemplo típico de algo que la gente reconocen cuando lo ven, oyen de él o leen sobre el mismo. Casi todo el mundo está de acuerdo en que cualquier incidente de la lista siguiente, o cualquier suceso parecido, se considera un incidente terrorista.

• Secuestro y asesinato en 1978 del ex Primer Ministro Aldo Moro por miembros de las Brigadas Rojas Italianas.

• El Asesinato en 1982 de un cónsul turco en Los Angeles por un miembro de los Comandos de Justicia del Genocidio Armenio.

La explosión de una bomba en 1983 en la Embajada de los Estados Unidos en Beirut por miembros del Jihad Islámico (Guerra Santa).

El secuestro en 1985 de un hombre de negocios americano en Bogotá por miembros del Movimiento 19 de Abril (el M-19).

El secuestro en 1985 del crucero italiano Achille Lauro por miembros del Frente para la Liberación de Palestina.

Los ataques con granadas y metralletas en 1985 en los aeropuertos de Roma y Viena por miembros de la Organización de Abu Nidal.

• La voladura en 1988 del avión del Vuelo 103 de la Pan Am.

Una vez más, todos estos sucesos se consideran incidentes terroristas, pero, por varias razones, nunca se ha llegado a un acuerdo universal sobre una definición de terrorismo. Con todo, si un acto, como anteriormente enumerados, contiene la mayoría de las características que se citan a continuación, se considera un incidente terrorista.

Carácter criminal. El terrorismo supone siempre una amenaza o el empleo de fuerza contra un individuo, una organización o un gobierno; la amenaza o acto podría incluir asesinato, secuestro, toma de rehenes, vandalismo, incendio intencionado, atentado de bomba,  envenenamiento o toda una variedad de otros actos violentos.

Cambio político. El objetivo principal de los actos terrorista es provocar un cambio político infundiendo miedo en el público general y las autoridades públicas, creando fricción entre dos o más gobiernos y desacreditando a un gobierno nacional haciendo que las autoridades públicas parezcan reaccionarias, autoritarias o ineficaces.

Carácter aleatorio. El terrorismo se distingue de una guerra "legítima" porque los terroristas no actúan de acuerdo con las reglas convencionales de la guerra; los terroristas no reconocen territorios neutrales y causan intencionadamente daños físicos a la población civil. De acuerdo con esta conducta, el objetivo físico de un ataque terrorista podría no ser el verdadero objetivo. Con frecuencia se utilizan blancos o víctimas subsistitutos para enviar un mensaje político y las víctimas son frecuentemente personal civil seleccionado al azar.

Planificación. Los terroristas son planeadores. Suelen escoger los blancos y víctimas basándose más en una oportunidad que en una estrategia, pero ellos planean sus operaciones y seleccionan meticulosamente el lugar y el momento del ataque.

• Exigencias. Los actos terroristas se basen en una exigencia continua de acción por parte de los gobiernos. Este es el caso de los actos de toma de rehenes, así como de una continua serie de ataques que no están relacionados con la toma de rehenes.

• Trabajo en grupo. Un terrorista suele pertenecer a un grupo con cierta resemblanza a una ideología política y socioeconómica.

Reconocimiento. Por lo general, los terroristas suelen reclamar la responsabilidad de un ataque cuando éste ha tenido "éxito". Existen ciertas excepciones; por ejemplo, cuando el ataque se lleva a cabo con éxito, pero la reacción pública es tan negativa que sería perjudicial para la causa terrorista reivindicar su responsabilidad. Las metas perseguidas por los terroristas son, entre otras, la captación de la atención pública, de los medios informativos, del sector comercial y del gobierno y provocar un cambio político y socioeconómico. 
Por lo tanto, es muy común que los terroristas comuniquen públicamente sus "éxitos". Estambién corriente que los terroristas reclamen responsabilidad de ataques que ellos no cometieron por cuestión de orgullo y por el deseo de lograr un máximo reconocimiento. En efecto, un problema común con que se tropiezan los funcionarios públicos es determinar la responsabilidad de un ataque cuando más de un grupo desea atribuirse el reconocimiento.

Regularidad. Los terroristas y grupos terroristas pueden pasar un tiempo inactivo, lo que hace que los funcionarios públicos crean que no constituyen ya más una amenaza. En realidad, los terroristas pertenecen a unos sistemas con infraestructuras sumamente desarrolladas, y raramente cesan en sus acciones completamente.

Asimismo, es corriente que "grupos disidentes" se separen de un grupo principal, complicando así la labor de los funcionarios públicos para seguir la pista de los miembros del grupo terrorista y sus acciones. 

Los grupos terroristas mundiales pertenecen básicamente a una de estas tres categorías aunque sus acciones e ideologías coincidan a veces. 

Nacional. El terrorismo nacional lo llevan a cabo grupos que suelen limitar sus acciones a un solo país. Como ejemplos podrían citarse el Ejército Republicano Irlandés (ERI), el Euskadi Ta Askatasuna (ETA) o grupo separatista vasco en España y el Nuevo Ejército Popular Comunista de Filipinas.

Internacional. Los terroristas internacionales no limitan sus acciones a un solo país; sus ataques se ejecutan en cualquier parte del mundo. En la actualidad, muchos de los grupos terroristas internacionales reciben estímulo, apoyo financiero, adiestramiento y/o protección de uno o más gobiernos nacionales. Como ejemplos se podrían citar el grupo radical de la Organización Palestina de Abu Nidal y la Facción  del Ejército Rojo en la Alemania Occidental.

Movimientos de liberación. Los actos ejecutados por los movimientos de liberación suelen ser secundarios o complementarios respecto a una estrategia política de base más amplia. Un ejemplo de movimiento de liberación es el Congreso Nacional Africano.

Para resumir, el terrorismo es una actividad subversiva que a veces se formas de delitos violentos, pero existen importantes entre ellos. El terrorismo se basa siempre en móviles políticos, de cambiar el establecimiento político y económico existente y en demostrar poder sobre el gobierno existente.

Los terroristas ataques de manera que reciban la máxima publicidad para que su cambio llegue al mayor público posible. Los terroristas suelen o ningún interés o respeto por los individuos elegidos como los individuos son considerados como un medio que servirá para que terroristas y sus metas alcancen máximo reconocimiento.

Independientemente de como se llamen ellos -- separatistas, anarquistas, nacionalistas, marxistas, fascistas o fundamentalistas religiosos -- los terroristas dirigen sus ataques contra ciudadanos, así como contra dignatarios civiles y militares, instituciones y edificios, siendo su meta ganarse un público e influencia política.

GRUPOS PRINCIPALES Y SUS TÁCTICAS

Los grupos principales que realizan operaciones a nivel mundial tienen su sede en cuatro regiones: Asia, Europa, Latinoamérica y el Oriente Medio. Existe un nivel relativamente elevado de actividades terroristas en Africa, aunque no recibe tanta atención. Los móviles, tácticas y medios de los grupos terroristas mundiales varían grandemente.

Asia

El terrorismo asiático está relacionado principalmente con insurrecciones actuales, conflictos étnicos y disensiones nacionales, si bien Asia posee una larga historia de "narcoterrorismo" y el número de ataques "internacionales" está aumentando. El terrorismo patrocinado por los afganos en el Paquistán y las actividades de la Organización de Abu Nidal en la India y el Paquistán son ejemplos ilustrativos de ataques internacionales. Ejército Popular Comunista de Filipinas (NEPC) utiliza el terrorismo intimidar al público y eliminar a altos funcionarios públicos. 
Los separatistas Tamil en Sri Lanka carecen de la organización militar del NEPC de Filipinas; sus tácticas son mucho más casuales. El terrorismo Sikh, con pocas se limita a colocaciones de bombas y asesinatos de altos públicos y Sikhs moderados. El Ejército Rojo Japonés ha forjado grupos terroristas fuera del Japón y lleva a cabo operaciones en y el Oriente Medio. Un hecho reciente ha sido los intentos de Irán y Libia para reclutar posibles terroristas entre los musulmanes de las clases más bajas en el Oriente Medio.

Europa

Organizaciones terroristas de la Europa Occidental son, entre otras, las siguientes: la Facción del Ejército Rojo de la Alemania Occidental, las Brigadas Rojas Italianas (BR) y la Acción Directa Francesa (AD). Estos grupos adoptan una ideología revolucionaria como el Marxismo-Leninismo y tienen un objetivo establecido de derrocar al gobierno y el orden social existentes. 
El número de sus miembros es reducido y son organizaciones con un alto grado de organización. Sus  miembros suelen proceder de la clase media y bien educada. Los ataques los suele llevar a cabo un pequeño núcleo y son meticulosamente seleccionados por su valor simbólico. Estos grupos toman como objetivos al estado, sus representantes y las organizaciones "imperialistas" como la Organización del Tratado del Atlántico Norte (OTAN). 
Otra importante categoría de terroristas europeos son los "separatistas étnicos" como los separatistas armenios y los separatistas vascos (ETA), cuyo único objetivo es lograr un estado independiente. Un porcentaje importante de los ataques terroristas en en Europa son ejecutados por grupos terroristas que tienen sus bases en el Oriente Medio.

Latinoamérica

El terrorismo latinoamericano ha experimentado un incremento constante desde 1979. Este terrorismo está relacionado frecuentemente con la aparición de una nueva insurrección que aspira a convertirse en una guerra de guerrilla en gran escala. Los grupos latinoamericanos pueden ser sumamente nacionalistas, pero suelen recibir frecuentemente adiestramiento militar, financiamiento y envíos de armas del exterior patrocinados por un estado. 
La cooperación internacional entre los grupos terroristas no ha sido característica de la región en estos últimos años, pero hay indicios para creer que la tendencia está cambiando. El movimiento M-19 de Colombia y el Sendero Luminoso del Perú se consideran grupos muy influyentes fuera de sus propios países.

Asimismo, existen también indicios de una creciente, pero todavía limitada, alianza entre narcotraficantes y terroristas en la región.

Oriente Medio

El terrorismo en el Oriente Medio gira en torno a la aspiración palestina de obtener una patria, las disensiones judeoárabes, las luchas sectarias y el extremismo religioso. El incremento espectacular del terrorismo en el Oriente Medio y los actos terroristas cometidos por grupos del Oriente Medio fuera de la región, especialmente en Europa, es un resultado principalmente del patrocinio estatal. Irán, Libia y Siria han sido acusados de patrocinar activamente el terrorismo internacional. Los grupos del Oriente Medio consideran el terrorismo como una táctica fundamental para utilizarla contra la influencia occidental en la región. 
Los grupos realizan sus operaciones a nivel mundial y poseen armas sofisticadas y medios amplios de inteligencia y logística. Los grupos más activos son los grupos palestinos, entre otros la Organización de Abu Nidal y el Frente Popular para la Liberación de Palestina (FPLP), y el grupo fundamentalista Hizballah (Partido de Dios) y el Yihad Islámico (Guerra Santa), estos dos últimos indican la aparición de los grupos terroristas chiitas en la década de los años 80.

TERRORISMO PATROCINADO POR EL ESTADO

Uno de los aspectos más inquietantes de la evolución del terrorismo es el incremento del terrorismo patrocinado por el estado. Varios gobiernos están normalmente acusados de patrocinar el terrorismo, pero es difícil demostrar la dirección estatal de actividades terroristas específicas y las "pruebas" disponibles se ponen ineludiblemente en duda. Por consiguiente, no es necesario ahora identificar específicamente los gobiernos nacionales que patrocinan actividades de terrorismo.

Basta con decir que el patrocinio estatal y el apoyo de grupos terroristas, en forma de adiestramiento, financiamiento, recopilación de datos de inteligencia y armas, constituyen una de las razones principales del incremento del terrorismo en el último decenio. 
Los terroristas reciben ayuda de gobiernos que consideran los esfuerzos encaminados a crear paralización y caos como un instrumento de política exterior y militar eficaz y relativamente barato. Incumbe a los gobiernos dedicados a la "guerra contra el terrorismo" encontrar maneras de expresar su censura del terrorismo patrocinado por el estado tan patentemente como ellos muestran su intolerancia por los terroristas y actos terroristas específicos.

CONEXIONES ENTRE GRUPOS TERRORISTAS

Hubo un tiempo en que se desconocía básicamente el concepto moderno de terrorismo. Posteriormente hubo también otro tiempo en que el terrorismo se intensificó, pero básicamente consistió en ataques realizados por grupos que funcionaban independientemente. Hoy día, se han establecido conexiones entre numerosos grupos de todo el mundo; existe una especie de "red terrorista". Esta "internacionalización" del terrorismo constituye uno de los aspectos más difíciles del terrorismo para los funcionarios públicos que tienen que afrontarlo. 

No es extraño que grupos terroristas no sólo de países vecinos, sino también de distintos continentes compartan instalaciones y datos de inteligencia, se proporcionen adiestramiento, armas y periódicamente se unan para atacar objetivos y víctimas específicos. 
Por ejemplo, los terroristas dirigidos por Carlos "El Chacal" (Ilich Ramírez Sánchez), que se abrieron paso a tiros en la sede de Viena de la OPEC, se componían de cuatro palestinos, un alemán y un latinoamericano. Este tipo de incidente plantea un grave problema a los gobiernos nacionales y organizaciones de seguridad. Actualmente es más difícil para un gobierno nacional recopilar datos de inteligencia, interceptar armas de fuego y seguir la pista de transacciones financieras de grupos de los que se sospecha han cometido actos terroristas en su país o contra sus compatriotas y autoridades públicas en el extranjero.

Tal vez el ejemplo más asombroso de cooperación terrorista fue el que ocurrió en 1972. Un grupo de puertorriqueños fueron asesinados en un aeropuerto cerca de Tel Aviv con armas checoslovacas adquiridas en Italia. El ataque fue realizado en nombre de árabes por japoneses que portaban documentación falsa adquirida en Alemania. El incidente, por extraño que parezca, fue sólo uno entre otros muchos de los ejecutados

por el Ejército Rojo Japonés en colaboración con el Frente Popular para la Liberación de Palestina. Otro cometido conjunto que se llevó a cabo en 1974 consistió en un ataque a las instalaciones de Shell Oil en Singapore y el asalto simultáneo de la Embajada Japonesa de Kuwait.

El Ejército Rojo Japonés representa un ejemplo ilustrativo de un grupo terrorista que muestra las características de orgullo y regularidad anteriormente descritas. A medida que el ERJ evolucionó, comenzó a "contratar" sus servicios a otros grupos terroristas y no se limitó ya a sus acciones para transmitir "su propio mensaje". Al complementar la capacidad de otros grupos terroristas, el ERJ está en condiciones de  atacar con regularidad y "enorgullecerse" de lograr un público más amplio para sus propias acciones.

CONVENIOS, TRATADOS Y CONSIDERACIONES

JURÍDICAS INTERNACIONALES

En la mayoría de los casos, los actos terroristas se han dirigido contra los países con democracias. Los gobiernos autoritarios, sin la restricción de la opinión pública o la salvaguardia de las libertades civiles, parecen casi inmunes a los ataques terroristas. 
Hoy día, las autoridades públicas de los países democráticos son las que tienen sobre sí la carga de disuadir y combatir el terrorismo. Esto les plantea un reto muy complejo porque, según se prevé, los responsables de formular las políticas y de planificar la defensa y seguridad tienen que combinar la aplicación de medidas coercitivas con el respeto de los derechos humanos.

Se trata de una tarea doblemente difícil porque el respeto, de las fronteras, los sistemas políticos y las culturas nacionales de otros países. democráticos limita las acciones antiterroristas al propio país, a la vez que los terroristas parecen poder cruzar las fronteras libremente para cometer los actos terroristas.

Por ejemplo, cuando Gran Bretaña trató de buscar cooperación para aislar a Siria por su papel en el atentado frustrado de Nazer Hidawi para volar el avión del vuelo El Al, la Comunidad Europea (incluidas Francia y Alemania) se negó a participar. Unas semanas más tarde, los gobiernos europeos cambiaron su política en conformidad con la de Gran Bretaifa, pero Grecia continuó negándose a cooperar. Este es uno de tantos otros ejemplos de lo importante que es, pero también de lo dificil que puede ser, lograr la cooperación antiterrorista internacional.

Otro ejemplo de la Europa Occidental está relacionado con la facilidad para viajar y pasar las fronteras que existe en Europa, una situación que será aún más difícil de controlar cuando se implante la unificación de Europa en 1992. Actualmente, existen más de 300 puntos de cruces de carretera libre sin controles humanos en la frontera  entre Francia y Suiza solamente. Los vínculos de varios países con sus antiguas colonias permiten la entrada relativamente fácil de personas de toda una diversidad étnica. 
Los europeos comprenden muy claramente que las soluciones jurídicas en forma de convenios antiterroristas regionales e internacionales es una forma de proteger la libertad de movimiento, a la vez que se disuaden las acciones terroristas.

Incumbirá a las autoridades públicas de otras regiones que ven la necesidad de la cooperación regional e internacional en el ámbito económico y político estudiar una cooperación similar en materia de antiterrorismo.

Aunque no hayan tenido todavía un éxito completo, existen actualmente numerosos convenios multilaterales para combatir el terrorismo como, por ejemplo, los siguientes:

Convenio para la Supresión de los Actos Ilícitos contra la Seguridad de la Aviación Civil (Convenio de Montreal), 1973.

Convenio contra la Toma de Rehenes, 1983

• Numerosas resoluciones de las Naciones Unidades, incluida la resolución 3034 (XXVII) de la Asamblea General, sobre medidas para prevenir el terrorismo internacional, 1972. Resolución de la Asamblea General de la organización de Estados

Americanos (OEA) sobre Actos de Terrorismo, 1985.

Igualmente importante, aunque frecuentemente pasado por alto, es el valor de la cooperación policial y judicial multilateral en el arresto y la extradición de individuos que presuntamente han cometido actos terroristas.

CONTRAMEDIDAS DEMOCRÁTICAS FRENTE A LAS AUTORITARIAS

Las disposiciones jurídicas nacionales y los poderes que se confieren a la policía, los militares y equipos de operaciones especiales son objeto de continuo debate en los países democráticos. Una vez más, la cuestión consiste en equilibrar la necesidad de unas contramedidas eficaces con el deseo de preservar las libertades personales. 
El Convenio Europeo sobre los Derechos Humanos, por ejemplo, es una agencia para presentar quejas sobre el tratamiento de terroristas sospechosos en la Comunidad Europea. Es importante que los gobiernos empleen las contramedidas con moderación para evitar que las autoridades públicas sean acusadas de infringir las normas de derechos

humanos de sus respectivos países; las acusaciones de violaciones de los derechos humanos y libertades civiles servirían únicamente para promover el objetivo de los terroristas de desacreditar al gobierno nacional.

Teniendo presente la importancia de aplicar medidas antiterroristas que sean aceptables para el público y los grupos defensores de los derechos humanos, cabe señalar que existe numerosas actividades antiterroristas gubernamentales eficaces que se pueden llevar a cabo de conformidad con las normas legales. A continuación se ofrecen unos cuantos ejemplos ilustrativos:

• Interceptación controlada de comunicaciones entre los miembros de un grupo y varios grupos.

• Vigilancia telefónica.

· Análisis de libros de cuenta.

· Análisis forense detallado.

 · Castigo muy severo para terroristas condenados.

· Control estricto de pasaportes y tarjetas de alojamiento.

Cabe mencionar aquí el caso de las decisiones que Francia, Alemania Occidental e Italia adoptaron independientemente para reducir el número y la libertad de movimiento de los agentes de Muammar Qaddafi en las Oficinas Populares Libias, expulsando a más de cien "diplomáticos". Asimismo, existe una serie de programas económicos y politicos que los gobiernos pueden utilizar para reducir las posibilidades de la influencia terrorista en el público general. Como ejemplos se pueden citar los siguientes:

Negociaciones. Una de las motivaciones de ciertas acciones terroristas es la creencia de los terroristas en las restricciones que ellos tienen para participar legítimamente en el proceso político. Ciertos países han tenido éxito entablando negociaciones productivas con los terroristas e invitándolos a formar parte del proceso político. Con todo, las negociaciones no deberán nunca realizarse de manera que parezcan "recompensar" a los terroristas; esto sería sólo un incentivo para los grupos terroristas continuar sus ataques.

Poder. Uno de los objetivos principales de los terroristas es convencer al público de que el gobierno existente es incompetente. Un gobierno que se ha preparado para responder a los incidentes terroristas, al mismo tiempo que se muestra lo suficientemente seguro como para desempeñar sus funciones normales, evita la impresión de que las autoridades públicas son ineficientes.

Vitalidad económica. Los terroristas se atraen más la atención del público cuando los ciudadanos creen que no están bien atendidos por su gobierno. Las medidas gubernamentales para fomentar la vitalidad de la economía y un ambiente de oportunidades contribuyen a contrarrestar el mensaje terrorista de la necesidad de un cambio de gobierno.

El estudio anterior de las tácticas no coercitivas no quiere decir que los gobiernos democráticos no deban emplear la fuerza contra los terroristas. Por el contrario, es la responsabilidad de las autoridades públicas proteger el bienestar de los ciudadanos e instituciones del país. La aplicación de contramedidas eficaces constituye un poderoso mensaje para los terroristas y aspirantes a terrorista de que sus acciones no van a ser toleradas. 
En última instancia, sin embargo, deberá recurrirse al empleo de la fuerza sólo como último recurso. Las opciones políticas y económicas pueden influir enormemente en los esfuerzos encaminados a disuadir el terrorismo en el futuro.

SUPERTERRORISMO

"Superterrorismo" es un término creado para describir la posibilidad de la modalidad tal vez más siniestra de terrorismo. Originariamente este término se refería a la posibilidad de que los grupos terroristas utilizaren armas militares de gran complejidad para causar destrucción y pérdida de vidas en gran escala. Actualmente, este término abarca también la posibilidad de que los grupos terroristas utilicen armas nucleares, químicas o biológicas con el propósito esencial de mantener como rehenes a los gobiernos, mediante la amenaza e emplear esas armas contra grandes concentraciones de población.

Lo más perturbador es la aparente facilidad con que puede utilizarse el superterrorismo y el potencial enorme de destrucción. No es inverosímil imaginar la contaminación de un alimento o del abastecimiento de agua con veneno o pesticidas y la consiguiente pérdida de vidas humanas y las repercusiones negativas sobre la política y la economía. La reciente contaminación de uvas chilenas, aunque un incidente aislado y bien controlado, tuvo consecuencias de gran alcance sobre la reputación de los productos agrícolas chilenos y la economía de Chile. Afortunadamente, el incidente no ocasionó pérdidas de vidas humanas.

Lo que no está claro es la razón de por qué los grupos terroristas, pudiendo recurrir al superterrorismo, no lo hayan hecho. Se ha argüido que la reacción pública resultante ante un acto de superterrorismo únicamente serviría para fortalecer la oposición a la "causa" terrorista. Se ha argumentado también que, con pocas excepciones, la mayoría de los grupos terroristas continúan dependiendo de los tipos tradicionales de armas y no han pensado completamente en el potencial del caos que produciría el superterrorismo.

Sin embargo, se reconoce que la amenaza del superterrorismo existe. La amenaza sola ha complicado la recopilación de datos de inteligencia, la planificación para casos de emergencia y los esfuerzos de cooperación y respuesta de las autoridades públicas en todo el mundo.

RESUMEN

Todo parece indicar que el terrorismo continuará siendo un constante problema para las autoridades públicas de todo el mundo. El incremento del terrorismo internacional continuará planteando nuevos desafíos a las autoridades públicas para afrontar el terrorismo. 
Hoy día, cualquier país puede, en cualquier determinado momento, ser el lugar de un ataque terrorista. Concierne a las autoridades públicas, para mayor beneficio de los gobiernos de todo el mundo, formular políticas, planes, sistemas de gestión y pericias para operaciones especiales en materia de antiterrorismo y gestión de crisis. Es fundamental que las autoridades públicas lleven a cabo esta responsabilidad a nivel nacional y participen también en los esfuerzos antiterroristas regionales e internacionales.

LOS NUEVOS PARADIGMAS DE LA 
DEFENSA Y DEL DESARROLLO

Tradicionalmente la percepción de seguridad de los gobiernos y el mismo sistema  interamericano de seguridad, se concentraron en la posibilidad de un conflicto entre Estados. Los acontecimientos internos y la situación de seguridad de las Sociedades prácticamente no aparecían entre las preocupaciones de los Estados. En ese sentido, el paradigma orientador era el llamado "realismo político" en el cual, proteger la seguridad implicaba el énfasis en la necesidad de fortalecer el poder militar para la defensa del territorio y la soberanía, superando a los potenciales adversarios.

 Con la finalización de la guerra fría, los Estados han tenido que reconocer que muchas amenazas ya no son ideológicas o no provienen exclusivamente de Estados vecinos, como fue el caso en el pasado. Provienen más bien de nuevos factores como terroristas, narcotraficantes y otros, cuya alarmante actuación requiere de nuevos planteamientos teóricos y nuevas política y estrategias.

El consenso continental sobre la  democracia, la concertación frente a la posibidad de gobiernos militares o dictaduras, el énfasis en los derechos humanos y otros factores hacen que la reflexión sobre la seguridad priorice a las personas. Mientras por décadas la seguridad no necesito ningún calificativo, ahora se consideran varias aproximaciones que no son excluyentes entre sí ni  contradictoria con la noción de  que un Estado tiene derecho a defenderse de conformidad con el derecho internacional. Se trata de enfoques que van más allá del concepto de seguridad individual o colectiva y admiten combinaciones entre ellas. Tales son:

Seguridad Humana.

Propiciada por Canadá y las Naciones Unidas, aspira a incorporar la dimensión tradicional en una  visión más amplia en la cual la seguridad de las personas individuales y las sociedades se encuentre protegida. Se basa obviamente en  condiciones de democracia, respeto de derechos humanos y otros, y se orientan a promover la seguridad ciudadana, la eliminación de las minas antipersonales y la protección  contra emergencias y catástrofes.

Seguridad Democrática.

Implica un doble aspecto relativo a la definición de seguridad y a su aplicación, que debe ser democrática. La seguridad del sistema democrático implica la vigencia del Estado de derecho, la conducción democrática de las fuerzas armadas por los gobiernos elegidos legalmente, así como, la definición y aplicación de política de seguridad y defensa por las autoridades democráticamente elegidas. Es un tema de especial importancia para la mayoría de los países de la región en virtud de su historia y cultura política y de la necesidad de avanzar en la transición hacia sociedades realmente democráticas.

Seguridad Cooperativa.

Enfoque en el que se da especial énfasis a la creación de condiciones de estabilidad y predictibilidad, sobre la base de valores y principios compartidos orientados a lograr una interdependencia no impuesta y la prevención de conflictos entre los Estados y utiliza todos los medios que promueven  la cooperación con miras al mejoramiento y a la profundización de sus relaciones. Influye elementos para la promoción de la transparencia  como son, las medidas de fomento de la confianza y la seguridad, comparación de gastos militares, comunicación y contacto, acciones conjuntas en zonas de fronteras y muchas otras

PARADIGMAS DEL SIGLO XX

1. El Liberalismo. Capitalismo

Fue establecido por Adam Smith (1723-1790), sus principales fundamentos son:

* Libertad de empresa

* Libre concurrencia en el mercado

* Libre juego de la oferta y de la demanda

* Supresión de trabas aduaneras.

Resultados: Se crearon diversos tipos de modelos capitalistas, desde el nazismo hasta las democracias liberales.  Con la caída del comunismo, quedó como paradigma vencedor, pero en la mayor parte del mundo, el capitalismo no ha resuelto los problemas humanísticos.

2. El Marxismo

Fue establecido por Carlos Marx (1818-1883), sus fundamentos principales  son:

· Abolición de la propiedad privada sobre los medios de producción.

· Existencia de la lucha de clases.

· Captura del poder mediante la revolución.

· Implantación de la dictadura del proletariado.

Resultados: El comunismo llegó a dominar a la tercera parte de la humanidad, con dos modelos en competencia: el marxismo-leninismo soviético partidario de la coexistencia pacífica, que reconoce diversas vías para llegar al poder y el marxismo-leninismo-maoísmo, chino, partidario de la guerra popular del campo a la ciudad, en los países del tercer mundo.  El comunismo empezó a derrumbarse en 1989.

3. Frente a estos paradigmas viene construyéndose uno nuevo: el Paradigma del Desarrollo Humano.

B. PARADIGMA DEL DESARROLLO HUMANO

Viene siendo elaborado desde 1990, por la ONU a través del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Sostiene que el desarrollo humano no se alcanza solamente con el desarrollo económico, sino que debe ser complementado con el incremento de las capacidades y derechos de las personas, en cuanto a:

· Participación

· Productividad

· Equidad de género

· Seguridad

· Sostenibilidad

· Respeto a los derechos humanos y otros.

En consecuencia, el desarrollo humano no es solamente una teoría del desarrollo, sino una propuesta para organizar la economía, la sociedad y el estado a fin de elevar las potencialidades y capacidades de las personas.

C. ÍNDICE DE DESARROLLO HUMANO

 Es un instrumento de observación y medición de la realidad, basado en indicadores pertenecientes a las personas:

· Esperanza de vida, considerando la calidad de vida y su duración.

· Niveles de educación que servirán para evaluar las capacidades de las personas.

· Ingresos

Estos tres indicadores permitirán medir la eficacia de las políticas de crecimiento y distribución

D. LAS POTENCIALIDADES

El desarrollo humano prioriza el estudio de las potencialidades del país, es decir, lo que existe y se encuentra disponible para desarrollar al país y no solamente, la ejecución de tareas centradas "sobre lo que falta".

Las potencialidades tienen dos características:

· La existencia de recursos empleados de manera insuficiente o inadecuada.

· La posibilidad que puedan ser utilizados combinándolas eficientemente.

Las potencialidades son capitales de cuatro tipos:

· CAPITAL NATURAL

· CAPITAL FÍSICO

· CAPITAL HUMANO

· CAPITAL SOCIAL

Para que estos capitales o potencialidades puedan desarrollarse es necesario un contexto económico, institucional y político favorable. En consecuencia se requiere compatibilizar políticas y objetivos:

· Macroeconómicos

· Sectoriales, y

· Sociales

Por tanto, deben participar: el gobierno central, los gobiernos regionales y locales.

II. PROBLEMAS ESTRUCTURALES DEL PERÚ NO RESUELTOS POR EL CAPITALISMO

Los problemas estructurales tienen un origen histórico, los principales son:

· La pobreza

· La exclusión social

· La corrupción

· El centralismo (en proceso de cambio)

· La inestabilidad politica e institucional

· El atraso de la agricultura serrana

· La heterogeneidad tecnológica

B. PARTICIPACIÓN DE LAS FFAA EN EL DESARROLLO

C. CONVENIOS INTERNACIONALES RELACIONADOS CON NUEVAS FUNCIONES DE LAS FFAA.

1. Lineamientos para la elaboración de "Libros Blancos". Aprobado por la Comisión de Seguridad Hemisférica, 22 OCT 2002.

Funciones y misiones de las FFAA. Si bien las funciones y misiones de las Fuerzas Armadas tradicionalmente han consistido en al protección del Estado, su territorio y sus habitantes frente a agresiones externas, actualmente se tiende a incluir también funciones no tradicionales, como la de brindar asistencia a otros ministerios de Gobierno. Por ejemplo, las capacidades de vigilancia aérea y marítima pueden representar un importante apoyo para que los ministerios con competencia en materia  de pesca, medio ambiente, inmigración, aduanas, interdicción del narcotráfico, búsqueda y rescate, puedan cumplir sus cometidos.

2. Acuerdo entre los Ministerios de Defensa del Perú y Colombia, para combatir las actividades ilícitas en los ríos fronterizos comunes, aprobados con Resolución Legislativa nº 27967,  24 abr 03.

Trabajar coordinadamente para combatir el tráfico ilícitos de estupefacientes y sus delitos conexos, terrorismo, delincuencia transnacional, tráfico ilícito de armas, municiones y explosivos, contrabando de precursores químicos, minería ilegal, comercio  ilegal de madera, secuestro, extorsión y otros.

3. Memorándum de Entendimiento entre el Ministerio de Defensa del Perú, el Ministerio de Defensa de Colombia y los Ministerios de Defensa y Justicia de Brasil; para combatir las actividades ilícitas en los ríos fronterizos y comunes.11 Feb 2004

Trabajar coordinadamente para combatir el tráfico ilícito de estupefacientes y sus delitos conexos, el terrorismo, la delincuencia transnacional, el tráfico ilícitos de armas, municiones y explosivos, el contrabando de precursores químicos, la minería ilegal, el tráfico ilícitos de flora y fauna, el comercio ilegal de madera, el secuestro, la extorsión, entre otros, y para fomentar medidas de confianza mutua que contribuyan a proteger a sus ciudadanos y las seguridad de los tres países, y en el marco del estricto respeto de sus respectivas legislaciones.

La situación del desarrollo humano.

La verdadera riqueza de una nación está en su gente. Sin lugar a dudas, el objetivo básico del desarrollo es aumentar las libertades humanas en un proceso que puede expandir las capacidades personales toda vez que amplié las alternativas disponibles par que la gente viva una vida plena y creativa. En  esta concepción, las personas se constituyen  en beneficiarias del desarrollo  y a la vez en agentes del progreso y del cambio que éste genera en un proceso que debe favorecer a todos los individuos por igual y sustentarse en la participación de cada uno de ellos.

Medición del desarrollo humano.

Es más fácil medir el ingreso nacional que el desarrollo humano y muchos economistas argumentan que el ingreso nacional es un buen indicador del bienestar humano. Aunque es innegable que existe una estrecha relación entre ambos factores, ya que el crecimiento económico es un medio importante para lograr desarrollo humano, los resultados no dependen en forma exclusiva del crecimiento económico ni de los niveles del ingreso nacional. También dependen de cómo se utilizan estos recursos, esto es,  si se emplean para desarrollar armas o producir alimentos o bien para construir o palacios o suministrar agua limpia. Además, los  ingresos no determinan otros factores humanos como la participación democrática en la toma de decisiones o la igualdad de derechos de hombres y mujeres.

Índice del desarrollo humano.

El índice de desarrollo humano (IDH) se concentra en tres dimensiones mensurables del desarrollo humano: vivir una vida larga y saludable, educación y nivel de vida digno.

El IDH es una medida sinóptica del desarrollo humano. Mide el progreso medio de un país en tres aspectos básicos del desarrollo humano.

· Disfrutar de una vida larga y saludable, lo que se mide a través de la esperanza de vida al nacer.

· Disponer  de educación, lo que se mide a través de la tasa de alfabetización de adultos y la tasa bruta combinada de la matricula en primaria, secundaria y superior.

· Tener un nivel de vida digno, lo que se mide a través del PIB per cápita.

Por lo tanto, combina medidas de la esperanza de vida, matriculación escolar, alfabetización e ingresos, lo cual ofrece una visión más amplia del desarrollo de un país que el ingreso por sí solo.

El índice de pobreza humana para países en desarrollo (IPH-1)

Así como el IDH mide el progreso medio, el IPH-1 mide las privaciones en los tres aspectos básicos del desarrollo humano que refleja el IDH. 

· Vida larga y saludable: vulnerabilidad a morir a una edad relativamente temprana, medida según la probabilidad al nacer de no vivir hasta los 40 años.

· Educación: exclusión del mundo de la lectura y las comunicaciones, medida según la tasa de analfabetismo de adultos.

· Nivel de vida digno: falta de acceso a suministros económicos generales, medido según el promedio ponderado de dos indicadores, el porcentaje de la población sin acceso sostenible a una fuente de agua mejorada y el porcentaje de niños con peso insuficiente para su edad. Aunque el IDH es un punto de partida bastante útil, es importante recordar que el concepto de desarrollo humano es mucho más amplio y complejo de lo que es posible captar a través de una medida sinóptica, incluso cuando  se complementa con otros índices. 
El IDH no es una medida integral,  por cuanto omite aspectos importantes del desarrollo humano, en especial a la habilidad de participar en las decisiones que afectan la vida de las personas y de gozar del respeto de los demás en el seno de una comunidad. Una persona rica, saludable y bien educada puede ver frustrado su desarrollo humano si carece de esas habilidades.

Tendencias del desarrollo humano

El desarrollo humano experimentó un progreso espectacular y sin precedentes durante el siglo XX.

Entre 1960 y 2000, la esperanza de vida en los países en desarrollo aumento de 46 a 63 años y las tasas de mortalidad de los niños menores de cinco años se redujeron a mas de la mitad. Entre 1975 –cuando la mitad de los adultos no sabía leer- y 2000, la proporción de analfabetos se redujo casi a la mitad y en términos del ingreso per cápita real, este aumento a más del doble (de $2,000 a 4,200). Pero a pesar de estos impresionantes avances, las privaciones y carencias humanas siguen siendo masivas. Más de 800 millones de personas sufren desnutrición, alrededor de 100 millones de niños en edad escolar, de los cuales 60 millones son niñas, no asisten a la escuela y más de mil millones de personas sobreviven con menos de US 1 al día. 
Alrededor de 1,8 mil millones de personas viven en países con sistemas políticos que no respetan plenamente las libertades democráticas, políticas y civiles y casi 900 millones de personas pertenecen a grupos que se identifican por su etnia, religión, raza o lengua y son objeto de discriminación.

Los Objetivos del Desarrollo del Milenio.

A sabiendas de estos problemas, los líderes mundiales que asistieron a la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas realizada en septiembre de 2000 se comprometieron en una determinación sin precedentes, acabar con la pobreza en el mundo.  Los 189 países  que participaron en la cumbre adoptaron la Declaración del Milenio, declararon su decisión de poner todo de su parte para alcanzar objetivos cruciales para la humanidad en el siglo XXI, entre los que se incluye erradicar la pobreza, promover la dignidad humana y lograr la paz, la democracia y la sostenibilidad ambiental. A partir de esta Declaración surgieron los Objetivos de Desarrollo del Milenio un conjunto de 8 objetivos, 18 metas y 48 indicadores.

Objetivos y Metas de Desarrollo del Milenio

Objetivo 1

Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Meta 1

Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas con ingresos inferiores a 1 dólar diario.

Meta 2

Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padece hambre.

Objetivo 2

Lograr la educación primaria universal

Meta 3

Velar por que, para el año 2015, los niños y las niñas de todo el mundo puedan terminar el ciclo completo de educación primaria.

Objetivo 3

Promover la equidad de género y la autonomía de la mujer

Meta 4

Eliminar las desigualdades de género en la educación primaria y secundaria preferiblemente para el año 2005 y en todos los niveles de la educación antes del final de 2015.

Objetivo 4

Reducir la mortalidad infantil

Meta 5

Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la tasa de mortalidad de niños menores de cinco años.

Objetivo 5

Mejora la salud materna

Meta 6

Reducir  en tres cuartas partes, entre 1990 y 2015, la tasa de mortalidad materna

Objetivo 6

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

Meta 7

Detener y comenzar a reducir para el año 2015 la propagación del VIH/SIDA

Meta 8

Detener y comenzar a reducir, para el año 2015, la incidencia del paludismo y otras enfermedades graves.

Objetivo 7

Garantizar la sostenibilidad ambiental

Meta 9

Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las políticas y los programas nacionales e invertir la pérdida de recursos ambientales.

Meta 10

Reducir a la mitad, para  el daño 2015 la proporción de personas que carecen de acceso sostenible a agua potable y saneamiento.

Meta 11

Mejorar considerablemente, para el año 2020, la vida de por lo menos 100 millones de habitantes de los barrios mas precarios.

Objetivo 8

Fomentar una asociación mundial para el desarrollo

Meta 12

Desarrollar aún más un sistema financiero y de comercio abierto, regulado, previsible y no discriminatorio. Incluye el compromiso de lograr una buena gobernabilidad, desarrollo y reducción de la pobreza, tanto a nivel nacional como internacional.

Meta 13

Atender las necesidades especiales de los países menos adelantados.

Incluye, acceso libre de aranceles y cupos para las exportaciones de los países menos adelantados el programa mejorado de alivio de la deuda de los países pobres muy endeudados y la cancelación de la deuda bilateral oficial, así como  la concesión de una  asistencia oficial para el desarrollo más generoso a los países que hayan comprometido a reducir la pobreza.

Meta 14

Atender a las necesidades especiales de los países sin litoral y de los pequeños estados insulares en desarrollo.

Meta 15

Encarar de manera general los problemas de la deuda de los países en desarrollo aplicando medidas nacionales e internacionales con el fin de garantizar la sostenibilidad de la deuda a largo plazo.

Meta 16

En cooperación con los países en desarrollo, elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los jóvenes un trabajo digno y productivo.

Meta 17

En cooperación con los laboratorios farmacéuticos, proporcionar acceso a los medicamentos de primera necesidad y a precios asequibles en los países en desarrollo.

Meta 18 

En colaboración con el sector privado, velar porque se puedan aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologías, en particular las tecnologías de la información y las comunicaciones.

B. EL NUEVO PARADIGMA DE LA DEFENSA

Este paradigma se encuentra en construcción; su origen se encuentra en la desaparición de la guerra fría y de la bipolaridad, esta situación permite a los países americanos centrar sus preocupaciones, respecto a la defensa y la seguridad, en las nuevas amenazas y en organizar un nuevo tipo de seguridad de carácter cooperativo.

A lo largo de la década del 90 y de los primeros años del siglo XXI, se llevó a cabo un intenso trabajo a nivel de gobiernos, en las Cumbres de las Américas, así como de ministros de Defensa, en las Rondas correspondientes y de Ministros de Relaciones Exteriores, en reuniones de diverso tipo para llegar a consensos en la Comunidad Andina y con los países sudamericanos y del hemisferio.

El conjunto de acuerdos logrados, conforman el nuevo paradigma de la defensa y seguridad, que manteniendo su carácter nacional, ha pasado a ser también, multinacional.

De la gran cantidad de documentos resultantes de las reuniones presidenciales y ministeriales para definir la nueva concepción de defensa y seguridad, se han escogido dos de los más representativos para presentar el nuevo paradigma: la Declaración sobre Seguridad en las Américas, acordado en México el 2003,  y la Decisión 587 "Lineamientos de Política de Seguridad Externa Común Andina", suscrita en Quito el 2004. Ambos han sido sintetizados y organizados de manera diferente para facilitar su lectura.

CUMBRE DE LAS AMÉRICAS

DECLARACIÓN SOBRE SEGURIDAD EN LAS AMÉRICAS

MÉXICO 2003

La Conferencia Especial sobre Seguridad, celebrada en México en octubre del 2003, marcó la culminación de un proceso de reflexión a fondo acerca del programa de la seguridad en el hemisferio y fue también el punto de partida de una etapa caracterizada por el arribo de una nueva concepción de la seguridad en la región, la cual está contenida en la declaración sobre Seguridad en las Américas, documento que explica la voluntad política y el compromiso de los países de la región para trabajar unidos, con base en principios, valores compartidos y enfoques comunes, hacia un hemisferio más seguro y estable.

De manera amplia e incluyente la Declaración refleja puntualmente las amenazas y preocupaciones de todos los Estados de las Américas en materia de seguridad y ofrece pautas concretas de acción encaminadas al fortalecimiento del marco institucional de la OEA para hacer frente a las amenazas, preocupaciones y desafíos a la seguridad en la región.

Los aspectos esenciales del documento son:

1. AMENAZAS

a. Las amenazas tradicionales a la seguridad y sus mecanismos para enfrentarlas siguen siendo importantes.
Las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafíos a la seguridad en el Hemisferio son de naturaleza diversa y alcance multidimensional. Los conceptos y enfoques tradicionales deben ampliarse para abarcarlas, incluyen aspectos políticos, económicos, sociales, de salud y ambientales.

b. Las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafíos a la seguridad hemisférica son problemas intersectoriales que requieren respuestas de naturaleza múltiple por parte de distintas organizaciones nacionales y, en algunos casos, asociaciones entre los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil, todas actuando de forma apropiada conforme a las normas y principios democráticos y las normas constitucionales de cada Estado. Muchas de las nuevas amenazas, son de naturaleza transnacional, por tanto requiere de una cooperación hemisférica adecuada.

c. Además de las amenazas tradicionales, la seguridad de los Estados del Hemisferio se ve afectada, en diferente forma  por las siguientes nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafíos a la seguridad:

· El terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, el problema mundial de las drogas, la corrupción, el lavado de activos, el tráfico ilícito de armas y las conexiones entre ellos;

· La pobreza extrema y la exclusión social de amplios sectores de la población, que también afectan la estabilidad y la democracia. La pobreza extrema erosiona la cohesión social y vulnera la seguridad de los Estados;

· Los desastres naturales y los de origen humano, el VIH/SIDA y otras enfermedades, otros riesgos a la salud y el deterioro del medio ambiente;

· La trata de personas;

· Los ataques a la seguridad cibernética;

· La posibilidad de que surja un daño en el caso de un accidente o incidente durante el transporte marítimo de materiales potencialmente peligrosos, incluidos el petróleo, material radioactivo y desechos tóxicos; y

· La posibilidad del acceso, posesión y uso de armas de destrucción en masa y sus medios vectores por terroristas.

d. La fabricación y el tráfico ilícito de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados son una amenaza a la seguridad hemisférica, que al ser usados por terroristas y criminales socavan el estado de derecho, engendran violencia y en algunos casos impunidad, exacerban los conflictos y representan un serio peligro para la seguridad de las personas.

e. El lavado de activos erosiona la integridad, probidad y funcionamiento transparente de las instituciones financieras, públicas y privadas, y traspasa sus efectos nocivos hacia otros sectores de la sociedad. Continuaremos trabajando en el marco de la Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), así como con otros órganos regionales e internacionales relevantes, para fortalecer la cooperación y el intercambio de información acerca de los controles en los sistemas financieros de nuestros países, a fin de erradicar este delito.

f. La corrupción, pasiva y activa, constituye una amenaza a la seguridad de nuestros Estados y socava las instituciones, públicas y privadas, y la confianza de la sociedad, genera grandes daños económicos, compromete la estabilidad, erosiona el estado de derecho y vulnera la capacidad gubernamental para responder a otras amenazas a la seguridad. Sus efectos se propagan hacia diferentes campos de la actividad de nuestros Estados, por lo que la cooperación, la asistencia judicial mutua, la extradición y la acción concertada para combatirla es un imperativo político y moral.

2. PRINCIPIOS Y VALORES COMPARTIDOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PAZ, LA ESTABILIDAD Y  LA SEGURIDAD EN EL HEMISFERIO

El fundamento y razón de ser de la seguridad es la protección de la persona humana. La seguridad se fortalece cuando profundizamos su dimensión humana. Las condiciones de la seguridad humana mejoran mediante el pleno respeto de la dignidad, los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas, así como mediante la promoción del desarrollo económico y social, la inclusión social, la educación y la lucha contra la pobreza, las enfermedades y el hambre.

 La subordinación constitucional de todas las instituciones del Estado a la autoridad civil legalmente constituida y el respeto del estado de derecho por todas las entidades y sectores de la sociedad.

La educación para la paz y la promoción de la cultura democrática.

La justicia social y el desarrollo humano.

El fomento de las relaciones de amistad y la cooperación interamericana para el desarrollo integral.

Los procesos de integración subregional y regional.

Los acuerdos y mecanismos de cooperación bilateral y subregional en materia de seguridad y defensa.

La prevención de conflictos y la solución pacífica de controversias entre los Estados.

El pleno respeto a la integridad del territorio nacional, la soberanía y la independencia política de cada Estado de la región es base fundamental de la convivencia pacífica y la seguridad en el Hemisferio.

El derecho inmanente de legítima defensa, individual o colectiva, de todos los Estados y nuestro compromiso de abstenernos de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia política de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con la Carta de las Naciones Unidas y la Carta de la OEA

La pronta solución pacífica a las controversias que aún subsisten en el Hemisferio y comprometen todos sus esfuerzos al logro de acuerdos negociados inspirados en la justicia y el pleno respeto al derecho internacional y a los tratados vigentes.

Las medidas de fomento de la confianza y la seguridad y la transparencia en las políticas de defensa y seguridad contribuyen a aumentar la estabilidad, salvaguardar la paz y la seguridad hemisférica e internacional y consolidar la democracia.

La efectiva limitación de armamentos convencionales que permita dedicar el mayor número de recursos al desarrollo económico y social de los Estados Miembros.

La solidaridad de los Estados americanos, expresada a través de la cooperación económica, técnica, política, jurídica, medioambiental, social, de seguridad y de defensa, contribuye a la estabilidad y la seguridad de los Estados y del Hemisferio en su conjunto.

En el marco de la paz, la cooperación y la estabilidad alcanzadas en el Hemisferio, cada Estado americano es libre para determinar sus propios instrumentos para la defensa, incluidos la misión, el personal y las fuerzas armadas y de seguridad pública necesarias para garantizar su soberanía, así como adherirse a los instrumentos jurídicos correspondientes.

Las reuniones de Ministros de Justicia o Ministros o Procuradores Generales de las Américas (REMJA) y otras reuniones de autoridades en materia de justicia penal son foros importantes y eficaces para la promoción y el fortalecimiento del entendimiento mutuo, la confianza, el diálogo y la cooperación en la formulación de políticas en materia de justicia penal y de respuestas para hacer frente a las nuevas amenazas a la seguridad

3. COMPROMISOS DE LOS ESTADOS DEL HEMISFERIO

a. Compromisos para enfrentar las amenazas

Luchar contra el terrorismo y su financiación con el pleno respeto al estado de derecho y al derecho internacional, incluidos el derecho internacional humanitario, el derecho internacional de los derechos humanos, el derecho internacional de los refugiados, la Convención Interamericana contra el Terrorismo y la resolución 1373 (2001) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Fomentar en los países del Hemisferio la capacidad para prevenir, sancionar y eliminar el terrorismo. Fortalecer el Comité Interamericano contra el Terrorismo y la cooperación bilateral, subregional y hemisférica, a través del intercambio de información y la más amplia asistencia jurídica mutua para prevenir y reprimir la financiación del terrorismo; impedir la circulación internacional de terroristas y asegurar el enjuiciamiento, de acuerdo con el derecho interno, de toda persona que participe en la planificación, preparación o comisión de actos de terrorismo y de aquellos que, directa o indirectamente, provean o recolecten fondos con la intención de que se utilicen para cometer actos de terrorismo.

Redoblar los esfuerzos emprendidos en el Hemisferio respecto de la seguridad en el transporte, aprovechando los que llevan a cabo la Organización de la Aviación Civil Internacional y la Organización Marítima Internacional.

Combatir la delincuencia organizada transnacional fortaleciendo el marco jurídico interno, el estado de derecho y la cooperación multilateral respetuosa de la soberanía de cada Estado, en particular a través del intercambio de información, la asistencia jurídica mutua y la extradición.

Adoptar medidas de prevención eficaces para prever, tratar y responder a los ataques cibernéticos, cualquiera sea su origen, luchando contra las amenazas cibernéticas y la delincuencia cibernética, tipificando los ataques contra el espacio cibernético, protegiendo la infraestructura crítica y asegurando las redes de los sistemas.

Promover la cooperación multilateral basada en la responsabilidad compartida, la integralidad, el equilibrio, la confianza mutua y el pleno respeto a la soberanía de los Estados es esencial para hacer frente al problema mundial de las drogas y sus delitos conexos.

Reforzar la participación de la sociedad civil en la consideración, elaboración y aplicación de enfoques multidimensionales de seguridad.

Promover y defender la democracia por medio de la aplicación de la Carta de la OEA, la Carta Democrática Interamericana y el fortalecimiento del sistema interamericano de protección de los derechos humanos.

b. Compromisos para fortalecer la paz, la estabilidad y la seguridad.

Respetar el principio de solución pacífica de controversias consagrado en la Carta de las Naciones Unidas y la Carta de la OEA. Asimismo fortalecer la paz en el Hemisferio, a través de la prevención de conflictos y la solución pacífica de las controversias.

Impulsar el compromiso de los Estados de la región para el control de armamentos, el desarme y la no proliferación de todas las armas de destrucción en masa y la plena aplicación de las Convenciones sobre la prohibición del desarrollo, producción y el almacenamiento de armas biológicas y toxínicas y armas químicas y sobre su destrucción, y el Tratado de No Proliferación de Armas Nucleares.

Hacer de las Américas una región libre de armas biológicas y químicas.

Prevenir la proliferación de armas de destrucción en masa y sus medios vectores mediante, entre otras acciones, un apoyo decidido al Organismo Internacional de Energía Atómica, y la Organización para la Prohibición de las Armas Químicas.

Continuar realizando esfuerzos para limitar los gastos militares, manteniendo una capacidad que corresponda a las legítimas necesidades de defensa y seguridad y promoviendo la transparencia en la adquisición de armamentos. Igualmente la aplicación continúa de medidas de fomento de la confianza y la seguridad.

Contribuir a la paz y la seguridad mundiales y, colaborando con la capacitación y organización de misiones de mantenimiento de la paz, de manera que cada Estado pueda, de acuerdo con sus posibilidades y de permitirlo su orden jurídico interno, participar en operaciones de esta índole que lleven a cabo las Naciones Unidas.

Continuar el proceso de examen y evaluación del Tratado Interamericano de Asistencia Recíproca (TIAR) y del Tratado Americano de Soluciones Pacíficas (Pacto de Bogotá), así como de otros instrumentos hemisféricos vigentes en materia de seguridad colectiva y solución pacífica de controversias, teniendo en cuenta las realidades de la seguridad en el Hemisferio y la naturaleza distinta de las amenazas tradicionales y no tradicionales a la seguridad, así como los mecanismos de cooperación para hacerles frente.

c. Compromisos en relación a los problemas socioeconómicos y ambientales.

Continuar asegurando y promoviendo la protección de los refugiados, los asilados y los solicitantes de asilo en un marco de solidaridad y cooperación efectiva entre todos los Estados, de acuerdo con la Convención de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, su Protocolo de 1967 y los principios internacionales de protección de los refugiados. Subrayamos la importancia de asegurar la protección y asistencia de los desplazados internos.

Fortalecer los mecanismos y acciones de cooperación para enfrentar con urgencia la pobreza extrema, la inequidad y la exclusión social. La solución de esta situación es una tarea primordial de los Estados del Hemisferio, que requiere un compromiso y acciones continuas para promover el desarrollo económico y social y la educación, lo que debe ser complementado con la coordinación, cooperación y solidaridad entre los Estados y acciones de las instituciones financieras internacionales.

Colaborar, a solicitud del Estado que lo requiera, en la búsqueda de soluciones urgentes a las crisis financieras que afecten la estabilidad política, económica o social de un Estado Miembro. 

d. La falta de acceso y los servicios de salud insuficientes exacerban la marginalidad y la pobreza extrema. 
El acceso universal y no discriminatorio a los servicios básicos de salud, incluyendo programas de educación sanitaria y de atención preventiva, es un compromiso continuo de nuestros Estados.

Proponemos desarrollar estrategias multisectoriales, principalmente en el marco de la Organización Mundial de la Salud y la Organización Panamericana de la Salud y con una perspectiva de género, y mecanismos de cooperación para combatir el VIH/SIDA y otras enfermedades epidémicas y sus consecuencias, orientando mayores recursos nacionales, bilaterales y multilaterales para combatirlas con miras a mejorar la disponibilidad y el acceso de todos a los medicamentos, en especial para las poblaciones más vulnerables. Mejoraremos la salud de nuestros pueblos promoviendo políticas integrales de salud con una perspectiva de género, así como el acceso a la atención a los servicios de salud, incluidos los medicamentos y el tratamiento médico.

Reforzar los mecanismos interamericanos existentes y a desarrollar nuevos mecanismos de cooperación para mejorar y ampliar la capacidad de respuesta de la región en la prevención y mitigación de los desastres naturales, así como por los originados por el hombre y sus efectos.

Fortalecer nuestras capacidades nacionales y los mecanismos interamericanos para promover el uso sustentable de nuestros recursos naturales y avanzar hacia el desarrollo integral, y a promover la preservación del medio ambiente en forma cooperativa.

Trabajar coordinadamente en aras de mitigar los efectos adversos que el cambio climático global pueda tener sobre nuestros Estados y a desarrollar mecanismos de cooperación en concordancia con los esfuerzos internacionales en esta materia

Decisión 587

"Lineamientos de la Política de Seguridad Externa Común Andina"

QUITO – ECUADOR, 10 Julio 2004.
La seguridad es entendida como la situación en la que el Estado y la sociedad se encuentren protegidos frente a amenazas o riesgos susceptibles de afectar el desarrollo integral y el bienestar de sus ciudadanos, así como el libre ejercicio de sus derechos y libertades en un contexto de plena vigencia democrática. En ese sentido, la seguridad es un concepto de carácter multidimensional y comprehensivo que abarca asuntos de índole política, económica, social y cultural.

Por tal razón, la seguridad se ve reflejada en las políticas que corresponden a ámbitos tan diversos como los del fortalecimiento de la institucionalidad democrática y el Estado de Derecho, la defensa, la salud, el ambiente, la economía, el desarrollo económico y la prevención de desastres naturales, entre otros;

I. Objetivos

1.  Enfrentar de manera cooperativa y coordinada las amenazas a la seguridad en la Comunidad Andina.

2. Desarrollar y consolidar la Zona de Paz Andina, como un área libre de armas nucleares, químicas y biológicas, promoviendo mecanismos que aseguren la solución pacífica de controversias, fomenten la confianza recíproca y contribuyan a superar los factores susceptibles de generar controversias entre los Países Miembros.

3. Prevenir, combatir y erradicar las nuevas amenazas a la seguridad, y cuando corresponda sus interrelaciones, a través de la cooperación y coordinación de acciones orientadas a enfrentar los desafíos que representan dichas amenazas para la Comunidad Andina.

4. Coadyuvar a la promoción del desarrollo económico y el bienestar social de los habitantes de la Comunidad Andina, reforzando la seguridad de la Subregión.

II. Principios

1. La preservación del Estado de Derecho y la democracia como sistema de gobierno.

2. La promoción y protección de los derechos humanos.

3. La aplicación del derecho internacional humanitario.

4. La abstención del uso o la amenaza del uso de la fuerza en sus relaciones recíprocas.

5. La solución pacífica de las controversias.

6. El respeto a la integridad territorial y a la soberanía de cada uno de los Países Miembros.

7. La no intervención en asuntos internos.

8. El respeto al derecho internacional y a las obligaciones internacionales.

9. La cooperación para el desarrollo y la seguridad.

III. Criterios

1. Multidimensional: Comprende las amenazas inherentes tanto al ámbito de la defensa, como a la institucionalidad democrática y de la seguridad ciudadana.

2. Integral: Los planes y programas a ser desarrollados en el marco de la Política de Seguridad Externa Común Andina, se complementan y refuerzan mutuamente con acciones destinadas a atender las necesidades del desarrollo económico y social sostenible, el fortalecimiento de la institucionalidad democrática, la promoción y protección de los derechos humanos, y a lograr los mejores términos de inserción competitiva de los Países Miembros en la economía mundial.

3. Cooperativa: Busca desarrollar un sistema de relaciones que permita fortalecer la capacidad y efectividad de cada uno de los Países Miembros, alcanzar mayores niveles de confianza y prevenir la generación de tensiones o confrontaciones.

4. Preventiva: Busca anticipar el desarrollo de amenazas a la seguridad, a través de mecanismos de alerta y respuesta temprana, así como de la solución pacífica de controversias.

5. Participativa: Reconoce que la seguridad es tarea de la sociedad en su conjunto, sin perjuicio de la responsabilidad fundamental que corresponde al Estado, por lo que debe brindar espacios para la activa participación de los diversos actores y agentes, públicos y privados, en el proceso de toma de decisiones destinado a su diseño, ejecución, seguimiento y verificación.

La cooperación en los siguientes temas:

1. Lucha contra el terrorismo.

2. Lucha contra el crimen organizado, contribuyendo a combatir su actividad y manifestaciones en perjuicio de la seguridad ciudadana y del Estado.

3. Lucha contra el problema mundial de las drogas y los delitos relacionados.

4. Lavado de activos.

5. Lucha contra la corrupción.

6. Prevención, combate y erradicación del tráfico ilícito de armas pequeñas y ligeras en todos sus aspectos.

7. Tráfico de personas.

8. Prevención de amenazas a la estabilidad e institucionalidad democrática.

Reflexiones: En este tema tan interesante y apasionado, hay que recalcar primero sobre todo la Nación y después la Sociedad, sin nación no somos nadie y hay que dejar de a lado la ignorancia e hipocresía, ya que si nos unimos en un solo puño saldremos adelante como el ave fénix, ya que en años anteriores la democracia no nos ha llevado a ningun lado ya que esta hecha para otro tipo de clase dominante y no para la nuestra, ya que nuestro sistema debe ser a la realidad nacional; debemos ser socialistas como lo tuvieron nuestros antepasados INCAS, y por ultimo nacionalistas como fueron nuestros lideres del siglo XX, un gobierno nacionalsocialista, hará grandes cambios para nuestra sociedad y para el mundo.

Por que el mal triunfa, es por que los hombres buenos no hacen nada para impedirlos.

Dedicados para los grandes maestros Claus Roxin y Gunther Jakobs.
Dr. Luis Alfredo Alarcón Flores 
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Abogado, Magíster y Doctor en Derecho
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