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Abstract

El presente estudio tiene como objetivo analizar el impacto que ha producido el Decreto 162/004 en el trabajo del auditor, a través del análisis de las normas y el relevamiento de información de profesionales de auditoría.

Desarrollamos la investigación describiendo los antecedentes y los principales cambios introducidos por las nuevas normas emitidas en nuestro país, presentamos nuestra visión sobre las principales consecuencias en el proceso de auditoría, analizando para cada una de las etapas las modificaciones más significativas.

Para culminar el análisis, exponemos los resultados hallados a lo largo de nuestro estudio.

Podemos destacar como principal conclusión que el trabajo del auditor no se modifica sustancialmente, aunque existen algunas etapas dentro del proceso de auditoría en las cuales el impacto es relevante.

Capítulo I 

Introducción

La globalización e integración de los mercados hace necesaria una armonización en la información financiera que las entidades de los diferentes países proporcionan a sus inversores, analistas y a cualquier tercero interesado. Por tanto, el objetivo perseguido con la aplicación de un único grupo de normas contables para todas las entidades, es la obtención de un grado apropiado de comparabilidad de los Estados Financieros, así como un aumento de la transparencia de la información.

Con ese objeto, en nuestro país en el año 2004 se aprobó el Decreto 162/004 relativo a la aplicación obligatoria de las Normas Internacionales de Contabilidad, que actualiza la normativa local pero que no logra alinearla en su totalidad con la vigente en el ámbito internacional.

La aplicación de la nueva normativa contable permite la difusión de la información económico-financiera de las entidades en un único lenguaje, que favorece las transacciones internacionales y la toma de decisiones por parte de los inversores al facilitar la comparación de la información. 

A la luz de estos acontecimientos, cobra vital relevancia la actuación del auditor como profesional independiente. En este sentido, es esencial que el mismo esté capacitado para analizar en sentido crítico la situación económica, financiera y patrimonial de la empresa, y evaluar la correcta exposición y valuación a partir de la información que arrojan los Estados Contables, de forma tal de proporcionar confiabilidad a los terceros interesados en la misma.

Para llevar a cabo este proceso con éxito se hace necesario contar con un adecuado plan de trabajo, ejecutado por un equipo de profesionales especializados y una metodología que contemple el tratamiento de todos estos aspectos.

En esta investigación pretendemos analizar el impacto que el referido cambio ha producido en el trabajo del auditor, enfocándonos especialmente en aquellas normas que han tenido mayor repercusión en nuestro país. 

Comenzaremos el desarrollo de este trabajo analizando la evolución histórica y la situación presente de las Normas Contables Adecuadas en el Uruguay, exponiendo los principales aspectos normativos que a nuestro entender será necesario conocer para lograr una adecuada interpretación del efecto que producirá en el proceso de auditoría. Por otra parte, realizaremos un análisis de las resoluciones no contempladas por el citado decreto. 

Asimismo, estudiaremos las principales Normas Internacionales de Contabilidad intentando reflejar los cambios más significativos introducidos por cada una de ellas, haciendo hincapié en los aspectos de revelación exigidos por las mismas.

Finalmente, nos detendremos en el análisis del impacto del nuevo marco contable en la  actuación del auditor externo, para lo cual presentaremos las principales consecuencias provocadas en el proceso de auditoria. 

A los efectos de enriquecer nuestro trabajo contaremos con las opiniones de los profesionales integrantes de distintas firmas de auditoría de nuestro medio, respecto a las implicancias del tema de estudio en la realidad de la práctica profesional.

Para culminar nuestro estudio, expondremos nuestra visión de las principales conclusiones, realizando algunas reflexiones y aportes de los aspectos de mayor relevancia considerados a lo largo de la investigación. 

Capítulo II  

Marco Normativo

A la hora de preparar los Estados Financieros la gerencia de la empresa debe tener en cuenta las normas vigentes para la elaboración de los mismos. Es importante que el profesional actuante tenga una visión global de manera de exponer razonablemente la información que se brinda a los usuarios.

En primera instancia nos referiremos a la normativa contable vigente en el Uruguay previa a la aprobación del Decreto 162/004, mencionando los principales aspectos en el ámbito reglamentario, legal, profesional y normativo. 
En segundo lugar, trataremos el nuevo marco normativo, desarrollando los decretos que establecen las Normas Contables Adecuadas a aplicar en nuestro país, así como los principales cambios introducidos por los mismos. En última instancia, analizaremos las resoluciones que no fueron tomadas en cuenta en la elaboración de dichos decretos, y que generan incertidumbre a nivel profesional al aplicar la nueva normativa.

2.1. Situación anterior a la vigencia del Decreto 162/004.

En Uruguay antes de la vigencia del Decreto 162/004, existían a nivel reglamentario los Decretos 105/991 y 200/993 que establecían las Normas Internacionales de Contabilidad que se consideraban de aplicación  obligatoria. Las no recogidas en estos decretos no tenían un reconocimiento específico a nivel legal, pero se consideraban de uso alternativo, debiendo recurrirse a ellas cuando fuera necesario elegir una norma para tratar un tema no cubierto por las antes mencionadas. 
Este criterio también es sostenido en los Pronunciamientos números 10 y 11, emitidos por el Colegio de Contadores y Economistas del Uruguay en el año 1990. Dada la existencia de dos cuerpos normativos paralelos, en la práctica podían existir conflictos entre ambos tipos de normas, lo que generaba dificultades profesionales al elegir las políticas contables a seguir.

 En lo que se refiere a las normas consideradas como de aplicación obligatoria u optativa por los Decretos 105/991 y 200/993, hoy derogados,  regían las disposiciones de las NIC's originales desde el momento que el texto de las mismas formaba parte integrante de dichos decretos; no pudiendo ser modificado sino por otra norma de por lo menos igual jerarquía jurídica. La circunstancia de que posteriormente el Comité de Normas Internacionales de Contabilidad (IASC) haya modificado las NIC's no tenía ningún efecto, ya que la reglamentación imponía la obligación de cumplir con el texto anterior, es decir el incluido en los decretos. 
Las normas que estaban vigentes en nuestro país en algunos casos permitían tratamientos contables que en el ámbito internacional se habían eliminado o no se consideran de utilización recomendada. En cambio, en aquellas que se consideran optativas, al no ser publicadas, se pueden aplicar en su versión revisada.

Por lo antes expuesto, dichos decretos eran claramente incompletos ya que internacionalmente existen NIC's que no eran recogidas por los mismos. Además estaban desactualizados por existir versiones posteriores de las normas que no eran contempladas; no obstante aunque dichas versiones no estaban vigentes, en la práctica profesional eran utilizadas para la preparación de los Estados Contables. Otra de las limitaciones que tenían, era la no-exigencia de la presentación del Estado de Origen y Aplicación de Fondos (EOAF) para las sociedades comerciales, a excepción de aquellas que debían presentar sus Estados Contables ante el órgano estatal de control.

A nivel legal existe la Ley 16060 de Sociedades Comerciales, que establece las normas por las cuales deben regirse las entidades en la elaboración de información contable, permaneciendo vigente en la actualidad.

A nivel profesional el Colegio de Contadores, Economistas y Administradores del Uruguay, tiene aprobado los Pronunciamientos Nº 10 “Fuentes de Normas Contables para la presentación adecuada de los Estados Contables” y el Nº 11 “Normas Contables Internacionales obligatorias y optativas”, que son los que regulan a partir de 1990 la normativa contable profesional en nuestro país. Estos pronunciamientos son tomados en cuenta por el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo para la aprobación de las normas contables legales, pero no hay una obligatoriedad ni sistematicidad en cuanto a la necesaria consistencia entre estas dos fuentes de normas. La diferencia sustancial radica en cuáles  de estas normas se definen como de aplicación obligatoria y cuáles como de aplicación opcional, en uno y otro caso. 

2.1.1. Aspectos reglamentarios.

Decreto 103/991

El Decreto 103/991 establece las normas a seguir en la presentación de los Estados Contables de sociedades comerciales. Define los elementos a incluir en la presentación, la estructura a seguir y la información a incluir, permaneciendo vigente en la nueva normativa.

Se establece que los Estados Contables deberán formularse de acuerdo a las normas establecidas en el mismo, indicando en sus disposiciones finales que los términos contables y los criterios de exposición utilizados por el decreto tienen prioridad sobre los contenidos en las Normas Internacionales de Contabilidad. Actualmente esto es relativo, ya que al haberse pronunciado un decreto de igual jerarquía jurídica, en el cual se establece un nuevo marco contable, existen ciertas situaciones en las cuales se pueden generar contradicciones, y no necesariamente va a tener prioridad el Decreto 103/991.

La nueva normativa no ha introducido cambios respecto a la presentación de Estados Contables a ser presentados ante Organismos Públicos, debiendo seguirse lo dispuesto por el decreto, es decir, los mismos deben estar formulados de acuerdo a Normas Contables Adecuadas, haber sido aprobados por la mayoría social u órgano competente de la sociedad y estar acompañados por un informe de compilación emitido por Contador Público.

Este decreto promueve la presentación de Estados Contables resumidos para exponer en forma sintética la situación patrimonial, económica y financiera de la empresa, incluyendo los detalles explicativos en las notas a los Estados Contables.

La estructura establecida es la siguiente:

· Estado de Situación Patrimonial

· Estado de Resultados

· Anexos:

- Bienes de Uso, Intangibles, Inversiones en Inmuebles y            

  Amortizaciones.

- Estado de Evolución del Patrimonio





- Estado de Origen y Aplicación de Fondos

· Notas

En el Estado de Situación Patrimonial los activos se clasifican en corrientes y no corrientes, dependiendo que los mismos se conviertan en efectivo en un plazo inferior o superior al año.

Los activos se presentan por su valor neto y el ordenamiento de los capítulos se hace de acuerdo a su grado decreciente de liquidez, en el caso de los activos corrientes, y de acuerdo a la importancia cuantitativa de cada grupo, para el caso de los activos no corrientes.

Al igual que para el caso de los activos, también se mantiene el criterio de clasificación de los pasivos en corrientes y no corrientes dependiendo que su vencimiento se produzca en el plazo de un año o más.

Los pasivos se presentan deduciendo los intereses no devengados, clasificados en función del grado de certidumbre de su existencia en sentido decreciente en los siguientes capítulos: Deudas, Previsiones, tanto dentro del pasivo corriente como del no corriente.

Un aspecto importante que puede generar ciertas discrepancias con respecto a la NIC 1, que también refiere a aspectos de presentación, es la clasificación de activos y pasivos en corrientes y no corrientes. De acuerdo a la NIC, una empresa puede optar, según la naturaleza de sus actividades, por presentar sus activos y pasivos corrientes y no corrientes como categorías separadas dentro del cuerpo del Estado de Situación Patrimonial. Si no lo hace, deberá presentarlo en función de su grado de liquidez y revelar el importe esperado a cobrar o pagar después de los doce meses del cierre de ejercicio. Sin embargo, como se estudiará más adelante, por la nueva normativa en los aspectos de exposición y presentación se mantiene la estructura del decreto. 

Dentro del patrimonio, los rubros se deben ordenar de acuerdo al grado decreciente de limitaciones legales o contractuales para su distribución en los siguientes capítulos: Capital, Aportes y Compromisos a Capitalizar, Ajustes al Patrimonio, Reservas, Resultados Acumulados.

Dentro del Estado de Resultados, se incluyen los resultados de cada ejercicio distinguiendo los ordinarios de los extraordinarios y los ajustes a resultados de ejercicios anteriores. 

En lo que tiene que ver con los anexos, establece que los mismos se presentarán con el fin de aclarar determinadas situaciones de los Estados Contables mediante una discriminación apropiada.

Si se comparan las revelaciones requeridas por la NIC 1 con las establecidas en el decreto, se puede concluir que se amplían los requisitos de información a ser presentados por las empresas de acuerdo a Normas Contables Adecuadas. A su vez, es necesario destacar que cada NIC en particular requiere realizar revelaciones específicas de acuerdo al tema que trata, por lo cual estos requisitos de información son aún mayores.

Al igual que para el Estado de Situación Patrimonial y el Estado de Resultados, los modelos de anexos presentados por el decreto no son taxativos, la empresa puede elegir otro formato manteniendo el mismo esquema.

Decreto 105/991

El Decreto 105/991, actualmente derogado, conceptualizaba y establecía las Normas Contables Adecuadas a las que debían ajustarse los Estados Contables de las sociedades comerciales. Las definía como todos aquellos criterios técnicos, previamente establecidos y conocidos por los usuarios, que se utilizan como guía de las acciones que fundamentan la preparación y presentación de la información contable y que tienen como finalidad exponer en forma adecuada la situación patrimonial, económica y financiera de un ente.

Consideraba a las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC's), emitidas por el Internacional Accounting Standards Committee (IASC), como un cuerpo normativo que engloba la mayoría de los temas de la práctica contable. Sobre esta base aprobaba como Normas Contables Adecuadas en el Uruguay de aplicación obligatoria, las NIC's números: 1, 2, 4, 5, 7, 8, 9 y 10, con las siguientes salvedades:

a) el numeral 21 de la NIC 1: Los Estados Financieros deben mostrar las cifras relativas del período anterior, es optativo.

b) el numeral 26 de la NIC 2 es optativo: La fórmula LIFO puede usarse siempre que se muestre la diferencia entre el monto de los inventarios con LIFO y el monto que fuera menor si se aplicara, FIFO, promedio ponderado y el valor neto de realización. Es de aplicación estricta el sistema de costo histórico. 

c) los numerales 9 y 17 de la NIC 5 son optativos: Los Estados Financieros deben mostrar las cifras del período anterior, y las revelaciones relativas a la inversión de los accionistas deben hacerse por separado. Asimismo, debe revelarse toda la información importante que sea necesaria para hacerlos claros y comprensibles.

d) la NIC 7 es obligatoria para aquellas sociedades que deban presentar sus Estados Contables ante el órgano estatal de control, siendo optativa para las demás sociedades comerciales. 

Se establecía además que cuando se quieran utilizar criterios contables en aquellas situaciones no comprendidas dentro de las normas contables de aplicación obligatoria, se tendría como referencia por orden, las restantes NIC's y la doctrina más recibida, debiéndose aplicar aquellos criterios que sean de uso más generalizado en nuestro medio y mejor se adecuen a las circunstancias particulares del caso considerado.

Decreto 200/993

El Decreto 200/993, hoy derogado, complementaba las disposiciones del Decreto 105/991, estableciendo como Normas Contables Adecuadas de aplicación obligatoria las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC's) números: 11, 12, 13, 14, 16, 17 y 18, con las siguientes salvedades:

a) el numeral 48 de la NIC 11 es de aplicación siempre que no contraríe lo establecido por el inciso 2 del artículo 89 de la Ley 16.060. Dicho numeral establece la revelación de los cambios en la política de contabilidad utilizada para contratos de construcción. 

b) la NIC 12 es optativa con excepción del numeral 40, el gasto de impuestos del período debe incluirse en la determinación de la utilidad neta de la empresa, el cual es obligatorio. 

c) la NIC 13 es optativa a excepción de los numerales 23, 24, 25 y 26 que son obligatorios.

d) la NIC 14 es optativa. La norma establece políticas para presentar información financiera por segmentos a efectos de brindar una mejor información para la toma de decisiones.

Decreto 240/993
El artículo 115 de la Ley 12.802 del año 1960, disponía la certificación por Contador Público de los Balances, Rendiciones de Cuentas o Estados Contables a ser presentados ante organismos públicos. 

Asimismo, establecía que la certificación debía ser debidamente fundamentada, ajustándose técnicamente a reglamentaciones a dictarse por organismos competentes. Quedan exceptuados de certificación los balances, las rendiciones de cuentas y los Estados Contables, cuando los activos no superen 6.000 unidades reajustables, cotizadas a la fecha de cierre de los respectivos estados. No están comprendidas las liquidaciones fiscales, cualquiera sea su monto y cualquiera sea el organismo público ante quien se presente.

Por Decreto 240/993 se reglamentó dicha disposición legal especificándose el título habilitante requerido, ampliándolo a profesionales que posean título de Contador Público o equivalente, expedido, reconocido o validado por la Facultad de Ciencias Económicas y de Administración de la Universidad de la República.

 Define que constituyen Estados Contables todos los documentos emanados del sistema contable, que se refieren a su patrimonio o su evolución en el tiempo. 

Establece también que los Estados Contables se habrán de formular de acuerdo a lo establecido por el Decreto 103/991 y especifica los distintos tipos de examen que podrán servir de base para emitir el informe profesional. 

Finalmente, determina la definición de certificación fundamentada indicando que es el informe profesional donde constan las afirmaciones del examen realizado y las conclusiones obtenidas del mismo. El alcance de la misma está dado al enunciar una serie de informes, algunos de los cuales pueden ser una simple certificación y otros un informe técnico profesional.

2.1.2. Aspectos legales.

Ley 16060

A partir de la Ley 16.060 de Sociedades Comerciales del 4 de setiembre de 1989, se introdujeron cambios significativos en la normativa contable legal. Detallaremos a continuación los más relevantes.

Se estableció la obligatoriedad de los administradores de la sociedad de formular como mínimo:

a) El inventario de los diversos elementos que integren el activo y pasivo social a dicha fecha.

b) El balance general (Estado de Situación Patrimonial y Estado de Resultados)

c) La propuesta de distribución de utilidades, si la hubiera.

Por otra parte, se incorporó a la normativa legal la obligatoriedad de preparar los Estados Contables de acuerdo con Normas Contables Adecuadas, de tal modo que reflejen con claridad y razonabilidad la situación patrimonial de la sociedad, los beneficios obtenidos o las pérdidas sufridas.
 

Con relación al contenido y exposición del Estado de Situación Patrimonial, se establece que se deberá exponer activos, pasivos, previsiones, capital, reservas y resultados, con un grado de detalle que permita formarse un juicio adecuado sobre la composición del patrimonio y sobre el valor de los elementos que lo integran. Además, la ley exige que se revele mediante notas a los Estados Contables los criterios empleados para la valuación de activos y pasivos, estableciendo que dichas notas formarán parte del Estado de Situación Patrimonial. Deberá aclararse, asimismo, si los criterios anteriormente mencionados coinciden o no con los aplicados en el balance anterior e informarse la incidencia de tales cambios en el patrimonio y en los resultados. 

Respecto a las sociedades controlantes se exige un requerimiento adicional de información, ya que deberán presentar Estados Contables anuales consolidados como parte integrante de los Estados Financieros. Es decir que por ejemplo, aquellas sociedades que posean más del 50 % (cincuenta por ciento) del capital de otra sociedad, deberán consolidar sus Estados Contables.

 El Estado de Resultados se debe preparar exponiendo por separado los resultados originados en la actividad ordinaria de la sociedad y los provenientes de operaciones extraordinarias, discriminando rubros negativos y positivos, de modo de poder formarse un juicio claro sobre el volumen y contenido de cada rubro.

Las Normas Contables Adecuadas a las que habrán de ajustarse los Estados Contables de las sociedades comerciales, serán establecidas por la reglamentación, agregando asimismo que “podrá autorizar para estas sociedades el empleo de todos los medios técnicos disponibles en reemplazo o complemento de los libros obligatorios impuestos a los comerciantes”.

A los efectos de reglamentar el artículo 91 de la Ley 16060, el Poder Ejecutivo creó a través de la resolución 90/991 la Comisión Permanente de Normas Contables Adecuadas. El trabajo de esta comisión está destinado a proponer al Poder Ejecutivo normas para que las sociedades comerciales apliquen en la preparación de sus Estados Contables, así como, asesorarlo sobre el empleo de todos los medios técnicos disponibles en reemplazo o complemento de los libros obligatorios, y emitir ejemplos que tiendan a facilitar la divulgación y compresión. A partir de esta comisión surgieron los Decretos 103/991 “Estados Contables Uniformes”, Decreto 105/991 y Decreto 200/993 “Normas Contables Adecuadas”.

2.1.3. Normas profesionales. 

Pronunciamiento Nº 10

Explica en primer lugar en qué consisten los Estados Contables básicos y cuáles son los considerados obligatorios en nuestro país; luego define el término normas contables como los criterios técnicos utilizados para determinar y exponer la situación patrimonial, económica y financiera del ente.

Posteriormente enumera las fuentes de normas contables estableciendo el orden de jerarquía de las mismas. 

Debe recurrirse en primer lugar a los pronunciamientos emitidos por el Colegio de Contadores, Economistas y Administradores del Uruguay.

En un segundo nivel, se debe recurrir a las Normas Internacionales de Contabilidad declaradas obligatorias para nuestro país a partir de la fecha en que así lo establezca el Colegio de Contadores. 

El motivo principal por el cual se remite a las NIC's probablemente tenga su origen en que éstas tienen la ventaja de emanar de un organismo internacional de la profesión que cuenta con un amplio respaldo político y técnico. Por otra parte, se trata de normas amplias, flexibles y que permiten una adaptación rápida a nuestro medio.

En un tercer nivel, al cual debe recurrirse cuando el tema objeto de análisis no es tratado por ninguna de las NIC's declaradas obligatorias en nuestro país, se ubica la doctrina más recibida. Puede acudirse a:

· Los textos y tratados reconocidos y coincidentes sobre los puntos en cuestión;

· Las NIC's optativas, actualmente serían las aprobadas con posterioridad a la publicación del Decreto 162/004;

· Las resoluciones de las Conferencias Internacionales de Contabilidad y los  pronunciamientos de la Asociación Interamericana de Contabilidad; 

· Las resoluciones de las Jornadas de Ciencias Económicas del Cono Sur y su antecesora, las Jornadas Rioplatenses de Ciencias Económicas; 

· Los pronunciamientos de organismos profesionales de otros países.

En el caso de existir varias normas contables dentro de un mismo grupo de los mencionados precedentemente, aplicables con el mismo fin, será necesario seleccionar y utilizar aquellas que sean de uso más generalizado en nuestro medio y mejor se adecuen a las circunstancias particulares del caso considerado.

Pronunciamiento Nº 11 

Establece en primer lugar cuáles son las Normas Contables Internacionales de aplicación obligatoria en nuestro país. De acuerdo al mismo, se consideran en el Uruguay las NIC's 1 a 20, estableciendo ciertas excepciones en cuanto a la obligatoriedad de las mismas, señalándolas como optativas. 

Las siguientes Normas Internacionales de Contabilidad son las que se consideraban de aplicación optativa:

-   NIC 7  
"Estado de Cambios en la Situación Financiera".

-   NIC 12   
"Tratamiento Contable del Impuesto sobre Renta".

-   NIC 14   
"Presentación de la Información Financiera por Sectores".

-   NIC 19  
"Contabilidad de los Beneficios por Retiro en los Estados Financieros de los  

 Patrones".

En el momento en que se emitió este pronunciamiento implicó un gran avance e introdujo cambios sustanciales en materia contable, pero en el presente existe una brecha significativa entre la normativa profesional y legal, dado que ésta última ha sufrido cambios recientemente. El Colegio debería considerar dentro de sus prioridades la actualización de la normativa a nivel profesional para adecuarse a la realidad vigente en nuestro país.

2.1.4. Aspectos normativos. 

Marco Conceptual

El marco conceptual establece los conceptos que subyacen en la preparación y presentación de los Estados Contables para usuarios externos. El propio marco indica que no es una Norma Internacional de Contabilidad (NIC), por lo cual no define reglas ni deroga ninguna NIC.

Su propósito principal es el desarrollo futuro y armonización de normas, así como ayudar a los elaboradores, auditores y usuarios de los Estados Contables.

El objetivo básico es proporcionar información sobre la situación financiera, el desempeño financiero y los flujos de efectivo de una empresa. Para lo cual se pretende que la información sea útil a la mayor parte de los usuarios cuando tomen decisiones económicas y que muestre resultados de la administración de los recursos de la entidad.

Las hipótesis fundamentales son las siguientes: 

a) Principio de lo devengado: los efectos de las transacciones se reconocen cuando ocurren, independientemente del momento en que se recibe o paga el efectivo equivalente, reconociéndose además en el período en el cual se producen. Los Estados Contables preparados de acuerdo a este principio brindan información de los hechos ocurridos -pago o cobro de dinero- así como información de las obligaciones de pago y de los derechos que representan efectivo a cobrar en el futuro.

b) Principio de empresa en marcha: los Estados Contables se preparan normalmente bajo el supuesto de que una empresa está en marcha y que seguirá en actividad en un futuro previsible. Así se supone que una empresa no tiene ni la intención ni la necesidad de liquidar o reducir materialmente la escala de sus operaciones. En caso que esto ocurriera, deben prepararse sobre bases de liquidación y se debería revelar esta situación.

Las características cualitativas de los Estados Contables son los atributos que hacen que la información que ofrecen sea útil para los usuarios. Las cuatro características principales son:

· Comprensibilidad: la información que proporcionan los Estados Contables debe ser fácilmente entendible para los usuarios de los mismos.

· Relevancia y materialidad: la información es relevante cuando ejerce influencia sobre las decisiones económicas de los usuarios que utilizan la misma. 

Por otra parte, es material cuando su omisión o presentación errónea puede influir en dichas decisiones. 

· Fiabilidad: la información es fiable si no contiene errores materiales, es objetiva y los usuarios pueden confiar en ella. Las transacciones y sucesos deben reflejarse considerando primordialmente su esencia y realidad económica por sobre su forma jurídica. Asimismo la información debe ser neutral, es decir, la selección o la presentación de la misma no debe influir en la toma de una decisión o juicio para lograr un resultado o una consecuencia predeterminada. 

Por otra parte la preparación de los Estados Contables debe realizarse sobre la base del criterio de prudencia, el que consiste en ejercer un cierto grado de cautela al efectuar estimaciones en condiciones de incertidumbre, de manera tal que los activos e ingresos no se sobrevalúen y que los pasivos o egresos no sean subvaluados.

Por último, para que la información sea fiable debe ser íntegra dentro de los límites de su materialidad y costo.

· Comparabilidad: los Estados Contables deben permitir que sus usuarios puedan realizar comparaciones, ya sea a través del tiempo o con otras empresas.
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        Cuadro 2.1. Marco Conceptual 

2.2. Nuevo marco normativo.

En Uruguay con la puesta en práctica del Decreto 162/004 se creó un marco normativo integral, el cual recoge todas las Normas Internacionales de Contabilidad emitidas hasta ese momento. 

Plantea potenciales impactos en la información contable, y en particular, en la determinación de la rentabilidad empresarial y el valor del patrimonio presentados en los Estados Contables. Si bien este marco normativo ya estaba rigiendo en el mundo desde hace un tiempo, en nuestro país se comienza a aplicar a partir de la vigencia del Decreto 162/004.

Durante mucho tiempo, el concepto de valor histórico ha sido la base para todo lo relacionado con valuación, pero los cambios introducidos implican un nuevo enfoque conceptual que considera al valor razonable como un nuevo paradigma de la contabilidad y provoca una ruptura con los principios clásicos del sistema contable tradicional basados en la prudencia y la fiabilidad, lo cual trae aparejado ventajas e inconvenientes.

Por dicho motivo, en esta sección desarrollaremos exhaustivamente los principales cambios introducidos por el Decreto 162/004, así como la incorporación de los Decretos 222/004 y 90/005, que fueron emitidos como complemento del mismo.

Podemos destacar como principales aspectos a desarrollar, la aplicación de las NIC's como Normas Contables Adecuadas, la derogación de los Decretos 105/991 y 200/993, así como la obligatoriedad de presentación del Estado de Origen y Aplicación de Fondos. 

Decreto 162/004

El International Accounting Standard Committee (IASC) es un organismo independiente constituido en el año 1973, con el propósito de emitir normas contables de alta calidad que facilitaran la transparencia y la comparación internacional de la información financiera elaborada por las empresas.

El IASC, hoy denominado IASB (International Accounting Standards Board), acumula una experiencia de treinta años en la emisión de estándares. La sucesiva emisión de Normas Internacionales de Contabilidad (NIC's) por parte de dicho Organismo, ha generado un cuerpo normativo conceptual y teórico basado en principios, que cuenta con amplia difusión y comprende los principales temas relativos a la elaboración de Estados Contables. Por tal motivo, resulta conveniente su aplicación en nuestro país teniendo en cuenta el proceso de integración, globalización de las economías y el alto grado de aceptación internacional de las mismas.

En Uruguay, el Poder Ejecutivo - con el apoyo de su Comisión Asesora Permanente - aprobó el 12 de mayo de 2004 el Decreto 162/004 que determinó la derogación de un conjunto de normas aprobadas desde hace más de una década, y estableció la adopción obligatoria de las NIC´s vigentes para los ejercicios económicos que se inicien a partir del 19 de mayo de 2004.

En su primer artículo define el concepto de Normas Contables Adecuadas estableciendo que son: “…todos aquellos criterios técnicos, previamente establecidos y conocidos por los usuarios, que se utilizan como guía de las acciones que fundamentan la preparación y presentación de la información contable (estados contables) y que tienen como finalidad exponer en forma adecuada la situación económica y financiera de una organización”. En el Decreto 105/991 se daba una definición similar, siendo recogida nuevamente en este decreto debido a que el anterior fue derogado.

Aprueba como Normas Contables Adecuadas de aplicación obligatoria las NIC's emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB) vigentes a la fecha de publicación del mismo; no haciéndose ninguna referencia a las Normas Internacionales de Información Financiera (NIIF) emitidas por el IASB. Hasta ese momento en dicho organismo se habían emitido cuarenta y una Normas Internacionales de Contabilidad
, de las cuales siete han sido derogadas. Por otro lado, se emitieron treinta y tres SIC de las cuales sólo treinta y una están vigentes.

Con relación al término NIIF existen dos interpretaciones:

a) En sentido amplio: Las Normas Internacionales de Información Financiera (NIIF) comprenden tanto las normas contables (NIIF y NIC's) como sus respectivas interpretaciones (IFRIC y SIC), emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad.

b) En sentido restringido: Las normas contables propiamente dichas; actualmente fueron emitidas las NIIF 1 a 6.

Respecto a este decreto se considera que las NIIF no forman parte de las Normas Contables Adecuadas de aplicación obligatoria en Uruguay; para que así ocurriese, se requeriría una definición expresa en tal sentido, a nivel normativo o, como mínimo, reglamentario. Esto se hace más trascendente en la medida en la cual hay NIIF que sustituyen, modifican o dejan en suspenso algunas NIC's, que actualmente se encuentran vigentes. 

La publicación del texto de las NIC's en el cuerpo del decreto se consideró innecesaria, ya que dichas normas constan en publicaciones internacionales especializadas de amplia difusión y acceso. Sin embargo se determinó en su artículo octavo la publicación de las mismas en la página web de la Auditoría Interna de la Nación. De alguna manera, al quedar allí publicadas, se está tomando posición oficial sobre este tema. Comparando este marco con lo que está vigente hoy a nivel internacional hay un trecho bastante largo, ya que varias NIC's han sido modificadas y/o derogadas; se han eliminado y creado nuevas interpretaciones de las NIC's (SIC); y se han emitido nuevas NIIF. Estas normas son emitidas por el IASB, y se encuentran en un proceso constante de revisión, e incluso hay versiones que aún no han sido traducidas al idioma español.

Existen dos interpretaciones respecto a cuáles son las normas vigentes en el Uruguay a las que se hace referencia:

· La interpretación más estricta del texto del decreto sería que se aprobaron las normas vigentes en ese momento, tal cual estaban redactadas. En este enfoque, una modificación posterior de su redacción por parte del IASB requeriría una aprobación expresa por un nuevo decreto. 

· En un sentido más amplio, se podría interpretar que se aprobaron las normas conceptualmente, con lo cual si el IASB las actualiza, continuarían como vigentes en su nueva redacción. 

En todo caso, el texto incluido en la página web de la Auditoría Interna de la Nación determinará cuál es la interpretación formal a ese respecto.
 

En su art. 3 el Decreto 162/004 establece la obligatoriedad de la presentación del Estado de Origen y Aplicación de Fondos para todas las sociedades comerciales, independientemente de que sean o no sociedades comerciales abiertas. Se elimina la definición de fondos igual a recursos totales, aunque se mantiene la opción de utilizar el concepto de fondos igual capital de trabajo o efectivo y equivalente. Además, hay un apartamiento a lo que expresa las NIC 7 revisada, dado que la misma en su contenido admite únicamente el concepto de efectivo y equivalente de efectivo, y no así el de capital de trabajo. En Uruguay se entendió que era una práctica bastante habitual y frecuente la de utilizar en el EOAF el concepto de capital de trabajo, y por dicha razón en la nueva normativa se decidió permitir ambas definiciones de fondos.

La nueva normativa establece que se tendrá como referencia la doctrina más recibida en aquellas situaciones no comprendidas dentro de las normas contables de aplicación obligatoria, debiéndose aplicar aquellos criterios que sean de uso más generalizado y mejor se adecuen a las circunstancias particulares del caso considerado. 

En caso de dudas en la interpretación de las normas contables, el art. 4 dispone que “se deberá tener en cuenta lo dispuesto por el Marco Conceptual para la Preparación y Presentación de Estados Financieros aprobado por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad emitidas por el Comité de Interpretaciones”. Este artículo posee un error de redacción, ya que el Marco Conceptual no es emitido por el Comité de Interpretaciones, esta confusión es corregida en un decreto posterior que desarrollaremos más adelante.

A los efectos de dar cumplimiento a la presentación de Estados Contables comparativos exigidos por las NIC's, el art. 5 mantiene la estructura establecida por el Decreto 103/991 en lo que refiere a temas de presentación. Respecto a esta disposición existe una polémica de sí fue correcto o no mantener la vigencia del decreto, ya que se producen inconsistencias entre ambas normativas por considerar diferentes tratamientos para una misma situación. Esto puede crear confusión para los terceros interesados al emitir los Estados Contables, por dicho motivo éste es un tema que tiene pendiente de estudio la Comisión Permanente.

Un ejemplo de la inconsistencia expresada en el párrafo anterior es que el Decreto 103/991 establece que el Estado de Evolución del Patrimonio y el Estado de Origen y Aplicación de Fondos constituyen únicamente anexos a los Estados Contables; sin embargo, la NIC 1 “Presentación de Estados Financieros” los incluye dentro del juego completo de Estados Contables.

La vigencia del decreto está establecida en su art. 6, el cual señala que las normas obligatorias deberán aplicarse a los ejercicios que se inicien a partir de la publicación del mismo, es decir a partir del 19 de mayo de 2004. 

Esta norma generó una serie de comentarios a nivel profesional, ya que salió en un momento inesperado. El Colegio de Contadores, Economistas y Administradores del Uruguay firmó el 15 de diciembre de 2003 un convenio con el BID (Banco Interamericano de Desarrollo) por el cual el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) cofinanciaba una iniciativa orientada a lograr un proyecto de convergencia para que las normas fueran comparables en el ámbito local e internacional. 
La idea de ese proyecto era prepararse para aplicar las NIC's. Ese plan llevaba a capacitar, difundir, hacer conocer a todos ese marco, para culminar con la aprobación de un decreto que exigiera la aplicación del mismo. Sin embargo el Decreto 162/004 se emitió antes de llevarse a cabo el proyecto mencionado, determinándose una vigencia muy cercana a la emisión del mismo, teniendo que implantar los cambios sin tener una capacitación previa.

En Europa, por ejemplo, para todas las empresas que cotizan en bolsa se hace obligatoria la aplicación de las NIC's para los ejercicios cerrados a partir del 31 de diciembre de 2005, habiéndose planificado desde hace varios años antes dichos cambios, dado que es un proceso muy largo. En cambio, en Uruguay no sucedió de esa manera, lo cual exige un gran esfuerzo por parte de los profesionales y empresas al intentar comprender las NIC's, debido a que las mismas son muy complejas.

Se requiere una gran capacitación por parte del profesional, debido a que sí bien en la mayoría de las empresas de nuestro país no se aplican las NIC's en su totalidad, es necesario tener un conocimiento global de toda la normativa para saber cuáles normas son aplicables a cada caso en particular. 

Como mencionamos anteriormente, se deroga los Decretos 105/991 y 200/993, y se hace referencia a un aspecto que es importante considerar en la preparación de las notas a los Estados Contables: las empresas que hayan iniciado ejercicios antes de la fecha de entrada en vigencia del nuevo decreto, tendrán la opción de aplicar el mismo o los anteriormente vigentes. De todas maneras la norma da la posibilidad de aplicarla en forma anticipada aunque se debe revelar en las notas la opción adoptada.

Existen ciertas discusiones sobre si fue razonable haber exigido la aplicación del Decreto 162/004 para todas las empresas o habría que haber realizado una graduación de las mismas para saber si es aplicable o no. 
Hay distintas posiciones, algunos profesionales dicen que para aquellas empresas grandes, que el interés de los Estados Contables en los terceros (bancos, obligacionistas, accionistas) sea importante, este marco es el adecuado porque da mayor información y aporta a la transparencia. En cambio, para aquellas empresas cuya información contable no tiene una divulgación frente a terceros, este marco normativo tan exigente en cuanto a temas de revelación y valuación, no sería el más apropiado. 

Los empresarios o los profesionales deberán, dada la nueva normativa tomar conciencia de los cambios introducidos por la misma, identificar el impacto concreto que producirán en cada empresa en particular, evaluar las opciones a adoptar, definir un plan de implementación de los cambios si así lo requiriesen las circunstancias y capacitar a su personal en las nuevas normas aprobadas.

Adoptar las Normas Internacionales de Contabilidad no es simplemente cambiar de un conjunto de normas contables a otro, ya que existe un número significativo de requerimientos de contabilización y de exposición que derivarán en diferencias materiales en los informes contables.

En empresas de mediano y gran tamaño, se requerirá la inversión de tiempo y recursos, y quizás la intervención de asesores externos con experiencia y conocimiento en la temática para llevar a cabo el proceso de implementación de las normas.

Decreto 222/004

Se emitió el 30 de junio de 2004 como modificación al Decreto 162/004, como consecuencia de los errores cometidos en la redacción de los artículos 3º y 4º de dicha norma.

Se incorpora al art. 3 un inciso donde se establece que, en caso de utilizar el concepto de fondos igual a efectivo y equivalente en la elaboración del Estado de Origen y Aplicación de Fondos, será obligatoria la Norma Internacional de Contabilidad Nº 7.
 Se daba la opción de adoptar el concepto de fondos igual a efectivo y equivalente, pero no se hacía referencia a ninguna norma que regulara su aplicación. En cambio, cuando se utilice el concepto de fondos igual capital de trabajo, no existe una NIC que reglamente dicho concepto.

En su art. 2 se hace una aclaración a la redacción realizada en el art. 4 del Decreto 162/004, incorporándose dentro del cuerpo a seguir como guía en caso de dudas en la interpretación de las normas contables, a las Interpretaciones de las Normas Internacionales de Contabilidad emitidas por el Comité de Interpretaciones. Aparentemente se había tenido la intención de considerar a dichas interpretaciones en el primer decreto, pero debido a errores en el texto publicado, la redacción quedó un tanto confusa. 

Esta norma intentó dar una solución a los problemas no resueltos por el Decreto 162/004, pero dado que algunos temas quedaron pendientes, posteriormente se emitió el Decreto 90/005 en la cual se pretendió aclarar algunos aspectos.

Decreto 90/005
Para facilitar la transición al nuevo marco normativo establecido por el Decreto 162/004, el 2 de marzo de 2005 se emitió este decreto.

Establece que las Normas Internacionales de Contabilidad vigentes a la fecha de publicación del Decreto 162/004 son aquellas que están traducidas oficialmente al idioma español, aprobadas por el IASB o por su antecesor IASC, publicadas por el Instituto Mexicano de Contadores Públicos e insertas en la página web de la Auditoría Interna de la Nación.
 A nivel nacional se fija un marco normativo concreto, el cual no deja lugar a dudas respecto a que las normas vigentes son las publicadas en la página web antes mencionada, y que  sólo podría variar con la emisión de un nuevo decreto. 

A pesar de tener un marco establecido, seguimos manteniendo una brecha con la normativa internacional, ya que existen cambios que a nivel nacional no son considerados como vigentes. 

Por otra parte, considerando que la Norma Internacional de Contabilidad Nº 1 exige la preparación y presentación de Estados Contables comparativos, se establece en este decreto la opción de confeccionarlos conforme a lo exigido por la NIIF 1
, o lo establecido en su artículo 3.

En los siguientes párrafos desarrollaremos los principales ítems de la NIIF 1, y posteriormente analizaremos detenidamente el artículo 3, dando una visión global de los mismos, de forma de comprender las dos opciones planteadas por este decreto.

La NIIF 1 fue emitida por el International Accounting Standards Board en el mes de junio de 2003 y se aplica en los primeros Estados Financieros elaborados de acuerdo a las NIIF, que sean presentados a partir del 1 de enero de 2004. En particular en Uruguay, se aplica a los Estados Financieros cuya fecha de presentación sea posterior a la emisión de este decreto.

En el balance de apertura que la empresa elabore como punto de partida para la aplicación de las NIIF, se exige que:

· Se reconozcan todos los activos y pasivos para los cuales sea obligatorio según las NIIF.

· No se reconozcan partidas como activos o pasivos si las NIIF no lo permiten.

· Se reclasifiquen las partidas reconocidas según principios contables anteriores si éstas no concuerdan con los establecidos en las NIIF.

· Se apliquen las NIIF al valorar todos los activos y pasivos reconocidos en los Estados Financieros.

Las políticas contables  pueden diferir de las que se aplicaban anteriormente de acuerdo al marco normativo anterior. Los ajustes que surjan de sucesos y transacciones anteriores a la fecha de la transición, deberán reconocerse directamente en las reservas por ganancias acumuladas, o si fuera apropiado, en otra categoría del patrimonio neto. Asimismo se deberá revelar la información acerca de los efectos de dicha transición, sobre la posición financiera, la rentabilidad financiera y los flujos de efectivo.

En general, esta NIIF exige que la entidad cumpla con cada una de las NIIF vigentes en la fecha de presentación de sus primeros Estados Financieros. Sin embargo, establece dos categorías de exclusiones a este principio, se contemplan exenciones para ciertos requerimientos contenidos en otras NIIF, y se prohíbe la aplicación retroactiva de algunos aspectos contenidos en las mismas.

Podríamos citar como ejemplo de lo descripto en el párrafo anterior, la excepción que establece la norma en cuanto a la valoración de las partidas de activo fijo (inmovilizado material). En la aplicación por primera vez, las alternativas para determinar el coste según las NIIF son:

a)   valor razonable en la fecha de transición 

b) importe revaluado en la fecha de transición o previamente, siguiendo la normativa anterior, tal que en el momento de la revalorización dicho importe fuera comparable al valor razonable o al coste amortizado según las NIIF

c)  valor razonable a la fecha de un suceso particular que motivó la determinación del mismo 

En conclusión, esta norma pretende solucionar ciertos problemas que se presentan cuando uno aplica las NIIF por primera vez, ya que puede resultar muy complejo aplicar el método retrospectivo para determinadas partidas. Por este motivo, consideramos que fue una decisión correcta, incluir la NIIF 1 dentro de la normativa vigente en Uruguay. 

Según el artículo 3 del decreto, en caso de no aplicar la NIIF 1 se deberá aplicar como mínimo los procedimientos que se detallan en los siguientes párrafos.

El procedimiento a aplicar en principio, es ajustar a las nuevas normas los saldos del activo y pasivo al comienzo del primer ejercicio en que se apliquen las mismas. A los efectos de presentar dentro del patrimonio la diferencia ocasionada por dicho procedimiento, se ajustarán las Ganancias Retenidas o los Ajustes al Patrimonio, según corresponda. En caso de no poder discriminarse el ajuste entre ambos conceptos, se imputará a los saldos iniciales de Ajustes al Patrimonio. En el Estado de Evolución del Patrimonio la diferencia se expondrá como modificación a los saldos iniciales.

Este tratamiento no coincide con el permitido por las NIC's y sus interpretaciones, ya que las mismas establecen que cualquier tipo de ajuste en las partidas del balance, que se derive de la transición a las NIC's, debe ser tratado como una modificación en el saldo inicial de las reservas por ganancias acumuladas, y no se admite ajustar el saldo inicial de Ajustes al Patrimonio.

Esta norma entra en contradicción con lo expresado por el Decreto 103/991, ya que éste establece que los ajustes al inicio deberían reflejarse en el Estado de Resultados del período como Ajuste a Resultados de Ejercicios Anteriores, lo cual podría llegar a tener una gran repercusión en el mismo. Como mencionábamos anteriormente a nivel internacional, las NIC's no permiten esa opción, los ajustes de ejercicios anteriores corrigen el patrimonio al inicio.

Este decreto resuelve un tema que podría dar lugar a discusiones y que podría tener, por ejemplo, impacto en la política de distribución de utilidades. Si los ajustes ocasionaran una ganancia, y ésta fuera reflejada en el Estado de Resultados, la misma tendría un impacto importante en  la empresa, ya que por la Ley 16060 es obligatorio distribuir como dividendo mínimo el 20 % (veinte por ciento) de las utilidades netas. Esto podría causar un problema de liquidez, cuando en realidad es un tema estrictamente contable, de aplicación de un marco normativo. Por otra parte, si lo que se hubiera generado fuera una pérdida importante en el ejercicio, podría influir en la calificación de deudores dada por el Banco Central del Uruguay, con el consiguiente efecto en las previsiones.

El segundo procedimiento a aplicar, por el artículo 3, es presentar una nota o anexo explicando y conciliando las diferencias existentes entre los Estados Contables correspondientes al último ejercicio presentado de acuerdo a la normativa anterior, y los preparados según la actual.

A los efectos de cumplir con las disposiciones del Decreto 162/004, se puede optar por no presentar información comparativa del Estado de Resultados, el Estado de Origen y Aplicación de Fondos, Anexos y Notas a los Estados Contables, pero sí se exige presentar la misma para el Estado de Situación Patrimonial. 

La información comparativa exigida, puede presentarse de dos formas:

· En el cuerpo del Estado de Situación Patrimonial, exponiendo los saldos del ejercicio anterior reexpresados por el nuevo marco normativo, y los del ejercicio en curso.

· En las Notas a los Estados Contables, en las cuales se muestre la transición. Se expresa que hay que presentar una nota explicando el saldo al inicio antes de la aplicación del nuevo marco normativo, los ajustes realizados, y los saldos del año anterior ajustados. Luego se podría agregar una columna para presentar los saldos de este año, de forma de exponer el comparativo. 

En las Notas a los Estados Contables deberá exponerse que este es el primer ejercicio en que han sido aplicadas las normas establecidas por el Decreto 162/004 y sus modificativos, así como los procedimientos seguidos para presentar la información comparativa.
 En el ejercicio para el cual su aplicación es optativa, es importante aclarar expresamente que se ha aplicado dicho decreto, ya que al mencionar que los Estados Contables se confeccionaron de acuerdo a Normas Contables Adecuadas, puede llegar a dar lugar a confusión por estar vigentes ambos marcos normativos.

Finalmente, en su artículo 6, se establece que el texto de la NIIF 1 sea insertado en la página web de la Auditoría Interna de la Nación. A pesar de disponer su publicación, y que dicha norma se hace obligatoria, continúa sin estar disponible en la página.

Este decreto fue un aporte importante a la nueva normativa, ya que aclara varios conceptos que no tenían una explicación clara en los anteriores; permite usar una norma que es de gran utilidad cuando se adopta por primera vez el nuevo marco (NIIF 1); aporta soluciones respecto a la complejidad de presentar Estados Contables comparativos; y establece precisamente como se puede ajustar el saldo inicial, y a las cuentas a las que se deben imputar los ajustes.  

2.3. Resoluciones no contempladas en la nueva normativa.
En esta sección comentaremos brevemente  los aspectos que a nuestro criterio han quedado sin resolver por la nueva normativa, y que sería conveniente fueran contemplados en la emisión de nuevas normas, de modo que la información brindada a terceros sea lo más transparente y clara posible.

El cuerpo del Decreto 90/005 indica que las Normas Internacionales de Contabilidad vigentes a la fecha de publicación del Decreto 162/004 son las traducidas oficialmente al idioma español a dicha fecha. Si se produjeran nuevos cambios en la redacción, podría interpretarse que no quedan contemplados en las normas locales, por lo tanto requeriría una aprobación expresa por un nuevo decreto. Por este motivo, los recientemente emitidos quedarían en el corto plazo desactualizados.

Otro problema que se podría generar relacionado con la desactualización de las normas locales, es el que se presenta cuando se realizan balances consolidados entre empresas locales y del exterior, ya que éstas utilizan las últimas versiones de la normativa contable vigente en el ámbito internacional. 

Un tema muy relevante que se encuentra pendiente de resolución, es el de las diferencias de presentación existentes entre las Normas Internacionales de Contabilidad y el Decreto 103/991. Podríamos citar como ejemplo, el problema de exposición de los resultados de ejercicios anteriores. A nivel de las NIC's, los mismos ajustan el saldo inicial de Resultados Acumulados, es decir ajustan el patrimonio al inicio, y por el decreto se imputan como Ajuste de Resultados de Ejercicios Anteriores (AREA) en el Estado de Resultados. Asimismo, existe una divergencia de conceptos respecto a los resultados diversos entre ambas normas. Las NIC's definen a los mismos únicamente como operativos e incluso establecen ciertas aperturas que no están previstas en el decreto, sin embargo éste no establece una clasificación precisa para los resultados diversos.

En cuanto a si Uruguay tiene una economía hiperinflacionaria, no se ha dado una definición exacta, lo cual genera dificultades al evaluar si se debe realizar el ajuste por inflación en los Estados Contables. Según el marco actual, debemos remitirnos a la NIC 29 la cual da ciertos parámetros, tanto cualitativos como cuantitativos, para definir cuando estamos frente a la misma.

Con los matices que cualquier evaluación conceptual origina, en general las características conceptuales de la NIC 29 se cumplen en la realidad actual uruguaya. Respecto a los aspectos cuantitativos, la norma dice que se considera que una economía no es hiperinflacionaria si en los últimos tres años la inflación no supera el 100 % (cien por cien). Si consideramos la evolución del índice general de precios al consumo de los últimos años resulta ser inferior al 100 % (cien por cien), pero sin embargo dicho porcentaje es superado si tomamos en cuenta el índice de precios al productor de productos nacionales. 

Es razonable concluir que los Estados Contables deberían ser presentados en moneda de poder adquisitivo de cierre del ejercicio, en forma comparativa con los del ejercicio previo, contemplando las pautas fijadas por la NIC 29. 

Sin perjuicio de ello, como la propia norma indica, sería lógico que todos los emisores de Estados Contables de un mismo ámbito profesional, empresarial o geográfico arribaran a la misma conclusión con relación al tema, en el mismo momento.

Para lograrlo, inevitablemente se requeriría una aclaración reglamentaria o administrativa al respecto, para garantizar la uniformidad en el tratamiento por parte de los agentes económicos alcanzados por las nuevas normas contables. En definitiva, este es un tema que debería ser tratado por la Comisión Permanente para establecer pautas precisas sobre el ajuste por inflación.

Capítulo III

Evaluación de los principales cambios introducidos por el Decreto 162/004

Se expondrán en este capítulo algunas de las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC's) en forma resumida que son relevantes en el marco de la aplicación del Decreto 162/004 y sus respectivas modificaciones.

La aplicación del mismo pone en vigencia un cuerpo de normas contables obligatorias integral, más completo que el anterior vigente en nuestro país. La incorporación obligatoria de las NIC's es positiva y tendrá gran incidencia considerando los cambios actuales en el mundo en razón de la internacionalización de la economía y los crecientes requerimientos de información de las empresas. 

Las principales diferencias con la normativa actual se van a dar en:

· Normas sobre la presentación de Estados Contables 

· Normas de exposición

· Normas de valuación

· Normas referentes al reconocimiento de las ganancias

· Normas referentes a inversiones en otras empresas y combinaciones de negocios

La implementación de las NIC's será un proceso que posiblemente provoque cambios significativos en la elaboración y presentación de la información contable para aquellas empresas que no las estaban aplicando. Evaluar los posibles impactos e implementar con éxito este proceso requerirá tiempo y esfuerzo, y por lo tanto inversión de recursos humanos y económicos.

Las empresas que se verán más afectadas son las pequeñas y medianas al no contar con la infraestructura y los recursos necesarios para afrontar estos cambios. 

En nuestro país, sin perjuicio de reconocer que las normas actualmente cubren la gran mayoría de los temas a nivel de la práctica contable y cuentan en términos generales con un alto grado de aceptación internacional, el Poder Ejecutivo ha dado cuenta de las dificultades prácticas que afrontan las empresas de reducida dimensión económica en dar cumplimiento a la totalidad de las citadas normas. Por tal motivo, existe un proyecto de decreto que está pendiente de aprobación y que contempla lo antes mencionado, determinando criterios para delimitar el uso de la totalidad de dichas normas para las PYMES. 

Este es un tema que se viene discutiendo en la profesión a nivel regional y que está suscitando bastantes dificultades y polémicas. Además el IASB ha reconocido que existen empresas de reducida dimensión económica que no emiten Estados Contables para uso de terceros a las que no aplican las Normas Internacionales de Contabilidad.

En la última Conferencia Interamericana de Contabilidad se planteó la necesidad de profundizar la discusión con relación a la aplicabilidad de los Estándares de Contabilidad del IASB en los entes pequeños y medianos, que no cotizan sus títulos en mercados de valores. 

  El IASB, en su reunión de septiembre de 2003 en Londres, realizó una encuesta sobre como se aplican sus estándares en los distintos países del mundo, en relación con el tamaño de los entes, y discutió la posibilidad de estándares diferentes para las pequeñas y medianas entidades (SME). 

  Por otro lado, diversos eventos de la profesión han señalado la dificultad de aplicación de los estándares del IASB en los entes que no cotizan sus títulos en los mercados de valores, advirtiendo sobre la inconveniencia de utilizar las normas internacionales para este tipo de entes económicos.
 

El cambio afectará en menor medida a las grandes empresas ya que en muchos casos aplicaban gran parte de la normativa actualmente vigente. Esto se debe, principalmente, a que cuentan con importantes estructuras contables, la asesoría de profesionales externos y en la mayoría de los casos presentan balances auditados.

3.1. Normas relativas a presentación de Estados Contables.

NIC 1 - Presentación de Estados Financieros.

Esta norma fue modificada en 1997 y está vigente a nivel internacional desde julio de 1998. Reemplaza a la NIC 1 - Revelación de Políticas Contables (original), NIC 5 - Información que debe Revelarse en los Estados Financieros y NIC 13 - Presentación de Activos y Pasivos Corrientes.

Su finalidad es actualizar los requerimientos de las normas a las cuales reemplaza manteniendo coherencia con el Marco Conceptual, en cuanto a la preparación y presentación de los Estados Financieros, asegurando la comparabilidad de los mismos para períodos diferentes y con otras empresas. 

Se diseñó para mejorar la calidad de los Estados Contables presentados según las NIC's en lo referente a:

· que cumplan con cada NIC aplicable, incluyendo todos los requisitos adecuados de revelación;

· que los apartamientos a dichas normas sean casos excepcionales;

· orientar su estructuración, incluyendo los requisitos mínimos para cada estado básico, para las Políticas Contables y las Notas, y presentando un apéndice ilustrativo sobre el tema;

· considerar (en base al Marco Conceptual) requerimientos prácticos tales como la importancia relativa, empresa en marcha, selección de políticas contables cuando no existen NIC's, uniformidad y presentación de información comparativa.

Cuando la norma habla de Estados Financieros, se está refiriendo a: Estado de Situación Patrimonial, Estado de Resultados, Estado de Evolución del Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo - EOAF (aceptando sólo el concepto de Fondos = Disponibilidades) y Notas sobre Políticas de Contabilidad y Otras Revelaciones. De la misma forma, el Decreto 103/991 establece los mismos estados pero considerando al Estado de Evolución del Patrimonio y al EOAF como anexos.

La práctica profesional puede verse limitada en la aplicación de esta NIC ya que en determinados casos puntuales no coincide con el decreto. La SIC 18 estudia la posibilidad de escoger políticas contables alternativas, para lo cual las empresas deberán escoger y aplicar de manera uniforme una de esas políticas posibles, siempre y cuando una NIC o su interpretación así lo establezca.

Por otra parte, en el párrafo 28 de la NIC se establece la posibilidad de adoptar requisitos nacionales sólo si se mantiene coherencia con las exigencias de esta norma.

A continuación expondremos brevemente los conceptos que desarrolla la norma dentro de “consideraciones generales”:

· Presentación razonable y cumplimiento con NIC's: Se establece que los Estados Contables deben presentar en forma razonable la posición, el desempeño financiero y los flujos de efectivo de una empresa. Esto se logra según la norma aplicando apropiadamente las NIC's.

Una empresa deberá revelar en una nota que sus Estados Contables cumplen con las NIC's y respectivas SIC, sólo si lo hace en todos sus aspectos.

· Políticas de contabilidad: La selección y aplicación de las políticas contables adecuadas para que los Estados Contables cumplan con los requerimientos de cada NIC y SIC, son responsabilidad de la gerencia de la empresa.

Junto con el Decreto 103/991, se establece la revelación de las políticas contables en Notas.

· Negocio en marcha: Los Estados Contables serán preparados sobre la base de negocio en marcha, a menos que la gerencia tenga intenciones o no exista ninguna alternativa realista excepto la de liquidar la empresa o dejar de hacer negocios, hecho que deberá revelarse junto con la base que ha servido para prepararlos.

· Principio de lo devengado: Los efectos de las transacciones y otros eventos son reconocidos cuando ocurren y no al momento del cobro o pago correspondiente, y son registrados y presentados en los períodos a que se refieren. 

· Consistencia y uniformidad de la presentación: Al respecto la norma establece que debe conservarse la presentación y clasificación de las partidas en los Estados Contables de un ejercicio al siguiente, salvo que ocurra un cambio importante en la naturaleza de las operaciones de la empresa o que una revisión de los mismos demuestre que el cambio dará como resultado una presentación más apropiada de los sucesos o transacciones. Asimismo, esto se puede dar cuando un cambio en la presentación sea requerido por una NIC o SIC.

La Ley 16.060 en su artículo 89 plantea este principio de consistencia en forma más severa que la NIC 1, ya que dice que en todos los casos en que hagamos un cambio se debe cuantificar el efecto y mostrarlo, sin embargo la NIC obliga a revelar en notas el cambio de criterio siempre que sea significativo.

· Importancia relativa y agregados: Cada partida importante deberá presentarse por separado de acuerdo a su importancia relativa. Los montos de poca importancia deberán agregarse a montos de naturaleza o función similar y no necesitan ser presentados por separado.

· Compensación: Los activos y pasivos no pueden ser compensados excepto cuando se requiera o permita la compensación por otra NIC. Lo mismo sucede para las partidas de ingresos y gastos, así como para los resultados asociados y transacciones similares o hechos que no sean importantes.

Esto también lo dispone el Decreto 103/991 que dice que no se deberán “netear” partidas deudoras y acreedoras, salvo que tengan ciertas características.

· Información Comparativa: Los Estados Contables deben ser comparables de un año a otro y con los de otras empresas, a fin de identificar tendencias en la posición financiera y en sus resultados. Implica que se deben mostrar las cifras del ejercicio anterior, expresadas en el cuerpo de los estados con idénticos criterios a los utilizados para elaborar el ejercicio actual. La información comparativa a presentar no debe ser únicamente numérica sino también descriptiva y narrativa.

En la NIC se enumeran los ítems que deben figurar como mínimo, los que coinciden con el Decreto 103/991, aunque este último exige un nivel más importante de detalle y una presentación en orden decreciente en su liquidez para los activos, y de certidumbre para los pasivos. 

A diferencia del Decreto 103/991, que se basa exclusivamente en 12 meses para definir activos y pasivos corrientes, la norma menciona también la alternativa del ciclo de operaciones para su clasificación.

Se establece que la empresa debe presentar en el Estado de Resultados o en Notas al citado informe contable, un análisis de los gastos, aplicando una clasificación basada en la naturaleza de los gastos o en la función de éstos en la empresa.

De acuerdo a esta norma en las notas a los Estados Financieros la empresa debe:

· Presentar información acerca de las bases y políticas contables para la elaboración de los Estados Financieros 

· La información exigida por las NIC's que todavía no ha sido reflejada

· Suministrar información adicional necesaria para la presentación de la imagen fiel

Se establece de manera similar al Decreto 103/991, las revelaciones que deben presentarse en forma ordenada en las Notas a los Estados Contables de una empresa, observándose que se amplían los requerimientos exigidos para las mismas.

Dado que las Normas Internacionales de Contabilidad números 1 y 8, no señalan el tratamiento contable para reconocer los efectos que genera la transición de la aplicación de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados a las NIC's, debemos recurrir según el inciso 2º del Decreto 162/004, al Marco Conceptual para la Preparación y Presentación de los Estados Contables y a la SIC 8 - Aplicación, por primera vez, de las NIC's como base de la contabilización. Esta última aclara que cualquier ajuste resultante de la transición a las NIC's debe ser tratado como una modificación a las ganancias acumuladas al inicio del ejercicio más antiguo que se haya presentado conforme a las mismas, es decir, que debe aplicarse el tratamiento referencial indicado por la NIC 8. 

En este sentido, en el ejercicio en que una empresa aplique por primera vez NIC's, los Estados Contables se deben preparar y presentar como si siempre se hubiesen preparado de acuerdo con las mismas, es decir en forma retrospectiva. Lo anterior se aplica excepto cuando se permita o requiera un tratamiento diferente en las normas individuales o el monto del ajuste de períodos anteriores no pueda ser razonablemente determinado. Sin embargo el Art. 5 del Decreto 162/004 genera un apartamiento a las NIC's ya que establece que para la presentación de estados comparativos se mantiene la estructura del Decreto 103/991 que expone a los ajustes a resultados de ejercicios anteriores en el resultado del período, como ya lo comentamos en el capítulo anterior.

En conclusión esta NIC tiene mayores exigencias a la hora de preparar los Estados Contables que la solicitada por el Decreto 103/991, fundamentalmente en aspectos de exposición y revelación.

NIC 7 – Estados de Flujo de Efectivo.
El Decreto 105/991 aprobaba como obligatoria la NIC 7 original para aquellas empresas que debían presentar sus Estados Contables ante el órgano estatal de control, quedando como optativa para el resto de las sociedades.

A su vez, el referido decreto y el Decreto 103/991 determinaban que el Estado de Origen y Aplicación de Fondos debía presentarse como anexo a los Estados Contables.

La NIC 7 original no establecía preferencia por ningún criterio de definición de fondos, pero sin embargo la versión revisada sólo permite la utilización del concepto de fondos igual efectivo y equivalente de efectivo.

La norma define como equivalente de efectivo a las inversiones temporarias altamente líquidas y convertibles en efectivo en una suma conocida y sujeta a un riesgo irrelevante de variación de valor, que además presentan como características fundamentales un vencimiento que normalmente no excede los noventa días y que se mantiene para cumplir compromisos de corto plazo y no para invertir.

La información sobre los flujos de efectivo se utiliza para proporcionar a los usuarios de los Estados Financieros una base para evaluar la capacidad de la empresa para generar efectivo y sus equivalentes, y las necesidades de la entidad para utilizar dichos flujos.

El objetivo de esta norma es requerir la presentación de información acerca de los cambios históricos en el efectivo y sus equivalentes de una empresa, por medio de un estado que clasifica los flujos de efectivo en las actividades operativas, de inversión y de financiamiento durante el periodo.

Cuando se refiere a actividades operativas se podrá utilizar el método directo, por el cual se revelan las principales clases de ingresos de efectivo y pagos brutos en efectivo, o el método indirecto por el cual la utilidad o pérdida del ejercicio es ajustada por los efectos de transacciones que no son de naturaleza de efectivo.

La norma recomienda el método directo porque proporciona información que puede ser de mucha utilidad al estimar los flujos de efectivo en el futuro. Esta recomendación constituye una diferencia con la NIC original que si bien enumeraba los dos métodos no se inclinaba por ninguno en particular.

Respecto a las revelaciones, la NIC expresa que se debe informar sobre el importe de los saldos significativos de efectivo y sus equivalentes mantenidos por la empresa que no esté disponible para ser utilizado.

La revelación por separado de los flujos de efectivo que representan aumentos en la capacidad operativa y aquellos que se requieren para mantenerla, es útil para permitir al usuario determinar si la empresa está invirtiendo adecuadamente en el mantenimiento de la misma.

Por medio del Decreto 162/004, se establece como obligatoria la presentación del Estado de Origen y Aplicación de Fondos para todas las sociedades comerciales independientemente de que sean abiertas. Se elimina la definición de fondos igual a recursos totales, aunque se mantiene la opción de utilizar el concepto de fondos igual a capital de trabajo o efectivo y equivalente. 
En el caso de optar por ésta última definición, el Decreto 222/004 establece como obligatorio el uso de esta NIC. Por lo tanto, cuando se utilice el concepto de fondos igual capital de trabajo no existe una norma que regule su aplicación.

El Banco Central del Uruguay exige una presentación más restrictiva que la que se adoptó en el Decreto 162/004, dado que las normas emitidas por esta institución exigen para los Estados Contables presentados ante instituciones financieras, que el EOAF debe realizarse utilizando la definición de fondos igual efectivo y equivalentes de efectivo. 

NIC 14 – Información Financiera por Segmentos. 

La aplicación de esta norma era optativa, la cual se encontraba vigente por el Decreto 200/993. A partir del surgimiento del Decreto 162/004 se hace obligatorio el uso de la misma para empresas que cotizan o cotizarán en bolsa sus acciones o algún título representativo de deudas. En Uruguay esta norma sería de aplicación obligatoria para las empresas denominadas abiertas por la Ley 16060. De todas formas para aquellas empresas que no cumplan con estas formalidades pueden reportar voluntariamente información por segmentos, pero quienes decidan presentar la misma deberán cumplir con todos los requisitos de esta norma.

Su fin es establecer principios sobre la presentación de la información contable por segmentos, a fin de permitir a los usuarios externos lograr una mejor comprensión e información sobre el desempeño logrado, efectuar una más acertada evaluación de los riesgos y rentabilidad, y estar en condiciones óptimas para emitir juicios sobre la empresa en su conjunto.

Si un informe financiero contiene tanto los estados consolidados de una empresa cuyos títulos se cotizan públicamente como los Estados Financieros individuales de la controladora o de sus subsidiarias, sólo será necesario presentar la información segmentada correspondiente a los datos consolidados. Si alguna de las subsidiarias es a su vez empresa con cotización pública, deberá presentar información segmentada en sus propios Estados Financieros por separado.

La NIC considera dos tipos de segmentación de las actividades:

a) por actividades de negocio (segmento del negocio)

b) por divisiones geográficas (segmento geográfico)

Un segmento del negocio es un componente identificable de la empresa, encargado de suministrar productos o servicios relacionados que están sometidos a riesgos y rendimientos de naturaleza a los que tienen otros segmentos dentro de la misma empresa.

Un segmento geográfico es un componente identificable de la empresa, encargado de suministrar productos o servicios dentro de un entorno económico específico, y que se caracteriza por estar sometido a riesgos y rendimientos de naturaleza diferente a los que corresponden a otros componentes operativos que desarrollan su actividad en entornos diferentes. 

La identificación de los segmentos geográficos se debe realizar sobre la base de la localización de la producción o de los recursos de la empresa necesarios para prestar los servicios, ó en base a la localización de los mercados y clientes.

Se exige la revelación de la siguiente información para cada segmento: 

· Ingresos Ordinarios

· Gastos

· Resultados

· Activos

· Pasivos

· Compra de bienes de uso del período y amortización

La gerencia tendrá la responsabilidad de determinar los segmentos identificables en la empresa de acuerdo a los criterios establecidos por esta NIC, dependiendo éstos de los riesgos y rendimientos a los que la misma esta sometida.

NIC 29 - Información Financiera en Economías Hiperinflacionarias. 

Esta norma no fue recogida como obligatoria por ninguno de los decretos derogados. Se aplica a los Estados Contables básicos, incluyendo los consolidados, de cualquier empresa que presente su información en moneda de una economía hiperinflacionaria.

Si bien no establece una tasa absoluta a la que se considere que comienza la hiperinflación, la misma se reconoce, de acuerdo a la norma, por las características del medio económico de un país. Hay factores que indican su presencia, como ser que la tasa de inflación acumulada durante tres años se aproxime al 100 % (cien por cien) o la exceda.

En el Uruguay este último punto ha generado distintas opiniones y una discusión entre los especialistas contables, debido a que no hay una opinión generalizada sobre si nuestro país posee una economía hiperinflacionaria, lo que genera dificultades al evaluar si se debe realizar el ajuste por inflación.

En una economía hiperinflacionaria los Estados Contables, ya sea basados en el costo histórico o costo actual, son útiles si se expresan en la unidad de medida monetaria de poder adquisitivo de la fecha de balance.

Como criterio general, la norma plantea que las cifras de los Estados Contables se reexpresarán aplicando un índice general de precios que refleje los cambios en el poder adquisitivo de la moneda (IPC vs. IPPN).

Se establece también que la ganancia o pérdida por posición monetaria neta debe incluirse en la utilidad neta y revelarse por separado.

Por su parte, las instituciones financieras de nuestro país requieren a aquellas empresas que superen determinado nivel de endeudamiento, que presenten Estados Contables ajustados por inflación.

Debe considerarse que la presente norma no ofrece una definición de hiperinflación, además convertirse en economía hiperinflacionaria o dejar de serlo es una tendencia y no un evento preciso. Para dar un juicio sobre si un país está inmerso en una economía de este tipo debe utilizarse un criterio objetivo que coordine la profesión de auditoría y el organismo local que establece las normas contables, de manera que todas las empresas apliquen (o dejen de aplicar) la NIC 29 al mismo tiempo. 
Para lograrlo, inevitablemente se requerirá una disposición reglamentaria o administrativa al respecto, para garantizar la uniformidad en el tratamiento por parte de los agentes económicos alcanzados por las normas contables.

3.2. Normas relativas al tratamiento contable de bienes, derechos y obligaciones.
NIC 2 – Inventarios.

Debido a que esta NIC se consideraba obligatoria en nuestro país por el Decreto 105/991, a excepción del numeral 26 de la misma, que era optativo, sólo haremos referencia al cambio introducido por la nueva normativa, la cual hace vigente la NIC 2 en su versión revisada. 

En cuanto a la valuación de las salidas existen dos tratamientos permitidos por la NIC, tratamiento punto de referencia y tratamiento alternativo. El primero admite determinar el costo de los inventarios utilizando la fórmula FIFO o costo promedio ponderado (PPP). Sin embargo el tratamiento alternativo permite usar la fórmula LIFO siempre que se muestre la diferencia entre el monto de los inventarios por este método y el monto que fuera menor si se aplicara, FIFO, promedio ponderado y el valor neto de realización. 

Respecto al valor neto de realización, la NIC pretende que los activos estén valuados según los beneficios futuros que se esperan lograr de dichos bienes. Las estimaciones no deben basarse en fluctuaciones temporales de precios o costos sino en la evidencia más confiable que se tenga, por lo tanto si se obtiene evidencia sobre que no se logrará las cantidades esperadas debe reducirse el valor en libros hasta llegar al importe real.

Las diferencias que surgen con respecto a la normativa anterior son: la obligatoriedad de presentar información adicional cuando se use el método LIFO, la inclusión de nuevas revelaciones a realizar en las notas a los Estados Contables, y un mayor énfasis en el concepto de valor neto de realización.

NIC 41 – Agricultura.

Las empresas agropecuarias requieren para su desarrollo créditos bancarios y para esto es necesario que presenten Estados Contables que reflejen la situación patrimonial y financiera, sustentados en sólidos principios de contabilidad de aceptación general.

 Debido a las transformaciones biológicas que generan cambios en los activos sobre los que se trabaja en esta actividad, se presentan dificultades para la aplicación de métodos contables tradicionales basados en costos históricos.

Las valuaciones al costo son, en general, menos confiables que las valuaciones a su valor de mercado, si se tiene en cuenta la asociación con el costo de los insumos, la generación de activos biológicos adicionales (descendencia) y la larga duración de los ciclos productivos.

 Todos estos factores hacen necesario el desarrollo de normas que regulen y establezcan pautas específicas para la preparación de Estados Contables para la actividad agropecuaria.

En el Uruguay no existían Normas Contables Adecuadas de origen legal ni profesional relativas a este tipo de actividad.

El objetivo de esta NIC, es el de establecer el tratamiento contable, la presentación de información financiera y las revelaciones concernientes a la actividad agropecuaria.
Se aplica a la contabilización de activos biológicos (animal vivo o planta), productos agropecuarios en el punto de cosecha o recolección (producto resultante de los activos biológicos), y también prevé el tratamiento contable para las subvenciones oficiales.

No se aplica a los terrenos y activos inmateriales relacionados con la actividad agropecuaria (NIC 16 y 38), ni al producto comercializado luego de su cosecha o recolección.

Tanto el cambio cualitativo como el cuantitativo conseguido por la transformación biológica, debe poder ser objeto de valoración y control.

Esta transformación biológica da lugar a cambios en los activos a través de crecimiento, degradación, procreación, y/o la obtención de productos agropecuarios como la lana, cueros, leche, cereales y oleaginosos.

Los activos biológicos y productos agropecuarios en el punto de cosecha y recolección, deben ser valorados, tanto en el momento de su reconocimiento inicial como en la fecha de cada balance, a su valor razonable menos los costos estimados en el punto de venta. Esto significa valor de mercado, incluyendo los costos asociados a la venta como ser comisiones a los intermediarios e impuestos a las transferencias. Se excluyen transportes y costos necesarios para llevar los activos al mercado.

Debe incluirse la ganancia o pérdida neta del ejercicio contable surgidas a causa del reconocimiento inicial de un activo biológico o producto agropecuario, según su valor razonable menos los costos estimados en el punto de venta, así como las surgidas por cambios sucesivos.

Si no es posible determinar de forma fiable el valor razonable de los activos biológicos, serán valorados según su costo menos la amortización acumulada y cualquier pérdida acumulada por deterioro del valor, hasta que éste pueda ser determinado. Esto no sucede con los productos agropecuarios, en donde la Norma adopta la posición de que siempre es posible determinar el valor razonable de forma fiable.

 Las subvenciones oficiales deben ser reconocidas como ingresos sólo cuando tales subvenciones se conviertan en exigibles.

La información a presentar en libros deberá revelar la ganancia o pérdida neta del ejercicio, descripción por grupo de activos distinguiendo los que son para consumo de los que son para producir frutos, criterios utilizados para la elaboración de los Estados Contables y razones que los justifiquen, así como toda información que se considere relevante para los usuarios, como por ejemplo la existencia de gravámenes.

En general, la adopción por parte de la normativa uruguaya de esta norma internacional, no provoca cambios en el tratamiento contable exigido hasta el momento, sino que establece pautas acerca de la información que es necesario revelar. 

NIC 16 – Propiedades, planta y equipo y NIC 36 – Deterioro del Valor de los Activos. 
La NIC 16 fija el marco que regula la contabilización de los bienes de propiedades, planta y equipo. Antes de la vigencia de los Decretos 162/004 y 90/005, la versión que se consideraba obligatoria en nuestro país era la NIC original, encontrándose desactualizada ya que posteriormente esta norma fue revisada por el IASB. 

Con el Decreto 162/004 uno de los principales aspectos que deberá considerar la profesión contable es la dificultad de implantar y determinar en forma concreta el sistema de valor razonable en los Estados Contables. Si bien los inconvenientes se darán mayormente en la medición de aquellos elementos de los Estados Financieros cuyo método es la base de medición, también estará presente en el caso de los activos fijos, donde el valor razonable es permitido como opción.

Mientras la versión original establecía que los activos incluidos en propiedad, planta y equipo se expusieran en los Estados Contables a su costo o costo revaluado, la versión revisada establece como tratamiento punto de referencia el primero y como alternativo permitido el segundo. Asimismo la versión original establecía que la revaluación se podía realizar mediante la indexación o haciendo referencia a precios actuales. En cambio, la NIC revisada establece que la revaluación se realice llevando el valor del activo a su valor razonable, determinado sobre la base del valor de mercado a través de una tasación o algún tipo de índice específico para ese bien. 

La norma al mencionar el concepto de valor revaluado no lo hace con la intención de referirse a un ajuste inflacionario, sino que se refiere a la adecuación de los bienes de uso a valores corrientes, ajustando en función de aspectos tecnológicos. Es preciso destacar que la revaluación que trata la NIC no es la que aplicamos en nuestro medio siguiendo normas fiscales, cuyo objetivo es corregir valores monetarios utilizando índices de precios, dado que el mismo se considera una corrección parcial por inflación.

Actualmente el esquema es el siguiente: en un marco de contabilidad ajustado por inflación, utilizando la NIC 29 se permite revaluar por un índice; en cambio no se admite lo anterior en un modelo de contabilidad histórica, debiendo obtenerse el valor razonable del bien.

En cuanto a la NIC 36, el objetivo es establecer los procedimientos que una empresa debe aplicar para asegurar que los activos que posee no sean incluidos contablemente por un valor mayor al que pueden ser recuperados, ya sea a través de su venta o su uso futuro. 

Antes de la vigencia del Decreto 162/004, esta NIC no era de aplicación obligatoria, si bien algunos términos eran utilizados en la actuación profesional, la misma no era aplicada en su totalidad. Se aplica a empresas dependientes, asociadas y a negocios conjuntos.

Profundiza en el tema de la contabilización y la información a presentar acerca del deterioro de los activos, no incluyendo ni las existencias, ni los activos por impuesto diferido, ni activos de contratos de construcción, ni prestaciones a favor de empleados, ni deterioro de activos financieros, ni bienes biológicos, ni propiedad de inversión.

Las empresas deben evaluar al cierre de cada ejercicio si existen indicios del deterioro del valor de sus activos para estimar el importe recuperable de los mismos, valiéndose de fuentes externas o internas de información. 

Si el importe en libros de un activo es mayor que su importe recuperable se debe reconocer una pérdida en el Estado de Resultados cuando los activos sean contabilizados al costo o, como una disminución de la cuenta de revaluación si se contabilizan a valor revaluado. Si dicha disminución excede la revaluación se reconoce una pérdida.

El importe recuperable es el mayor entre el precio de venta neto y el valor en uso, estimado este último como los flujos de fondos descontados que se esperan obtener del uso del activo, así como por su desapropiación al final de su vida útil. Dichos flujos deben ser actualizados hasta la fecha actual mediante la aplicación de una tasa de descuento que se estime oportuna.

Un activo no tiene deterioro de valor bajo esta norma si tanto su valor neto de venta o su valor en uso exceden el valor contable. Esto significa que no es necesario calcular estas dos mediciones si uno de los cálculos muestra que no existe deterioro en el valor de los activos.

Como mencionamos anteriormente, se incorporó a través del Decreto 90/005 la NIIF 1 la cual da parámetros para la transición al nuevo marco normativo. Normalmente cuando uno aplica por primera vez una norma lo que tiende a utilizar es el método retrospectivo, el cual puede resultar bastante complicado de aplicar para los bienes de uso. 
Esto se contempla en esta nueva normativa ya que la NIIF 1 permite tomar como punto de partida, el valor que se considere justo como un costo estimado, y a partir de ahí seguir con el criterio del costo de adquisición o el de valor revaluado. 
En los casos en los que no es posible determinar el valor recuperable de un activo considerado en forma independiente, la compañía tendrá que definir la unidad generadora de efectivo a la que ese bien pertenece, y estimar luego el valor recuperable de la misma. Un ejemplo de esto lo constituyen, determinados bienes particulares vinculados con un tipo de industria que no generan flujos de fondos por sí individualmente, sino al estar asociados a los producidos por otros activos.

Una unidad generadora de efectivo es un grupo identificable de activos, cuyo funcionamiento continuado genera entradas de efectivo a favor de la empresa, que son en buena medida independientes de flujos de efectivos derivados de otros activos o grupos de activos.

Si existe evidencia respecto a que algún activo que pertenezca a la unidad pudo haberse deteriorado, el importe recuperable se deberá estimar considerando individualmente el activo. Si esto no se pudiera lograr, se debe determinar el importe recuperable de la unidad generadora de flujos de efectivo al que pertenece.

Se debe evaluar en cada fecha de balance si existen indicios de que la pérdida por deterioro de valor reconocida ya no existe o ha disminuido, en ese caso se volverá a estimar el importe recuperable del activo en cuestión. Para ver si hay indicios se toman en cuenta las mismas fuentes internas y externas que se consideran para estimar el importe recuperable.

Se debe revertir la pérdida si cambian las estimaciones para determinar el importe recuperable desde que se reconoció la pérdida, por lo que el valor en libros aumentará hasta alcanzar dicho importe.

En  nuestro país es bastante habitual que los bienes incluidos dentro del capítulo de activo fijo sean contabilizados al costo y posteriormente revaluados y depreciados siguiendo las normas fiscales establecidas al respecto, como un criterio simplificador para evitar tener que generar información contable y fiscal en forma paralela. Esta situación, a partir de la obligatoriedad de las Normas Internacionales de Contabilidad implicará que a efectos de la presentación de los Estados Contables, en particular en lo que tiene que ver con los bienes de activo fijo, se contemplen  criterios diferentes a los fiscales vigentes.

La implementación específica de esta norma con relación a los bienes de uso de las empresas puede significar una importante dedicación de tiempo y esfuerzo, además de la aplicación de juicios profesionales que deberán respaldarse adecuadamente.

En nuestro país hay muchos bienes para los cuales no existe un mercado activo, de donde pueda surgir su valor de mercado, lo que trae como consecuencia que algunas empresas deban recurrir a tasaciones para determinar el mismo. Esto implica un costo adicional que en algunos casos puede llegar a ser significativo.

El cálculo del valor de uso de un activo bajo esta NIC, posee buena parte de subjetividad, ya que el profesional tiene que estimar una tasa de descuento en un mercado poco transparente, como es el local, y realizar un flujo futuro que dependerá en gran medida de los supuestos utilizados.

NIC 38 - Activos Intangibles. 

Uno de los principales cambios introducidos por el Decreto 162/004 para las empresas de nuestro país, es el referido al tratamiento de los Activos Intangibles establecido por esta NIC.

Últimamente ha adquirido particular relevancia el concepto de activo intangible en las empresas, como por ejemplo marcas y patentes, investigación y desarrollo, software, secretos comerciales y otros conceptos de propiedad intelectual.

Una de las principales características de los Intangibles es el importante componente de subjetividad respecto a la posibilidad de generación de beneficios económicos en futuros ejercicios, además de su inmaterialidad o falta de forma física. 

La NIC 38 aprobada en julio de 1998, establece los requisitos a cumplir para reconocer en los Estados Contables el activo intangible, conceptos que no pueden ser activados, valuación, depreciación e información a incluir en notas.

Define al Activo Intangible como:

· activo no monetario, identificable y sin apariencia física;

· que se posee para ser utilizado en la producción o suministro de bienes o servicios, para ser arrendado a terceros o para funciones administrativas de la empresa.

Además la norma recoge las características que debe tener para ser considerado activo: debe ser un recurso controlado por la empresa como resultado de sucesos pasados y del que se espera obtener beneficios económicos futuros.

Por su parte el Decreto 103/991 establece que constituyen activos intangibles los representativos de franquicias, privilegios, y aquellos cuya existencia depende de su capacidad potencial de generar ganancias futuras.

La NIC exige que la empresa sólo pueda activar al costo un intangible si se dan conjuntamente las dos siguientes condiciones:

a) es probable que los beneficios económicos futuros lleguen a la empresa y 

b) su costo puede ser medido en forma fiable.

Estos requisitos se aplican en el caso que el intangible haya sido adquirido a terceros o cuando el mismo es generado internamente. Si una partida intangible no cumple con los dos requisitos anteriores el desembolso debe registrarse como un gasto del ejercicio en el que se incurrió.

Es establecido en forma específica que los costos de investigación no pueden ser reconocidos como activos intangibles ya que se considera que en esa etapa no es posible demostrar la generación de probables beneficios futuros.

En la fase de desarrollo que es una etapa más avanzada, en algunos casos y cumpliendo los requisitos específicos de la NIC al respecto, la empresa puede demostrar la probable generación de utilidades en futuros ejercicios económicos.

Otros casos de egresos que no dan lugar a activos intangibles son: gastos de puesta en marcha de una empresa, costos de reestructura o reubicación total o parcial, desembolsos de publicidad o promoción y costos de formación del personal.

En ningún caso pueden ser reconocidos como activos los siguientes intangibles generados internamente: marcas, cabeceras de periódicos o revistas, plusvalía, listas de clientes u otras partidas similares.

Exige también que los costos posteriores a la compra o producción de un activo intangible deben registrarse como gasto excepto que sea probable que generen beneficios futuros adicionales a los previstos inicialmente, y que puedan ser medidos y atribuidos al activo en forma fiable.

Un activo intangible que cumpla con los requisitos para su activación, antes indicados, debe ser valuado al costo menos la amortización acumulada y cualquier deterioro del valor del activo.

También es permitido como tratamiento alternativo el valor revaluado menos la amortización acumulada y cualquier deterioro del valor del activo posterior a la revaluación.

Los activos intangibles deben ser amortizados en forma sistemática en los años de vida útil estimados. El método de amortización empleado debe reflejar el patrón de consumo de los beneficios económicos vinculados al activo intangible, y si esto no puede realizarse de manera fiable se debe utilizar el método lineal de depreciación.

En principio la vida útil de un activo intangible no puede exceder los veinte años, y si se considera que excede ese período se debe indicar en notas a los Estados Contables las razones y evidencias que hacen considerar una vida útil mayor.

Por su parte, el Decreto 103/991 distingue los resultados ordinarios de los extraordinarios. En consecuencia si la importancia material lo justifica, y si por su naturaleza se consideran atípicos y excepcionales, los costos incurridos en intangibles reconocidos como gastos del ejercicio, se expondrán en resultados extraordinarios. De igual forma si son significativos se informará en las notas a los Estados Contables para una más adecuada interpretación. 

Se debe revelar en las notas los desembolsos por investigación y desarrollo reconocidos como gastos en el ejercicio, y se recomienda incluir una breve descripción de los intangibles que aún estando controlados por la empresa son registrados con cargo a los resultados del período por no cumplir con los requisitos de activación de la norma.

 En base a la definición de Intangibles del Decreto 103/991 y considerando la existencia de probabilidades razonables de generación de ingresos futuros, en nuestro país se activaban conceptos como publicidad, costos de puesta en marcha y de reestructura. La aplicación de criterios más restrictivos para el reconocimiento de Intangibles requeridos por la NIC tiene como consecuencia tener que registrar como pérdidas estos conceptos que hasta el presente se venían activando.

3.3. Normas relativas al tratamiento contable de ingresos, costos y gastos y sus efectos patrimoniales relacionados.

NIC 12 – Impuesto a las Ganancias.

Esta norma introduce cambios sustanciales en la elaboración de los Estados Contables, dado que en el Decreto 200/993 se establecía que sólo el párrafo 40 de la NIC 12 original era de aplicación obligatoria, siendo el resto de la norma de aplicación optativa.

Exige que las empresas contabilicen los efectos tributarios corrientes y futuros de las transacciones y otros sucesos económicos, provocados por las diferencias existentes entre las normas contables y las fiscales.

Su objetivo es prescribir el tratamiento contable del impuesto a las ganancias, denominado en Uruguay como impuesto a la renta. 

La propia norma señala que el principal problema que se presenta al contabilizar el impuesto a las ganancias es cómo tratar las consecuencias actuales y futuras de:

“(a) la recuperación (liquidación) en el futuro del importe en libros de los activos (pasivos) que se han reconocido en el balance de la empresa; y

(b) las transacciones y otros sucesos del periodo corriente que han sido objeto de reconocimiento en los Estados Financieros.”

Se plantea que una vez reconocido un activo o un pasivo en los registros contables de una empresa se encuentra implícito en ese reconocimiento que el activo será realizado o el pasivo será liquidado por los valores contabilizados.

Cuando exista la probabilidad de que la recuperación de los activos o la liquidación de los pasivos a sus valores contabilizados generen pagos fiscales futuros mayores o menores de los que existirían si tal recuperación no tuviera consecuencias fiscales, se exige el reconocimiento de un pasivo o un activo por impuesto diferido con algunas excepciones que veremos más adelante.

La Norma Internacional de Contabilidad en su última versión revisada durante el año 2000 utiliza para la contabilización del impuesto el enfoque del balance. En consecuencia se determinarán las diferencias que existen entre los activos valorizados según las normas contables y las normas fiscales, y a esas diferencias se les van a denominar temporarias. 

Por otra parte, la NIC aplica el método del pasivo en el cual se reconoce el efecto de todas las diferencias aplicando la tasa del impuesto que va a estar vigente al momento en que se realicen dichas diferencias.

 En los párrafos siguientes desarrollaremos una serie de definiciones que enuncia la norma para la mejor comprensión de la misma. 

Gasto (ingreso) por impuesto: Es el importe total que por impuesto se incluye al determinar la utilidad o pérdida neta del ejercicio, conteniendo tanto el impuesto corriente como el diferido.

Impuesto corriente: Es el monto del Impuesto a la Renta a pagar (recuperar) determinado sobre la ganancia o pérdida fiscal del período.

Diferencias Temporarias: Son las diferencias entre el resultado contable y la utilidad o pérdida fiscal, producidas debido a que algunas partidas de ingresos o gastos se incluyen en períodos distintos en los resultados contables y fiscales. También lo son las diferencias entre el monto en libros de un activo o un pasivo y su base imponible para impuestos. Se trata de diferencias admitidas en los dos campos (contable y fiscal) pero que se consideran en diferentes ejercicios económicos. De esta manera las diferencias temporarias se originan en un período pero se revierten en uno o más períodos posteriores; en un primer período surge la diferencia entre ambas áreas pero en el futuro desaparece.

Las diferencias temporarias pueden ser gravables o deducibles. Las gravables son aquellas que darán como resultado cantidades gravables al determinar la ganancia (pérdida) fiscal correspondiente a ejercicios futuros, cuando el importe en libros del activo sea recuperado o el pasivo sea liquidado. Las diferencias deducibles son aquellas que darán como resultado cantidades deducibles al determinar la ganancia (pérdida) fiscal correspondiente a ejercicios futuros, cuando el monto en libros del activo sea recuperado o el pasivo sea liquidado. 

Las diferencias temporarias gravables darán lugar al surgimiento de pasivos tributarios diferidos (exigibles a pagar en el futuro) y las deducibles originarán el surgimiento de activos tributarios diferidos, salvo algunas excepciones.

Diferencias permanentes: Son aquellas diferencias entre el resultado contable y el resultado fiscal de un período que se originan en un ejercicio económico pero que nunca se van a revertir en el futuro; o sea son las que van a formar parte de las bases para la determinación del resultado fiscal y que nunca van a formar parte para la determinación del resultado contable, o viceversa. 

Activo por impuesto diferido: Es el monto del impuesto a la renta a recuperar en períodos futuros, que figura en el Estado de Situación Patrimonial, generado por las diferencias temporarias deducibles; la compensación de pérdidas obtenidas en ejercicios anteriores que todavía no hayan sido objeto de deducción fiscal; y la compensación de créditos no utilizados procedentes de ejercicios anteriores.

Pasivo por Impuesto diferido: Es el monto del impuesto a la renta por pagar en ejercicios futuros, que figura en el Estado de Situación Patrimonial, originado en diferencias temporarias gravables.

Base Fiscal: es el importe asignado o atribuido a efectos fiscales  a un activo o pasivo. La correspondiente a un activo es el importe que será deducible de los beneficios económicos que, para efectos fiscales, obtenga la empresa en el futuro, cuando recupere el importe en libros de dicho activo. Si tales beneficios económicos no tributan, la base fiscal será igual a su importe en libros. 

La base fiscal de un pasivo es igual a su importe en libros menos cualquier importe que, eventualmente, sea deducible fiscalmente respecto de tal partida en periodos futuros. En el caso de ingresos ordinarios que se reciben de forma anticipada, la base fiscal del pasivo correspondiente es su importe en libros, menos cualquier eventual importe que no resulte imponible en periodos futuros.

En otras palabras, la base fiscal de un activo o pasivo es el valor que toman los mismos a efectos fiscales, siguiendo los criterios fiscales para su valuación. 

Cuando la base fiscal de un activo o pasivo no es inmediatamente evidente, es útil considerar el principio fundamental sobre el que se basa esta norma: que una empresa deberá, con ciertas excepciones, reconocer un pasivo (activo) por impuesto diferido siempre que la recuperación o liquidación del valor en libros de un activo o pasivo haría mayores (menores) los futuros pagos de impuestos de los que serían si dicha recuperación o liquidación no fuera a tener ninguna consecuencia para impuestos.

Según lo dispone la NIC 12 se debe reconocer un pasivo tributario diferido por causa de cualquier diferencia temporaria gravable, a menos que la diferencia haya surgido por:

a) un valor llave (plusvalía mercantil), cuya amortización no sea deducible para efectos tributarios.

b) el reconocimiento inicial de un activo o pasivo en una transacción que no sea una combinación de negocios; y al momento de la transacción, no afecte el resultado contable ni a la utilidad (pérdida) fiscal.

Respecto a los activos tributarios diferidos originados por las diferencias temporarias deducibles, se establece que los mismos deben ser reconocidos en la medida que resulte probable que la empresa disponga de ganancias fiscales futuras contra las que puedan ser utilizadas las deducciones por diferencias temporarias, a menos que el activo tributario diferido se origine por causa de:

a) un valor llave (plusvalía mercantil) negativo, que se trate como ingreso diferido de acuerdo con la NIC 22, Combinación de Negocios.

b) el reconocimiento de un activo o pasivo en una transacción que no sea una combinación de negocios; y al momento de la transacción, no afecte ni al resultado contable ni la utilidad (pérdida) fiscal.

La mayoría de los pasivos y activos tributarios diferidos surgen cuando los ingresos y gastos se reconocen contablemente en un ejercicio diferente al que se reconocen fiscalmente. Un ejemplo de esto lo constituye el reconocimiento de la pérdida por deudores incobrables.

El impuesto actual por ejercicios actuales y anteriores, al grado en que estén sin pagar, deberá ser reconocido como un pasivo (acreedores fiscales). Si el monto ya pagado respecto del ejercicio actual y los anteriores, excede el monto real para dichos ejercicios, el exceso deberá ser reconocido como un activo (crédito fiscal).

Respecto al reconocimiento de impuestos corrientes y diferidos, se señala que tanto los impuestos corrientes como los diferidos deben ser reconocidos como gasto o ingreso, y ser incluidos en la ganancia o pérdida neta del ejercicio, estableciéndose algunas excepciones.
En cuanto a aspectos de presentación se establece que los activos y pasivos derivados del impuesto a la renta deben presentarse separadamente de otros activos o pasivos en el Estado de Situación Patrimonial. A su vez deben distinguirse los activos y pasivos por impuestos diferidos de los activos y pasivos por impuestos corrientes.

El cambio introducido por esta NIC, representa variaciones materiales en la determinación de las utilidades contables de las empresas y puede tener impacto fuerte en algunas compañías. Asimismo, se requiere para aplicarla en nuestro país un conocimiento detallado y experiencia suficiente para implementarla.

NIC 21 - Efectos de las Variaciones en las Tasas de Cambio de la Moneda Extranjera. 

El objetivo de esta norma es la contabilización de las transacciones en moneda extranjera y la conversión de los Estados Contables de las operaciones que una empresa posea en el extranjero, para incluirlos en los estados consolidados de la citada empresa, ya sea utilizando el método de consolidación proporcional o el de participación.  

Por operaciones en el extranjero la NIC entiende que es toda empresa subsidiaria, asociada, negocio conjunto o sucursal de la empresa que presenta los Estados Contables, cuyas actividades se llevan a cabo en un país diferente al de esta última. 

Expresamente establece que no se encuentra dentro de su alcance la reexpresión de los Estados Contables de una empresa desde su moneda local a otra moneda (por ejemplo del peso uruguayo al dólar), cuando se hace para conveniencia de los usuarios acostumbrados a esta última o por otras razones similares. 

Establece como tratamiento punto de referencia que las diferencias de cambio surgidas en el momento de la liquidación de los activos monetarios o a fecha de balance, se reconozcan como ingresos o gastos del período.

El tratamiento alternativo planteado establece que si las diferencias de cambio surgen por una fuerte devaluación contra la que no hubo cobertura, deben ser incluidas como parte del importe en libros del activo correspondiente. En el ámbito internacional, este tratamiento se encuentra derogado a partir del 1º de enero de 2005, ya que esta NIC fue revisada por el IASB, no permitiendo activar las diferencias de cambio. No obstante, en Uruguay se mantiene vigente la versión publicada en la página de la Auditoría Interna de la Nación (revisada en 1993).

Incluye los principales problemas con los que se enfrenta la contabilidad, es decir qué tipo de cambio utilizar para la conversión y cómo proceder al reconocimiento de los efectos producidos por las diferencias de cambio en moneda extranjera. 

Como conclusión de lo anterior, no se establece dentro del cuerpo normativo que representan las NIC's, mecanismos para convertir o presentar Estados Contables en moneda extranjera, salvo a efectos de consolidación con una entidad extranjera.

Esta NIC no fue tomada en cuenta por la normativa anterior, aunque en la práctica profesional muchas de las empresas que reportaban información contable al exterior utilizaban esta norma.

3.4. Normas relativas al tratamiento contable de transacciones de grupos empresariales y afines.
NIC 22 – Combinaciones de Negocios.

Establece el tratamiento contable aplicable a las combinaciones de negocios permanentes en sus dos tipos: adquisición y unificación de intereses.

Define la adquisición como la combinación de negocios en donde una empresa obtiene el control sobre los activos netos y operaciones de otra empresa a cambio de la transferencia de activos, la generación de un pasivo o la emisión de acciones. 

Se refiere a la unificación de intereses, como aquella combinación de negocios donde los accionistas de ambas empresas combinan el control sobre el total, participando en los riesgos y beneficios de la entidad fusionada de forma que no se puede identificar el adquirente. 

Una adquisición debe contabilizarse por medio del método de compra, por lo que el resultado es similar a la registración de la compra de cualquier otro activo. El costo de adquisición debe registrarse a su costo constituido por el monto pagado o el valor razonable de la contraprestación (activos monetarios entregados o pasivos contraídos) a la fecha del intercambio más cualquier otro costo atribuible a la adquisición.

Por otro lado, define al valor llave como cualquier exceso del costo de adquisición sobre el valor razonable de los activos y pasivos identificables adquiridos en la fecha de la transacción, el que será reconocido como un activo y será amortizado en un plazo no mayor a veinte años. Todo exceso de la participación de la adquirente en los valores razonables de los activos y pasivos identificables sobre el costo de adquisición, debe reconocerse como un valor llave negativo. El mismo será un ingreso diferido y se expondrá deducido de los activos.

Siempre que el valor llave negativo no tenga relación con pérdidas o gastos futuros esperados, que puedan ser medidos de forma fiable en la fecha de la adquisición, debe procederse a reconocer dicho valor como ingreso en el Estado de Resultados de la siguiente manera:
a)  En la medida en que tienen lugar los gastos o pérdidas esperadas, si éstas pueden medirse de forma fiable en el momento en que tiene lugar la adquisición.

b) La parte que no exceda del valor razonable de los activos identificables no monetarios, se reconocerá en función de la vida útil de los mismos, y el resto será registrado como ingreso.

El IASB emitió en al año 2004 la NIIF 3 - Combinaciones de Negocios, la cual sustituye a la NIC 22, aunque en Uruguay sigue rigiendo esta última. A pesar de existir puntos de vista comunes entre ambas normas, existen algunas diferencias en la valoración de los activos y pasivos identificables, en los criterios de amortización y reconocimiento de las pérdidas de valor, así como en el tratamiento contable del valor llave negativo.

NIC 24 – Información a Revelar sobre Partes Relacionadas.
Esta NIC no fue recogida por los Decretos 105/991 y 200/993. La misma establece las revelaciones a realizar en los Estados Contables de las empresas relacionadas, es decir de las que tienen la posibilidad de ejercer el control sobre la otra o ejercer influencia significativa sobre ella al tomar sus decisiones operativas y financieras.

Si bien esta norma no era de aplicación obligatoria en nuestro país, los profesionales actuantes la utilizaban para la preparación de los Estados Contables con el objetivo de brindar una información más confiable a terceros.

Sin perjuicio de que también la doctrina lo recomendaba, la nueva norma hace exigible la revelación de las vinculaciones con partes relacionadas, haya o no transacciones con ella. En caso de existir se debe indicar la naturaleza de las relaciones, los tipos de transacciones y los elementos de ellas necesarios para entender los Estados Contables. 

Las relaciones entre empresas de un mismo grupo o entre empresas, administradores y directivos son siempre un punto conflictivo en términos contables, y aún fiscales, debido a la existencia de transacciones realizadas a precios diferentes de los de mercado. Por ello la información financiera a facilitar al respecto en el balance debe ser específica y detallada, a fin de que los usuarios de la misma no tengan duda acerca de las características o importes de dichas operaciones vinculadas, y en su caso evaluar los correspondientes niveles de riesgo. Esta NIC  se ocupa de estas transacciones y en especial de la información a revelar.

Una parte se considera vinculada con otra parte si una de ellas tiene la posibilidad de ejercer el control sobre la otra o de ejercer influencia significativa sobre ella al tomar sus decisiones financieras y operativas.

Detalla cuáles relaciones considera entre partes vinculadas y propone la consideración de uno de los siguientes métodos para cuantificar las transacciones entre partes: método de precios comparables, método de precio de reventa o método del margen sobre costos.

El método de precios comparables se obtiene fijando el mismo por referencia al que tienen los artículos comparables vendidos, en un mercado de similares características económicas, a un comprador que no esté vinculado al vendedor. 

El método de precio de reventa se calcula deduciendo del precio final de venta un margen que representa la cantidad mediante la cual el revendedor puede esperar cubrir sus costos y obtener la ganancia apropiada. 

Por último nos referiremos al método del margen sobre costos, en el cual para determinar el precio de transferencia, se complementa al costo del proveedor con un margen apropiado. 

NIC 27 - Estados Financieros Consolidados y Contabilización de las Inversiones en Subsidiarias y NIC 28 - Contabilización de Inversiones en Empresas Asociadas.

La NIC 28 debe aplicarse a la contabilización que hace un inversor de sus inversiones en compañías asociadas. Dichas inversiones son aquellas que se realizan en empresas sobre las que se tiene influencia relevante o significativa, es decir que se participa en la determinación de las políticas a seguir por la empresa aunque no se tiene el control.

Establece dos métodos de contabilización, el de participación patrimonial (VPP) y el de costo. El primero es un método de contabilidad mediante el cual la inversión se registra inicialmente al costo y se ajusta posteriormente por los cambios patrimoniales subsecuentes que tenga la participación del accionista sobre los activos netos de la compañía en que se invierte. En el Estado de Resultados se debe reflejar la participación del inversor en los resultados de las operaciones de la empresa en que invierte.

En el método del costo la inversión se registra al inicio al costo de adquisición. El inversor reconoce ingresos sólo hasta el importe que recibe por distribuciones de utilidades netas acumuladas de la compañía en la que invierte, originadas con posterioridad a la fecha de adquisición.

Si el inversor adquiere menos del 20 % (veinte por ciento) de las acciones, no ejerce ningún control ni influencia significativa debiendo reconocer ingresos cuando recibe dividendos en efectivo siguiendo el método del costo. 

Si adquiere entre 20 y 50% (veinte y cincuenta por ciento) de las acciones, en este caso no alcanza el control de la empresa emisora por lo cual no es apropiada la preparación de Estados Financieros consolidados; sin embargo el inversionista posee capacidad para influir significativamente en la toma de decisiones, por lo que esta inversión debe registrarse conforme al método de la Participación Patrimonial.
Si adquiere más del 50% (cincuenta por ciento) de las acciones, el inversionista es capaz de controlar realmente las operaciones de una empresa, por lo que para fines de información externa se hace necesaria la consolidación de los Estados Financieros de las dos empresas. 

Para la preparación y presentación de los Estados Contables consolidados de un grupo de empresas y la contabilización de inversiones en subsidiarias dentro de los Estados Contables individuales de la controladora se utiliza la NIC 27. En los Estados Contables individuales de la controladora las inversiones en subsidiarias deben contabilizarse al costo, utilizando el método de participación o como activos financieros para la venta de acuerdo a la NIC 39.

Estas NIC's no fueron recogidas por los Decretos 103/991 y 200/993, aunque para presentar información contable más confiable los profesionales actuantes utilizaban las mismas.

Capítulo IV

Impacto en el trabajo del auditor

La adopción de las Normas Internacionales de Contabilidad tendrá un impacto material en los Estados Contables en cuanto a reconocimiento de partidas, su medición y exposición. A efectos de facilitar la adopción de estas normas, a fines del año 2003 el CCEAU firmó con el BID (Banco Interamericano de Desarrollo) un convenio por el cual el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) cofinanció una iniciativa orientada a lograr que las entidades empresariales de Uruguay emitan información financiera confiable, transparente y objetiva sobre el desempeño de sus actividades económicas, que sea también comparable en el ámbito local e internacional.

El propósito específico del proyecto es contribuir a la adopción oportuna y continua en Uruguay de las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC's) y de las Normas Internacionales de Auditoría (NIA's), a través del desarrollo de procesos para la aplicación adecuada de las mismas.

Las actividades a cumplir para implementar el proyecto se articulan en cuatro componentes básicos:

· Investigación y convergencia hacia las normas internacionales

Este componente busca apoyar la convergencia de Uruguay hacia las normas internacionalmente aceptadas en las áreas de contabilidad y auditoría; desarrollando una línea de base y un plan de acción para la elaboración, adopción y actualización de las NIC's y NIA's. Además pretende desarrollar la capacidad local para que a futuro las normas se actualicen de manera oportuna cuando el IASB o IFAC presenten modificaciones o emitan nuevas normas.

· Difusión y Capacitación

Busca apoyar la divulgación y la capacitación sobre las normas contables y de auditoria, así como los fundamentos técnicos de su aplicación; desarrollando los medios y mecanismos de implementación de las actividades necesarias. 

· Optimización de la calidad de la práctica del ejercicio profesional 

Se busca asistir al Colegio con la revisión e implantación de cambios en el ejercicio profesional en Uruguay; desarrollando un mecanismo de contralor técnico y ético de la profesión dentro del Colegio.

· Marco legal 

Este componente va dirigido a desarrollar un sistema de adecuación permanente de las normas uruguayas hacia las NIC's y NIA's, dado las dificultades que se han producido en el pasado con la emisión y actualización de las mismas. 

En este capítulo desarrollaremos el impacto que tiene el nuevo marco contable en el trabajo del auditor, de manera de dar apoyo a las empresas y profesionales en el proceso de implementación y aplicación de las nuevas Normas Contables Adecuadas obligatorias en nuestro país, describiendo en qué manera se ve afectada cada etapa del proceso de auditoría.

4.1. Normas Internacionales de Auditoría (NIA's).

Las Normas de Auditoría Generalmente Aceptadas (NAGA) fueron desarrolladas hacia mediados del siglo pasado, exclusivamente para la auditoría de los Estados Financieros. Originalmente sirvieron para proporcionar los primeros criterios profesionales relativos a las cualidades personales esperadas de un auditor, así como para desarrollar y documentar la evidencia de auditoría, y el contenido formal del dictamen. Posteriormente, normas más detalladas y elaboradas, que explican las NAGA, fueron publicadas por organismos profesionales de contabilidad, culminando con la promulgación de las Normas Internacionales de Auditoría (NIA's) efectuada por el Comité de Prácticas de Auditoría (IAPC) de la Federación Internacional de Contadores (IFAC).

Las NAGA fueron definidas como el “conjunto de pautas y requerimientos relativos a la persona del Contador Público, a su trabajo y/o su dictamen”
. Las Normas de Auditoría Generalmente Aceptadas en el Uruguay están establecidas en el Pronunciamiento 13 emitido por el Colegio de Contadores, Economistas y Administradores del Uruguay (CCEA). 

El Pronunciamiento 13 entró en vigencia a partir del 1º de julio del año 2000, y declaró de aplicación obligatoria todas las NIA's emitidas por IFAC, salvo las relativas a Informe de Revisión (NIA 910), Procedimientos de Auditoría Previamente Acordados (NIA 920) y Compilación (NIA 930). Estas normas han cambiado su denominación, siendo la actual respectivamente: International Standards on Review Engagements (ISRE 2400), Engagements to Perform Agreed-upon Procedures Regarding Financial Information (ISRS 4400) y Engagements to Compile Financial Information  (ISRS 4410). 
Teniendo en consideración la nueva normativa vigente establecida para la formulación de los Estados Contables, a continuación trataremos las NIA's que describen los temas de mayor impacto en el trabajo del auditor.

Planeación – NIA 300

El propósito es establecer normas y proporcionar lineamientos sobre la planeación de una auditoría de Estados Financieros en el contexto de las auditorías recurrentes.

Planeación del Trabajo.

La planeación, de acuerdo a la definición establecida por esta norma, implica el desarrollo de una estrategia general y un enfoque detallado para la naturaleza, oportunidad y alcance esperado de los procedimientos de auditoría, con el objeto de llevar a cabo el trabajo de forma efectiva y eficiente.

En este sentido, la planeación ayuda a asegurar que se preste una adecuada atención a las áreas significativas y problemas potenciales; también ayuda a la apropiada asignación de trabajo a los auxiliares; y coordinación del trabajo realizado por otros auditores y expertos.

Los principales factores que influyen en el grado de planeación son los siguientes: tamaño de la empresa, complejidad de la auditoría, experiencia del auditor con la entidad y conocimiento del negocio. 

En esta etapa, se aplican procedimientos de revisión analítica para detectar transacciones inusuales, hechos, importes, razones o tendencias que: a) requieren atención especial durante la auditoría; o b) ayuden a evaluar los riesgos de la misma. Las investigaciones efectuadas a partir de los hallazgos de la revisión analítica ayudan al mejor conocimiento del cliente.

El auditor no tiene necesidad de examinar todas las afirmaciones contenidas en los Estados Contables. Además de identificarlas debe evaluar su importancia relativa, teniendo en cuenta el error tolerable asignado al correspondiente rubro. Posteriormente podría decidir qué partidas de los estados pueden ser aceptadas sin aplicarles procedimientos de auditoría, por no tener la capacidad de ocasionar errores que afecten significativamente la calidad de la información contenida en los mismos
.

Plan Global de Auditoría.

El auditor debería desarrollar y documentar un plan global de auditoría que describa el alcance y conducción esperados de la misma. El registro necesita estar suficientemente detallado de forma de guiar el desarrollo del programa de auditoría.

Debería incluir básicamente los siguientes aspectos: 

· Conocimiento del negocio: factores económicos generales y condiciones del sector, competencia y características importantes de la entidad.

· Comprensión de los sistemas de contabilidad y de control interno: políticas contables adoptadas y los cambios respectivos, conocimiento del auditor sobre los sistemas de contabilidad y de control interno, y efectos de pronunciamientos nuevos de contabilidad y auditoría.

· Riesgo e importancia relativa: evaluaciones esperadas de los riesgos inherentes y de control y la identificación de áreas significativas de auditoría, determinación de niveles de importancia relativa, la posibilidad de representaciones erróneas y la identificación de áreas de contabilidad complejas.

· Naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos: cambio de énfasis sobre áreas específicas de auditoría, efecto de la tecnología de información, trabajo de auditoría interna y su efecto sobre los procedimientos de auditoría externa.

· Coordinación, dirección, supervisión y revisión: involucramiento de otros auditores y de expertos, número de sucursales y requerimientos de personal.

· Otros asuntos: cuestionamiento del supuesto de negocio en marcha, condiciones que requieren atención especial (ej.: partes relacionadas), términos del trabajo, responsabilidades estatutarias, y la naturaleza y oportunidad de los informes.

Programa de Auditoría.

El auditor deberá desarrollar y documentar un programa de auditoría en el cual se describa la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos planeados que se requieren para implementar el plan de auditoría global, con el objeto de establecer instrucciones a los asistentes involucrados y como medio para el control y registro de la ejecución del trabajo.

En la preparación, el auditor debería considerar las evaluaciones específicas de los riesgos inherentes y de control, la oportunidad de las pruebas de controles y los procedimientos sustantivos, así como la coordinación del trabajo de los asistentes de auditoría, personal de la entidad, otros auditores o expertos.

Importancia relativa de la auditoría – NIA 320

El propósito es establecer normas y proporcionar lineamientos sobre el concepto de importancia relativa y su relación con el riesgo de auditoría.

Importancia Relativa.

Es un concepto aplicable a la información financiera, y de acuerdo a esta norma la misma es de importancia relativa si su omisión o representación errónea pudiera influir en las decisiones de los usuarios de los Estados Financieros. 

La importancia relativa depende del monto de la partida o error juzgado en las circunstancias particulares de su omisión o representación errónea. La evaluación de lo que se considera importante es un asunto de juicio profesional.

Al diseñar el plan de auditoría, el auditor establece un nivel aceptable de importancia relativa (materialidad preliminar) con el objeto de identificar en forma cuantitativa las representaciones erróneas significativas. Sin embargo, necesitan considerarse además tanto el monto como la naturaleza de las representaciones.

La importancia relativa deberá ser considerada tanto a nivel global del estado financiero como con relación a saldos de cuentas particulares, clase de transacciones y revelaciones. Además puede ser influida por consideraciones como requisitos legales y reglamentarios.

La Relación entre Importancia Relativa y Riesgo de Auditoría.

Existe una relación inversa entre la importancia relativa y el nivel de riesgo de auditoría, dado que cuanto más alto es el nivel de la primera, más bajo es el riesgo, y viceversa. El auditor toma en cuenta esta relación cuando determina la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos. 

Importancia Relativa y Riesgo de Auditoría al Evaluar Evidencia de Auditoría.

La evaluación del auditor de la importancia relativa y el riesgo de auditoría puede ser diferente al momento de planear el trabajo que al momento de evaluar los resultados de procedimientos de auditoría.

Al planear el trabajo, el auditor puede intencionalmente fijar el nivel de importancia relativa aceptable a un nivel más bajo de lo que se piensa usar para evaluar los resultados. Esto puede hacerse para reducir la probabilidad de representaciones erróneas no descubiertas, y para dar al auditor un margen de seguridad cuando evalúe el efecto de las representaciones erróneas descubiertas en el trabajo.

Evaluación del Efecto de Representaciones Erróneas.

El auditor necesita considerar si las representaciones erróneas no corregidas son de importancia relativa. Si concluye que son relevantes necesita considerar reducir el riesgo de auditoría ampliando los procedimientos o pidiendo a la administración que ajuste los Estados Financieros. Si la administración se niega a ajustar los mismos, y los resultados de los procedimientos no conforman al auditor, éste deberá considerar la modificación apropiada al dictamen de auditoría.

Evaluación de riesgo y control interno – NIA 400

El propósito es establecer normas y proporcionar lineamientos para obtener una compresión de los sistemas de contabilidad y de control interno, así como sobre el riesgo de auditoría y sus componentes.

Definiciones.

“Riesgo de auditoría”: es el riesgo de que el auditor exprese una opinión inapropiada cuando los Estados Financieros contienen representaciones erróneas significativas. El riesgo de auditoría incluye tres componentes: riesgo inherente, riesgo de control y riesgo de detección. Para el AICPA (American Institute of Certified Public Accountants), es el riesgo de que el auditor, sin saberlo, emita una opinión limpia en casos en que no corresponde. 

“Riesgo inherente”: es la susceptibilidad del saldo de una cuenta o clase de transacciones a una representación errónea que pudiera ser de importancia relativa, independientemente de la existencia del sistema de control interno.

“Riesgo de control”: es la posibilidad de existencia de una representación errónea en el saldo de una cuenta o clase de transacciones que pudiera ser de importancia relativa, no prevenida o detectada y corregida oportunamente, por la inexistencia o ineficacia de los sistemas de contabilidad y control interno. 

“Riesgo de detección”: es el riesgo de que los procedimientos sustantivos aplicados por un auditor no sean capaces de detectar una representación errónea significativa en el saldo de una cuenta o clase de transacciones.

“Sistema de control interno”: significa todas las políticas y procedimientos adoptados por la administración de una entidad para ayudar a lograr los siguientes objetivos: estimular la adhesión a las políticas de la dirección; proteger los activos de la entidad; prevenir y detectar fraude y error; asegurar la exactitud e integridad de los registros contables de forma de proporcionar información confiable y oportuna; y promover la eficacia y eficiencia operativa. Comprende además los aspectos relacionados directamente con las funciones de contabilidad, ambiente de control y los procedimientos de control.

El denominado Informe COSO (Committee of Sponsoring Organizations) define al control interno como:

(…) un proceso efectuado por el consejo de administración, la dirección y el resto del personal de una entidad, diseñado con el objeto de proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto a la consecución de objetivos dentro de las siguientes categorías:

· Eficacia y eficiencia de las operaciones

· Fiabilidad de la información financiera

· Cumplimiento de leyes y normas aplicables 

El mismo informe considera que el control interno consta de cinco componentes relacionados: el entorno de control, la actividad de evaluación de los riesgos, de control, de información y comunicación, y las de supervisión.

La ISA 315 considera que la división del control interno en los componentes mencionados en el párrafo anterior, provee un marco útil para que los auditores consideren la manera en que los diferentes aspectos del control interno de una entidad pueden afectar la auditoría. La consideración primaria del auditor es si un control específico previene o detecta y corrige errores significativos en clases de transacciones, cuentas del balance o informaciones complementarias y sus respectivas aserciones, más que su clasificación en algún componente particular (…) 

 Riesgo Inherente.

En la etapa de desarrollo del plan global de auditoría, el auditor debería evaluar este riesgo a nivel de los Estados Financieros, y en el desarrollo del programa de auditoría debería relacionar dicha valuación a nivel de aseveración de saldos de cuenta y clase de transacciones de importancia relativa, o asumir que dicho riesgo es alto.

Tanto la evaluación del riesgo inherente a nivel de los Estados Financieros como a nivel de saldo de cuenta o clase de transacciones, implican el ejercicio de juicio profesional por parte del auditor. Los siguientes son ejemplos de factores a evaluar a nivel de los Estados Financieros: integridad, experiencia y competencia de la administración; la existencia de presiones inusuales sobre la administración; la naturaleza del negocio de la entidad; y otros factores que afectan al sector en que opera. A continuación se detallan los factores a evaluar a nivel del saldo de cuenta o clase de transacciones: la susceptibilidad de la cuenta a representaciones erróneas; la complejidad de transacciones subyacentes; el grado de juicio implicado en la determinación del saldo de cuenta; y la susceptibilidad de los activos a pérdida o malversación.

Sistemas de Contabilidad y de Control Interno.

Estos no proporcionan evidencia conclusiva respecto al cumplimiento de los objetivos para los cuales fueron diseñados debido a las limitaciones inherentes de los mismos, las cuales incluyen entre otras: la relación costo – beneficio, el potencial para errores humanos, la posibilidad de colusión entre funcionarios o con terceros, el abuso de responsabilidades por parte de integrantes de la administración, y la no contemplación de transacciones no rutinarias. 

La naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos llevados a cabo por el auditor para obtener una comprensión del diseño y operación de los sistemas de contabilidad y de control interno dependen de factores como: el tamaño y complejidad de la entidad, su sistema de computación, las consideraciones sobre importancia relativa, el tipo de controles internos implicados, la naturaleza de la documentación sobre los controles internos específicos y la evaluación del riesgo inherente.

Normalmente la comprensión del auditor de los sistemas de contabilidad y de control interno se obtiene a través de la experiencia previa con la entidad y se contempla con: investigaciones con la administración y otro personal apropiado en diversos niveles organizacionales, referencia a documentos como manuales de procedimientos y descripciones de puestos, inspección de documentación y registros generados por los sistemas de contabilidad y de control interno, y observación de actividades y operaciones.

El auditor debería obtener una comprensión suficiente del sistema de contabilidad, del ambiente de control y de los procedimientos de control.

Riesgo de Control.

Posteriormente a que el auditor haya obtenido la comprensión de los sistemas de contabilidad y de control interno, debería efectuar una evaluación preliminar del riesgo de control a nivel de una aseveración para cada saldo de cuenta o transacciones de importancia relativa.

La evaluación preliminar del riesgo de control para una aseveración de los Estados Financieros normalmente es alta si los sistemas de contabilidad y de control interno de la entidad no son efectivos, o si el auditor no considera eficiente evaluar la efectividad de los mismos. En definitiva, las excepciones para que el auditor no evalúe como alto el riesgo de control son las siguientes: a) que pueda identificar controles internos relevantes que sean probables que prevengan o detecten y corrijan representaciones erróneas de importancia relativa; y b) que planifique efectuar pruebas de control para sustentar la evaluación.

Las pruebas de control son aquellas que se desarrollan para la obtención de evidencias de auditoría respecto a la efectividad del diseño de los sistemas de contabilidad y de control interno, y la vigencia de los controles durante el período bajo análisis que pueden incluir: inspección de documentación, y observación e investigación de la realización de controles internos. 

Ante situaciones de riesgo inherente, habitualmente la administración diseña sistemas contables y de control interno para prevenir, detectar o corregir representaciones erróneas, por lo que en estas circunstancias el riesgo inherente y de control, se encuentran relacionados. En consecuencia el auditor puede determinar el riesgo de auditoría en forma más apropiada mediante la evaluación combinada de ambos riesgos.

Riesgo de Detección.

Se relaciona directamente con los procedimientos sustantivos. El auditor debería considerar los niveles evaluados de los riesgos inherentes y de control en la determinación de la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos sustantivos requeridos para reducir el riesgo de detección, y en consecuencia el riesgo de auditoría, a un nivel aceptable. 

Existe una relación inversa entre el riesgo de detección y el nivel combinado de riesgos inherentes y de control.

Independientemente de la evaluación de los riesgos inherente y de control, el auditor debería efectuar algunos procedimientos sustantivos sobre los saldos de las cuentas y clases de transacciones significativas. Si determina que el riesgo de detección respecto de una aseveración no puede ser reducido a un nivel bajo aceptable, debería expresar una opinión calificada o abstenerse de emitir opinión.

Evidencia de Auditoría – NIA 500

El propósito es establecer normas y proporcionar lineamientos sobre la cantidad y calidad de evidencia de auditoría que se tiene que obtener cuando se auditan Estados Financieros, y los procedimientos para obtener dicha evidencia de auditoría.

El auditor deberá obtener evidencia suficiente para poder extraer conclusiones razonables sobre las cuales va a dar una opinión de auditoría. 

Definiciones.

“Evidencia de auditoría” es la información obtenida por el auditor para arribar a conclusiones razonables sobre las cuales va a dar su opinión. Comprende documentos, fuentes y registros contables subyacentes a los Estados Financieros, e información corroborativa de otras fuentes. La evidencia de auditoría se obtiene mediante una combinación apropiada de pruebas de control y procedimientos sustantivos.

“Pruebas de control” son pruebas realizadas para obtener evidencia de auditoría sobre la adecuación del diseño y operación efectiva de los sistemas de contabilidad y de control interno. 

“Procedimientos sustantivos” son pruebas realizadas para obtener evidencia de auditoría a los efectos de detectar representaciones erróneas de importancia relativa en los Estados Financieros. Comprenden dos tipos de pruebas: de detalles de transacciones y saldos, y de procedimientos de revisión analítica.

Evidencia Suficiente Apropiada de Auditoría.
Las características de suficiencia (medida de la cantidad de evidencia) y propiedad (medida de calidad, relevancia y confiabilidad de evidencia) se encuentran interrelacionadas y son requeridas tanto para la evidencia obtenida mediante pruebas de control como por procedimientos sustantivos.

Normalmente el auditor, para formarse la opinión no examina la totalidad de la información disponible puesto que es posible concluir sobre el saldo de una cuenta, clase de transacciones o control, por medio del ejercicio de su juicio o muestreo estadístico. 

El juicio del auditor respecto de la suficiencia y propiedad de la evidencia es influenciado por factores como: evaluación de riesgo inherente, naturaleza de los sistemas de contabilidad y control interno, evaluación del riesgo de control, importancia relativa de la partida bajo análisis, su experiencia en auditorías previas, los resultados de procedimientos de auditoría, y la fuente y confiabilidad de la información disponible.

Las aseveraciones de los Estados Financieros pueden categorizarse de la siguiente manera: existencia, derechos y obligaciones (propiedad o titularidad), ocurrencia, integridad, valuación, medición,  presentación y revelación.

La confiabilidad se encuentra influenciada por su fuente interna o externa, y por su naturaleza: visual, documentaria u oral.

Si la evidencia obtenida de una fuente es inconsistente con la obtenida de otra, el auditor debe determinar qué procedimientos adicionales son necesarios para resolver la inconsistencia. En caso en que al auditor no le sea posible obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoría respecto de una aseveración de importancia relativa en los Estados Financieros, debería expresar una opinión calificada o abstención de opinión.

Procedimientos para obtener evidencia de auditoría.

Los siguientes son los procedimientos para la obtención de evidencia de auditoría: inspección de registros, documentos, o activos intangibles; observación de procesos y procedimientos; investigación y confirmación; cómputo sobre la verificación de la exactitud matemática y el desarrollo de cálculos independientes; y procedimientos analíticos.

Dictamen del Auditor sobre los Estados Financieros – NIA 700

El propósito es establecer normas y proporcionar lineamientos sobre la forma y contenido del dictamen del auditor como resultado de una auditoría de los Estados Financieros de una entidad, llevada a cabo por un profesional independiente.

El auditor deberá analizar y evaluar las conclusiones extraídas de la evidencia de auditoría obtenida como base para la expresión de una opinión sobre los Estados Financieros, lo cual implica considerar si los mismos fueron preparados de acuerdo con un marco conceptual para informes financieros aceptable (NIC's, normas o prácticas nacionales relevantes).

El dictamen deberá contener una clara expresión de opinión por escrito sobre los estados tomados en su conjunto como un todo. La opinión queda plasmada en el dictamen, el que tiene el propósito de aumentar la credibilidad sobre la información contenida en los Estados Contables.

El proceso de formación de la opinión comprende cuatro etapas básicas: 

a) identificación de la naturaleza del o de los problemas: como consecuencia de la labor de auditoría pueden surgir los siguientes problemas,

· violación a una norma contable adecuada

· incertidumbre sobre hechos futuros

· limitación al alcance del trabajo

b) cuantificación de sus efectos en los Estados Contables: implica establecer los efectos de los problemas sobre los rubros contables afectados y los importes.

c) evaluación de la materialidad: atendiendo al aspecto subjetivo implícito en el tema de la determinación de la materialidad, el juicio del profesional actuante es el ingrediente más importante. Los posibles resultados de la evaluación de la materialidad son,

· no significativo

· significativo 

· muy significativo

d) derivación de conclusiones.

Elementos Básicos del Dictamen del Auditor.

a) Título: deberá contener un título apropiado que lo distinga de informes que podrían ser emitidos por otros.

b) Destinatario: debería estar dirigido en forma apropiada, de acuerdo a las circunstancias del trabajo o reglamentos locales.

c) Párrafo introductorio: debería identificar los Estados Financieros de la entidad que han sido auditados, incluyendo la fecha y el período cubierto. Además debería incluir una declaración de que los mismos son la responsabilidad de la administración de la entidad, y que la responsabilidad del auditor es expresar una opinión sobre ellos basada en el trabajo de auditoría.

d) Párrafo de alcance: el término alcance refiere a la capacidad del auditor de realizar los procedimientos de auditoría considerados necesarios. El dictamen deberá describir el alcance de la auditoría y una declaración sobre que la misma fue conducida de acuerdo con NIA's, normas o prácticas nacionales relevantes. Asimismo, deberá incluir una declaración respecto a que la auditoría fue planificada y desarrollada para obtener una certeza razonable sobre si los Estados Financieros se encuentran libres de representaciones erróneas de importancia relativa.

e) Párrafo de opinión: el dictamen deberá declarar la opinión del auditor respecto de si los Estados Financieros proporcionan un punto de vista verdadero y razonable, de acuerdo con el marco conceptual para informes financieros, así como si cumple con otros requisitos legales o reglamentarios relevantes.

f) Fecha del dictamen: el auditor deberá poner fecha al dictamen en el momento de terminación del trabajo de auditoría. Esto significa que ha considerado el efecto sobre los Estados Financieros y el dictamen, de los acontecimientos y transacciones de los que tuvo conocimiento y que ocurrieron hasta esa fecha.

g) Dirección del auditor: deberá hacer referencia a una locación específica, que normalmente es la ciudad donde el auditor mantiene su oficina. 

h) Firma del auditor: tiene que estar firmado a nombre de la firma de auditoría, a nombre personal del auditor, o a ambos según sea apropiado.

Dictamen del Auditor.

El auditor deberá expresar una opinión limpia si concluye que los estados se encuentran presentados razonablemente en todos sus aspectos importantes y de acuerdo con el marco conceptual para informes financieros identificado. Además implica que han sido determinados y revelados en forma apropiada todos los cambios en los principios contables o en los métodos de su aplicación, así como sus efectos consecuentes. 

Dictámenes Modificados.

La norma distingue que el dictamen del auditor puede estar modificado por: 

· Asuntos que no afectan la opinión 

· Asuntos que afectan la opinión 

En cuanto al primer caso la norma recomienda que el auditor debería modificar el dictamen agregando, seguido al párrafo de opinión, uno de énfasis a los efectos de resaltar la situación que afecta los Estados Contables y que se describe en una nota.

En relación con el segundo caso la norma identifica las siguientes circunstancias ante las cuales el auditor se ve condicionado a expresar una opinión limpia:

a) Existencia de limitación en el alcance del trabajo: impuesta por la entidad o por las circunstancias.

b) Desacuerdo con la administración (violación de normas contables): respecto de la selección y aplicación de las políticas contables o la adecuación de las revelaciones.

Debería emitir una opinión con salvedades si concluye que el efecto de cualquier desacuerdo con la administración, o limitación en el alcance no es tan significativo como para requerir una opinión adversa o una abstención de opinión. Una opinión con salvedades debería expresarse como “excepto por” los efectos del asunto al que se refiere la calificación.

Una abstención de opinión debería expresarse si el auditor concluye que el posible efecto de una limitación en el alcance es tan significativo que no ha podido obtener suficiente evidencia apropiada de auditoría, y consecuentemente no puede expresar una opinión sobre los Estados Contables.

Tendría que expresar una opinión adversa si concluye que el efecto de un desacuerdo con la administración es tan significativo, que una salvedad al dictamen no es adecuada para revelar la naturaleza equívoca o incompleta.

Cada vez que el auditor exprese una opinión que no sea limpia, debería incluirse en el dictamen, en un párrafo separado precediendo a la opinión una descripción de todas las razones sustantivas y, a menos que no sea factible, una cuantificación del o los posibles efectos.
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Cuadro 4.1. Derivación de conclusiones – según SAS Nº 58 

Comparativos – NIA 710

El propósito es establecer normas y proporcionar lineamientos sobre las responsabilidades del auditor respecto de los estados comparativos.

El auditor deberá determinar si los comparativos cumplen en todos los aspectos de importancia relativa con el marco de referencia relevante para los Estados Financieros que están siendo auditados.

Los comparativos que cubran uno o más períodos precedentes proporcionan a los usuarios de los Estados Financieros la información necesaria para identificar tendencias y cambios que afecten a una entidad por un período de tiempo.

La información financiera se presenta de manera diferente dependiendo el marco de referencia de cada país. La NIA recoge 2 métodos de presentación:

a) Cifras correspondientes: se incluyen cantidades y otras revelaciones para el período precedente como parte de los Estados Financieros del período presente, y se supone sean leídas en relación con las relativas a este último.

b) Estados Financieros comparativos: se incluyen cantidades y otras revelaciones del período precedente para la comparación con los Estados Financieros del período actual, pero no son parte integral de los mismos.

Los comparativos se presentan en cumplimiento con el marco de referencia relevante para información financiera. Existen diferencias esenciales en los dictámenes de auditoría según los diferentes métodos de presentación. Para el primer método, el dictamen del auditor sólo refiere a los Estados Financieros del período actual, mientras que para el segundo, el dictamen se refiere a cada período en que se presentan los mismos.

Cifras Correspondientes.

· Las responsabilidades del Auditor

El auditor deberá obtener suficiente evidencia apropiada sobre que las cifras correspondientes cumplen con los requisitos del marco de referencia. La extensión de los procedimientos de auditoría realizados es significativamente menor que para la auditoría de las cifras del período actual, y está limitada a asegurar que las cifras correspondientes han sido presentadas en forma correcta y clasificadas de manera apropiada.

Si el auditor se da cuenta de una posible representación errónea de importancia relativa cuando lleva a cabo la auditoría del período actual, debe realizar procedimientos adicionales que sean apropiados a las circunstancias.

· Dictámenes

Cuando los comparativos sean presentados como cifras correspondientes el auditor deberá emitir un dictamen en el que los comparativos no están identificados específicamente, ya que la opinión es sobre los Estados Financieros del período actual como un todo.

Cuando el dictamen sobre el período anterior, incluye una opinión calificada, abstención de opinión, u opinión adversa, y el asunto que diera origen a la calificación estuviera sin resolver, el auditor deberá calificar su dictamen respecto de las cifras correspondientes.

En cambio, si el asunto que diera origen a la calificación estuviera resuelto y atendido en forma apropiada en los Estados Financieros, el dictamen actual no se referirá a la calificación previa. Sin embargo, si el asunto es importante al período actual, el auditor puede incluir un párrafo de énfasis de asunto que trate de la situación.

Estados Financieros Comparativos.
· Las responsabilidades del auditor

El auditor deberá obtener evidencia suficiente apropiada de auditoría en cuanto a que los Estados Financieros comparativos cumplen con los requisitos del marco de referencia. Esto implica que el auditor valore si las políticas contables del período anterior son consistentes con las del período actual, y si las cifras del período anterior presentadas concuerdan con las cantidades y con las revelaciones.

· Dictámenes 

Cuando los comparativos sean presentados por este método, el auditor deberá emitir un dictamen en el que los mismos sean identificados específicamente, porque la opinión del auditor se expresa individualmente sobre los estados de cada período. El dictamen puede contener una opinión diferente para cada uno de los comparativos.  

Al dictaminar sobre los Estados Financieros del período anterior conjuntamente con la auditoría del año actual, si la opinión del período anterior es diferente de la previamente expresada, el auditor deberá revelar las razones sustanciales para emitir una opinión diferente en un párrafo de énfasis de asunto.

4.2. Importancia de la vigencia de las nuevas Normas Contables 

       Adecuadas.

Los Estados Contables le permiten a la dirección de una entidad proveer información útil sobre su situación patrimonial a una fecha específica, los resultados de sus operaciones y el origen y aplicación de fondos por un período de tiempo dado. La información contable para uso externo de estas entidades esta dirigida a hacia el interés común de varios usuarios potenciales.

El objetivo de la auditoría de Estados Contables es añadir credibilidad a las manifestaciones de la dirección efectuadas en los mismos. El auditor independiente se forma una opinión sobre la razonabilidad global, de conformidad con Normas Contables Adecuadas, de los Estados Contables, examinando con base en pruebas selectivas esas aseveraciones. La opinión es comunicada en el informe de auditoría.
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Cuadro 4.2. Esquema conceptual

Las Normas Contables Adecuadas proporcionan los criterios y procedimientos técnicos con los cuales el auditor juzga los Estados Contables. Se considera que los mismos están de acuerdo con las normas contables cuando:

· Las normas contables seleccionadas por la dirección se encuentran dentro de las normas consideradas aplicables en el Uruguay.

· Los Estados Contables contienen revelaciones adecuadas.

· Las normas contables aplicadas por la dirección son apropiadas a las circunstancias.

· Los Estados Contables presentan la sustancia de los eventos y transacciones dentro de un rango aceptable de error tolerable.

Los cambios introducidos en las Normas Internacionales de Contabilidad afectan el marco de referencia sobre el cual trabaja el auditor, es decir, el marco sobre el cual tiene que evaluar si la empresa lo ha aplicado correctamente. 

Cuando la auditoría sea realizada a Instituciones de Intermediación Financiera, la misma se debe regir obligatoriamente por la normativa del Banco Central del Uruguay, la cual no necesariamente recoge integralmente las normas contables obligatorias para el resto de las empresas.

Si nos referimos a los componentes de la definición de auditoría, el Decreto 162/004 y sus modificativos, no afectan ni el sujeto ni el objetivo; sí puede llegar a afectar el objeto debido a la introducción de información adicional, y a la acción, ya que pueden existir procedimientos específicos derivados del cambio de sensor.

Los auditores son responsables por la planificación y realización de una auditoría para obtener una seguridad razonable de que los Estados Contables no contienen errores significativos. Esto sin embargo no asegura en forma absoluta, ni garantiza la exactitud de los mismos. La responsabilidad del contenido de los Estados Contables es de la dirección de la empresa. 

Los cambios introducidos por la nueva normativa no han afectado los diferentes tipos de responsabilidad (penal, civil, profesional), a pesar de asumir el auditor mayores riesgos debido a la complejidad de las normas, y a que éste tiene que estar adecuadamente capacitado para aplicarlas. 

Se requiere cada vez mayor participación de especialistas que participen en la auditoría, como ser técnicos en informática, abogados, arquitectos, tasadores, o expertos en impuestos.

4.3. Principales consecuencias en el Proceso de Auditoria.

En esta sección expondremos nuestra opinión sobre la forma en que se ven afectadas cada una de las etapas integrantes del proceso de auditoría, a partir de la emisión de la nueva normativa.

4.3.1. Relevancia en el desarrollo del plan de auditoría.

El planeamiento comprende una primera aproximación al conocimiento de la empresa cuyos Estados Contables son objeto de examen. En esta aproximación se fija una estrategia de trabajo que quedará plasmada en el plan de auditoría. 

En la primera etapa dentro del planeamiento, el auditor busca obtener comprensión sobre la actividad de la empresa, tomar conocimiento respecto de la forma en que realiza la referida actividad, conocer las variables de riesgo del negocio y las afirmaciones realizadas en los Estados Contables. 

El procesamiento de la información recabada será de sustancial importancia para la determinación de las áreas de riesgo, o sea, aquellas más propensas a generar errores que afecten los Estados Contables; y en la oportunidad de definir la estrategia de auditoría a seguir a nivel del plan.

Con el surgimiento del nuevo marco contable el auditor debe evaluar si el cliente tiene posibilidades de adaptarse a los cambios, es decir si tiene la estructura adecuada como para afrontar los mismos. Para ello se puede verificar las inversiones que el cliente ha decidido hacer en contratación y capacitación de recursos humanos, así como en recursos tecnológicos para adaptar a la empresa a la nueva realidad.

Como consecuencia de la incorporación de nuevas normas obligatorias, se deberá evaluar los requerimientos de información adicional a solicitar al cliente. Se necesitará información adicional para validar el EOAF, analizar la información por segmentos, verificar la razonabilidad de la valuación de los bienes de uso, entre otros casos. Se debe prestar especial atención a la información a solicitar, dado que la misma servirá de base para identificar y comprender las modificaciones de las transacciones que a juicio del auditor puedan tener un efecto sobre los Estados Contables.  

Por otra parte, se deberá recabar información con los asesores legales de la firma y realizar entrevistas a la dirección, a efectos de detectar la existencia de partes relacionadas. 

En esta etapa es conveniente que el auditor especifique claramente al cliente, que eventualmente deberá brindarle tasaciones de sus activos fijos a efectos de poder validar el valor razonable expuesto en los Estados Contables. 

Un buen  conocimiento del negocio dentro de la planificación evita malos entendidos con el cliente, ya que al expresar por escrito el plan de auditoría se está estableciendo en forma clara cuál habrá de ser el alcance del trabajo a desarrollar, qué tareas se efectuarán, cómo habrá de tener que colaborar el cliente para su cumplimiento y la oportunidad de entrega del informe final. 

El cambio al nuevo marco normativo no sólo afecta a la empresa sobre la cual se está realizando la auditoría, sino que también afecta a sus subsidiarias y asociadas, dado que los Estados Contables deben ser elaborados siguiendo las mismas normas que utiliza la casa matriz para su consolidación. 

Dado que algunas Normas Internacionales de Contabilidad admiten más de un tratamiento para su aplicación, las empresas que presentan Estados Contables Consolidados deben unificar criterios entre la casa matriz y sus subsidiarias, de modo de no crear discrepancias. 

Por lo mencionado anteriormente, el auditor deberá solicitarle a las empresas subsidiarias o asociadas que preparen la información bajo las mismas normas y utilizando los mismos criterios, a los efectos de poder consolidar los balances al inicio y al final del ejercicio.
Una de las consideraciones básicas en la planificación estratégica es el riesgo de auditoría, que puede definirse como la posibilidad de emitir un informe de auditoría incorrecto por no haber detectado errores o irregularidades significativas que modificarían el sentido de sus conclusiones. La evaluación del riesgo de auditoría se realiza considerando el nivel de los riesgos inherente, de control y de detección, para determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoría. 
El riesgo inherente deriva de la existencia de errores en el procesamiento de la información, por la complejidad de los procesos de registración independientemente de la existencia del sistema de control interno. El de control surge de la posibilidad de existencia de un error en los Estados Contables que no pueda ser prevenido o detectado por los controles internos, por inexistencia o ineficacia de los mismos. El de detección es el riesgo de que los procedimientos de auditoría aplicados no sean capaces de detectar un error significativo en los Estados Contables.

El auditor al desarrollar su plan global relativo al ámbito y realización de la auditoría, identificará el riesgo de auditoría o probabilidad de error de cada componente importante de la información financiera. Bajo el nuevo marco contable, el riesgo de auditoría se verá incrementado, por lo cual el auditor deberá evaluar el mismo y profundizar más en su trabajo. 

La revisión analítica preliminar constituye la segunda etapa dentro del planeamiento, en la cual se realizan comparaciones con los datos proporcionados por la empresa de manera de arribar a conclusiones respecto a las situaciones llamativas o inusuales, que han de valorarse especialmente al definir las áreas de riesgo para la auditoría. Estas situaciones no nos permiten sacar conclusiones definitivas respecto a si el saldo de una cuenta contable es incorrecto o no, pero sí permitirán identificar aquellas cuentas respecto a las cuales los procedimientos de auditoría deberán apuntarse con mayor precaución.

El auditor tendrá que diseñar procedimientos a aplicar con mayor énfasis para aquellas áreas que considere problemáticas dada la obligatoriedad de las nuevas normas. Por ejemplo para los activos intangibles, activos biológicos e impuesto diferido.

En el planeamiento, el auditor deberá definir la materialidad preliminar en función de los saldos contables disponibles a la fecha del mismo. Es decir, establecer la cifra o cifras respecto a las que, de ocurrir errores que afecten los Estados Contables por importes superiores a ellas, resulten significativos. 

Como la determinación de la materialidad preliminar depende significativamente del juicio y experiencia profesional, ésta no se verá influenciada por la emisión de las nuevas normas. El nivel establecido constituye una guía o pauta para el trabajo a realizar, siendo independiente del marco contable.

La última y fundamental fase dentro de la etapa de planeamiento es la elaboración del plan de auditoría, que establece la estrategia para cada cuenta o grupo de cuentas significativas. El mismo se elabora sobre la base de la información recabada en las etapas anteriores y considerando la siguiente información adicional: 

· Informe a emitir

· Fecha de emisión de los mismos

· Personal dedicado al trabajo de auditoría

· Necesidad de recurrir a otros profesionales

· Colaboración de la propia empresa

La elaboración del plan permite definir el enfoque a establecer para cada cuenta o grupo de cuentas considerando el riesgo de auditoría asociado a las mismas. El análisis y evaluación de los riesgos significativos es uno de los aspectos básicos en la determinación del enfoque de auditoría, entendiéndose por enfoque la definición de la clase de pruebas de auditoría que se aplicarán: analíticas, de cumplimiento o sustantivas.

El enfoque planeado tendrá en consideración el grado de confianza que se piensa depositar en los controles de cada área; el cronograma en el que se aplicarán los procedimientos principales de auditoría; otras decisiones tales como el apoyo o no a los sistemas computarizados; el recurrir a expertos; las horas y el personal que se asignará al examen de cada área.

Dado que el riesgo de auditoría se verá incrementado en el primer ejercicio en el cual se aplica el nuevo marco contable, el auditor deberá profundizar en el análisis del grado de confianza a depositar en los controles de cada área. 

Por otra parte, el auditor planificará los recursos que va a necesitar a raíz de los nuevos requerimientos de trabajo, y analizará la posibilidad de contratar personal experto en determinadas áreas, de forma de verificar el cumplimiento de las NIC's. 

Los recursos se verán modificados principalmente en el primer ejercicio, ya que el auditor deberá verificar los criterios que han sido cambiados con respecto al ejercicio anterior, o aquellos que se utilizan por primera vez, incrementándose el tiempo utilizado para realizar la auditoría. 

Será necesaria una supervisión adecuada del trabajo, de modo de asegurar la calidad del mismo, verificando el cumplimiento de las NIA's y comprobando que el equipo que realiza la auditoría tiene el debido entrenamiento, capacitación e independencia.  

4.3.2. Relevamiento del Control Interno. Definición del enfoque.

Según la NIA 400 el auditor debe obtener una comprensión de los sistemas de contabilidad y de control interno suficiente para planear la auditoría y desarrollar un enfoque de auditoría efectiva, identificando los potenciales errores de importancia que incidan sobre los Estados Contables. Deberá usar su juicio profesional para evaluar el riesgo y diseñar los procedimientos de auditoría, permitiendo asegurar que el mismo se reduzca a un nivel aceptablemente bajo.

Un auditor de Estados Contables examina el control interno de su cliente para identificar riesgos de auditoría, y determinar la naturaleza y alcance de sus procedimientos, así como la oportunidad en que los aplicará y su asignación a los miembros del equipo.

Por lo tanto le interesan los aspectos del entorno del control y de las actividades de evaluación de riesgos, de control, de información y comunicación; y de supervisión que puedan incidir sobre la calidad de la información contable, o no contable pero que se considere útil para realizar revisiones analíticas, o para corroborar la calidad.

La evaluación del medio ambiente de control constituye una primera familiarización con el sistema de control interno de la empresa. Esto implica evaluar la conciencia de control existente en la empresa pautada por distintas cualidades entre las que se destacan:

· Actitud de la gerencia hacia los controles

· Existencia de manuales de procedimientos 

· Existencia de un organigrama

· Mantenimiento de políticas de personal en cuanto a la selección, capacitación y rotación

· Atención prestada a comentarios de control interno derivados de auditorías anteriores

· Existencia de un departamento de auditoría interna

· Cantidad razonable de personal dedicado a las tareas administrativo – contables

Del análisis anterior el auditor podrá identificar aspectos positivos y negativos del negocio de la entidad. Una valoración negativa del entorno de control originará la realización de pruebas sustantivas ampliadas, y una valoración positiva implicará la realización de pruebas sobre los controles internos detallados con menos pruebas sustantivas.

Es de especial relevancia observar la actitud de la gerencia ante los cambios actuales y además si esta dispuesta a encarar los mismos, de modo de avanzar en el relevamiento del sistema de control interno si existe un ambiente de control favorable. Esto va a marcar la confiabilidad que se pueda depositar en el control interno, sin haber llevado a cabo ningún procedimiento específico de auditoría de saldos.

Si la actitud de la gerencia es favorable, el auditor deberá buscar los principales controles que realice la empresa y verificar su correcto funcionamiento. De alguna manera, esto constituye una guía para investigar cómo se implementaron los cambios, y seguramente requiera la aplicación de pruebas de tipo sustantivas con mayor alcance.  

La evaluación preliminar de los controles intenta determinar si existen o no controles eficaces para evitar o detectar errores que afecten los Estados Contables. De existir controles adecuados, éstos serán tenidos en cuenta en oportunidad de elaborar el programa de trabajo, diseñándose pruebas de cumplimiento que apunten a verificar la vigencia de los controles seleccionados. Asimismo, las pruebas sustantivas que apuntan a verificar las afirmaciones de los Estados Contables, van a ser aplicadas con menor intensidad que si no hubiera controles adecuados. 
En caso de no existir éstos últimos, se determinará que a nivel del programa de trabajo se diseñen pruebas sustantivas mucho más profundas. El alcance, naturaleza y oportunidad de éstas pruebas va a estar supeditadas a las debilidades de control interno, y las pruebas de cumplimiento se verán reducidas.

Finalizada la etapa de evaluación, el auditor estará en condiciones de elaborar el programa de trabajo, el que comprenderá una combinación de pruebas de cumplimiento y sustantivas, orientadas a lograr la eficiencia en la realización del trabajo y minimizar la posibilidad de existencia de errores no detectados.

   Probablemente encuentre más temas objeto de revisión en aspectos puntuales, que se realicen por única vez, como por ejemplo el cambio de valor de los bienes de uso y el análisis de los intangibles. En estos casos no tiene sentido evaluar controles, ya que no existe una cantidad relevante de movimientos. Si la operación se hizo por única vez, se analiza directamente el cálculo, por lo que se aplican pruebas sustantivas. Pero hay casos en los cuales puede haber controles interesantes, como ser: el método de valuación de salidas de los bienes de cambio; o cuando se presenta información por segmentos. En definitiva, se analiza el tipo de pruebas a realizar en función de la relación de costo – beneficio.

La elección del enfoque de auditoría a aplicar no se verá influenciada por el nuevo marco contable, dado que depende de la visión global que se obtenga de la empresa. Si la misma justifica un enfoque de cumplimiento, seguramente para la implementación de los cambios se aplique el mismo enfoque. En caso de no justificarlo, y el auditor decida que hay que manejar un enfoque sustantivo, sería prácticamente imposible pensar en un enfoque de cumplimiento para la implementación de los cambios. 
4.3.3. Ejecución: Cambios incorporados que afectan los objetivos de auditoría de los principales capítulos de los Estados Contables. 

En esta etapa se practican los procedimientos seleccionados al establecer el programa de trabajo, tanto se trate de pruebas de cumplimiento como de pruebas sustantivas. Además incluye un último proceso decisorio dado por la evaluación final de los controles.

El propósito principal de la auditoría es emitir una opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables, para lo cual se analizan los siguientes objetivos para cada capítulo: 

a) Exactitud: verificando la existencia, titularidad e integridad

b) Valuación

c) Exposición

La introducción del nuevo marco no cambia la verificación de los objetivos relacionados a la exactitud, dado que los mismos se comprueban mediante procedimientos de auditoría que no tienen relación con las normas aplicadas en la elaboración de los Estados Contables. En cambio, los dos últimos objetivos mencionados anteriormente se verán afectados considerablemente debido a la introducción de nuevas NIC's, dado que incorporan nuevos criterios de valuación y exigen mayores requerimientos de revelación en cuanto a las políticas contables utilizadas por la empresa.

A continuación mencionaremos los procedimientos típicos planteados por Fowler Newton que se realizan a los efectos de planificar y ejecutar una auditoría:

· Lectura de los Estados Contables

· Procedimientos analíticos

· Cotejos con registros y documentación de respaldo

· Examen de criterios contables

· Inspecciones oculares

· Comparaciones entre los resultados de recuentos y los registros contables

· Obtención de informaciones de terceros

· Exámenes de estados de cuenta y conciliaciones

· Comprobaciones matemáticas

· Revisiones conceptuales

· Comprobaciones de expectativas

· Lectura de documentos legales importantes

· Lectura de manuales y normas

· Repeticiones independientes de proceso

· Examen de programas de computación 

· Preguntas a funcionarios y empleados del cliente

· Obtención de la carta de gerencia

La lista de procedimientos de auditoría luego de los cambios introducidos sigue siendo la misma, aunque pueden existir algunos que sean específicos, distintos a los habituales de forma de verificar las nuevas normas. El auditor tendrá que enfatizar en ciertos procedimientos, profundizando en los mismos o realizándolos en mayor cantidad.

En las siguientes secciones detallaremos los impactos provocados por la nueva normativa en los procedimientos a aplicar en una auditoría, relacionándolos con las Normas Internacionales de Contabilidad que consideramos tienen mayor repercusión en el trabajo del auditor.

4.3.3.1. Normas relativas a presentación de Estados Contables.

NIC 1

El auditor debe verificar que las políticas contables utilizadas por la empresa se encuentren correctamente reveladas, y que coincidan con las efectivamente utilizadas.

En cuanto a la verificación de si la empresa elabora sus estados sobre la base de los principios de empresa en marcha y de lo devengado, la NIC no introduce innovaciones, ya que el marco conceptual establecía que las entidades debían aplicarlos. Por tal motivo, el auditor debía  aplicar procedimientos a efecto de comprobarlos.

En relación a la consistencia y uniformidad de la presentación de los Estados Contables, el auditor deberá examinar que los presentados en el ejercicio corriente no hayan sufrido cambios respecto al anterior. De todos modos la NIC no introduce variantes, dado que anteriormente esto se exigía por la Ley 16060.

Al aplicar en forma obligatoria las NIC's se amplían los requerimientos de revelación. El auditor deberá verificar las revelaciones de cada NIC en particular, dependiendo de los requerimientos de la empresa. 

Se deberá verificar la existencia de información comparativa de los Estados Contables respecto al año anterior, y que los mismos sean comparables con otras empresas del ramo. 
Asimismo se deberá comprobar que los criterios utilizados sean uniformes, y que haya información descriptiva y narrativa al respecto. Para el primer ejercicio en que se aplique el Decreto 90/005, dicho análisis se efectuará sólo sobre el Estado de Situación Patrimonial; chequeando las partidas, y las cifras expuestas. Asimismo deberá verificar que exista una nota explicativa que exponga que este es el primer ejercicio en que han sido aplicadas las normas establecidas por el Decreto 162/004 y sus modificativos, así como los procedimientos seguidos para presentar la información comparativa.

NIC 7

Se deben aplicar procedimientos sobre razonabilidad del Estado de Origen y Aplicación de Fondos, los cuales son nuevos en la mayoría de los casos, dado que antes este estado no era obligatorio para todas las empresas. Se tendrá que verificar la apertura exigida por la NIC (actividades operativas, de inversión, y de financiamiento), los saldos iniciales y finales respecto al Estado de Situación Patrimonial, los cálculos efectuados, y la exposición del criterio adoptado en una nota a los Estados Contables.

Si la empresa optó por presentar el EOAF por el método directo, las cifras presentadas pueden revisarse examinando las planillas en las que se acumularon los correspondientes datos o realizando un muestreo de los asientos y comprobantes que respaldan las mismas. 

Si en cambio la empresa optó por el método indirecto, los importes determinados se obtienen relacionando cifras que el auditor puede encontrar en los Estados de Situación Patrimonial (al inicio y al cierre del período), de Evolución del Patrimonio y de Resultados.

NIC 14

En el análisis de la información por segmentos el auditor tendrá que tener mayor cautela a la hora de realizar los procedimientos dado que la mayoría de las empresas no presentaban este tipo de información. Para ello deberá revisar exhaustivamente los datos proporcionados por el cliente. 

Algunos de los procedimientos que se pueden aplicar son: analizar que la consolidación de la información por segmentos concuerde con la información general de la empresa, corroborar que la suma algebraica de cada uno de los segmentos coincida con el total, y verificar que la composición sea la adecuada. 

Por otra parte, hay que analizar la definición de segmento utilizada por la empresa, y que la misma esté de acuerdo con la definición dada por la NIC 14, es decir corroborar si el criterio es el adecuado. Además se tendrá que examinar cómo efectuó la segmentación, y cómo realizó la misma para las cuentas integrales y diferenciales. El auditor deberá revisar la apertura de las cuentas, y la razonabilidad de los porcentajes de distribución. Estos trabajos pueden realizarse por muestreo y revisión de cálculo. 

La NIC lo que pretende es que no se consoliden cuentas que de alguna manera encubran  información relevante. Por ejemplo, si una línea de negocio da pérdida y la otra ganancia, al presentarlas consolidadas brindan una información poco transparente a los usuarios de los Estados Contables. 

En cuanto al objetivo de exposición, se debe verificar que se revelen por separado para cada segmento: los ingresos y gastos ordinarios, activos y pasivos, compra de bienes de uso del período y la amortización.

NIC 29

En base al nuevo marco, si se considera que Uruguay es un país hiperinflacionario, la empresa deberá ajustar sus estados de acuerdo a la NIC 29, por lo cual el auditor deberá realizar procedimientos adicionales a efectos de corroborar que el ajuste sea consistente con la norma. 

Al verificar lo anterior, se deben aplicar procedimientos con mayor énfasis, revisando los criterios utilizados, los índices de la actualidad, los cálculos y la razonabilidad de la metodología de ajuste adoptada. Además se deberá constatar que existan revelaciones acerca de los criterios de valuación, procedencia de los índices adoptados y exposición adecuada de la ganancia o pérdida por posición monetaria neta.

En Uruguay si bien se cumple con cuatro de los cinco indicadores planteados por la NIC 29, no existe consenso respecto a si posee una economía hiperinflacionaria, por lo cual pueden existir discrepancias entre la opinión del auditor y la del cliente en cuanto a si se debe ajustar o no los Estados Contables.

4.3.3.2. Normas relativas al tratamiento contable de bienes, derechos y obligaciones. 

NIC 2

En lo que tiene que ver con el criterio de valuación de las salidas de los bienes de cambio, se deberá verificar el criterio adoptado, y en caso de existir un cambio de criterio comprobar que dicha transición sea correcta. El auditor tendrá que revisar los cálculos,  constatar que el valor en libros no exceda el valor neto de realización, y examinar si el software utilizado por la empresa es confiable y adecuado.

Para la valuación de las salidas se tendrán que aplicar pruebas de cumplimiento, y para una base muestral pruebas sustantivas, de modo de poder llegar a verificar si la información que está en el cuerpo de los Estados Contables o en las notas es la correcta. Por ejemplo, si se efectúa un cambio de criterio de LIFO a FIFO, se deberá reexpresar el saldo al inicio del ejercicio por el nuevo método realizando un ajuste.

NIC 41

En el caso puntual de la revisión del tratamiento de los activos biológicos, el auditor básicamente tendrá que analizar los valores razonables, existiendo procedimientos de auditoría específicos sobre el objetivo de valuación. 
Para lo anterior podrá requerir el apoyo de tasadores o de peritos expertos en la temática, dado que el auditor puede no tener el conocimiento suficiente en cuanto a este tipo de activos. No obstante, en caso de recurrir a los mismos se tendrán que realizar procedimientos de auditoría para evaluar si cumple con ciertos requisitos, como por ejemplo tener el conocimiento y la capacidad necesaria para efectuar la tarea. 
Otro aspecto importante a evaluar es la objetividad del profesional contratado por la empresa, y en caso de que el auditor considere que no cumple con los requisitos solicitados, deberá contratar a otro experto para revisar la tarea. 

Si la empresa no realiza tasaciones para valorar sus activos, el auditor deberá verificar que los métodos y las hipótesis aplicadas sean consistentes con lo exigido por la norma. En caso de optar por utilizar el flujo de fondos netos para determinar el valor razonable, se deberá corroborar los criterios adoptados, y que la tasa de descuento utilizada sea adecuada a la realidad.

Dado que el cambio a la nueva normativa produce impactos significativos sobre el patrimonio de las empresas agropecuarias, el auditor tendrá que prestar atención en que las mismas no desvirtúen la información a presentar.

NIC 16 y 36

Respecto a la valuación de los bienes del activo fijo, el auditor tendrá que verificar que para el primer ejercicio en que se apliquen las nuevas normas, se establezca un costo estimado para dichos bienes (como lo establece la NIIF 1), y que el mismo constituya un valor razonable. Deberá controlar los criterios adoptados por la empresa, y si se recurrió a una tasación, comprobar que la misma haya sido realizada por un experto idóneo en la materia.

En referencia a la NIC 36, el cálculo del valor de uso de un activo puede estar viciado de subjetividad, por lo cual el auditor tendrá que hacer un análisis exhaustivo de los cálculos realizados por la empresa, a efecto de comprobar el valor razonable. Para ello tendrá que efectuar procedimientos para validar la tasa de descuento y el flujo futuro de ingresos netos de caja.

Si se está realizando una auditoría de empresas locales, el riesgo y la responsabilidad del auditor aumentan debido a que las mismas no utilizan sistemas de información basados en presupuestos que sirvan de base para el flujo futuro de fondos. Por otra parte, en nuestro país no existen estándares de la industria que sirvan de guía para determinar la tasa de descuento a aplicar, dado que es un mercado poco transparente. 

En cambio en términos internacionales lo anterior no constituye una dificultad para el auditor porque las empresas ya aplicaban la NIC 36, y poseen la información necesaria para realizar los cálculos en forma más aproximada a la realidad.

La norma establece que el valor en libros no exceda el importe recuperable del bien, determinándose este último como el mayor entre el precio de venta neto y el valor en uso. Para comprobar lo expuesto por la empresa, el auditor deberá obtener información acerca del valor razonable del bien o validar el flujo de fondos proporcionado. 

En ciertos casos, dado que el auditor no tiene la información suficiente como para obtener el precio de venta de los bienes, o el flujo proporcionado por el cliente no le brinda suficiente seguridad, culmina solicitando a la empresa que obtenga una tasación. Esto último ocasiona dificultades en la relación entre el auditor y el cliente, dada la resistencia que opone la empresa a realizar las tasaciones debido a los altos costos que implican.

NIC 38

En cuanto a los intangibles, el auditor deberá realizar procedimientos para revisar los criterios de activación, y comprobar que no se hayan activado partidas que no cumplan con la definición dada por la norma: recurso controlado por la empresa como resultado de sucesos pasados y del que se espera obtener beneficios económicos futuros. Se deberá examinar que dentro del rubro no se incluyan partidas que la norma expresamente establece que no son intangibles, como ser: gastos de puesta en marcha de una empresa, costos de reestructura o reubicación total o parcial, desembolsos de publicidad o promoción y costos de formación del personal. 

A efectos de verificar lo anterior, el auditor tendrá que realizar pruebas sustantivas examinando la documentación respaldante o algún indicio que demuestre la existencia de los intangibles. Asimismo, se deberá comprobar que la valuación realizada sea adecuada, y que la amortización se realice sobre la base de la vida útil estimada y no exceda el período de 20 años. 

4.3.3.3. Normas relativas al tratamiento contable de ingresos, costos y gastos, y sus efectos patrimoniales relacionados.

NIC 12

Los procedimientos para verificar la correcta valuación y exposición de los activos y pasivos por impuesto diferido son nuevos en la mayoría de los casos, ya que en nuestro medio no era de uso habitual su aplicación. Los auditores no poseen en su gran mayoría experiencia en el tema, salvo aquellos que auditaban empresas internacionales las cuales ya aplicaban las NIC's en su totalidad. Como consecuencia, en algunos casos será necesario recurrir a expertos en la temática para verificar su razonabilidad.

El auditor deberá prestar especial atención en este tema ya que impacta materialmente en los Estados Contables de todas las empresas, dada la registración de nuevos activos y pasivos, y el reconocimiento de resultados. 

Por otra parte, se registrarán dificultades en la relación con el cliente, ya que esta norma es de una complejidad mayor a las que habitualmente se utilizaban en plaza y la empresa puede resitirse a su aplicación o tener problemas en su uso. 

Un procedimiento específico que tendrá que aplicar el auditor es verificar si la determinación de las diferencias temporarias y su clasificación está de acuerdo a las definiciones establecidas en la NIC 12. Además deberá corroborar que las revelaciones que requiere la NIC estén adecuadamente expuestas, verificando que los activos y pasivos derivados del impuesto a la renta estén presentados separadamente de otros activos o pasivos en el Estado de Situación Patrimonial, y a su vez que se distingan los activos y pasivos por impuestos diferidos de los generados por impuestos corrientes.

4.3.3.4. Normas relativas al tratamiento contable de transacciones de grupos empresariales y afines.

NIC 24

La obligatoriedad de esta NIC, referente a partes vinculadas, en algunos ámbitos no ha tenido demasiada trascendencia, dado que su uso era habitual. A pesar de esto, las transacciones del emisor de los Estados Contables con partes relacionadas merecen la atención especial del auditor porque estas operaciones pueden ser manipuladas por quienes estén en situación de manejar la voluntad de las dos partes, y porque las evidencias de auditoría que provengan de partes relacionadas son menos confiables que las proporcionadas por otras entidades o personas. 
Por tal motivo, es un tema complejo ya que se presenta un problema de verificación del objetivo de integridad. Si bien la norma exige que se revelen las relaciones con partes vinculadas, para el auditor es complicado detectar la existencia de todas las partes. Esto último se puede detectar en principio en la etapa de conocimiento de negocio, o posteriormente cuando se obtiene la carta de gerencia, en la cual la dirección deja constancia que no existen otras partes vinculadas además de las que figuran en las notas.

Para corroborar la información suministrada por el cliente el auditor deberá aplicar procedimientos como por ejemplo: leer las instrucciones para la consolidación de los Estados Contables del grupo, examinar correspondencia con los asesores legales, e investigar transacciones significativas. 

El auditor tiene que considerar que la información proporcionada por las empresas asociadas o subsidiaras se encuentre auditada, y que sea preparada bajo las mismas normas que las utilizadas por la casa matriz. Además tiene que asegurarse que la calidad del trabajo realizado por la auditoría de las empresas relacionadas sea adecuada.

Hay una brecha de expectativas entre el usuario y el auditor, ya que este último puede no detectar la existencia de alguna parte vinculada, pero si realizó los procedimientos adecuados y lo documentó debidamente en sus papeles de trabajo, tendrá cubierta su responsabilidad.

A pesar que el Decreto 103/991 no exige que se revelen los resultados con partes relacionadas, la NIC establece que los mismos sean revelados en notas, así como los activos y pasivos. Por lo cual, el auditor deberá verificar la correcta exposición de dichas partidas en los Estados Contables.

4.3.4. Conclusiones: Dictamen e información a revelar.

El trabajo de auditoría tiene como objetivo la emisión de una opinión profesional que indique si los Estados Contables fueron preparados de acuerdo con las Normas Contables Adecuadas, informando de esta manera si en efecto éstos representan razonablemente la realidad económica – financiera de la empresa. Dicha opinión queda plasmada en el dictamen, el que tiene el propósito de aumentar la credibilidad sobre la información contenida en los Estados Contables.
La introducción del nuevo marco normativo no ha provocado modificaciones en el cuerpo del dictamen, dado que el mismo se rige por las Normas Internacionales de Auditoría, las cuales no han sufrido cambios. Sin embargo, pueden existir aspectos que impacten fundamentalmente en la opinión emitida por el auditor.

Cabe destacar, que al hacer referencia al marco contable sobre el cual se emite la opinión, se debe dejar explícito que se realiza de acuerdo a Normas Contables Adecuadas en Uruguay; no es correcto aludir a las Normas Internacionales de Contabilidad, salvo que se apliquen las mismas en todos sus aspectos. 

Existen dos opiniones acerca de sí el cambio de normas contables es considerado o no un cambio de criterio. Los profesionales que entienden que realmente se ha producido el cambio opinan que se debe introducir un párrafo de énfasis para el primer ejercicio en que se aplican, resaltando lo expuesto en la nota de referencia en los Estados Contables. Los que se oponen a lo anterior, argumentan que el cambio es demasiado importante como para exponerlo en un párrafo de énfasis.

La exigencia que establece la NIC 1 de presentar estados comparativos, impacta fundamentalmente en la elaboración del informe, dado que el auditor deberá considerarlos al emitir su opinión. 

El Pronunciamiento 13 en su contenido no recoge la NIA 710, la cual establece las normas y proporciona lineamientos sobre la responsabilidad del auditor respecto de los estados comparativos. Aunque a nivel local esta norma no es considerada una norma de auditoría generalmente aceptada (NAGA), la misma será utilizada por los auditores para analizar la razonabilidad de dichos estados.

La norma distingue dos métodos de presentación, el de cifras correspondientes y el de Estados Financieros comparativos, para los cuales la responsabilidad del auditor se modifica.

En el primer método, el auditor emite un dictamen solamente sobre el último ejercicio, siendo las cifras del período precedente correspondientes que ayudan a entender la información comparativa. En este caso la responsabilidad se asume exclusivamente por el período actual. 

Cuando el dictamen del período anterior exprese una opinión que no sea limpia, se pueden plantear dos situaciones: 

a) si el asunto que dio origen estuviera resuelto, el dictamen actual no se referirá a la calificación previa, en caso de ser importante para el mismo se incluirá un párrafo de énfasis; 

b) si el asunto no está resuelto el auditor deberá emitir una opinión respecto de las cifras correspondientes. 

Por el segundo método, el auditor emite un dictamen sobre ambos estados individualmente, pudiendo contener una opinión diferente para cada uno. En caso de ser diferente se deberá exponer las razones en un párrafo de énfasis.

El auditor podrá decidir el método a aplicar, en base a su juicio profesional y a la responsabilidad que pretenda asumir.

Cuando los Estados Financieros del período anterior fueron auditados por otro profesional, en el dictamen del auditor entrante se deberá declarar tal situación indicando el tipo de dictamen emitido y en el caso de ser modificado, cuáles fueron las razones.

Para el método de estados comparativos, el auditor predecesor puede volver a emitir el dictamen sobre el período anterior mientras que el auditor entrante sólo dictamina sobre el período actual. 

Si los Estados Financieros del período anterior no están auditados, el auditor entrante deberá declarar en su dictamen que las cifras correspondientes o Estados Financieros comparativos se encuentran sin auditar.

Como habíamos mencionado en el capítulo anterior, según el Decreto 90/005 será obligatorio presentar para el primer ejercicio solamente el comparativo del Estado de Situación Patrimonial, debiendo presentarse en los subsiguientes para todos los estados. Si  dicha información no fuera presentada, se incurrirá en una violación a Normas Contables Adecuadas. 

Según el criterio adoptado por el auditor, se podría introducir un párrafo de énfasis que describa que por tratarse del primer ejercicio económico de aplicación del nuevo marco normativo, no se han presentado el Estado de Resultados y el Estado de Origen y Aplicación de Fondos en forma comparativa. 

Capítulo V

Aplicación actual de las nuevas Normas Contables en el Uruguay - Trabajo de Campo  

Como parte de nuestro trabajo de campo realizamos entrevistas a profesionales del medio pertenecientes a cuatro firmas de auditoría, con el objeto de acercarnos a la realidad de la práctica profesional del auditor en cuanto a nuestro tema.

A continuación, expondremos las preguntas integrantes del cuestionario formulado a los entrevistados y la recopilación de las respuestas obtenidas.

1.
¿Cuál es su opinión respecto a la adecuación de la nueva normativa contable vigente en nuestro país, y que repercusiones ha tenido en su trabajo como auditor?
Los profesionales entrevistados opinan que existe una repercusión importante en la medida que cambia gran parte del marco normativo, y además el que se consideraba vigente no había sufrido cambios desde hace mucho tiempo. Asimismo, ha habido cambios importantes en las normas internacionales, por lo cual la realidad uruguaya estaba en este sentido atrasada. Comparando con lo que ocurre en otros países, mencionan que la transición que en Europa llevó un período de adaptación de dos o tres años, en Uruguay hubo que realizarla en aproximadamente un año, lo que ha generado dificultades en su aplicación.

Mencionan que el Decreto 90/005 establece como normas obligatorias las que están publicadas en la página de la AIN, pero en realidad no son las últimas versiones, por lo tanto sigue existiendo una brecha con la normativa en el ámbito internacional. Las que están publicadas fueron revisadas en noviembre del 2003, y en diciembre del mismo año se realizaron cambios en las mismas. Por otra parte, aclaran que se han emitido nuevas normas y otras han sido derogadas por las Normas Internacionales de Información Financiera. 

Desde el punto de vista de auditoría, consideran que evidentemente el nuevo marco contable brinda mayor información para los usuarios, lo que implicará tareas adicionales. No se modifica sustancialmente el trabajo del auditor, ya que estamos hablando de un cambio de normas contables, y no de normas de auditoría. 
Uno de ellos considera que la incidencia a nivel de las firmas de auditoría dependió de la categoría de sus clientes. Para las que trabajaban sólo con empresas locales, la actualización y capacitación fue mayor que para las que ya aplicaban la normativa actual; es decir aquellas cuyos clientes hacían reportes al exterior, ya sea por formar parte de una empresa extranjera, por interactuar con organismos internacionales o por tener pasivos financieros en el exterior. 

Asimismo, opina que el mayor esfuerzo e inversión de tiempo se realizó en capacitación del personal auxiliar, por trabajar en su gran mayoría con empresas extranjeras.

Otro de los entrevistados agrega que el mayor impacto está dado para las empresas de menor tamaño, dado que los auditores tienen que apoyar a las mismas en la determinación de los cambios y en la preparación de los impactos, de forma que tomen conciencia. 

2. 
De acuerdo a las modificaciones en las normas y a la incorporación de nuevas normas obligatorias, ¿qué medidas adoptó para adecuarse al nuevo marco normativo, y qué inconvenientes encontró al aplicarlo?

Uno de los entrevistados comenta que tuvo que realizar una actualización pero la actividad fue mayormente de repaso que de aprender conceptos nuevos. Por su parte, varios estudios desarrollaron cursos internamente y otros capacitaron a su equipo en charlas brindadas por el Colegio de Contadores bajo el proyecto de convergencia del BID.
Otro de los consultados expresó que desde el año 2004 invirtieron gran cantidad de recursos y tiempo en capacitación, requiriendo un mayor esfuerzo por parte de los integrantes del equipo. 

Hubo opiniones coincidentes respecto a que uno de los inconvenientes que encontraron con mayor frecuencia fue que tuvieron que apoyar a los clientes en la implementación de los cambios, principalmente en que tomen conciencia del impacto que va a existir en sus empresas, dada la nueva normativa. 

3.
Dada la aplicación actual de Normas Internacionales de Contabilidad que no eran obligatorias de acuerdo a la normativa legal anterior ¿cuáles son las NIC's que más impactaron en su trabajo y cuáles aunque no estaban vigentes se aplicaban en nuestro país? ¿Podría describir cuáles son los principales cambios que se introdujeron y cómo inciden en su trabajo como auditor?

Describiremos a continuación las normas que los auditores entrevistados consideraron de mayor impacto en nuestro país.

NIC 29

En general los profesionales comentaron que hay empresas que venían aplicando el ajuste por inflación desde hace un tiempo atrás a pesar de que la norma no fuera obligatoria, pero existían algunas que se resistían a usarla. Si bien ciertas condiciones establecidas por la NIC no se cumplen, entienden que actualmente habría que realizar dicho ajuste dada la incertidumbre existente en nuestra economía y en el resto de los países del MERCOSUR.

Opinan que a pesar de que la inflación acumulada en los últimos tres años no supere el 100 %, y dependiendo del índice de ajuste que se utilice, el resto de las condiciones se cumplen en su totalidad. 

NIC 16 Y 36

En la mayoría de los casos los entrevistados destacaron que uno de los principales cambios introducidos, es la imposibilidad de efectuar revaluaciones utilizando un índice cuando no se realiza un ajuste integral por inflación. Agregan que en un modelo de contabilidad histórico, esta forma de revaluar es considerada un ajuste parcial por inflación. 

Las opiniones respecto a los bienes de uso fueron coincidentes respecto a que la verificación del valor razonable se debía realizar aunque la NIC 36 no estuviera vigente. La misma era exigida en aspectos de valuación pero no así en aspectos de exposición, sin embargo el concepto de valor de utilización económica igualmente se debía utilizar.

De todas formas, algunos de los entrevistados afirman que la validación del cálculo del importe recuperable ha generado dificultades dada la escasez de información que se encuentra en el mercado en cuanto a las tasas de descuento a considerar. Asimismo, expresan la incertidumbre existente para calcular el flujo futuro de fondos al no existir presupuestos en la mayoría de las empresas. 

Destacan que algunas empresas pueden optar por realizar una tasación para estimar el valor razonable, sin embargo otras se resisten debido a los altos costos que implica la misma. 

Una de las opiniones resalta que esta norma afecta sobre todo a las industrias porque tienen mayor cantidad de activos, diversos y en muchos casos difíciles de tasar. En cambio, las empresas de servicios se verán afectadas en menor medida ya que no tienen casi activos fijos.

NIC 12

Respecto a esta NIC los entrevistados consideran que es una de las normas que ha producido mayor impacto a partir de la vigencia de los nuevos decretos. Los principales motivos de esta afirmación fueron la incidencia en el resultado contable de las empresas y la complejidad de su aplicación.

Una de las opiniones recogidas establece que la dificultad de aplicación del impuesto diferido se encuentra en la costumbre local de contabilizar el impuesto por el método de lo pagado.

Otro de los consultados estableció que el principal impacto provocado por esta norma se ve reflejado en el patrimonio de la empresa, dependiendo de las diferencias existentes entre los criterios adoptados.

NIC 21

Con respecto al tema de la moneda funcional, dos de los entrevistados comentaron que a partir de enero de 2002 entraron en vigencia dos interpretaciones de esta norma, las SIC 19 y 30. Existen empresas importantes del país que las están aplicando, tanto es así que se emitió una resolución de la Auditoría Interna de la Nación que establece las condiciones que deberían tener las mismas para que se aceptara la moneda funcional o la moneda de reporte. Asimismo, afirma que hasta la entrada en vigencia de la SIC no había una regulación específica que permitiera hacer ajustes por inflación basados en la evolución del dólar, aunque muchas empresas lo utilizaban para ajustar sus estados. La propia NIC 29 establece que el dólar no es un índice sino un precio específico. 

Otras de las NIC's que los entrevistados mencionaron aunque no consideraron de mayor relevancia fueron las siguientes:

· NIC 14: afirmaron que esta norma impacta mayormente desde el punto de vista de exposición. No obstante, son pocas las empresas abiertas existentes en el Uruguay.

· NIC 38: comentaron que tendrá impacto material en el patrimonio ya que hay muchas empresas que tienen gastos activados no permitidos por esta norma.

· NIC 24: los comentarios respecto a esta norma fueron que la dificultad de su aplicación está centrada en que las empresas de nuestro país no acostumbraban revelar las operaciones con partes vinculadas.

· NIC 39: mencionaron que no consideran que muchas empresas trabajen con instrumentos financieros, por lo cual no generará mayores impactos.

· NIC 1: establecieron que afectará los aspectos de presentación y revelación, principalmente cuando se aplique por primera vez.

En general, los entrevistados mencionaron que si bien muchas NIC's no eran de aplicación obligatoria, se utilizaban como marco de referencia. Esto ocasiona que al existir divergencia en los cuerpos normativos, los balances de distintas compañías de un mismo sector sean incomparables. Hay normas que no tienen aplicación en nuestro país, debido a que las actividades económicas que se realizan no son muy complejas. 

Con respecto a la influencia en su trabajo como auditor, coincidieron en que implicó un esfuerzo adicional para verificar que la empresa cumpla con las nuevas normas. Internamente hubo que realizar un proceso de capacitación, más allá que algunas normas se tomaban como referencia. 

La mayoría coinciden en que el tema que tendrá gran impacto es el referente a aspectos de revelación y exposición que solicitan las normas internacionales, ya que las exigencias son  más amplias. Hay muchas empresas que saben que el Decreto 162/004 y sus modificativos existen, pero están muy lejos de saber el impacto que puede tener en sus Estados Contables.

4.
A su entender, ¿cuál es el impacto que provoca la nueva normativa en las etapas del proceso de auditoría?
Las opiniones recogidas respecto a este tema expresan que el proceso de auditoría corre en paralelo, ya que el auditor tiene sus propias normas y procedimientos. Este cuerpo normativo  está cambiando por sí mismo por todos los problemas que hubo desde el año 2002 en adelante, y a partir de diciembre de 2005 hay un mayor énfasis en el tema de los trabajos a realizar en la parte de control interno y la vinculada a fraude. Por lo tanto, el auditor está corriendo con dos procesos, el de cambio de las NIC's y el de las NIA's. 

Además agregaron que el proceso de auditoría implicó una mayor carga horaria en aquellos clientes donde se debían realizar ajustes a los saldos iniciales. El trabajo de auditoría en sí mismo no ha sufrido modificaciones, pero puede existir algún riesgo adicional la primera vez que se apliquen las normas.

Uno de los encuestados comentó que estamos regresando a la etapa de los años ochenta porque a nivel de las grandes firmas el enfoque de auditoria era mayoritariamente de control interno. A partir de los años noventa se cambió a un enfoque sustantivo por un tema de precios y de rentabilidad, por lo cual hubo una mayor exposición. 

Otros dos entrevistados consideraron que en la etapa de planeamiento, en la cual se establece el objeto de trabajo con el cliente, el tema que esta sobre la mesa es la normativa actual. Antes era tan solo un dato, en cambio ahora es un punto fundamental ya que hay mayores requerimientos de información a solicitarle a la empresa. 

5.
¿Qué efectos considera usted que tiene la vigencia del Decreto 162/004 y sus modificativos, sobre los procedimientos de auditoría específicos y en el informe a formular por el auditor?

Las respuestas a esta pregunta se centraron en que dada la exigencia de la NIC 1 de presentar Estados Contables comparativos, el auditor podría llegar a tener que emitir una opinión sobre el año anterior. Respecto a este tema hay dos corrientes: una que opina sobre los dos ejercicios, y otra que opina solamente sobre el último; la elección depende del juicio profesional. 

Algunos entrevistados destacaron que sería conveniente introducir en el dictamen un párrafo de énfasis que mencione la aplicación del Decreto 162/004 y sus modificativos, para el primer ejercicio en que se apliquen las normas.

Finalmente, cabe destacar que en cuanto a los procedimientos de auditoría específicos, los entrevistados opinaron que cambian los “check-list” o los puntos a recorrer porque al cambiar las normas hay mayores exigencias.

6.
¿Considera usted que hubo resoluciones no contempladas por la nueva normativa? De ser así, ¿podría mencionar las más relevantes?

Todos coincidieron en que hay un mundo de empresas a las que se le impone una serie de exigencias que no agregan demasiado, porque no tienen endeudamiento externo más allá de los proveedores. Tendría que haberse delimitado la normativa para las pequeñas empresas disminuyendo los requerimientos de información. Comentaron que hay un proyecto de decreto que esta bajo estudio de la Comisión Permanente, para ajustar parcialmente a estas empresas.

Además afirmaron que el entorno institucional o la normativa deberían exigir a todas aquellas empresas que de algún modo pueden tener un impacto importante en la sociedad determinados requerimientos básicos.

Uno de los entrevistados opinó que en Uruguay se deberían haber aprobado las Normas Internacionales de Información Financiera. Pero la mayoría de las opiniones coincide en que no sería conveniente que se emita un decreto que establezca que las Normas Contables Adecuadas en nuestro país son las Normas Internacionales de Contabilidad al momento de su publicación, por considerar que al estar en idioma inglés sería dificultosa su aplicación. Agregan además que debería existir un proceso de discusión y entendimiento de las normas previo a exigir su obligatoriedad.   
Por otra parte, en general consideran que no debería haber discusión acerca de sí nuestro país tiene una economía hiperinflacionaria. Sería conveniente que existiera una disposición reglamentaria que haga uniforme los criterios brindados por la NIC 29. 

Capítulo VI

Conclusiones

La globalización de los mercados ha exigido la búsqueda de criterios de representación contable de las relaciones comerciales comunes a todos los países. En contabilidad, la consolidación de un marco regulatorio unificado, que facilite la movilidad de los capitales y que proporcione estabilidad, transparencia, comparabilidad y confianza a los usuarios -inversores financieros-, se ha convertido en un propósito primario del modelo contable internacional. Este fenómeno se conoce como la normalización y la regulación contable internacional.

Este proceso no es un mero ejercicio mecánico de redenominación de los Estados Financieros de un grupo de sociedades, ni tampoco es sólo un cambio de principios contables. Supone una transformación profunda e integral de los procesos de generación de información financiera de las empresas de interés público, que puede afectar tanto a sus componentes internos como a su habilidad para desenvolverse en el mercado en que opera y a su imagen exterior.

Cabe destacar que las NIC's pueden constituir un gran avance en la mejora de la calidad de la información financiera. Sin embargo, se hace imprescindible, en primer lugar, que se reduzca al mínimo el amplio abanico de alternativas que se ofrecen para contabilizar de maneras diferentes una misma realidad económica. En caso contrario, las NIC's no resolverán sino que pueden agravar los problemas actuales.

De todas formas, entendemos que esta reforma contable era necesaria y oportuna. En primer lugar, porque la información económico-financiera se ha transformado en un bien público, que debe ser protegido en beneficio de todo tipo de usuarios, no sólo de los accionistas, sino también de los empleados, los clientes, los proveedores, las instituciones financieras, las administraciones públicas y otros agentes sociales. Por otra parte, nos encontramos inmersos en una economía globalizada, con un imparable desarrollo e internacionalización de los mercados, y es incongruente que la información contable no sea comparable ni comprensible para todos. 

En tal virtud, se requiere además de planear todo lo referente a las tareas propias de la auditoria, la evaluación de los riesgos que se corren como consecuencia de la aplicación de los aspectos derivados de la globalización, ya que se trasciende lo meramente institucional y nacional.

A nuestro entender, los cambios introducidos han afectado primordialmente al área contable, modificando aspectos de valuación y exposición. Sin embargo, el trabajo del auditor no se modifica sustancialmente, aunque existen algunas etapas dentro del proceso de auditoría en las cuales el impacto es relevante.   

La aplicación de la nueva normativa contable internacional requiere un gran esfuerzo formativo por parte del auditor, ya que tiene que realizar tareas adicionales, algunas de las cuales no se efectuaban anteriormente. Las NIC's son extensas y complejas, lo que dificulta su entendimiento. A esto se suma que en nuestra normativa hay principios muy arraigados, como el de prudencia, que pierden peso en las nuevas normas, en aras de la imagen fiel; mientras que otros ganan protagonismo, como el de la primacía del concepto de la sustancia sobre la forma.

En un mundo de cambios donde todo se transforma y caduca con una velocidad asombrosa, no es posible seguir adelante sin capacitarse permanentemente. Este contexto demanda necesidades adicionales del auditor de manera de poder evaluar la correcta aplicación de las normas contables y la toma de conciencia por parte de la empresa de los cambios ocurridos. Además, las firmas de auditoría refuerzan la asesoría a efectos de brindar ayuda a sus clientes para la adaptación de la contabilidad. 

En función de lo anterior, la menor precisión en la generación de la información, hace que la opinión del auditor sea muy relevante, ocasionando que su responsabilidad sea mayor y su trabajo más complicado.

Paralelamente, el auditor se puede enfrentar a casos en los que deba recurrir a otros profesionales o técnicos especializados en aquellos aspectos que exceden lo estrictamente contable. 
Adicionalmente, entendemos que el cambio normativo exige que el auditor tenga en consideración en su plan de trabajo los requerimientos de información adicional a solicitarle al cliente, a efectos de poder validar los criterios técnicos exigidos por las NIC's.

Es de vital importancia que desde el inicio se informe al cliente sobre la posible solicitud de tasaciones de determinados bienes para los cuales no exista suficiente evidencia de su valor razonable. Es preciso mencionar que el profesional se puede enfrentar a que las empresas se rehúsen a efectuar dichas tasaciones, debido a los costos de las mismas.  

Cabe destacar, que el nuevo enfoque conceptual que considera al valor razonable como base para la valuación de los bienes, trae aparejado un incremento del riesgo de auditoría, debido a la subjetividad subyacente en los cálculos realizados por la empresa y a la elección de la tasa de descuento a utilizar.  

Por otro lado, con respecto a los objetivos de auditoría, la verificación de la exactitud no sufre modificaciones, no obstante los referentes a valuación y exposición estarán influenciados por los nuevos criterios y requerimientos incorporados. En cuanto al enfoque de auditoría a adoptar, a nuestro juicio, el efecto del Decreto 162/004 no va a provocar un cambio del mismo, ya que su elección depende de la evaluación general de la empresa.

Otra precisión a realizar es con respecto al dictamen emitido por el auditor, que sigue manteniendo la estructura establecida por las Normas Internacionales de Auditoría en cuanto aspectos de presentación. Aunque existen discusiones respecto a la introducción de un párrafo de énfasis para el primer ejercicio, en nuestra opinión no sería necesario debido a que el cambio es muy sustancial y afecta indistintamente a todas las sociedades comerciales.

En relación a lo anterior, entendemos que otra de las variantes introducidas al dictamen se refiere al método de presentación utilizado para emitir la opinión sobre los estados comparativos. No obstante, la opción a adoptar dependerá de la responsabilidad que el auditor pretenda asumir.

Por último, consideramos que los programas universitarios deben concentrarse más en los estudios de las Normas Internacionales de Contabilidad y en su aplicación en el trabajo del auditor, de forma que los futuros profesionales tengan una visión más integral del nuevo marco normativo. 

Anexos

Anexo I: Decretos 162/004, 222/004 y 90/005

Decreto 162/004

12/05/04 – SE APRUEBA APLICACIÓN DE NORMAS EMITIDAS POR EL CONSEJO DE NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD (INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS BOARD)

VISTO: el artículo 91° de la Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989.

RESULTANDO:

 I) que la sucesiva emisión de las Normas Internacionales de Contabilidad por parte del Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (International Accounting Standards Board), ha ido constituyendo un cuerpo normativo, que actualmente cubre la gran mayoría de los temas a nivel de la práctica contable y cuenta en términos generales con un alto grado de aceptación.

II) que por Decretos Nros. 105/991, de 27 de febrero de 1991 y 200/993, de 4 de mayo de 1993, se han aprobado las Normas Internacionales de Contabilidad Nros. 1, 2, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, y 18, con algunas salvedades.

III) que al 1° de enero de 2003 el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad ha emitido cuarenta y una Normas Internacionales de Contabilidad.

CONSIDERANDO:

I) que resulta conveniente que las Normas Internacionales de Contabilidad sean de aplicación en el país teniendo en cuenta el proceso de integración, la globalización de las economías y el alto grado de aceptación internacional de las mismas.

II) que resulta innecesaria la publicación integra de las Normas Internacionales de Contabilidad teniendo en cuenta que ellas son de carácter eminentemente técnico.

III) que dichas normas, cuya traducción al español fue revisada y autorizada por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (International Accounting Standards Board) y constan en publicaciones internacionales especializadas de amplia difusión y acceso a todos los operadores públicos y privados relacionados con su aplicación.

ATENTO: a lo informado favorablemente por la Comisión Permanente de Normas Contables Adecuadas, asesora del Poder Ejecutivo, creada por Resolución N° 90/991, de 27 de febrero de 1991.

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA D E C R E T A:

ARTÍCULO 1º.- Las normas contables adecuadas son todos aquellos criterios técnicos, previamente establecidos y conocidos por los usuarios, que se utilizan como guía de las acciones que fundamentan la preparación y presentación de la información contable (estados contables) y que tienen como finalidad exponer en forma adecuada la situación económica y financiera de una organización.

ARTÍCULO 2º.- Apruébase como normas contables adecuadas de aplicación obligatoria las Normas Internacionales de Contabilidad emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (International Accounting Standards Board) vigentes a la fecha de publicación del presente Decreto.

ARTÍCULO 3º.- Será obligatoria la presentación del Estado de Origen y Aplicación de Fondos, para cuyo caso se podrá optar por el concepto de Fondos igual capital de trabajo o efectivo y equivalente.

ARTÍCULO 4º.- Cuando sea necesario utilizar criterios contables en aquellas situaciones no comprendidas dentro de las normas contables de aplicación obligatoria, se tendrá como referencia la doctrina más recibida, debiéndose aplicar aquellos criterios que sean de uso más generalizado y mejor se adecuen a las circunstancias particulares del caso considerado.

En caso de dudas en la interpretación de las normas contables, se deberá tener en cuenta lo dispuesto por el Marco Conceptual para la Preparación y Presentación de Estados Financieros aprobado por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad emitidas por el Comité de Interpretaciones.

ARTÍCULO 5º.- A efectos de dar cumplimiento a la presentación de estados contables comparativos exigidos por las Normas Internacionales de Contabilidad, se mantendrá la estructura de los Estados contables establecida por Decreto N° 103/991, de 27 de febrero de 1991.

ARTÍCULO 6º.- Vigencia. Las normas referidas en los artículos anteriores serán obligatorias para los ejercicios que se inicien a partir de la Publicación del presente Decreto.

ARTÍCULO 7º.- Deróganse los Decretos Nros. 105/991, de 27 de febrero de 1991 y 200/993, de 4 de mayo de 1993.

Para los ejercicios iniciados antes de la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto, se podrá optar entre la aplicación del presente Decreto o de las normas contables contenidas en los Decretos Nros. 105/991 y 200/993, citados, debiéndose revelar por nota la opción adoptada.

ARTÍCULO 8º.- Comuníquese, Publíquese e insértese el texto de las normas referidas en el artículo 2° en la página web de la Auditoria Interna de la Nación.

Decreto Nº 222/004
30/06/04 – MODIFICACIÓN DEL DECRETO Nº 162/004 DE 12/05/2004

VISTO: el Decreto N° 162/004, de 12 de mayo de 2004.-

RESULTANDO: que se padeció error en la redacción dada a los artículos 3° y 4° de dicha norma.-

CONSIDERANDO: que en su mérito resulta necesario subsanar el referido error.-

ATENTO: a lo informado favorablemente por la Comisión Permanente de Normas Contables Adecuadas, asesora del Poder Ejecutivo, creada por Resolución N° 90/991, de 27 de febrero de 1991.-

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DECRETA:

ARTÍCULO 1°.- Incorpórase al artículo 3° del Decreto N° 162/004, de 12 de mayo de 2004, el siguiente inciso:

"La Norma Internacional de Contabilidad N° 7 será de aplicación obligatoria en el caso que se adopte el concepto de fondos igual efectivo y equivalente".

ARTÍCULO 2°.- Modifícase el inciso 2° del artículo 4° del Decreto N° 162/004, de 12 de mayo de 2004, el que quedará redactado de la siguiente forma:

“En caso de dudas en la interpretación de las normas contables, se deberá tener en cuenta lo dispuesto por el Marco Conceptual para la Preparación y Presentación de Estados Financieros aprobado por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad y las Interpretaciones de las Normas Internacionales de Contabilidad emitidas por el Comité de Interpretaciones".-

ARTÍCULO 3°.- Comuníquese, publíquese, etc.-

Decreto 90/005 

VISTO: lo dispuesto por los Decretos Nº 162/004 y Nº 222/004, de 12 de mayo de 2004 y 30 de junio de 2004 respectivamente.- 

RESULTANDO: I) que desde el año 1991 se consideran legalmente como normas contables adecuadas las Normas Internacionales de Contabilidad, emitidas a ese entonces por la Comisión de Normas Internacionales de Contabilidad (IASC - International Accounting Standards Committee.- 

II) que durante el año 2001 se crearon el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB - International Accounting Standards Board), el que prosiguió la labor de la IASC cambiando la denominación de las futuras Normas Internacionales de Contabilidad por la de Normas Internacionales de Información Financiera (NIFF) y la Fundación de la Comisión de Normas Internacionales de Contabilidad (IASCF -International Accounting Standards Cammittee Foundation), la que se encarga de fomentar la aplicación universal de las Normas Internacionales de Contabilidad.- 

III) que para facilitar la transición hacia la aplicación de las Normas Internacionales de Contabilidad, el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB) aprobó en junio de 2003, con vigencia para los ejercicios iniciados a partir del 1º de enero de 2004, la NIFF 1 "Adopción por primera vez de las normas internacionales de información financiera".- 

CONSIDERANDO:

 I) que resulta conveniente determinar las Normas Internacionales de Contabilidad vigentes de la fecha de publicación de los derechos mencionados.- 

II) que la aplicación de las disposiciones contenidas en los Decretos mencionados en el Visto, exigen la exposición comparativa de la información contable a presentar, por lo menos con respecto al ejercicio anterior.- 

III) que de acuerdo con las Normas Internacionales de Contabilidad, dicha información comparativa puede requerir la reformulación del Estado de Situación Patrimonial a la apertura del primer ejercicio en que se apliquen las mismas.- 

ATENTO: a lo expuesto y a lo informado favorablemente por la Comisión Permanente de Normas Contables Adecuadas asesora del Poder Ejecutivo, creada por Resolución Nº 90/991, de 27 de febrero de 1991.- 

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA 

DECRETA: 

ARTÍCULO 1º.- Se consideran Normas Internacionales de Contabilidad vigentes al 19 de mayo de 2004, fecha de publicación del Decreto Nº 162/004, las Normas Internacionales de Contabilidad traducidas oficialmente al idioma español, aprobadas a dicha fecha por el International Accounting Standards Board (IASB) o por su antecesor el Intermational Accounting Standards Committee (IASC), publicadas por el Instituto Mexicano de Contadores Públicos e insertas en la página web de la Auditoria Interna de la Nación.- 

ARTÍCULO 2º.- En el primer ejercicio o periodo contable de información en que sea obligatoria la preparación y presentación de los Estados Contables comparativos de acuerdo a la normativa establecida por el Decreto Nº 162/004 y modificativos, los mismos podrán confeccionase conforme a lo exigido por la NIIF 1 (Norma Internacional de Información Financiera 1) emitida por el International Accounting Standards Board en el mes de junio de 2003, o conforme a lo establecido en los artículos siguientes.- 

ARTÍCULO 3º.- En caso de no aplicar la NIIF 1 deberán como mínimo aplicar los siguientes procedimientos: 

a.- Ajustar a las nuevas normas los saldos de Activo y Pasivo al comienzo del primer ejercicio en que se apliquen las mismas. La diferencia que se genere en el Patrimonio como consecuencia de dichos ajustes se expondrá en el Estado de Evolución del Patrimonio como modificaciones a los saldos iniciados. A efectos de presentar dentro del patrimonio la diferencia antes mencionada, se ajustarán las Ganancias Retenidas o los Ajustes al Patrimonio, según corresponda. En caso de que no pueda discriminar el ajuste entre Ajustes al Patrimonio o Ganancias Retenidas, se imputará a los saldos iniciales de Ajustes al Patrimonio.- 

b.- Presentar una nota o anexo explicativo conciliando las diferencias existentes entre los Estados Contables correspondientes al último ejercicio presentado de acuerdo a la normativa anterior y los preparados a efectos del comparativo.- 

ARTÍCULO 4º.- A los efectos de la presentación del primer ejercicio en que se aplican las disposiciones del Decreto Nº 162/004, podrá optarse por no realizar una presentación comparativa del Estado de Resultados, el Estado de Origen y Aplicación de Fondos, Anexos y Notas a los Estados contables.- 

ARTÍCULO 5º.- Deberá expresarse por nota a los Estados contables: 

a.- Que es el primer ejercicio en que han sido aplicadas las normas establecidas en el Decreto Nº 162/004 y sus modificativos.- 

b. -Los procedimientos seguidos para presentar o no la información comparativa referida por las Normas Internacionales de Contabilidad. - 

ARTÍCULO 6º.- Insértese el Texto de la Norma Internacional de Información Financiera 1 (NIIF 1) en la pagina web de la Auditoria Interna de la Nación.- 

ARTÍCULO 7º.- Comuníquese, publíquese, etc.-

Anexo II: Cuestionario empleado en el trabajo de campo para el relevamiento de datos

1. ¿Cuál es su opinión respecto a la adecuación de la nueva normativa contable vigente en nuestro país, y que repercusiones ha tenido en su trabajo como auditor?

2. De acuerdo a las modificaciones en las normas y a la incorporación de nuevas normas obligatorias, ¿qué medidas adoptó para adecuarse al nuevo marco normativo, y qué inconvenientes encontró al aplicarlo?

3. Dada la aplicación actual de Normas Internacionales de Contabilidad que no eran obligatorias de acuerdo a la normativa legal anterior ¿cuáles son las NIC's que más impactaron en su trabajo y cuáles aunque no estaban vigentes se aplicaban en nuestro país? ¿Podría describir cuáles son los principales cambios que se introdujeron y cómo inciden en su trabajo como auditor?

4. A su entender, ¿cuál es el impacto que provoca la nueva normativa en las etapas del proceso de auditoría?

5. ¿Qué efectos considera usted que tiene la vigencia del decreto 162/004 y sus modificativos, sobre los procedimientos de auditoría específicos y en el informe a formular por el auditor?

6. ¿Considera usted que hubo resoluciones no contempladas por la nueva normativa? De ser así, ¿podría mencionar las más relevantes?

	Anexo III: Cuadro comparativo de la normativa actual con la anterior

	
	
	
	

	
	DEC 105/991
	DEC 200/993
	DEC 162/004

	
	
	
	

	
	REVELACIÓN DE POLÍTICAS DE CONTABILIDAD
	
	PRESENTACIÓN DE ESTADOS FINANCIEROS

	NIC 1
	Obligatoria vigente 1991

Numeral 21 optativo: Los Estados Financieros

deben mostrar las cifras relativas del período anterior.
Revelación de todas las políticas significativas de

contabilidad que hayan adoptadas en la preparación

y presentación de Estados Financieros.
Supuestos contables fundamentales:
Negocio en marcha, consistencia y acumulación,
Consideraciones que deben regir en la elección de y

aplicación de políticas de contabilidad:
Prudencia, sustancia antes que forma e importancia relativa.
	
	Obligatoria vigente 2004

(Reúne antiguas NIC 1, 5 y 13)

Asegurar que los Estados Financieros cumplan con la NIC's,

respeten cada una de las normas aplicables, las divergencias

respecto a las NIC's queden restringidas a casos

extraordinarios
Establecer a partir del Marco Conceptual los requisitos

prácticos sobre asuntos tales como materialidad, empresa en

marcha, selección de criterios contables cuando no exista una

norma.


Se incorporan SIC 8, 18, 27  y 29

Principal modificación vigente para los ejercicios iniciados

a partir del 01.01.05:

Eliminación de ítem extraordinarios del Estado de Resultados

	
	VALUACIÓN Y PRESENTACIÓN DE LOS INVENTARIOS
	
	INVENTARIOS

	
	EN EL CONTEXTO DEL SISTEMA DE COSTO HISTÓRICO
	
	

	NIC 2
	Obligatoria vigente 1991.                                                                                                                                          Numeral 26 optativo: La fórmula LIFO puede usarse siempre

que se muestre la diferencia entre el monto de los inventarios

con LIFO y el monto que fuera menor si se aplicara, FIFO,

promedio ponderado y el valor neto de realización.
Aplicación estricta del sistema costo histórico (costos de

compra, conversión y otros costos relacionados).
Fórmulas de costos usadas: FIFO, costo promedio

ponderado, LIFO, existencia base e identificación

específica.
Aplicación de la norma "costo o valor neto realizable el

menor"
	
	Obligatoria vigente 2004 (revisada en 1993) Tratamiento

punto de referencia: Admite costo histórico, FIFO,

costo promedio ponderado.

Tratamiento alternativo permitido: LIFO

Pero se debe cuantificar la diferencia  entre este método y:

· menor entre FIFO/ CPP y VNR

· menor entre costo de reposición y VNR

Se incorpora SIC 1.

Principal modificación vigente para los ejercicios iniciados

a partir del 01.01.05:

Eliminación del criterio LIFO


	NIC 3
	Optativa
	 
	Derogada y Sustituida por NIC 27 y NIC 28
	 

	NIC 4
	CONTABILIZACIÓN DE LA DEPRECIACIÓN.
	 
	 
	 

	
	Obligatoria vigente 1991
	
	 Derogada y Sustituida por NIC 16, NIC 22 y NIC 38
	 

	
	Se entiende por activos depreciables los que se espera

sean usados por mas de un período contable, tienen una 

vida útil limitada y los posee la empresa para la

producción de bienes y servicios, arrendarlos u otros

fines administrativos.
	 
	 
	 

	NIC 5
	INFORMACIÓN QUE DEBE REVELARSE EN LOS
	 
	 
	 

	
	ESTADOS FINANCIEROS
	
	
	 

	
	Obligatoria vigente 1991
	
	Derogada y Sustituida por NIC 1
	 


	Debe revelarse toda la información importante que sea

necesaria para hacer claros y comprensibles los Estados

Financieros.
	 
	 
	
	

	NIC 6
	
	
	

	

	
	 Optativa
	 
	 Derogada y Sustituida por NIC 15
	 

	NIC 7
	ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACIÓN FINANCIERA.
	 
	ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO.
	 

	
	
Obligatoria vigente 1991                                                                                                                       Solo para empresas q presentan Estados Financieros

ante organismos de control.

Debe incluirse un Estado de cambios en la situación 

financiera (o Estado de origen y aplicación de fondos) 

como parte integrante de los Estados Financieros (

fondos igual efectivo y equivalente de efectivo o capital

de trabajo).
Clasificación de flujos por actividad de operación, 

inversión y financiación.
Utilización del método directo o indirecto.
	 
	Obligatoria vigente 2004Revelación del

concepto "efectivo y equivalente de efectivo"

El estado de flujos de efectivo debe informar acerca de los

flujos de efectivo del período, clasificándolos por actividad

de operación, de inversión y de financiación.

La empresa debe revelar cualquier importe significativo de

efectivo o equivalente que no este disponible para ser usado

por ella misma o por el grupo al que pertenece.

ART. 3. DEC 162/04 - Será obligatoria la presentación 

Del  EOAF pero se podrá optar por el concepto de fondos 

igual capital de trabajo o efectivo y equivalente.
	 


	NIC 8
	PARTIDAS NO USUALES Y DE PERÍODOS 
	 
	GANANCIA O PÉRDIDA NETA DEL PERÍODO, ERRORES

	
	ANTERIORES Y CAMBIOS EN LAS
	 
	FUNDAMENTALES Y CAMBIOS EN LAS POLÍTICAS

	
	POLÍTICAS DE CONTABILIDAD.
	 
	CONTABLES

	
	Obligatoria vigente 1991
	 
	Obligatoria vigente 2004

	
	La utilidad derivada de las actividades ordinarias

del período debe mostrarse en el Estado de 

Resultados como parte de la utilidad neta. Las

partidas no usuales deben incluirse en la utilidad

neta, y la naturaleza e importe de cada una debe

mostrarse por separado.

Las partidas de períodos anteriores y los ajustes

resultantes de cambios en las políticas contables

deben presentarse ajustando el saldo inicial de

utilidades acumuladas y corrigiendo la 

información comparativa o ser mostrados 

separadamente en el estado de resultados del 

período en curso como parte de la utilidad neta.
	 
	Discriminar las ganancias y pérdidas por operaciones 

ordinarias de otros ítem.

Corrección de errores fundamentales y de Cambios en las 

políticas contables (aplicación retroactiva siempre que

pueda determinarse).

Tratamiento punto de referencia: se ajusta el saldo de las

ganancias retenidas al inicio del ejercicio.

Tratamiento alternativo permitido: la corrección se incluye en 

la determinación del resultado del período corriente.

Principal modificación vigente para los ejercicios iniciados 

a partir del 01.01.05:

Se incorpora SIC 18

Se elimina el concepto de error fundamental y la distinción 

entre errores materiales y errores fundamentales.

Eliminación de tratamientos alternativos.
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NIC 9
	CONTABILIZACIÓN DE LAS ACTIVIDADES DE 
	 
	 

	
	INVESTIGACIÓN Y DESARROLLO.
	 
	

	
	Obligatoria vigente 1991
	 
	 Derogada y sustituida por NIC 38

	
	Identificación de los elementos que comprenden

los costos de investigación y desarrollo.

La distribución de estos costos se determina por

su relación con los beneficios futuros que se

esperan deriven de estas actividades.

Revelación de los costos de investigación y 

desarrollo cargados como gastos, incluyendo la

amortización de los costos diferidos.

Revelación del movimiento y el saldo de los

costos de desarrollo por amortizar así como la

base propuesta para su amortización.
	 
	 


	NIC 10
	CONTINGENCIAS Y SUCESOS QUE OCURREN DESPUÉS
	 
	HECHOS OCURRIDOS DESPUÉS DE LA FECHA DE

	
	DE LA FECHA DE BALANCE.
	
	BALANCE

	
	Obligatoria vigente 1991
	
	Obligatoria vigente 2004

	
	Si es probable que una pérdida resulte de una

contingencia para la empresa, es prudente incluir una 

provisión para esa pérdida (si existe evidencia 

insuficiente se revela en una nota). Las ganancias 

contingentes no se registran en los Estados Financieros.

Deben ajustarse los activos y pasivos por hechos 

posteriores a la fecha de balance si proporcionan prueba 

adicional para estimar las cifras relacionadas con las 

condiciones existentes a la fecha de balance o que 

indican que el supuesto de negocio en marcha no es 

apropiado. (en el resto de los casos debe revelarse en 

notas).
Deben ajustarse los dividendos que se proponen entre la 

fecha de balance y la de aprobación de los Estados

Financieros.
	 
	Se aplica en la contabilización y revelación de hechos 

posteriores a la fecha de balance (si suministran evidencia de 

hechos existentes a la fecha de balance se ajustan, si son 

indicativos de hechos posteriores a la fecha de balance se 

revelan en notas)

La empresa no debe presentar sus Estados Financieros sobre 

la base de negocio en marcha si la gerencia después de la 

fecha de balance manifiesta su intención de liquidar la misma 

o de cesar la actividad.

Si después de la fecha de balance se aprueba distribución de 

dividendos la empresa no debe reconocer un pasivo por los 

mismos.


NIC 37 deroga partes de la antigua NIC 10 que trataban

sobre contingencias.

	NIC 11
	 
	CONTABILIZACIÓN DE CONTRATOS DE 
	CONTRATOS DE CONSTRUCCIÓN

	
	
	CONSTRUCCIÓN
	 

	
	
	Obligatoria vigente 1993
	Obligatoria vigente 2004

	
	 
	Numeral 48 es de aplicación en lo que no contraríe

el artículo 89 de la ley 16.060.

Clasificación de contratos  de construcción: a precio 

fijo o a base de costos más honorarios.

Base para reconocimiento de ingresos: método del

grado de avance o método de terminación 

del contrato.

Revelación: importe del trabajo de construcción 

en proceso, efectivo recibido y por recibir como

pagos progresivos incluidos en el trabajo 

de construcción y monto por recibir de contratos a 

base de costos mas honorarios no incluido en el 

trabajo de construcción en proceso.
	Los ingresos ordinarios deben comprender: el importe inicial

acordado en el contrato y cualquier modificación en el trabajo

contratado así como incentivos y reclamaciones.

Los costos del contrato deben comprender: los que se 

relacionen directamente con el contrato específico, los que se 

relacionan con la actividad de contratación en general 

y pueden ser imputados al contrato específico y cualesquiera

otros costos que se puedan cargar al cliente.

Uso del método porcentaje de terminación (se revela el 

importe de los ingresos ordinarios, gastos y resultados que 

pueden ser atribuidos a la porción del contrato ya ejecutado).

Potencial reconocimiento de pérdidas esperadas (cuando sea 

probable que los costos totales del contrato excedan los 

ingresos ordinarios, las pérdidas esperadas deben reconocerse

inmediatamente en la cuenta de resultados del período).


	NIC 12
	 
	TRATAMIENTO CONTABLE DEL IMPUESTO  
	IMPUESTO A LAS GANANCIAS

	
	 
	SOBRE LA RENTA
	

	
	 
	Optativa 
	Obligatoria vigente 2004

	
	 
	Excepción: Numeral 40 es de 

carácter obligatorio: el gasto del impuesto del

periodo debe incluirse en la determinación de la

utilidad neta del período.

Reconocimiento de activos y pasivos por 

impuestos diferidos.

Presentación separada de activos y pasivos por impuestos

en el Estado de Situación Patrimonial.

Compensación de activos y pasivos por impuestos.

Presentación detallada de impuesto a la renta en ER.
	Se establece el método de impuesto diferido como método

para registrar el cargo por impuesto a la renta.

Se reconocen activos y pasivos por el impacto de las partidas

que son contempladas en distintos momentos en el tiempo por

la contabilidad y el cálculo del resultado impositivo.

Se incorporan SIC 21 y SIC 25. 

	NIC 13
	 
	ACTIVO Y PASIVO CIRCULANTE
	 

	
	 
	Optativa 
	Sustituida por NIC 1

	
	 
	Excepción: Numerales 23, 24, 25 y 26 que son 

de carácter puede excluirse de los pasivos circulantes

si la empresa tiene la intención de refinanciar dicha

obligación a largo plazo y existe seguridad razonable 

de poder llevarse a cabo, pero debe revelarse el

monto y las condiciones del refinanciamiento. 

Los activos y pasivos circulantes no pueden 

presentarse compensados).
	 

	NIC 14
	 
	INFORMACIÓN FINANCIERA POR ÁREAS
	INFORMACIÓN FINANCIERA POR SEGMENTOS

	
	 
	Optativa 
	Obligatoria vigente 2004. Obligatoria para empresas

	
	 
	Obligatoria para empresas que cotizan títulos

públicamente y para otras entidades 

económicamente significativas.

Exige suministro de información por segmentos

Industriales y por segmentos Geográficos.

Se debe revelar: ventas u otros ingresos ordinarios

de la operación, resultado del segmento, activos

empleados por el segmento y la base de los precios

inter-segmentos.
	que cotizan públicamente títulos representativos de capital 

o títulos  de deuda, o sea encuentran en proceso de emitirlos.

(No se aplica para entidades económicamente significativas)

Exige el suministro de información sobre segmentos del 

Negocio y segmentos Geográficos.

Se debe revelar lo mismo que en la NIC original y se agrega: 

pasivos del segmento, costo de adquisición de propiedades 

planta y equipo, gastos por depreciación, otros gastos que

no requieren desembolsos y la porción correspondiente a la 

empresa en el resultado de una asociación.


	NIC 15
	 
	INFORMACIÓN PARA REFLEJAR LOS
	INFORMACIÓN PARA REFLEJAR LOS EFECTOS DE 

	
	
	  EFECTOS DE LOS CAMBIOS EN LOS 
	LOS CAMBIOS EN LOS PRECIOS

	
	
	PRECIOS
	

	
	
	No se Aplica
	Obligatoria vigente 2004

	
	 
	 
	Se aplica para reflejar el efecto de los cambios de precios sobre

la determinación del resultado de la empresa y su poción 

financiera. Se aplica a empresas donde los niveles de ingresos,

activos, personal empleado, sean significativos en el entorno

económico. Enfoque del poder adquisitivo general: supone la

reexpresión de las partidas de los Estados Contables en función 

de los cambios en el nivel general de precios.

Enfoque de costo corriente: se usa el costo de reposición como

 base principal de medición.

Principal modificación vigente para los ejercicios 

Iniciados a partir del 01.01.05: Se deroga la NIC 15.

	NIC 16
	 
	CONTABILIZACIÓN DE PROPIEDAD 
	PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO

	
	
	PLANTA Y EQUIPO
	Obligatoria vigente 2004

	
	
	Obligatoria vigente 1993
	Propiedad planta y equipo son activos tangibles de una empresa

	
	 
	Propiedad planta y equipo son activos tangibles de

una empresa para usar en la producción o 

suministro de bienes y servicios, para rentar a otros 

o para propósitos administrativos, puede incluir partidas

para mantenimiento o reparación de dichos bienes.

El valor en libros debe ser su costo histórico o su

reevaluación.
Costo histórico: comprende precio de compra y 

cualquier otro costo atribuible a poner el activo en

condiciones de uso.

Si el importe recuperable es menor que su valor neto, 

el valor neto en libro debe reducirse a su importe

recuperable.
Cuando la propiedad planta y equipo se revalúan, 

debe hacerse sobre una base sistemática y la misma 

debe revelarse.
	para usar en la producción o suministro de bienes y servicios, para

arrendarlos a terceros o para propósitos administrativos y se esperan

usar durante más de un período contable.

Debe ser reconocido cuando es probable que se obtengan beneficios

económicos futuros y su costo pueda ser medido confiablemente.

Todo elemento que cumpla con las condiciones para ser reconocido

debe ser medido inicialmente por su costo.  Medición posterior:

Tratamiento punto de referencia: debe ser contabilizado a su costo de

adquisición menos la depreciación acumulada y el importe 

acumulado de pérdidas por deterioro del valor que haya sufrido.

Tratamiento alternativo permitido: debe ser contabilizado a su valor

revaluado (valor razonable en el momento de la reevaluación) menos

la depreciación  y el importe acumulado de las pérdidas por deterioro.

La base depreciable debe ser distribuida de forma sistemática sobre

los años que componen su vida útil.

Se incorporan SIC 14 y SIC 23.

Principal modificación vigente para los ejercicios iniciados

a partir del 01.01.05: Nueva definición de valor razonable 

(condición para su registración)


	NIC 17
	 
	CONTABILIZACIÓN DE LOS ARRENDAMIENTOS
	ARRENDAMIENTOS

	
	
	Obligatoria vigente 1993
	Obligatoria vigente 2004

	
	 
	La clasificación de arrendamientos se basa en el 

grado de en que los riesgos y beneficios que se

derivan de la propiedad del activo arrendado recaen

sobre el arrendador o el arrendatario.

Financiero: transfiere sustancialmente todos los 

riesgos y los beneficios de tener un activo, ya sea 

que ésta sea o no transferida.

Operativo: Cualquier arrendamiento que no sea

financiero.
Se definen los tratamientos contables para los

diferentes tipos de arrendamientos, tanto para 

arrendador como para arrendatario. Se define la

información mínima a revelar en las notas.
	Se agregan indicadores adicionales de clasificación para 

permitir mejorar el proceso de identificación de cada tipo de

arrendamiento.
Se sustituye el concepto de "vida útil" por el de "vida 

económica", teniendo en cuenta que un activo puede ser 

usado más de un usuario a lo largo de su vida.

Se hace referencia a la necesidad de evaluar la posibilidad 

que los activos hayan sufrido deterioro.

Se incorporan SIC 15 y SIC 27.

Principal modificación vigente para lo ejercicios iniciados

A partir del 01.01.05 

Exige reconocer por separado los arrendamientos de terceros 

y construcciones conjuntos cuando sea posible

	NIC 18
	 
	RECONOCIMIENTO DE INGRESOS
	INGRESOS ORDINARIOS

	
	
	Obligatoria vigente 1993
	Obligatoria vigente 2004

	
	 
	Bases para el reconocimiento de ingresos que se 

originan en el curso de las actividades ordinarias:

venta de bienes, prestación de servicios y uso por

terceros de bienes de la empresa que producen 

intereses, regalías, dividendos. La venta de bienes 

se considera realizada cuando el vendedor transfiere 

al comprador los mas importantes riesgos y beneficios

identificados con la propiedad. La realización de la

prestación de un servicio se mide mediante el método 

del contrato terminado o del grado de avance.

Intereses en base proporcional al tiempo tomando

en cuenta al capital y la tasa, Regalías en base a su

acumulado devengado de conformidad con los términos

del contrato que le da origen y Dividendos cuando el

derecho del accionista quede establecido.

La empresa debe revelar información relativa a las

circunstancias en que haya diferido el reconocimiento 

de ingresos hasta que las incertidumbres importantes

se hayan resuelto.
	La norma no trata ingresos derivados de: contratos de 

arrendamiento financiero, dividendos producto de inversiones

llevadas por el método de participación, contratos de seguros 

por compañías aseguradoras, cambios en el valor razonable 

de activos y pasivos financieros, cambios en el valor de otros 

activos corrientes, reconocimiento inicial y cambio en el valor

razonable de activos biológicos reconocimiento inicial de los

productos agrícolas y extracción de minerales en yacimientos.

La medición de los ingresos ordinarios debe hacerse 

utilizando el valor razonable de la contrapartida, recibida o 

por recibir, derivada de los mismos.

A las condiciones ya vistas para el reconocimiento de los 

ingresos se agrega que los mismos puedan ser medidos

confiablemente y que es probable que los beneficios 

económicos derivados de la transacción fluyan hacia la empresa.
Se elimina el método del grado de avance para la prestación de serv.


Se incorporan SIC 27 y SIC 31. 


	NIC 19
	 
	 
	BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

	
	
	
	Obligatoria vigente 2004

	
	 
	 
	La norma se aplica por los empleadores al contabilizar

los beneficios de los empleados. Los beneficios de los 

empleados comprende los siguientes: beneficios corto 

plazo (sueldos, vacaciones), beneficios post empleo 

(pensiones, beneficios por retiro), beneficios largo plazo 

(ausencias remuneradas), beneficios por terminación de 

contratos, beneficios de compensación en instrumentos 

de capital.

Se obliga a la empresas a reconocer: un pasivo cuando 

el empleado ha prestado los servicios a cambio de los cuales 

se le crea el derecho de recibir pagos futuros y un gasto 

cuando la empresa ha consumido el beneficio 

económico procedente del servicio prestado por el empleado 

a cambio de los beneficios en cuestión.



	NIC 20
	 
	 
	CONTABILIZACIÓN DE LAS SUBVENCIONES DEL 

	
	
	
	GOBIERNO E INFORMACIÓN A REVELAR SOBRE 

	
	
	
	AYUDAS GUBERNAMENTALES

	
	
	
	Obligatoria vigente 2004

	
	 
	 
	Las subvenciones del gobierno, incluyendo las no monetarias

por su valor razonable, no deben ser reconocidas hasta que

no exista una prudente seguridad que la empresa cumplirá 

las condiciones asociadas a su disfrute y que se recibirán 

las subvenciones.

Cuando se relacionan con activos deben presentarse en el 

balance o como ingresos diferidos o como deducciones del valor

de los activos con los que se relacionan.

Se incorpora SIC 10


	NIC 21
	 
	 
	EFECTO DE LAS VARIACIONES EN LAS TASAS DE 

	
	
	
	CAMBIO DE LA MONEDA EXTRANJERA

	
	
	
	Obligatoria vigente 2004

	
	 
	 
	En cada fecha de balance las partidas monetarias se valoran a 

tipo de cambio de cierre, las partidas no monetarias que se

contabilicen a su costo histórico deben ser valoradas utilizando 

el tipo de cambio de la fecha de la transacción y las partidas 

no monetarias contabilizadas por su valor razonable deben ser

valoradas utilizando el tipo de cambio del momento que se 

determinó el valor razonable.

Tratamiento punto de referencia: las diferencias de cambio 

surgidas en el momento de la liquidación de los activos 

monetarios o bien de la fecha de balance, se reconocen como 

ingresos o gastos del período.

Tratamiento alternativo: si las diferencias de cambio surgen por 

una fuerte devaluación contra la que no hubo cobertura, 

afectando pasivos que no pueden ser liquidados y que han surgido 

de la compra de activos en moneda extranjera, deben ser 

incluidas como parte del importe en libros del activo 

correspondiente.

Se incorporan SIC 7 , 11, 19 y30

Principal modificación vigente para los ejercicios iniciados 

A partir del 01.01.05:

No se pueden activar diferencias de cambio (elimina tratamiento

alternativo).

	NIC 22


	 
	 
	COMBINACIÓN DE NEGOCIOS

	
	 
	 
	Remplazada por la IFRS 3

Requiere que todas las combinaciones de negocios se contabilicen 

por el método de la compra. (se elimina el método unión de 

intereses).
El valor llave se deja de amortizar y se somete a test de 

desvaloración.


Se incorporan SIC 9, 22 y 28


	NIC 23
	 
	 
	COSTOS POR INTERESES

	
	
	
	Obligatoria vigente 2004 (Revisada en 1998)

	
	 
	 
	Tratamiento punto de referencia: los costos por intereses 

deben ser reconocidos como gastos del período en que se 

incurre en ellos.

Tratamiento alternativo permitido: deben ser reconocidos 

como gastos del período en que se incurre en ellos, salvo los 

intereses que sean directamente atribuibles a la adquisición,

construcción o producción de activos que cumplan las condiciones 

para su calificación (requiere necesariamente de un 

período sustancial de tiempo antes de estar listo para su uso o 

venta) que deben ser activados al costo de dichos activos.

Se incorpora SIC 2.

	NIC 24
	 
	 
	INFORMACIONES A REVELAR SOBRE PARTES 

	
	
	
	RELACIONADAS

	
	
	
	Obligatoria vigente 2004 (reordenada en 1994)

	
	 
	 
	Partes Relacionadas: empresa controlante, controlada, control

conjunto empresas asociadas, individuos que posean alguna

participación en el en el poder de voto de la empresa que

informa de manera que puedan tener influencia significativa, 

personal clave de la gerencia, empresas en las que las 

personas descritas anteriormente tengan participación 

sustancial en el poder de voto.

Si existe control la identidad de las partes relacionadas se 

debe revelar aunque no se hayan producido transacciones 

entre las mismas.

Si se producen transacciones, la empresa que informa debe 

revelar la naturaleza de las relaciones, los tipos de transacciones 

y elementos necesarios para una comprensión cabal de los 

Estados Financieros.

Principal modificación vigente para los ejercicios 

iniciados a partir del 01.01.05:

Se amplía la definición de partes relacionadas.

	NIC 25
	
	
	

	
	 
	 
	 Derogada y Sustituida por NIC 39 y NIC 40.


	NIC 26
	 
	 
	CONTABILIZACIÓN E INFORMACIÓN FINANCIERA 

	
	
	
	SOBRE PLANES DE BENEFICIO POR RETIRO

	
	
	
	Obligatoria vigente 2004

	
	 
	 
	Trata sobre el contenido de la información contable a suministrar 

por los planes de beneficio por retiro (planes de pensiones, 

sistemas complementarios de prestaciones por jubilación) cuando 

ésta se elabora y se presenta.

Planes de aportaciones: las cantidades a pagar como beneficio 

se determinan en función de las cotizaciones del fondo y de 

los rendimientos que el mismo haya generado.

Planes de beneficios: las cantidades a pagar por concepto de 

beneficio se determinan por medio de una formula, normalmente

basada en los salarios de los empleados, años de servicio, o ambas.

Información a revelar en planes de beneficios: estado de cambios 

en los activos netos para atender beneficios, resumen de las 

políticas contables significativas y una descripción del efecto 

de cualesquiera cambios habidos en el plan durante el período.

	NIC 27
	 
	 
	ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS  Y 

	
	
	
	CONTABILIZACIÓN DE INVERSIONES EN SUBSIDIARIAS

	
	
	
	Obligatoria vigente 2004

	
	
	
	Toda controladora debe presentar Estados Financieros 

Consolidados.

	
	 
	 
	Excepción: controladora que a su vez sea subsidiaria participada 

en su totalidad o prácticamente en su totalidad por otra 

controladora (en este ultimo caso siempre que obtenga 

consentimiento de los intereses minoritarios). Deben revelar 

las razones por las que no consolidaron.

La controladora que confeccione Estados Financieros 

consolidados deberá incluir todas sus subsidiarias ya sea 

nacionales o extranjeras (se excluye cuando el control es 

temporal porque se ha adquirido y se mantiene con vistas a su 

venta en un futuro próximo, u opera bajo fuertes restricciones 

a largo plazo que menoscaban su capacidad de transferir fondos 

a la controladora).

Los intereses minoritarios deben presentarse en los Estados

Consolidados separado de los pasivos del grupo y del patrimonio

neto correspondiente a los propietarios de la controladora. 

También deben presentarse por separado en la ganancia 

neta consolidada.

Incorpora SIC 12 y 33.


	NIC 28
	 
	 
	CONTABILIZACIÓN DE INVERSIONES EN 

	
	
	
	EMPRESAS ASOCIADAS

	
	
	
	Obligatoria vigente 2004

	
	
	
	Método de la participación: la inversión se registra inicialmente 

al costo, incrementando posteriormente su importe en libros 

para reconocer la parte que le corresponde al inversionista en 

las pérdidas o ganancias obtenidas, por la empresa participada.

	
	
	
	Método del costo: el inversionista registra la inversión al costo de

adquisición y reconoce ingresos solo en la medida que los recibe.

	
	
	
	La inversión en una empresa asociada debe contabilizarse en 

los Estados Consolidados siguiendo el método de la 

participación salvo cuando el control es temporal porque se ha

adquirido y se mantiene con vistas a su venta en un futuro 

próximo, u opera bajo fuertes restricciones a largo plazo que

deterioran su capacidad de transferir fondos a la inversora 

(deben contabilizarse de acuerdo a NIC 39).

	
	
	
	La inversión en una empresa asociada contabilizada por el 

método de participación deben clasificarse como activos fijos 

y presentarse por separado en el Estado de Situación. La porción 

del inversionista en las ganancias y pérdida de tales inversiones 

debe presentarse como partida separada en el Estado de 

Resultados.

	
	 
	 
	Se incorpora SIC 3, 20  y 33.

	NIC 29
	 
	 
	INFORMACIÓN FINANCIERA EN ECONOMÍAS 

	
	
	
	HIPERINFLACIONARIAS

	
	
	
	Obligatoria vigente 2004

	
	
	
	Ajuste integral a los Estados Financieros en economías

Hiperinflacionarias.

	
	
	
	Economía hiperinflacionaria: la población prefiere mantener  

su riqueza en activos no monetarios o en M/E, la población 

considera los importes monetarios en términos de la M/E, 

ventas y compras a crédito con sobreprecio, tasa de interés, 

salarios y precios atados a un índice de precios, tasa acumulada 

de inflación de 3 años > 100%.

	
	
	
	La reexpresión de los estados financieros exige el uso de un 

índice general de precios que refleje los cambios en el 

poder adquisitivo general de la moneda.

	
	 
	 
	Se incorpora SIC  19  y 30.


	NIC 30
	 
	 
	INFORMACIÓN A REVELAR EN LOS ESTADOS

	
	
	
	FINANCIEROS DE BANCOS E INSTITUCIONES 

	
	
	
	FINANCIERAS SIMILARES

	
	
	
	Obligatoria vigente 2004

	
	 
	 
	El término banco incluye a todas las entidades financieras que 

tienen como actividad principal tomar depósitos con el 

objetivo de dar créditos o préstamos y realizar inversiones, y 

se encuentran bajo el ámbito de la legislación bancaria.

Los bancos usan diferentes métodos contables para 

reconocimiento y medición de los elementos incluidos en sus 

estados financieros.

Es necesario revelar las políticas contables relativas a las 

siguientes partidas: reconocimiento de ingresos, valoración 

de los títulos de la cartera de inversión y de la cartera para la 

venta, distinción entre transacciones que dan fugara a 

reconocimientos de activos y pasivos exigibles y los que dan 

lugar a contingencias y compromisos, etc.

Todo banco debe presenta un estado de resultados  que agrupe 

los ingresos y gastos por naturaleza, y que se revele información 

sobre los importes de los principales tipos de productos y gastos.

Todo banco debe presenta un balance que agrupe los activos y 

los pasivos según su naturaleza, debiendo ordenarlos de manera 

que refleje su liquidez relativa.

	NIC 31
	 
	 
	INFORMACIÓN FINANCIERA DE LOS INTERESES EN

	
	
	
	NEGOCIOS CONJUNTOS

	
	
	
	Obligatoria vigente 2004

	
	
	
	Los negocios conjuntos: tienen dos o mas participantes ligados 

por un convenio contractual y éste estable el control conjunto. 

Pueden tomar 3 formas: operaciones controladas conjuntamente,

activos controlados conjuntamente, y entidades 

controladas conjuntamente.

	
	 
	 
	Se incorpora SIC  13.


	NIC 32
	 
	 
	INSTRUMENTOS FINANCIEROS: PRESENTACIÓN E

	
	
	
	INFORMACIÓN A REVELAR

	
	
	
	Obligatoria vigente 2004

	
	 
	 
	Instrumento financiero: contrato que da lugar simultáneamente,

a un activo financiero en una empresa y a un pasivo financiero 

o instrumento de capital en otra empresa.

Activo Financiero: efectivo, derecho contractual a recibir 

efectivo u otro activo financiero, derecho a intercambiar 

instrumento financieros con otra empresa en condiciones

potencialmente favorables, o un instrumento de capital de 

otra empresa.

Pasivo Financiero: compromiso que supone obligación 

contractual de entregar dinero u otro activo financiero a otra 

empresa o de intercambiar instrumentos financieros con otra 

empresa en condiciones potencialmente desfavorables.

Clasificación de instrumentos financieros como componentes 

del pasivo o del patrimonio neto, así como clasificación

correspondiente de intereses, dividendos, ganancias y pérdidas

relativas a los mismos.

Cuando puede darse compensación entre activos y pasivos

financieros.
Revelación de información acerca de instrumentos financieros.

Se incorpora SIC 5, 16 y 17.

	NIC 33
	 
	 
	GANANCIAS POR ACCIÓN

	
	
	
	Obligatoria vigente 2004

	
	
	
	Se aplica por empresas cuyas acciones cotizan públicamente,

	
	 
	 
	o que están en proceso de emitir acciones o potenciales 

acciones ordinarias en mercados públicos de valores.

También se aplica para empresas que no tengan acciones 

que coticen en mercados públicos  pero revelan en su 

información financiera las cifras de ganancia por acción.

Ganancia por acción básica:  ganancias o perdías atribuibles a 

los accionistas ordinarios sobre numero medio ponderado de 

acciones en circulación.

Ganancia por acción diluida: importe de la ganancia neta 

atribuible a los accionistas ordinarios sobre numero medio de 

acciones en circulación ajustados por todos los efectos dilusivos

inherentes a las acciones potenciales ordinarias.

La empresa debe presentar la ganancia por acción tanto en su 

versión básica como diluida en el cuerpo principal del estado 

de resultados, para cada clase de acción ordinaria que 

tengan diferentes derechos en lo que se refiere al reparto de 

la ganancia neta.

Se incorpora SIC 24.


	
	 
	 
	INFORMACIÓN FINANCIERA INTERMEDIA

	 
	
	
	Obligatoria vigente 2004

	 NIC 34
	 
	 
	Define el contenido mínimo de la información financiera 

intermedia incluyendo tanto estados contables como 

información a revelar y se describen los principios contables 

relativos al reconocimiento y a la medición que deben aplicarse 

en la información financiera intermedia.

Contenido mínimo: balance. condensado, estado de 

resultados condensado, estado de flujos de efectivo condensado, 

estado de cambios en el patrimonio condensado y notas 

explicativas seleccionadas.

Las notas a la información intermedia incluirán 

fundamentalmente una explicación de los sucesos y 

variaciones significativas para la comprensión de los cambios 

en la posición financiera y en el rendimiento de la empresa.

	
	 
	 
	OPERACIONES EN DISCONTINUACIÓN

	 
	
	
	Obligatoria vigente 2004

	NIC 35
	 
	 
	La norma no establece ningún criterio nuevo para decidir

cuando y como reconocer y medir los ingresos, gastos, flujos 

de efectivo y cambios en activos y pasivos que se relacionen 

con una operación en discontinuación. Exige que la empresa 

siga las políticas de otras NIC's.

La información a revelar incluye: descripción de la operación 

en discontinuación, segmentos del negocio en que esté incluida 

la información correspondiente a la misma, fecha y naturaleza 

del suceso que ha provocado la discontinuación, valores contables 

de los activos y pasivos que serán enajenados a terceros, 

calendario en que se espera concluir la interrupción.


	 
	 
	 
	DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS

	 
	
	
	Obligatoria vigente 2004

	NIC 36
	 
	 
	Se debe evaluar en cada cierre de balance , si existe algún indicio

de deterioro del valor de los activos (activo individual o 

unidad generadora a la que pertenece)

Se deben considerar las siguientes circunstancias:

Fuentes externas: si el valor de mercado ha disminuido, si tuvo 

lugar o tendrán en el futuro cambios significativos al entorno 

legal, económico, tecnológico o del mercado. Si hay cambios 

en las tasas que afecten la tasa de descuento utilizada para calcular 

el valor de uso del activo, si el importe en libros es mayor.

Fuentes internas: Evidencias sobre la obsolescencia o deterioro 

físico del activo, cambios en la manera que se usa, rendimiento

económico del activo.

	NIC 37
	 
	 
	PROVISIONES, ACTIVOS CONTINGENTES Y 

	
	
	
	PASIVOS CONTINGENTES.

	
	
	
	Obligatoria vigente 2004

	
	 
	 
	Provisión: pasivo en el que existe incertidumbre acerca de su 

cuantía o vencimiento. Se debe reconocer una provisión cuando: 

la empresa tiene una obligación presente como resultado de un 

suceso pasado, es probables que la empresa tenga que 

desprenderse de recursos y puede hacer una estimación fiable

del importe de la obligación.

Reconocimiento: la obligación no tiene que tener una forma legal

para ser reconocida, esta prohibida la provisión para futuras

pérdidas operativas salvo excepciones, provisión por costos 

de reestructuración solo se puede reconocer si se cumplen 

ciertas condiciones.

Pasivos contingentes de deben revelar  únicamente y no se

reconocen activos contingentes.


	NIC 38
	 
	 
	ACTIVOS INTANGIBLES

	
	
	
	Obligatoria vigente 2004

	
	 
	 
	Condiciones para su reconocimiento: controlado por la 

empresa, beneficio económico futuro para la entidad, 

costo del activo medido en forma fiable, generalmente 

adquirido a terceros.

No admitidos como activos: generados internamente, 

gastos de investigación, gastos de puesta en marcha, 

gastos de formación del personal, desembolsos de publicidad 

o promoción, gastos de reorganización.

La vida útil de un intangible no puede superar los 20 años.

Se incorpora SIC 32

	NIC 39
	 
	 
	INSTRUMENTOS FINANCIEROS: RECONOCIMIENTO

	
	
	
	Y MEDICIÓN

	
	
	
	Obligatoria vigente 2004

	
	 
	 
	Todos los activos y pasivos financieros deben ser reconocidos 

en el balance, incluyendo los instrumentos derivados. 

Deben ser medidos inicialmente según el costo (valor

razonable de la contrapartida entregada al momento 

de la adquisición). 

Con posterioridad al reconocimiento inicial deben ser revaluados 

en función del valor razonable, sujetos a la comprobación 

por deterioro del valor.

Se incorpora SIC 33.


	NIC 40
	 
	 
	PROPIEDADES DE INVERSIÓN

	
	
	
	Obligatoria vigente 2004

	
	 
	 
	Son propiedades (terrenos o edificios, en su totalidad o parte) 

que se tienen para ganar rentas o plusvalías o ambas.

Permite que la empresa elija entre dos opciones:

Modelo de valor razonable: la propiedad de inversión se mide 

por su valor realizable y los cambios en dicho valor 

deben reconocerse en el estado de resultados.

Modelo del Costo: es el tratamiento punto de referencia de la

NIC 16

Se mide por su costo menos depreciación y cualquier eventual 

pérdida por deterioro (la empresa que elija este modelo debe 

revelar el valor razonable de su propiedad de inversión).

Principal modificación vigente para los ejercicios iniciados a

Partir del 01.01.05:
Define el tratamiento contable de los inmuebles mantenidos 

En régimen de arrendamientos financieros clasificados como

Una inversión inmobiliaria

	NIC 41
	 
	 
	AGRICULTURA

	
	
	
	Obligatoria vigente 2004

	
	 
	 
	Contempla: activos biológicos (árboles plantas y ganados), 

productos agrícolas en el punto de su cosecha (leche, 

cebada cosechada, madera en rolo), subvenciones del 

gobierno relacionada con activos biológicos

Medición: fair value menos costos estimados hasta punto de venta.

Jerarquía en la determinación del fair value: precio de cotización 

en mercado activo, si no hay, precio de transacciones mas 

reciente, precio de mercado de activos similares, referencia 

del sector, flujo de caja descontados.


Fuente: Manual de uso interno Moores Rowland (Uruguay) 

Anexo IV: Interpretaciones de las Normas Internacionales de Contabilidad (SIC) y Normas Internacionales de Información Financiera (NIIF).
	SIC-1 
	Uniformidad — Diferentes fórmulas para el cálculo del coste de las existencias
	NIC 2

	SIC-2 
	Uniformidad — Capitalización de los costes por intereses
	NIC 23

	SIC-3 
	Eliminación de pérdidas y ganancias no realizadas en transacciones con asociadas
	NIC 28

	SIC-4 
	(No existe, el Proyecto fue retirado)
	

	SIC-5 
	Clasificación de Instrumentos Financieros- Cláusulas de Pago Contingentes
	NIC 32

	SIC-6 
	Costes de modificación de los programas informáticos existentes
	Marco
Conceptual

	SIC-7 
	Introducción del euro
	NIC 21

	SIC-8 
	Aplicación, por primera vez, de las NIC como base de contabilización
	NIC 1

	SIC-9 
	Combinaciones de negocios — Clasificación como adquisiciones o como unificación de intereses
	NIC 22

	SIC-10 
	Ayudas públicas — Sin relación específica con actividades de explotación
	NIC 20

	SIC-11 
	Variaciones de cambio en moneda extranjera — Capitalización de pérdidas derivadas de devaluaciones muy importantes
	NIC 21

	SIC-12 
	Consolidación — Entidades con cometido especial
	NIC 27

	SIC-13 
	Entidades controladas conjuntamente — Aportaciones no monetarias de los partícipes
	NIC 31

	SIC-14 
	Inmovilizado material — Indemnizaciones por deterioro del valor de las partidas
	NIC 16

	SIC-15 
	Arrendamientos operativos — Incentivos
	NIC 17

	SIC-16 
	Capital en Acciones - Recompra de Instrumentos de Capital Emitidos por la Empresa Acciones Propias en Cartera
	NIC 32

	SIC-17 
	Costo de las Transacciones con Instrumentos de Capital Emitidos por la Empresa 
	NIC 32

	SIC-18 
	Uniformidad — Métodos alternativos
	NIC 1

	SIC-19 
	Moneda de los estados financieros — Valoración y presentación de los estados financieros según las NIC 21 y 29
	NIC 21,
NIC 29

	SIC-20 
	Método de la participación — Reconocimiento de pérdidas
	NIC 27

	SIC-21 
	Impuesto sobre las ganancias — Recuperación de activos no depreciables revalorizados
	NIC 12

	SIC-22 
	Combinaciones de negocios — Ajustes posteriores de los valores razonables y del fondo de comercio informados inicialmente
	NIC 22

	SIC-23 
	Inmovilizado material — Costes de revisiones o reparaciones generales
	NIC 16

	SIC-24 
	Ganancias por acción — Instrumentos financieros y otros contratos que pueden ser cancelados en acciones
	NIC 33

	SIC-25 
	Impuesto sobre las ganancias—Cambios en la situación fiscal de la empresa o de sus accionistas
	NIC 12

	SIC-26 
	(No existe, el Proyecto fue retirado)
	

	SIC-27 
	Evaluación del fondo económico de las transacciones que adoptan la forma legal de un arrendamiento
	NIC 1,
NIC 17 y NIC 18

	SIC-28 
	Combinación de negocios — Fecha de intercambio y valor razonable de los instrumentos de capital
	NIC 22

	SIC-29 
	Información a revelar — Acuerdos de concesión de servicios
	NIC 1

	SIC-30 
	Moneda en la que se informa — Conversión de la moneda de valoración a la moneda de presentación
	NIC 21 y
NIC 29

	SIC-31 
	Ingresos ordinarios — Permutas que comprenden servicios de publicidad
	NIC 18

	SIC-32 
	Activos Inmateriales— Costes de Sitios Web
	NIC 38

	SIC-33 
	Consolidación y método de la participación — Derechos de voto potenciales y distribución de participaciones en la propiedad
	NIC 27,
NIC 28 y
NIC 39


Fuente: AUDITORÍA INTERNA DE LA NACIÓN, <http://www.ain.gub.uy> 

	Nº
	Título
	Comentarios

	NIFF-1 
	Adopción por primera vez de las NIFF
	Bajo esta norma, las empresas deben explicar la transición a las normas del IASB, afecta su posición financiera y flujos de fondos. Establece el reconocimiento de determinados activos y pasivos, el no reconocimientos de otros y la reclasificación de algunas partidas

	NIFF-2 
	Pagos basados en acciones
	Trata la contabilización de transacciones que implican pagos basados en acciones, incluyendo la concesión de opciones de compra de acciones a empleados. El objetivo es exigir a que la empresa reconozca los gastos asociados independientemente de la forma de remuneración que se utilice.

	NIFF-3 
	Combinaciones de negocios
	Sustituye la NIC 22. De acuerdo a esta norma, todas las combinaciones de negocios se contabilizan por el método de la compra y se prohíbe el método de unión de intereses.

	NIFF-4 
	Contratos de Seguros
	La norma requiere de un análisis de adecuación de los pasivos por seguros reconocidos y test de deterioro  para los activos de reaseguro. A su vez, los pasivos por aseguramiento no pueden compensarse con los seguros de reaseguramientos asociados.

	NIIF-5
	Activos no corrientes para la venta de operaciones discontinuadas
	Sustituye la NIC 25. Los activos para la venta se valúan al menor de su valor contable y su valor razonable menos los costos de venta. Una línea de negocios principal se clasifican como discontinuadas si sus activos se clasifican como disponibles para su venta.
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