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Resumen:

Actualmente las preocupaciones ambientales se visibilizan con más fuerza y se asumen como una crisis del desarrollo antes que como una simple crisis del medio ambiente. Con ello se rompe la connotación de lo ambiental asociado únicamente con la dimensión de los recursos, se plantea así lo ambiental en el contexto de la relación sociedad - naturaleza.

Teniendo en cuenta que la participación de los individuos en una comunidad determinada en la solución de sus propios problemas ambientales es esencial, es necesaria una investigación que incursione fundamentalmente en el marco participativo de la comunidad local en su autogestión ambiental.

Se considera que las potencialidades que existen en Cuba en las comunidades deben ser aprovechadas en virtud de elevar los niveles de desarrollo local comunitario y sustentable; pero, esto se logra con mucha efectividad solo por medio de una metodología que se diseñe en virtud de lograr lo antes dicho.

[image: image2.png]“En la esfera del medioambiente, como en la de la justicia social o
la evolucién demogréfica, el cambio de rumbo supone una
profunda transformacién de las mentalidades, asi como de los
sistemas de distribucion de riquezas y de las formas de
produccién y de consumo, y ello en todo el mundo.

He aqui una tarea de largo aliento, que exige por ello que se le
emprenda sin demora. Cambios tan radicales requieren de la
participacion de todos, jévenes y ancianos, mujeres y hombres,
ricos y pobres, del hemisferio Norte como del hemisferio Sur.
Razén de més para que ese cambio universal comience aqui y
ahora, en el lugar donde vivo, en mi casa, en mi barrio, mi aldea,

mi ciudad, en mi comunidad. Es a nivel municipal, a nivel local,

donde se elaboran y prueban, dia a dia, las soluciones capaces de
salvar al mundo”.

Federico Mayor





Introducción:

Actualmente las preocupaciones ambientales se visibilizan con más fuerza y se asumen como una crisis del desarrollo antes que como una simple crisis del medio ambiente. Con ello se rompe la connotación de lo ambiental asociado únicamente con la dimensión de los recursos, se plantea así lo ambiental en el contexto de la relación sociedad - naturaleza.

Desde esta perspectiva las nuevas corrientes de desarrollo relacionadas con el desarrollo sustentable plantean subordinar los objetivos puramente económicos (crecimiento) a objetivos más amplios que den cuenta ante todo de la vida en sus dimensiones física, psicológica y social.

Por otra parte los procesos de desarrollo se dan en espacios determinados, sean políticos o naturales en los que las relaciones sociedad- naturaleza evidencian problemas (degradación, contaminación, disminución de ofertas, inequidades en el acceso, control y decisión sobre bienes y ecosistemas, pobreza, etc.).

Los procesos de gestión ambiental deben tomar en cuenta los aspectos de lo regional y/o contextual. Cualquier actuación ambiental remite a la acción en un asentamiento concreto, en un hecho concreto de relación sociedad – naturaleza, existe así un predominio de lo local, sin embargo tanto la causalidad de los problemas ambientales como de las posibles soluciones obligan a considerar el contexto de dicha condición local. Así entonces, la tensión entre lo local y lo contextual, aparece como elemento importante en el conocimiento de los problemas como en la gestión de las soluciones.

Teniendo en cuenta que la participación de los individuos en una comunidad determinada en la solución de sus propios problemas ambientales es esencial a lo que se ha dicho hasta aquí, es necesaria una investigación que incursione fundamentalmente en el marco participativo de la comunidad local en su autogestión ambiental.

No existe una metodología que ayude a incrementar los niveles de participación de una comunidad local en la solución de sus problemas ambientales. Y menos existe esta, vista desde el campo de las ciencias económicas.

En esta investigación se parte del siguiente problema científico:

“Bajos niveles de participación de los miembros de la comunidad local en la solución de sus problemas ambientales debido a la inexistencia de una metodología que implique su autogestión”.

Se parte de la hipótesis siguiente: “Si se diseña una metodología de acción participativa a través de la educación popular para la solución de los problemas ambientales de la comunidad local, entonces se estará en condiciones de tomar decisiones y trazar metas que contribuyan a elevar el nivel de participación de los miembros de la misma en este sentido”.

El objeto de estudio es la autogestión comunitaria y el campo de acción es la acción participativa de la comunidad.

El objetivo general consiste en diseñar una metodología para elevar el nivel de participación de los miembros de la comunidad local en la solución de sus problemas ambientales.  Los objetivos específicos que se persiguen son:

Abordar los fundamentos teóricos relacionados con el desarrollo,  específicamente con el desarrollo sustentable y de la comunidad local, explicando la convergencia entre dichos conceptos..

Establecer los pasos  metodológicos para la elaboración del diagnóstico local-ambiental.

Elaborar una metodología para incrementar los niveles de participación de los miembros de la comunidad local en la solución de sus problemas ambientales.

Para el logro de los objetivos propuestos se estructuró el trabajo en tres capítulos. En el Capítulo I se hace un análisis de un conjunto de conceptos que son abordados, con el propósito establecer un marco teórico conceptual que sirva de base al desempeño de este trabajo. En el Capítulo II se explican detalladamente los elementos a tener en cuenta para realizar un diagnóstico local-ambiental en una comunidad cualquiera, en virtud de establecer su situación en cuanto a lo que se refiere a desarrollo local, y  ambiental. Y en el Capítulo III se describen y explican cada uno de los pasos que conforman la metodología que se propone para elevar los niveles de participación de la comunidad local en la solución de sus problemas ambientales.

Para realizar la investigación en su conjunto se consultaron diversos autores tanto nacionales como extranjeros, lo cual significa incluso bibliografía en diferentes idiomas. 

De modo general, la investigación girará en torno a lo expresado hasta aquí.

Capítulo I Fundamentos teóricos del Desarrollo Sustentable y del Desarrollo Local.

En el primer capítulo, se hace un análisis de un conjunto de conceptos que son abordados, con el propósito de dar cumplimiento al objetivo específico propuesto para el mismo, que es: establecer un marco teórico conceptual que sirva de base al desempeño de este trabajo.

A tal fin se plantean un conjunto de epígrafes que se inician por la temática de la evolución de la teoría del desarrollo y después el desarrollo sustentable y  local, transitando por las diferentes categorías hasta llegar a la relación que existe entre estos dos conceptos de desarrollo.

1.1- La evolución de la teoría del desarrollo 

Antes de plantearse el análisis de una experiencia concreta en el campo de la investigación es bueno tener muy claros los conceptos teóricos que van a definir y sistematizar el trabajo.

El desarrollo es algo que compete a la localidad, la comunidad y es un concepto difícil de definir. Esta dificultad surge de la multiplicidad de dimensiones implícitas en el concepto, la forma como se percibe y las prioridades que se dan a cada una de ellas, estas son múltiples y difieren según las perspectivas desde las cuales se analiza; sin embargo, podría afirmarse que siempre está asociado al aumento del bienestar individual y colectivo, a los cambios de la estructura económica y social involucrando la sociedad entera en todos los aspectos. 

El crecimiento es una noción más sencilla, se refiere al aumento de las actividades de producción de bienes y servicios, pero no forzosamente implica un cambio en la estructura económica y social; el concepto de desarrollo contiene en sí la idea del crecimiento.

En el debate internacional, en ciertos casos, se tiende a homogeneizar el crecimiento económico con el desarrollo, cuestión que no es cierta, por tal razón y para mejor comprensión de este trabajo a continuación se explica su diferencia y evolución.

Después de la Segunda Guerra Mundial, creció el interés sobre los modelos de crecimiento macroeconómico y las cuentas de ingresos nacionales. Las variables que podían ser fácilmente medibles, los parámetros diferenciados que pudieran recoger valores para caracterizar el contexto económico, se convirtieron en objeto de estudio y planificación. Las necesidades, metas y participación del ser humano fueron marginadas en beneficio de objetivos macroeconómicos.

A medida que el análisis estadístico aportaba estudios más exhaustivos a nivel nacional, se evidenció que, en algunos casos, países con crecimiento económico experimentaban un empeoramiento de las condiciones y la calidad de vida.

 Paralelamente, algunas sociedades, con ingresos relativamente modestos, lograron niveles de bienestar humanos ciertamente satisfactorios. Estas disyuntivas entre los ingresos y el bienestar social también se extendían a países industrializados. Había que revisar los conceptos de desarrollo, crecimiento económico y distribución de la riqueza.

A comienzos de la década de los años 70, en la Universidad Sussex, del Reino Unido, se realizó un amplio estudio sobre cómo combinar crecimiento y distribución social. Las conclusiones fueron importantes: era necesario aumentar la productividad, pero analizando de quiénes y para quiénes. La redistribución de los medios de producción y los servicios básicos no sólo no era suficiente, sino que, a su vez, debía ser incrementada la productividad de la mayoría de los pobres.

El informe del Club de Roma de 1972, que resultó del proyecto sobre la Condición Humana, iniciado en 1968, marcó un hito en la conceptualización del desarrollo, al considerarlo como “el proceso que experimenta una sociedad para conseguir el bienestar de la población, relacionándose de forma armónica con el entorno natural, consiguiendo así, satisfacer las necesidades materiales y establecer las bases para que todo individuo pueda desplegar su potencial humano”. (1).

En contraposición al carácter netamente cuantitativo del crecimiento, el desarrollo es definido como un proceso que involucra aspectos cualitativos de la condición humana en un país, región, localidad o continente.

La reformulación de la esencia del desarrollo continuaría con la tesis del otro desarrollo, promovida por sectores de Europa Occidental a través del informe “¿Qué hacer?”, aparecido en 1975. Su enfoque hace énfasis en el desarrollo como un concepto integral en el cual el ser humano y la satisfacción de sus necesidades constituye el objetivo supremo.

Al respecto, una de las principales precisiones de los autores del informe plantea que: “El desarrollo es un todo; es un proceso cultural, integral, rico en valores; abarca el medio ambiental natural, las relaciones sociales, la educación, la producción, el consumo y el bienestar”. (2).

Paralelamente con la tesis del otro desarrollo, toma cuerpo la aproximación al desarrollo por el camino de las “necesidades humanas básicas”, que tiene puntos esenciales de contacto con aquella concepción. Sin embargo, esta última tesis logra penetrar de forma más aguda en la identificación e inserción de las necesidades humanas dentro de la estrategia del desarrollo, lo cual trasciende hasta el marco de la teoría económica y permite un análisis más balanceado de la esfera del consumo.

Al colocar el acento en la erradicación de la pobreza, el derecho al empleo, la distribución equitativa del ingreso y el acceso universal a los servicios básicos, ambas tesis se inscriben dentro del movimiento renovador del pensamiento socioeconómico, que rompe con la óptica tradicional sobre los problemas del desarrollo.

En correspondencia con el predominio de esta nueva concepción en la escena internacional, el Banco Mundial modificaría su criterio relacionado con la problemática del desarrollo, los cuales se argumentan en la parte dos del Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1990, titulado: “La pobreza y el desarrollo humano”. La propuesta, si bien parece conceder una mayor prioridad a los factores sociales o humanos en la estrategia del desarrollo, en la práctica no rebasó los límites de las concepciones cuantitativas que identifican el desarrollo con el crecimiento económico.

Lo anterior se constata con claridad durante la década de los 80, especialmente en la primera mitad (1980-1986). En estos años, la explosión de la crisis de la deuda externa de los países subdesarrollados termina en forma abrupta con tres décadas de relativos progresos socioeconómicos y da paso a la peor recesión después de la conocida durante los años 30, con el sensible empeoramiento de las condiciones de vida y agudos retrocesos sociales, en particular, entre los grupos de población más vulnerables, los niños y las madres.

A mediados de esta década, surge el estudio del Fondo de las Naciones Unidas para la infancia (UNICEF) titulado “Ajuste con rostro humano” que, como enfoque alternativo, insistió en la necesidad de tener en cuenta la dimensión humana de las políticas de ajuste e integrarlas a éstas en su conjunto, en lugar de considerarla como un componente adicional de bienestar. El modelo de ajuste con rostro humano, según sus propios autores, introduce “una dimensión de alivio de la pobreza en las necesarias políticas de ajuste, de igual manera que la redistribución del ingreso y la atención a las necesidades básicas lo hacen respecto a las políticas de crecimiento”. (3).

Las cuestiones asociadas a la pobreza y su superación devinieron, cada vez más, el centro de las concepciones latinoamericanas acerca del desarrollo, que a partir de la profundización de la tesis de la “pobreza crítica” y, más tarde, con la formulación de reformas estructurales, se apartan de la visión tradicional del desarrollo latinoamericano y pretenden superar las limitaciones inherentes a las políticas de ajuste aplicadas hasta entonces.

La tesis de la CEPAL de “transformación productiva con equidad” de finales de los 80, destaca dentro de los esfuerzos por articular lo que los autores denominan una “concepción actualizada del desarrollo”: crecer, mejorar la distribución del ingreso, consolidar los procesos democratizadores, adquirir mayor autonomía, crear condiciones que detengan el deterioro ambiental y mejorar la calidad de vida de toda la población; en fin, “la transformación de las estructuras productivas de la región en un marco de progresiva equidad social”. (4).

Hacia finales de los años 80, existían las condiciones necesarias tanto desde el punto de vista político y social como teórico-conceptual para avanzar hacia una adecuada revalorización de la dimensión humana del desarrollo. No es casual que en 1990 vean la luz tres informes sobre el tema:

· Informe sobre el Desarrollo Mundial, del Banco Mundial, dedicado ese año a la pobreza.

· Desafío para el Sur, de la Comisión Sur. 

· Desarrollo Humano. Informe de 1990, primero de los siete informes del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. (PNUD), publicado hasta la fecha.

En este informe la Comisión Sur define del desarrollo de la siguiente forma:

“A nuestro juicio éste (el desarrollo) es un proceso que permite a los seres humanos utilizar su potencial, adquirir confianza en sí mismos y llevar una vida de dignidad y realización. Es un proceso que libra a la gente del temor a las carencias y a la explotación. Es una evolución que trae consigo la desaparición de la opresión política, económica y social (...). El desarrollo supone, por consiguiente, una creciente capacidad para valerse por sí mismo, tanto en el plano individual como colectivo”.

El verdadero desarrollo, según nuestra comprensión tiene que centrarse en la gente, estar encaminado a la realización del potencial humano y a la mejora del bienestar social y económico de las personas, y tener por finalidad el logro de lo que ellas mismas consideran que son sus intereses sociales y económicos.

Es mediante la participación efectiva de los individuos que el proceso de desarrollo puede orientarse hacia el logro de los valores de la localidad. Este logro es un componente indispensable del desarrollo, concepto que no puede restringirse a la satisfacción de las necesidades biológicas de sobrevivencias o materiales creadas por el sistema socioeconómico.

Por otro lado se puede apreciar que a finales de la década de los sesenta se resaltó la dimensión social del desarrollo y se comenzó a hablar de desarrollo económico y social, sin embargo es un hecho evidente que la mayoría de las interpretaciones tienden a privilegiar un concepto en el cual prima la idea de lo económico.

Esto último lleva a considerar de un modo explícito y en su interrelación dinámica dos dimensiones: La Económica y la Sociolocal.

Autores como Gastón Berger han señalado que: (…)“Una teoría del desarrollo que solo trabaja con variables económicas es irrealista e inapropiada”. (5).

El enfoque moderno de las teorías de desarrollo reconoce como indiscutible la existencia de factores no económicos en la dinámica de este. La posición unilateral de considerar solo los aspectos económicos está siendo superada, aunque generalmente es admitido que los problemas del desarrollo no se agotan en un análisis de variables económicas, esto no tiene mucha vigencia en el plano práctico.

Un minucioso análisis pone de manifiesto que para lograr el desarrollo es necesario transformar hábitos, eliminar prejuicios, modificar conductas y modos de vida de seres humanos que resisten al cambio simplemente porque están habituados a modalidades antiguas o porque la nueva situación lesiona sus intereses.

Uno de los males que se padece, quizás por costumbre es esperarlo todo del Estado y endosarle consecuentes con esa actitud todos los males. Aquí se encuentra la necesidad de los cambios de actitud y de un esfuerzo desde la base para lograr el desarrollo.

1.2 – La evolución de la teoría del Desarrollo Sustentable.
En el año 1972, se celebra la Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente a raíz de una serie de acontecimientos, entre los que se destacan, según (Roca,2000) (6):

· Comienzo de la crisis energética 

· Se hace público el primer informe del Club de Roma sobre límites del crecimiento

· Celebración en Estocolmo de la primera Conferencia sobre el Medio Humano

· Firma del Convenio de París sobre el Patrimonio Mundial, Cultural y Natural bajo los auspicios de la UNESCO.

Se inicia de esta manera una nueva forma de contemplar los problemas ambientales que repercuten, posteriormente, en una nueva tendencia del pensamiento sobre el desarrollo, convirtiendo la definición de desarrollo sostenible en un  concepto alternativo - al introducir el factor ambiental- frente a la otra gran tendencia ilustrada por el enfoque económico (Lorés, 1999) (7).

 El marco del desarrollo sostenible, aquel que permite mantener el equilibrio entre el crecimiento económico, el desarrollo social y la conservación del patrimonio natural incluidos los recursos biológicos, se perfila como uno de los más grandes retos a los cuáles se enfrentan no sólo las economías sino las sociedades en general, tocando todos los puntos activos y pasivos de éstas (The Latin American Alliance, 1997; Centro de Investigación Económica para el Caribe, 1998) (8).

El concepto de "sostenible"(sustainable en inglés) aparece por primera vez en el informe Bruntland (1987) titulado "Nuestro Futuro Común", presentado a la Asamblea General de las Naciones Unidas por la Comisión Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, definiéndose como: “el proceso que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus necesidades ”(9), buscando, según el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral de la OEA (1997), la asociación íntima de la actividad económica con la naturaleza.

 Algunos especialistas en desarrollo definen el desarrollo sostenible como: “un estilo que busca en cada región soluciones específicas a problemas concretos tomando en consideración el entorno natural y cultural, atendiendo a las necesidades inmediatas y a las de largo plazo. Se trata de encontrar los medios de amortizar el desarrollo socioeconómico con un manejo adecuado de los recursos naturales y el medio ambiente” (Troncoso, 1999:2) (10).

Por otra parte, la Unión Mundial para la Naturaleza (1991), emite otra definición más explícita: “el proceso que permite que se produzca el desarrollo sin deteriorar o agotar los recursos que lo hacen posible. Este objetivo se logra, generalmente, gestionando los recursos de forma que se puedan ir renovando al mismo ritmo que van siendo empleados, o pasando del uso de un recurso que se genera lentamente a otro que lo hace a un ritmo más rápido. De esta forma los recursos podrán seguir manteniendo a las generaciones presentes y futuras” (11).

Fue en la Conferencia de Río de Janeiro de 1992, (Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo o "Cumbre de la Tierra"), que se institucionaliza el concepto de "desarrollo sostenible" y de "sostenibilidad" (Roca, 2000) (12). La conferencia tuvo como objetivo elaborar un informe en que se examinasen los cambios en el estado del medio ambiente en los 20 años transcurridos entre las conferencias de Estocolmo y Río. También se trató el concepto de desarrollo sostenible para la protección, preservación y fortalecimiento del medio humano. Este encuentro de Río (Crosby, 1993) (13), generó cinco documentos importantes:

 - La Declaración sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que plantea 27 principios, donde se definen los derechos y responsabilidades de las naciones en la consecución del desarrollo humano y el bienestar.

 - Agenda 21, un documento que trata sobre la forma de llevar a cabo un desarrollo social, económico y medioambiental sostenible. Tiene una especial importancia ya que compromete a los países firmantes, al desarrollo de políticas adecuadas para conseguir un desarrollo sostenible.

- Una declaración de principios para guiar la gestión, la conservación y el desarrollo sostenible de todo tipo de bosques, los cuales son esenciales para el desarrollo económico y el mantenimiento de todas las formas de vida. 

- La Convención de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, cuyo objetivo es  la estabilización del efecto invernadero a niveles que no pongan en peligro el sistema climático global. Se requiere una reducción en las emisiones de gases como el dióxido de carbono, un producto secundario del uso de carburantes para obtención de energía. 

- La Convención para la Biodiversidad, demandando a todos los países que adopten medidas para la conservación de la variedad de las especies, asegurando que los beneficios del uso y la biodiversidad sean compartidos igualitariamente.

Desde que en el Informe Brundtland (1997)  se acuña el término de desarrollo sostenible, son muchos autores los que, desde ciencias como la economía, la sociología, entre otras, cuestionan su concepción, presentando básicamente dos argumentaciones (Centro de Investigación Económica para el Caribe, 1998) (14). Primero están aquellas relacionadas al hecho de que el concepto no tiene prácticas económicas y políticas claras. Segundo, están las que ven al desarrollo sostenible como un concepto incoherente y contradictorio dado que es la unión de dos conceptos de dos ciencias, la economía y la ecología.

A pesar de las críticas hechas en contra de esta definición de desarrollo sostenible, el concepto ha seguido evolucionando (Wolters, 1991) (15), y hoy en día se pueden encontrar distintos enfoques sugeridos por organismos internacionales entre los que se destacan los siguientes:

- Banco Mundial (cit. por el Centro de Investigación Económica para el Caribe, 1998:6) : afirma que “la sostenibilidad es un modelo de desarrollo que articula el componente económico, social y ecológico, donde lo económico está relacionado con temas de eficiencia en el uso de los recursos, lo social a la equidad y lo ecológico a la calidad ambiental” (16). 

- El Banco Interamericano de Desarrollo (1994, cit. por el Centro de Investigación Económica para el Caribe, 1998:6) (17): en su documento "Nuestra Propia Agenda", traza las líneas para una estrategia de desarrollo sostenible, las cuales contienen:

· erradicación de la pobreza, 

· aprovechamiento sostenible de los recursos, 

· ordenamiento territorial, 

· desarrollo tecnológico compatible con la realidad social y natural, 

· nueva estrategia económico - social, organización, movilización social y reforma del Estado. 

- La Estrategia para el Desarrollo de Costa Rica (cit. por el Centro de Investigación Económica para el Caribe, 1998:6) (18), entiende la sostenibilidad como un proceso dinámico en el que el manejo de los recursos naturales, la potencialización de los recursos humanos, los mecanismos de concienciación y participación ciudadana, entre otros, fortalezcan las opciones para satisfacer las necesidades futuras básicas actuales, sin destruir la base ecológica de la que dependen el desarrollo socioeconómico y la calidad de las vidas futuras.

- Asociación de Estados del Caribe (AEC) (1995, cit. por el Centro de Investigación Económica para el Caribe, 1998:7) (19): desde su constitución, ha manejado el concepto de sostenibilidad dentro de sus principios. Específicamente, la AEC entiende que la sostenibilidad es un concepto integrador donde el desarrollo sostenible debe garantizar crecimiento económico, participación de la comunidad en la gestión y beneficios del desarrollo, así como garantizar la preservación del medio ambiente y la conservación de los recursos naturales, en particular del Mar Caribe.

- La Unión Mundial para la Naturaleza (UICN) (cit. por Mclntyre et al., 1993) (20): enfoca el desarrollo sostenible como un  proceso que permite que se produzca el mismo sin deteriorar o agotar los recursos que lo hacen posible. El éxito del objetivo se logrará, gestionando los recursos de forma que se puedan ir renovando al mismo ritmo que van siendo empleados, o pasando del uso de un recurso que regenera lentamente a otro que tenga un ritmo más rápido de regeneración. De esta forma, los recursos podrán seguir manteniendo a las generaciones presentes y futuras.

Todos estos enfoques tienen como elemento en común la operatividad de cada vértice del triángulo de la sostenibilidad que busca un espacio integrador entre distintas esferas (económicas, sociales y ecológicas), interrelacionándose entre sí.

Se persigue que más que trabajar por un concepto acabado, se debería procurar que el desarrollo de cada país tenga en cuenta las estrategias para la consecución de una economía sostenible formuladas por el Centro de Investigación Económica para el Caribe (1998) (21), y Lorés (1999) (22), las cuales son citadas a continuación:

a. Revitalizar el crecimiento. El crecimiento per se, no es garantía del desarrollo; sin embargo, no es posible hablar de desarrollo sin hablar de crecimiento. Una economía sostenible, en muchos países del Tercer Mundo, pasa necesariamente por incrementar la producción.

b. Cambiar la calidad del crecimiento. Hay que orientar el crecimiento de las economías hacia una mejora en la calidad de vida. El logro del crecimiento debe traducirse en una mejora de la calidad de vida de los estratos de población menos favorecidos. 

c. Satisfacer las necesidades humanas esenciales. Mientras esto no se logre, la presión sobre el medio ambiente, se incrementará hasta niveles inmanejables. 

d.  Asegurar un nivel sostenible en la población. Un crecimiento demasiado elevado de la población puede ser perjudicial para el medio ambiente, tanto en los países pobres como en los ricos. El tamaño de la población debe ser compatible con la capacidad de producción del ecosistema.

e. Conservar y aumentar los recursos de base. La conservación de los recursos debe tener en cuenta dos factores en especial:

· limitar las tendencias despilfarradoras de los países industrializados reduciendo drásticamente sus actuales tasas de consumo, y 

· deberá efectuarse un aumento en los niveles mínimos de consumo de los países menos desarrollados, sin que ese aumento represente una presión imposible de superar para el medio ambiente mundial. 

f. Dar una nueva orientación a la tecnología. Se deben adecuar los nuevos procesos tecnológicos con la protección del entorno, es decir, se deben conseguir tecnologías más limpias y, además, éstas deberán estar a disposición de aquellos países que más las van a necesitar para propiciar su desarrollo. 

g. Conciliar medio ambiente y economía. La destrucción del medio ambiente implica, a largo plazo, un freno al desarrollo de las actividades económicas internacionales. Es imprescindible que la economía intervenga a fin de diseñar sistemas productivos más eficientes para la salvaguarda de los valores ecológicos que a la vez propicie un desarrollo económico más equilibrado. 

El desarrollo sostenible requiere, en primera instancia, que las personas puedan tener acceso a la satisfacción de sus necesidades básicas, para lograr paulatinamente la satisfacción de necesidades que vayan más allá de las metas materiales y que permitan el integral y pleno desarrollo de la persona  (Lorés, 1999) (23):

En esta línea, según (Mclntyre et al., 1993) (24), el desarrollo sostenible considera, de forma general, tres principios:

1. La sostenibilidad ecológica garantiza que el desarrollo sea compatible con el mantenimiento de los procesos ecológicos esenciales, de la diversidad biológica y de los recursos biológicos.
2. La sostenibilidad social y cultural garantiza que el desarrollo aumente el control de los hombres sobre sus propias vidas, sea compatible con la cultura y los valores de las personas afectadas, y mantenga y fortalezca la identidad de la comunidad.
3. La sostenibilidad económica garantiza que el desarrollo sea económicamente eficiente y que los recursos sean gestionados de modo que se conserven para las generaciones futuras.
Independientemente de que hay un gran cúmulo de teoría en lo que a desarrollo sostenible o sustentable se refiere, y no mucha práctica. Se considera que el mismo es completamente posible.

1.3- La evolución teórica del Desarrollo Local.

Estas consideraciones teóricas indican claramente que el desarrollo no es un fenómeno puramente económico, sino que se presenta un conjunto de factores que tienen que ver con el aspecto social y en el que el desarrollo de la localidad y su organización comunitaria juegan un papel de importancia insustituible, a fin de garantizar el desarrollo del individuo, la comunidad, la localidad y la sociedad.

“En el campo del bienestar social, la organización local se puede describir como el arte de crear, coordinar y sistematizar los agentes instrumentales a través de los cuales los talentos y recursos de los grupos pueden ser dirigidos hacia la realización de los ideales del mismo grupo y hacia el desarrollo de las potencialidades de sus miembros; investigación, interpretación, conferencia, educación, organización de grupos de acción social, son los principales elementos usados en este proceso”. (25).

Con la formulación de esta definición, los participantes en la Conferencia Nacional de Servicio Social celebrado en los Estados Unidos en al año 1943 incursionan por vez primera en la conformación del concepto de “Organización Local”.

Al evaluarlo, se comparte la idea de que el desarrollo local es un tipo de servicio social que se refiere a todos aquellos esfuerzos que tienden a dirigir de una manera efectiva los recursos de todo tipo hacia las necesidades prioritarias de un área  determinada. Sus tareas pueden envolver actividades tales como búsqueda de datos, desarrollo de programa de bienestar social, educativos, culturales, económicos, políticos y de promoción de la legislación social entre otros.

Una de las obras clásicas del año 1943, “Social Work Book” de Arthur Dunhan, es bien ilustrativa de la concepción vigente, al definir la actividad de la localidad como:

“Un proceso dirigido hacia la creación de recursos y el mantenimiento del equilibrio necesario entre tales recursos y necesidades de una determinada área geográfica o campo especifico de servicio social”. (26).

Existen criterios de autores de que la localidad no posee recursos propios, tal como es el caso de una empresa que sí posee recursos humanos, recursos financieros, etc. Es evidente que la definición señalada caracteriza en su conjunto, la actividad de la localidad como un proceso que se desarrolla ante todo con sus propios recursos; al menos al plantear la creación de recursos y el equilibrio entre estos y las necesidades de un área.

La formación de recursos puede ser variada, la más cercana a la visión que se defiende es la de la creación de los mismos sobre la base de la contribución empresarial generada por la actividad que desempeñan estas en el entorno de la localidad.

Hacia los años 50 ya se observaba una evolución de los conceptos de desarrollo local. En el seminario organizado por las Naciones Unidas en 1950 en La República de San Salvador, se caracterizó el desarrollo de la localidad como:

“(…)Proceso que emplea el servicio social para suscitar la racional participación de los integrantes de una determinada zona o población, en una empresa de mejoramiento individual y de progreso colectivo, sobre la base de los propios recursos”. (27).

Se debe llamar la atención en esta definición a lo referido a empresas de mejoramiento y progreso colectivo, ya que es por vez primera que se encuentra una definición donde esté implícito el concepto de empresa. 

La localidad es como una empresa que genera todo tipo de relaciones y participa en el progreso colectivo e individual. 

Otra obra que tanto significado tiene en América Latina en la discusión sobre el desarrollo local, es la de Caroline Ware, en su edición de 1954 señala un nuevo alcance de la expresión de desarrollo de la localidad al definirla como:

“Un proceso para suscitar grupos funcionales de ciudadanos capaces de ser los agentes activos y responsables de su propio proceso, usando para ello como medio: la investigación en común de los problemas locales, el planeamiento y la ejecución por sí mismo de las soluciones que antes convinieron y la coordinación voluntaria en los demás grupos y con las autoridades oficiales, de modo que se obtenga el bienestar total de la localidad”. (28).

En 1958 la definición utilizada por las Naciones Unidas fue revisada y adecuada, y queda en vigencia la siguiente:

“Desarrollo de la localidad es el proceso por el cual el propio pueblo participa en la planificación y en la realización de programas que se destinan a elevar su nivel de vida. Eso implica la elaboración indispensable entre los gobiernos y el pueblo, para ser eficaces esquemas de desarrollo, viables y equilibrados”. (29).

En el período comprendido desde los sesenta hasta los finales de los ochenta se producen una serie de cambios de toda índole y sobre todo con repercusión en el desarrollo local. 

En el mundo en general y en particular en América Latina con la puesta en marcha de los programas desarrollistas, los cuales le asignaban mayor importancia a las variables macroeconómicas, se creó la percepción de fomentar el desarrollo de un territorio determinado con la mirada exclusiva en la llegada de capital externo y en las acciones de las administraciones públicas alejadas del marco local. Todo esto repercutió negativamente en el desarrollo local, relegado a un segundo plano y limitando así su desarrollo conceptual.

A principios de los noventa se producen una serie de cambios de toda índole:

· Triunfo de las tecnologías sustitutivas del factor trabajo e intensivas en factor capital.

· Internacionalización de la economía.

· Aparición de nuevas demandas sociales relacionadas con la informática y las redes de comunicación, nuevos gustos y hábitos de vida.

Estos cambios le plantearon demandas conceptuales y prácticas al desarrollo local, apareciendo como complemento de las políticas tradicionales de desarrollo, un nuevo enfoque basado y fundamentado principalmente en el aprovechamiento de los recursos y potencialidades endógenas, entendidas siempre como punto de partida y no como punto de llegada para un nuevo tipo de desarrollo centrado en lo local.

Hoy día muchas son las definiciones de desarrollo local; sin embargo, no existe una comúnmente aceptada. Siguiendo a otros autores que han estudiado el tema, el desarrollo económico local también podría definirse como: 

“Las medidas dirigidas a aprovechar todo el potencial de recursos de que dispone un área, un pueblo o una comarca, es una parte del crecimiento y el progreso económico de una zona”. (30) 

Resaltando el papel de las empresas en la dinámica del desarrollo local, Vázquez, define al desarrollo local como: 

"(....) la interrelación entre las estrategias seguidas por las ciudades y regiones para valorizar sus recursos,  activos y las estrategias seguidas por las empresas con el objetivo de aprovechar los factores específicos del territorio”. (31)

Otro de los conceptos es el que define el desarrollo local como:

 "Aquel proceso reactivador de la economía y dinaminazador de la sociedad local que mediante el aprovechamiento de los recursos endógenos existentes en una determinada zona o espacio físico, es capaz de estimular y fomentar su crecimiento económico, crear empleo, renta y riqueza y sobre todo mejorar la calidad de vida y el bienestar social de la comunidad local”. (32)

En concordancia con el objetivo de resaltar el papel del desarrollo local sobre todo con la participación del sector comunitario y tomando en consideración las características más sobresalientes en los conceptos mencionados, se entiende el  desarrollo local como:

 "Un proceso endógeno, integral, equilibrado, armónico, social y de base popular, de aumento sostenido del bienestar de la comunidad”.

A partir de esta definición sería importante hacer un análisis de las peculiaridades que el mismo encierra:

 Desarrollo:

Proceso lógico e histórico que implica aumento del bienestar y cambio en la estructura económica y social.

Local:

Hace referencia a un área geográfica determinada, el ámbito operativo es un municipio, localidad, comarca, consejo popular, etc., asumido por las autoridades locales como instrumento para su autodesarrollo.

Cooperativo y Autogestionario:

El desarrollo local no es necesariamente un proceso de desarrollo de cooperativas, pero indudablemente este es una forma de desarrollo cooperativo. Las organizaciones cooperativas o asociativas de los trabajadores constituyen la base de la estrategia de ejecución en estos modelos junto con la actuación de las administraciones y otros entes locales. En la materialización del cumplimiento de sus principios y valores cooperativos en su enfoque hacia la comunidad y por  tanto hacia el desarrollo local. 

Proceso: 

Sucesión de acontecimientos interrelacionados.

Endógeno:

Basado en el liderazgo de las iniciativas y los recursos autóctonos de la localidad pero sin despreciar ayudas exteriores.

Integral:

Con un enfoque sistemático  trata de dinamizar todos los sectores socio económicos del área, considerando sus interdependencias hacia objetivos comunes que facilitan la toma de decisiones bajo un prisma integrador.

Equilibrado y Armónico:

Basado en actividades de pequeña o mediana dimensión y bajo costo de inversión por puesto de trabajo, con tecnologías blandas o intermedias adaptadas al medio rural(si la comunidad es rural) que no provoquen impacto ambiental negativo.

Social y de Base Popular:

Promociona el desarrollo social mediante una adecuada política de trabajo, anima a participar a las clases trabajadoras, los jóvenes, etc, los que se convierten en sujetos activos del desarrollo generalmente bajo fórmulas asociativas, por lo que es un modelo aceptable para cualquier administración o estado.

Aumento Sostenido:

Debe garantizar la creación de riquezas que permitan la satisfacción de las necesidades inherentes del individuo y la sociedad y a su vez el respeto y la preservación del medio ambiente para el mayor bienestar de la sociedad futura.

Bienestar: Calidad global de la vida.

Comunidad:

“Grupo de personas que habitan en un mismo territorio, que les posibilita tener vida en común, costumbres, creencias, tradiciones, necesidades, entrando todas ellas en distintas relaciones. Estas generan un sentido de pertenencia y dinámica interna y externa según los diferentes problemas que deben enfrentar y de acuerdo a los recursos que requieren para darles solución” (33). En ella se tienen en cuenta todos los aspectos del crecimiento, desde el punto de vista organizativo se basa en un proceso de animación para que la comunidad local participe en su propio desarrollo.

El desarrollo local nace de corrientes afines de las que toma su nombre: del lado "paterno" puede hacerse referencia al desarrollo económico, del lado "materno" se relaciona con la localidad de la que se deriva la participación de la comunidad con el apoyo de todas las organizaciones de su entorno en la planificación y ejecución de programas que garanticen a partir de los recursos endógenos el desarrollo local autogestionario y autosostenido, que coadyuve a la elevación del nivel de vida, la generación de empleo, renta y riquezas.

Como se observa en este concepto se define su relación con la comunidad. Es así ya que el concepto de desarrollo local no es unívoco, pero sí a este se liga el desarrollo comunitario pues no puede ser aséptico. De esta manera se llega a las concepciones modernas del desarrollo comunitario y local que está caracterizado, más, por el cambio de actitud que por la sustancia de un programa.

Sería fácil concluir diciendo que el desarrollo local es aquel que se presenta en un territorio dado, pero para entender bien toda su dimensión y captar a fondo el interés que despierta, hay que analizar y definir otras nociones, como los conceptos de comunidad local y su desarrollo.

1.3.1- Los conceptos de comunidad local.
Mucho han evolucionado los conceptos de comunidad a través de los años, estos adoptan características particulares de acuerdo con el enfoque teórico con que se mire. Ofrecen una variedad de significados que deben conocerse para alcanzar una visión ampliada que permita acceder objetivamente a esa realidad, así se puede distinguir:

El concepto literal expresa que la comunidad significa congregación, corporación, asociación y relación.

El concepto sociológico concibe la comunidad como un sistema social en el cual los individuos que la componen cuentan con un territorio o área geográfica determinada y unas relaciones recíprocas para tratar de lograr fines comunes.

Para el efecto del trabajo comunitario la UNESCO, en el glosario español define así la comunidad y el desarrollo comunitario:

“Es el conjunto de actividades y principios dirigidos al mejoramiento material y el bienestar social de una comunidad. Esta última se define como el conjunto de habitantes de una localidad limitada, de carácter urbano o rural en la que se comparten sentimientos de identidad de grupos y un conjunto de intereses comunes, o bien ocurrir que estos intereses no estén realizados y constituyan un potencial cuya realización es objeto de desarrollo de la comunidad”.

Prevost, P. (1999), define la comunidad como:

“Un grupo de personas organizadas en un territorio conformado en forma natural o histórica, se compone de valores, personas, instituciones, empresas, actividades, recursos y coherencia económica y social”. (34).

La forma particular de vivir y actuar de cada comunidad, así como el territorio donde habitan son los elementos que configuran los tipos de comunidades.

Estas características las diferencian unas de las otras y a su vez sirven para su identificación. Se puede hablar de tres tipos de comunidades que no constituyen realidades opuestas sino que se relacionan a través de la producción, el intercambio, el transporte, las vías y medios de comunicación, etc. Estas son:

Las comunidades rurales.

Están determinadas en la mayoría de los casos por la vinculación estrecha de las personas con la tierra, esta relación fija los comportamientos, el sentido de pertenencia y el arraigo a una fuerte tradición familiar y cultural.

Generalmente la comunidad rural es más pequeña y las relaciones son más personales e intensas, así el control social entre los miembros es más fuerte que el que se produce o se puede dar en la comunidad urbana donde las relaciones personales son más distantes.

Las comunidades urbanas.

Desaparece la relación hombre tierra y aparecen unas relaciones de producción y reproducción distintas, donde la fuerza de trabajo es un elemento determinante de composición de la comunidad. Esta se ocupa de la industria, manufactura de prestación de servicios, etc.

La presencia de valores culturales, familiares de arraigo y pertenencia se diluyen, entre otras causas por la movilización de los integrantes de la comunidad originada en el proceso socioeconómico en que ellas se presentan.

La interacción aparece con menos intensidad, dado su carácter heterogéneo. Se presentan problemas socioeconómicos más profundos, reflejo de las diferencias estructurales y las desigualdades sociales que se presenten en el nivel de vida de la población.

La comunidad metropolitana.
Es un conjunto de municipios reunidos alrededor de una ciudad central, refleja todos los modernos y avanzados medios de comunicación, transporte, salud, educación, recreación y crece constantemente el número de habitantes y concentración de servicios.

En sus zonas periféricas con frecuencia se concentra la población con menos oportunidades y recursos lo que se ha dado por llamar cinturones de miseria. 

En la comunidad se encuentran las diversas clases sociales que se diferencian entre sí por los niveles de ingreso y de consumo, de profesión, etc. La comunidad es heterogénea con conflictos y fenómenos enmarcados en la estructura social que genera cambios estructurales económicos, políticos e ideológicos. La heterogeneidad y multifuncionalidad marcan otro de los componentes básicos de la dinámica en que se desenvuelven.

Por estas razones es indispensable que al iniciar cualquier trabajo con la comunidad se reconozcan las particularidades, no sólo de cada grupo, sino de cada comunidad.

1.3.2- Los elementos de la comunidad local
Una rápida mirada a las anteriores definiciones de desarrollo local y de la comunidad muestra que todas coinciden en elementos significativos los cuales se pueden resumir en:

· El geográfico.

· El demográfico.

· El socioeducativo.

· El físico.
· El socioeconómico.

· El histórico cultural 

· Los problemas.

· Los recursos.
El geográfico: Guarda relación con la extensión, topografía, clima, límites, ubicación, etc., que determina comportamientos y actitudes, constituyendo el punto de más identidad de la comunidad. Determina el acceso a las vías y medios de comunicación y al escenario de los aspectos históricos culturales de la identidad de cada pueblo.

El demográfico: Este elemento está relacionado con la composición y el crecimiento poblacional, la cantidad de habitantes, raza, sexo, flujo migratorio, lo que condiciona la estructura demográfica de la localidad.

El socioeducativo: Hace referencia a las prácticas educativas, hábitos de crianza y procesos de formación que se viven en un sector determinado.

El físico: Guarda relación con el entorno para el sano desarrollo de las familias e incide en la salud, nutrición, ambiente, la vivienda, el saneamiento y todas las obras de infraestructura. Esta relacionado con los demás elementos.

El socioeconómico: Este elemento está determinado por las clases sociales, los recursos económicos y demás factores. Aquí se tienen en cuenta las normas prácticas de producción y generación de ingresos.

Histórico cultural: Lo constituyen las tradiciones, las creencias, hábitos costumbres y valores que permiten la identificación de una persona con el grupo así como la diferenciación de una comunidad con relación a otra.

Los problemas de la comunidad: Surgen cuando hay discrepancia entre lo que existe y lo que se necesita para el bienestar de los individuos. Toda comunidad presenta sus propios problemas que a su vez son influenciados por las condiciones socioeconómicas del contexto municipal, regional o nacional. El conocimiento de los problemas de la comunidad permite buscar las soluciones y los medios de satisfacer estas necesidades.

Recursos: Toda comunidad tiene potencialidades representadas en recursos internos y externos, ya sean económicos, técnicos, humanos, físicos e institucionales.

Al trabajar cualquier problema de la comunidad local es necesario conocer cuáles son las empresas y organismos que desarrollan actividades dentro de su entorno y que resultados han obtenido. De esta forma se facilita la coordinación, mecanismo indispensable para lograr proyectos más efectivos, sobre la base de la autogestión comunitaria.

Una eficiente coordinación y control, evita la inadecuada utilización de los recursos humanos, económicos etc., disponibles, así como la duplicidad de funciones y en general esfuerzos que aumentan los costos de los planes de acción comunitaria autogestionaria de cada comunidad.

1.4- El desarrollo local en Cuba.

Lo que hoy en día se conoce como desarrollo local, dista mucho de lo ocurrido en Cuba antes y en los primeros años del triunfo de la Revolución de Enero de 1959.

Las localidades rurales estaban compuestas por pequeños asentamientos campesinos, que en la mayoría de los casos eran ilegales por tener lugar en tierras de propietarios de compañías extranjeras y de la burguesía rural cubana, estos no contaban con los servicios y requerimientos mínimos e indispensables tales como: electricidad, educación, servicios médicos, etc., solo se dedicaban a la construcción de viviendas y arreglo de caminos vecinales sin otros antecedentes dignos de considerar en este período.

Las localidades urbanas se presentaban como control de desarrollo socioeconómico y cultural para una elite jerárquica reconocida y para las clases medias.

Dadas las diferencias de desarrollo entre ambas ocurrió un proceso migratorio hacia las grandes comunidades urbanas, lo que condujo a la aparición de las comunidades metropolitanas, las que crecían constantemente y donde sus zonas periféricas constituían cinturones de miseria que albergaban la población con menos oportunidades y recursos, donde era común una extrema miseria y pobreza.

Pese a la existencia de comunidades urbanas y rurales y algunas acciones comunitarias, no existía una política consecuente de lo que hoy día se conoce como desarrollo local sostenible, equitativo y autogestionario.

Se considera que al triunfo de la Revolución cubana no existía una experiencia sistematizada y sostenible de desarrollo local y mucho menos integrada, que se mantuvo a lo largo de una primera etapa comprendida desde los años de 1960, hasta 1975, donde era característico la provisionalidad de las estructuras estatales y administrativas y donde no existían con objetividad, las bases y experiencias necesarias para el desarrollo local.

En consecuencia el Estado cubano, principal promotor social con la participación y apoyo de las organizaciones de la localidad, se traza como meta lograr el desarrollo multilateral del individuo, la comunidad y la sociedad.

Durante los años 80, con valioso apoyo del Estado y mediante la realización de grandes esfuerzos se creó una infraestructura local que permitió extender a toda la población los servicios educacionales, de salud, comunales, de atención a la infancia y la vejez, etc., materializando así los lineamentos trazados en los años 70.

Este logro histórico se vio afectado en los años 90, y hasta la actualidad por los embates de la crisis económica por la que atraviesa el país como resultado del Bloqueo Económico.

Los desafíos de los últimos años plantearon el surgimiento de nuevos enfoques del desarrollo local que intervienen como alternativas, en primer lugar a la crisis económica, y en segundo lugar al agotamiento de posibilidades y estilos tradicionales que la nueva realidad económica y social exige, permitiendo apertura y autonomía para las acciones locales.

Se  han dado pasos de avance en lo que a trabajo comunitario se refiere, el cual implica desarrollo local, pero aún el camino por recorrer es largo.

1.5 – Relación entre el desarrollo sustentable y el desarrollo local. Algunas reflexiones ambientales en Cuba.

Se ha establecido con anterioridad de manera nítida cuestiones referentes  a los dos conceptos fundamentales de desarrollo que tienen que ver con esta investigación: sostenible, y local. Ahora someramente se explicará la relación que  existe entre ambas categorías.

Cuando se habla de desarrollo sostenible enseguida se inserta en la mente del individuo la idea de lo global, lo macroeconómico, lo general; mas, cuando de desarrollo local se aborda, evidentemente surge una idea de lo pequeño, lo que se refiere a la menor escala, lo que le compete a un territorio, municipio, provincia, consejo popular, etc.

Sin embargo, a pesar de los diferentes enfoques que sobre este tema puedan existir, y los variados criterios, siendo el desarrollo sostenible lo que es (pues ya se definió), el mismo es imposible si no existe un desarrollo local primeramente, puesto que en la medida que mayor sea el número de localidades desarrollándose en todos los sentidos (lo cual incluye la variable medioambiental), mayor entonces será el crecimiento y alcance de un desarrollo sostenible o sustentable en un país determinado, o sea, no se puede hablar de buena administración de los recursos naturales, si en la localidad o localidades donde estos se encuentran no existe una participación activa de los comunitarios en virtud de preservarlos y utilizarlos consecuentemente.

La sostenibilidad solo se alcanza de manera global, en la medida que esta se logre de manera local como un proceso gradual. Si estos dos conceptos se ven desligados, entonces la meta de un desarrollo sustentable continuará siendo una teoría muy bonita y razonable, pero imposible de llevar a  la práctica.

Al decir de algunos autores, hablar de desarrollo local y regional implica articular proyectos locales con políticas de carácter nacional o global, que se ubican en el marco general de las condiciones económicas e institucionales del país. Como señala Vázquez Barquero: ”Para que la política sea eficiente es conveniente que se produzca una sinergia entre las acciones que van de arriba hacia abajo promoviendo el desarrollo estructural y las que van de abajo hacia arriba, que surgen de la especificidad de cada localidad y de cada territorio”(35). 
La estrategia de desarrollo local debe partir de una comprensión de las acciones basadas en las condiciones de cada localidad y región y de la necesidad de combinarlas con las políticas sectoriales y regionales impulsadas desde lo central.

La relación de que se ha venido hablando  se evidencia en el anexo 1 donde se muestra claramente cómo un desarrollo local endógeno en una zona desfavorecida es alcanzable si dentro de otras condiciones, se logra una mejora ecológica, de ahí se puede entender la causa de que a nivel local- regional, las políticas y la planificación requerirán atender cuestiones como mejorar el posicionamiento y la competitividad, desarrollar ventajas comparativas dinámicas, atender la sustentabilidad de las estrategias y preservar e incrementar la identidad y el patrimonio cultural. 
Desde el nivel nacional, las políticas se orientarán a mirar el todo, en función de las diferencias y desequilibrios regionales, a través de políticas de compensación, reconversión, reactivación, que generen oportunidades y contribuyan a paliar los efectos negativos de la reestructuración productiva y los procesos de globalización. Resulta difícil pensar en un proceso de desarrollo integrado y sustentable que no reconozca la necesidad de esas dos dimensiones de políticas.

En la actualidad, la cuestión ambiental se identifica como una de las más importantes preocupaciones de la humanidad; el auge que ha tomado esta temática en los últimos años, se relaciona con la intensificación de numerosos problemas a todas las escalas, que afectan a la sociedad de forma cada vez más nefasta. Según rigurosos estudios, hay claras evidencias de que la situación ambiental de la Tierra en nuestros días se ha tornado precaria; y por primera vez en la historia, el ser humano tiene la posibilidad de destruir el planeta.

La llamada cuestión ambiental se refiere a las diferentes maneras de cómo la sociedad se ha relacionado con el medio natural a través del tiempo, para garantizar su supervivencia y utilizarla como base material de sustento de la existencia humana. De lo anterior se deriva que el medio ambiente necesita del trabajo de los seres humanos para ser reconstruido, es decir, para tener una estructura concreta; y que el medio natural y el social son indivisibles. 
En la medida en que el ser humano es parte integrante de la naturaleza y al mismo tiempo ser social y por consecuencia poseedor de conocimientos y valores socialmente producidos a lo largo del proceso histórico, tiene el poder de actuar primeramente sobre su base material de sustento, alterando sus propiedades y sobre el medio social, provocando modificaciones en su dinámica.

Por medio ambiente se considera el sistema de elementos abióticos, bióticos y socioeconómicos con que interactúa el hombre, a la vez que se adapta al mismo, lo transforma y lo utiliza para satisfacer sus necesidades, (Ley No. 81/1997, del Medio Ambiente, de la República de Cuba) (36).

En el proceso de modificación y/o transformación del medio ambiente, de su construcción y reconstrucción por la acción humana, son creadas y recreadas formas de relación. Cuando el hombre se relaciona con la naturaleza, o con otros hombres, se crea cultura, modos de hacer, pensar y percibir el mundo. Las alteraciones que se derivan como consecuencia de la acción e interacción entre la sociedad y la naturaleza, cambian de aspecto en dependencia de las acciones y las formas de apropiación del mundo.

Lo que en determinado momento fueron manifestaciones aisladas y puntuales de la relación entre el hombre y la naturaleza e incidían solo en el área que se generaban, en la actualidad se tornan críticas y alarmantes y es que ciertamente con el desarrollo actual de la humanidad los problemas locales adquieren una dimensión e impacto mundial.

Lo que en 1972, aparecía como la inquietud de los países ricos por un medio ambiente grato y no contaminado, ha evolucionado hacia el reconocimiento de una problemática que, aún cuando comparte elementos comunes, se materializa y percibe diferente por los distintos grupos sociales de cada parte del globo. La conferencia de Naciones Unidas sobre medio ambiente y desarrollo conocida como Cumbre de la Tierra (antes mencionada), se adentró en las relegadas interdependencias entre lo social y lo ambiental, revelando la extrema inequidad que caracteriza al mundo de hoy.

En la actualidad la humanidad se enfrenta a una verdadera crisis ambiental y la gravedad del problema se manifiesta en su carácter global. La preocupación por el medio ambiente, también ha sido reflejado en Cuba, de modo que se ha elaborado el Programa Nacional de Medio Ambiente y Desarrollo, adecuación cubana al documento Agenda 21. En la misma se establece que Cuba, presta especial atención a la protección del medio ambiente, en el contexto de una política de desarrollo, como expresión de lo cual, el artículo 27 de la Constitución de la República postula que:”El estado protege el medio ambiente y los recursos naturales del país, reconoce su estrecha vinculación con el desarrollo económico y social sostenible para hacer más racional la vida humana y asegurar la supervivencia, el bienestar y la seguridad de las generaciones actuales y futuras” (37). Corresponde a los órganos locales correspondientes aplicar esta política.

La Ley No.81 del Medio Ambiente de 1997, tiene como objetivo establecer los principios que rigen la política ambiental y las normas básicas para regular la gestión ambiental del Estado y las acciones de los ciudadanos y la sociedad en general a fin de proteger el medio ambiente y contribuir a alcanzar los objetivos del desarrollo sostenible en el país.

En fin, es imposible lograr desarrollo en el sentido que sea, sin considerar el medio ambiente que nos rodea y del cual somos parte.

Conclusiones parciales:

· El desarrollo es un proceso multidimensional, que no debe confundirse con el crecimiento económico. 

· El desarrollo sostenible es un concepto alcanzable, humano y equitativo. Independientemente de los diferentes puntos de vista existentes al respecto, se acepta la definición del Informe de Brundtland que lo de fine como: “el proceso que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus necesidades”.
· El desarrollo local  autogestionario es: "Un proceso endógeno, integral, equilibrado, armónico, social y de base popular, de aumento sostenido del bienestar de la comunidad”.

· Es mediante la participación efectiva de los individuos que el proceso de   desarrollo puede orientarse hacia el logro de los valores de la localidad.
· La relación entre desarrollo sostenible y desarrollo local es evidente, puesto que la sostenibilidad se alcanza localmente, y luego se hace global.
Capítulo II. Metodología para la elaboración del diagnóstico local-ambiental.

En este capítulo se explicarán detalladamente los elementos a tener en cuenta para realizar un diagnóstico local-ambiental en una comunidad cualquiera, en virtud de establecer su situación en cuanto a lo que se refiere a desarrollo local, y  ambiental.

Una vez aportadas estas herramientas, se propone la aplicación de las mismas  al Consejo Popular Santa Lucía, situado en la costa norte de la  provincia Pinar del Río, en el Municipio de Minas de Matahambre, con el objetivo de seleccionar a esa comunidad como un escenario potencial para poner en práctica la metodología que se expondrá en el capítulo 3 diseñada  para elevar los niveles de autogestión ambiental comunitaria.

2.1 El diagnóstico de la comunidad local en los objetivos del desarrollo sustentable y comunitario.

Para ello es necesario en primer lugar realizar el diagnóstico de la comunidad, ya que es imprescindible conocer con exactitud todos los recursos con que dispone para su desarrollo y en segundo lugar, determinar las variables de la actividad socioeconómica y los indicadores para su medición. Esto se relaciona a continuación a través de una metodología diseñada para ello.

En este diagnóstico se recogen los elementos considerados básicos para el diagnóstico local-ambiental; estos se encuentran explicados en forma de tablas con sus respectivas notas al pie que posibilitan trabajar con ellas. Por razones prácticas estas se encuentran subdivididas y en otros casos agrupadas.

Esta forma de presentación no anula la posibilidad de que cada localidad diseñe los componentes de las tablas.

Una significativa parte de la información requerida para el trabajo con las tablas se encuentra en bases de datos que contienen la información generada por el censo nacional de población y vivienda y otras investigaciones realizadas. Otra porción significativa se encuentra disponible en instituciones del sector público, responsable de los temas específicos.

Los objetivos de los diagnósticos de la comunidad local.

El objetivo de esta metodología es aportar a la localidad un marco de análisis que le posibilite elaborar un diagnóstico de su situación local-ambiental.

La implementación de las políticas de desarrollo local suponen la necesidad de un mayor conocimiento de la problemática local y de los recursos con que cuentan para la solución de dichos problemas.

No se trata de un documento formulario que debe ser contestado, sino que debe ser considerado como una contribución en el marco de un proceso para la realización de los autodiagnósticos locales, tendientes a mejorar el conocimiento acerca de sus problemas ambientales locales, para el correcto diseño de las políticas que posibiliten la superación de ellos.

En una realidad tan compleja como la que presenta la situación de la localidad, se debe hacer referencia a los aspectos metodológicos esenciales. Generar información sobre los aspectos tan disímiles, variados y difusos concernientes a los recursos naturales, la legislación, la situación social, cultural, económica y tecnológica que puede generar un cierto caos de datos difícilmente articulables y lo que es más importante y de mucha utilidad para adoptar decisiones en beneficio de la gestión de la localidad.

Aunque se comparte una visión integral del desarrollo local donde interactúan elementos naturales, sociales, económicos y tecnológicos, estos deben orientarse articuladamente para informar de forma adecuada sobre las cuestiones esenciales. No se debe inventariar la información sin definir previamente un criterio muy estricto de selección. El sentido de la búsqueda queda finalmente develada si se profundiza el concepto de diagnóstico que, como se sabe, fue extraído de la medicina.

¿Qué se desea diagnosticar? El tipo de enfermedad que  aqueja y por la cual no se puede lograr un satisfactorio estado de salud; dicho en otras palabras, qué se tiene para hacerle frente a los problemas ambientales de la localidad. Significa entonces que, en primer lugar, se debe definir el estado de salud al cual se aspira y que se supone, por un primer nivel de conocimiento, que la realidad vigente impide alcanzar debido a una serie de problemas.

Luego de detectar cuales son los problemas, se deben seleccionar las variables significativas que informan acerca de ellos, así como los indicadores requeridos para el seguimiento de su evolución.

Ello permitirá una adecuada caracterización de los problemas ambientales  locales, el estudio de sus interrelaciones, las formas bajo las que aparecen en el escenario social, sus principales relaciones y la posibilidad de existencia de otros problemas adicionales, enriqueciendo el modelo conceptual a construir como principal objetivo del diagnóstico.

Lo antes dicho posibilitaría el adecuado desarrollo de un diagnóstico de la localidad con fines de ordenamiento metodológico. Teniendo en cuenta el cúmulo de información que el mismo requiere, así como el estado de recopilación sería recomendable asumir un criterio de elaboración periódica hasta la obtención de un diagnóstico en cada localidad con las características explicadas.

Así mismo algunas comunidades podrían no disponer de la información básica necesaria para el mismo, en este caso deben requerir un apoyo institucional externo a ellas, en especial de la provincia y de las instituciones que elaboran esta información.

2.2 Metodología para la elaboración del diagnóstico local-ambiental.
 Elementos para el diagnóstico.
1.La descripción de la localidad. 

1.1 Caracterización general. Ubicación de la comunidad local.

Otros elementos.

2.Caracterización general de la geomorfología.

 Los recursos que se dispone y los impactos medioambientales detectados.
2.1 El suelo.

2.2 Clima y aire.

2.3 Aguas.

2.4 Flora y fauna.

2.5 Energía.

2.6 Minería.

2.7 Ganadería.

2.8 Otros recursos.

3 Aspectos sociales.

3.1 Población.

3.2 Distribución del ingreso.

3.3 Requerimientos de la población.

3.4 Salud y educación.

3.5 Deporte y cultura.

3.6 Participación de la población.

4 Aspectos de la infraestructura.

4.1 Infraestructura y caminos.

4.2 Sistema urbano y asentamientos poblacionales.

5 Aspectos económicos.

5.1 Sector primario.

5.2 Sector secundario.

5.3 Sector terciario.

6.  El proceso de dirección. Análisis interno y externo. 

6.1 El proceso de dirección estratégica de la comunidad local. Análisis interno y externo.

El desarrollo local exige un constante proceso de investigación y acción. Luego de un primer conocimiento de los problemas ambientales en la localidad, se puede iniciar un proceso donde a la par se esbozan y aplican algunas acciones urgentes y políticas específicas.

Siguiendo las pautas dadas en los párrafos precedentes, puede superarse la antigua contradicción entre la necesidad del mejor conocimiento para la toma de decisiones y la necesidad de implementar normas mínimas para enfrentar los problemas que requieren urgentes soluciones. Ello posibilitaría mejorar el diseño del modelo y aproximarlo razonablemente a la complejidad de la situación de la localidad.

Se recuerda que la selección de estos datos se logra con la participación de los comunitarios, aplicando las diferentes técnicas, tales como:

· Trabajo en grupo.

· Las encuestas, etc.

1.1 Caracterización general. Ubicación de la comunidad local.
Primeramente se caracteriza de manera general a la comunidad, casi siempre cada comunidad tiene algunas características esenciales que las distinguen del resto, y otras características que son comunes a otras comunidades, en este caso se deben poner las más generales, pues para adentrarse en especificidades están los pasos siguientes.

Posteriormente se debe dar la ubicación de la comunidad, lo cual consiste en decir en qué lugar de la provincia a la cual pertenezca y municipio, está situada, y cuáles son sus límites cardinales.

Los ecosistemas y los recursos naturales constituyen una de las potencialidades esenciales de las comunidades para el logro del desarrollo sustentable. Es por ello que es necesario estudiar sus potencialidades, sus restricciones, así como los problemas ambientales que actualmente se manifiestan tanto en la degradación como en el desaprovechamiento.

En este capítulo se intenta acceder al conocimiento de la dinámica de la productividad natural de los ecosistemas, abarcando por lo tanto la totalidad de las especies de cada uno de ellos y no solo las destacadas por el mercado. La aplicación de este criterio es necesario a los fines de determinar la magnitud de los procesos de deterioro de los ecosistemas relacionados con una comunidad local determinada, enfatizando en lo concerniente a los generadores de erosión, desertificación, deforestación, contaminación de suelos, pérdidas de biodiversidad, disminución de nutrientes, contaminación de aguas subterráneas y superficiales, contaminación del aire, así como los procesos que implican desaprovechamiento en el uso de los recursos naturales.

Los elementos geomorfológicos considerados en esta primera aproximación a un diagnóstico ambiental se encuentran en otras unidades del análisis(suelo, uso de la tierra, etc), pero en un segundo avance, hacia el diagnóstico integral, podría conformar una unidad de análisis diferenciado.

Este diagnóstico ambiental puede ser hecho por contratación a expertos o por elaboración de los propios miembros de la comunidad, pero se recomienda usar las dos variantes.

2.1 El suelo:

El primer recurso que se somete al análisis es el suelo. Este análisis se recomienda hacerse como lo muestra el anexo 2 tabla 1,  debe aparecer la unidad territorial a que se hace referencia, tipo de suelo según capacidad de uso, uso actual del suelo, superficie bajo riego, qué fuente de agua se utiliza para el riego, y en la última columna de la derecha deben aparecer los problemas ambientales manifiestos relacionados con lo antes abordado. Si se evidenciara por ejemplo, erosión, debe entonces tabularse la unidad territorial, relieve, tipo de suelo, superficie total considerada, erosión eólica o hídrica de la superficie afectada especificando si es moderada, severa o total; en caso de aparecer otro problema ambiental, se confeccionaría otra tabla similar a esta pero en lugar de considerar la erosión, se tendría en cuenta entonces ese otro problema ambiental como se expresa en el anexo 2 tabla 2.

2.2 El clima y el aire:

Una vez tratado lo concerniente al suelo entonces se procede a los elementos relacionados con el clima y el aire en la comunidad local, para ello se analizan los elementos como se evidencia en el anexo 3 tabla 1, donde se pone la unidad territorial nuevamente, la clasificación climática especificando siempre la clasificación utilizada, la temperatura media durante las cuatro estaciones del año, e igualmente la precipitación media en grados Celsius, días en que llueve teniendo en cuenta la cantidad, la dirección predominante y velocidad media del viento en metros por segundo (M/s), y problemas ambientales si los hubiere. En caso de que existan estos últimos, entonces se procede a profundizar en esa cuestión como lo muestra el anexo 3 tabla 2, el mismo es un ejemplo de que el problema sea la contaminación en el aire y lo especifica para invierno y otoño, pero la misma puede ser confeccionada con cualquier otro problema ambiental y segregado en las estaciones del año donde este se potencie, se debe poner la causa, el parámetro y el valor.

2.3 Aguas:

Después se analiza el uso del agua tal y como se puede constatar en el anexo 4 tabla 1 donde se tiene en cuenta la cuenca, cuerpo de agua, comités de cuenca si existieran, localización espacial, contaminación y en este caso explicitar sector, extensión y ancho. En caso de que exista contaminación se procede a tabular los datos como se muestra en el anexo 4 tabla 2, que incluyan el módulo en m3/seg., el problema específico, causas, indicadores, niveles y uso o actividad afectada.

Una vez concluido el análisis de las aguas superficiales se procede al análisis de las aguas subterráneas, para lo cual se tiene en cuenta en primer lugar la localización espacial de las mismas, es decir, en qué parte de la comunidad se encuentran; una vez hecho esto se tiene en cuenta el problema ambiental que ellas presentan si es que lo presentan, causas, indicadores ya sea organolépticos, químicos, físicos o de otra característica, niveles y uso de la actividad afectada, todo ese análisis puede verse en el anexo 4 tabla 3 con el fin de explicitar la información de forma controlada y uniforme.

Por último, se debe considerar  el uso del agua de manera integral o parcial. Primeramente se tiene en cuenta la cuenca de donde se utiliza el agua para lo cual se debe explicitar el tramo si es medio, alto o bajo; luego aparecerán tantas columnas (pues se trabajará con una tabla) como actividades existan en la localidad y se marcará con una equis en la columna que corresponda. En el anexo 4 tabla 4 se relacionan el consumo, el turismo, transporte, industria, pesca, entre otros solo como un ejemplo, pero eso no anula la posibilidad de que cada comunidad tenga su propia tabla.
2.4 Flora y fauna.
Una vez concluido el estudio de las aguas, comienza entonces el análisis de la flora tanto terrestre como acuática. Para ello se elabora una tabla con las características que muestra el anexo 5 tabla 1 donde se explicita la identificación fitogeográfica, la localización espacial, el tipo o tipos de flora, el porciento que ocupa cada especie así como la cantidad de ejemplares forestales por especies y después, el estado de la unidad analizada, es en esta última columna donde se haría evidente si existe o no un problema ambiental en la flora de la comunidad local. 

En caso de que la unidad analizada esté en malas condiciones, entonces se confecciona otra tabla, tal como se muestra en el anexo 5 tabla 2, donde se observaría en la primera columna de izquierda a derecha la identificación de agentes disturbantes lo cual constituiría las causas, luego la existencia de biomasa aprovechable total, la tasa de crecimiento anual expresada en m3/ha/año, tipo de uso actual, extracción o existencia promedio durante los últimos 5 años y la superficie de cada unidad analizada.

Seguidamente se pasa a analizar el estado de la fauna terrestre, la tabla que se encuentra en el anexo  6 tabla 1 debe contar  con una primera columna donde esté la identificación de la unidad fitogeográfica, luego la localización espacial, superficie de cada unidad analizada, tipo de fauna, y el objetivo de la caza si la hubiere. 
En caso de que hubiera caza, lo cual generalmente nunca falta en las muchas regiones a las cuales muchas comunidades, fundamentalmente rurales, pertenecen, entonces se analiza la magnitud de la caza anual promedio durante los últimos 5 años, existencias por especie, cantidad de ejemplares desagregados por sexo, estado de la fauna en la unidad analizada, tasa de crecimiento anual e identificación de agentes disturbantes tal y como se muestra en el anexo 6 tabla 2 .Finalmente se relacionan flora y fauna como se puede ver con claridad en el anexo 6 tabla 3 donde se combinan cuestiones de ambos tales como las regiones fitogeográficas con la correspondiente especificación de cuál ha sido la clasificación utilizada en este caso, localización, fauna afectada, flora afectada, tipo de problema en la fauna y tipo de problema en la flora.

2.5 Energía.
Después se comienza el análisis de la energía utilizada en la comunidad local para las diferentes actividades que allí se realizan. Se elabora una tabla donde se ponga la unidad territorial, la localización de la fuente primaria y nombre ya sea petróleo, leña, entre otros, superficie afectada en la explotación del recurso, el cauce de agua utilizado en la explotación del recurso, su nombre y velocidad, esto puede realizarse como indica el anexo 7 tabla 1. 
Además se confecciona otra tabla como la que se muestra en el anexo 7 tabla 2 que es continuación de la primera, donde se incluye la calidad del agua del cauce antes mencionado, el uso aguas abajo, la dirección de la velocidad media del viento, magnitud de la reserva actual de energía, extracción promedio anual en los últimos 5 años, volumen y temperatura del agua de vuelta al cauce, cuál es el tratamiento de los residuos, insumos químicos cuyos residuos son vertidos al cauce del agua, tipo de uso del agua del cauce por población aguas abajo, problemas ambientales por explotación.

Una vez confeccionada la segunda tabla a que se hace alusión en el párrafo anterior, se procede a elaborar una última tabla relacionada con la energía donde se trata primeramente el transporte de producción de fuente secundaria, problemas ambientales por el transporte, problema ambiental de construcción de infraestructura energética, en extracción de leña se debe explicitar el origen y volumen de la extracción, y desagregar por leña de bosques nativos, leña de bosque implantado y poda de frutales y otros. Por último se incluye una columna donde se recoja el impacto de la extracción de leña de infraestructura energética, es decir, si trae como consecuencia deforestación, pérdida de la biodiversidad, erosión en los suelos, entre otros. Para una visualización de lo que se está explicando, remitirse al anexo 7 tabla 3.
2.6 Minería.

Para aquellas comunidades donde la extracción de minerales sea una actividad importante, se debe confeccionar una tabla donde se especifique la unidad territorial, minerales metalíferos y rocas de aplicación, localización de extracción o recolección, superficie ocupada por la actividad, dirección y velocidad media del viento, magnitud de la reserva actual y extracción promedio anual de 5 años tal y como se puede evidenciar en el anexo 8 tabla 1. Además se confeccionará otra tabla más donde se especifiquen los insumos químicos utilizados como promedio anual de los últimos  5 años, distancia a centros urbanos, magnitud de residuos que quedan en la superficie ocupada, fuente de energía utilizada y los problemas ambientales manifiestos, para una mejor comprensión de esto, remitirse al anexo 8 tabla 2.

2.7 Ganadería.

Se debe analizar el estado del ganado en la comunidad. Este análisis se hace si procede. Para ello, se debe definir el tipo de ganado que existe, la cantidad total, la cantidad por Km.2, el aporte a la producción nacional, y los principales problemas que puedan tener. Esto puede hacerse en forma de tabla, para este fin, remitirse al anexo 9 tabla 1.

2.8 Otros recursos

Después se confecciona una última tabla para analizar los recursos geomorfológicos que pudieran haber quedado en la comunidad y que de alguna forma aún no se han analizado, para este efecto, se debe remitir al anexo 9 tabla 2 donde se brinda con nitidez qué elementos han de analizarse.

3.1 Población.
Una vez abordados los elementos citados anteriormente, se comienzan a analizar los aspectos sociales. Para ello se introducen la cantidad total de población en cada unidad territorial, el total de hogares y el total de viviendas como se muestra en el anexo 10 tabla 1. En otra tabla se incluye el crecimiento demográfico comparando entre los dos últimos censos realizados, la superficie de la unidad territorial en km2, la densidad de población, y las causas de la emigración si hubiere emigración como se relaciona en el anexo 10 tabla 2. Luego se confecciona otra tabla, remitirse al anexo 10 tabla 3 con las causas de la inmigración si existiera inmigración, tasa de desocupación sobre el total de la población económicamente activa, la tasa de subocupación, así como la ocupación en cada uno de los sectores (primario, secundario y terciario). Estas dos últimas tablas pueden resumirse en una sola si es posible dadas las características de la comunidad que sea escenario de análisis.

3.2 Distribución del ingreso.
Se debe saber igualmente cómo esta la cuestión del ingreso en la comunidad, en el anexo 11 tabla 1 se puede ver cómo se tienen en cuenta elementos tales como el salario medio percibido, la tasa de ahorro, la contribución a la seguridad social, y el precio de la canasta básica. Aunque parezca un poco fuera de lugar, es bueno investigar por este medio hasta qué punto el ingreso constituye o no un problema para los miembros de la comunidad en virtud de enfrentarse con un proyecto comunitario de tal manera que otro tipo de preocupaciones, quizás financieras, no estorben la dedicación de los comunitarios a la solución de un problema ambiental determinado.

En general, no existen estudios específicos sobre la distribución del ingreso a nivel provincial y por lo tanto aún a nivel de unidades político-administrativas menores. Inclusive, los estudios a nivel nacional posibilitan solo aproximaciones al tema.

En todo caso, para una primera aproximación, podría pedirse a la Dirección (o equivalente) de Estadística y Censos de cada provincia, municipio o comunidad local la realización de una estimación de la distribución del ingreso al nivel que se esté realizando el diagnóstico.

En algunas universidades latinoamericanas se desarrollan investigaciones al respecto, tanto en las Facultades de Ciencias Económicas (como, por ejemplo, en Tucumán) como en otras.

Una vez obtenido un cuadro sobre la distribución del ingreso, se estará en condiciones de comparar la situación de los estratos, según el nivel de ingreso, con el costo mínimo de la Canasta Mínima de Bienes en cuanto a satisfactores de las necesidades básicas expresadas en alimentos, vestidos, vivienda, salud, educación y recreación, obteniendo un valioso indicador del impacto ambiental de dicha distribución.

3.3 Requerimientos de la población.

Luego se procede a reflexionar acerca de los requerimientos de la población, cuáles son sus expectativas y necesidades, entre otras cosas. Tal y como muestra el anexo 11 tabla 2, se debe poner el requerimiento en sí, la clasificación, el carácter, la aceptación en el corto plazo y si afecta o no el medio ambiente.

Los estudios sobre oferta y demanda de diferentes bienes, incluyen solo la demanda solvente, obviando por consiguiente la determinación de los efectivos requerimientos de la población. A la vez, aquellos estudios posibilitan la construcción de balances y la emisión de señales sobre el comercio exterior. Estos estudios son insuficientes desde el punto de vista ambiental, por razones obvias.

3.4 Salud y educación.
Por la importancia tan profunda que tiene la salud y la educación en la preservación del medio ambiente, estas variables también se incluyen en este diagnóstico. Por tanto se elabora una tabla con una primera columna de izquierda a derecha donde estén todas las modalidades de prestación de servicios de salud a la comunidad, luego la cantidad por cada modalidad, cantidad de trabajadores profesionales y auxiliares y el total de trabajadores por cada modalidad. Esto puede consultarse en el anexo 12 tabla 1. Después se elabora otra tabla para ver lo relacionado con la educación, remitirse al anexo 12 tabla 2, en la misma se plasman todas las modalidades de educación existentes en la comunidad, cantidad por modalidad, cantidad de profesores y de alumnos.

3.5 Deporte y cultura.

Posteriormente se diagnostica la situación de las actividades deportivas en la comunidad, se tabulan los datos teniendo en cuenta lo que se muestra en el anexo 13 tabla 1. Se debe investigar cuáles son las manifestaciones deportivas en la comunidad, qué cantidad de profesores hay al frente de cada una de ellas, así mismo qué cantidad de estudiantes totales y por cada nivel de enseñanza, además de que es necesario conocer qué porciento del total representan cada una de las cantidades de estudiantes por cada manifestación.

Luego se analiza la cultura, remitirse al anexo 13 tabla 2. Se tienen en cuenta las manifestaciones culturales que haya en la comunidad, la cantidad, profesores implicados y estudiantes implicados, así como el impacto comunitario.

3.6 Participación de la población.
Una vez arribado a este punto se hace necesario entonces diagnosticar lo relacionado con los elementos que pertenecen a la participación de los miembros de la comunidad local justamente en la vida de su propia comunidad; este punto es importantísimo puesto que para determinar si la metodología del capítulo 3 es necesaria, no es suficiente constatar que haya problemas ambientales en la comunidad, sino que se necesita investigar en qué medida los comunitarios participan activamente y sin imposición en la solución de esos problemas. Desde luego, no se aspira a que en este momento se sepa con profundidad cómo funciona esto pues eso le compete a la metodología en cuestión, pero si se debe alcanzar una noción suficiente acerca de la situación de la participación comunitaria en la comunidad local. 

Para que exista constancia de ello se confecciona una tabla, que se puede consultar en el anexo 14 tabla 1, donde se tengan en cuenta la cantidad de organizaciones políticas y de masas con que cuenta la comunidad, si estuvieren compuestas por núcleos, cuántos núcleos existen, qué cantidad real de miembros tienen, el porciento que representan del total de la comunidad, esto último ayudara a determinar cuál es la organización que más influencia ejerce en la localidad desde el punto de vista de la cantidad, y el nivel de compromiso de los miembros con su comunidad y los lineamientos específicos de la organización.

Posteriormente se procede a elaborar otra tabla como se puede ver en el anexo 14 tabla 2,  donde se consideraran a los líderes de la comunidad. Esto es muy importante puesto que de esta manera se está conociendo de antemano quiénes serán potencialmente aquellas personas que pudieran ser muy útiles en la implementación de la metodología que se propone. En una primera columna se ponen los líderes, luego la cantidad por cada tipo de líder, el porciento que representan, el tipo de influencia y el nivel.

En las estimaciones sobre Desarrollo Humano, Naciones Unidas incluye como indicador relevante la participación de la población en diversas cuestiones. En el diagnóstico ambiental sería de sumo interés explicitar en qué áreas  y de qué manera se manifiesta la participación de la población, cuáles son los incentivos que motiva dicha conducta y bajo qué formas organizativas se expresan, o si la misma se desarrolla individualmente. 

4.1 Infraestructura y caminos

Después se elabora una tabla para determinar los aspectos relacionados con la infraestructura tal y como se muestra en el anexo 15 tabla 1. En la misma se considera el tipo de camino, la extensión por tipo de camino, tipo de problema ambiental y la población afectada. Luego se confecciona otra tabla específicamente para las carreteras que puede consultarse en el mismo anexo en la tabla 2, se analizan los caminos como se muestra en el anexo 15 tabla 3 y también las veredas, para lo cual puede consultarse el anexo 15 tabla 4.

4.2 Sistema urbano y asentamientos poblacionales.

El objetivo consiste en analizar las características del medio natural transformado por el hombre en función de los objetivos del desarrollo sustentable. Históricamente, el hombre utilizó ciertas características del medio natural para el desarrollo de su vida y para sus actividades productivas.

Para ello implementó una infraestructura que potenció su acción. La misma le permitió un importante incremento de sus actividades y generó un desarrollo urbano frecuentemente explosivo. Pero tanto el ritmo, como la forma de crecimiento adoptada y el tipo de emplazamiento de la infraestructura en general, no tuvieron en cuenta las particularidades del ecosistema que transformaba.

Las comunidades locales crecieron sin armonía con su medio natural y aceleraron procesos de contaminación cuando rebasaron su capacidad de carga. El proceso de transformación fue tan grande que hoy conforman un tecnosistema que requiere altos subsidios energéticos y grandes esfuerzos económicos. Aún así, los servicios no llegan a toda la población y el emplazamiento de la infraestructura genera problemas ambientales.

A continuación se explicitan los principales aspectos a considerar

4.2.1 Sistema de comunidades

Distribución geográfica de la población por comunidad local. Localidad urbana y rural.

4.2.2 Superficies de la comunidades locales

Superficie ocupada por la comunidad local y descripción general del ecosistema que la contiene. Caracterización ecológica del tecnosistema si lo hubiere. Principales intercambios en aspectos críticos como aguas, vientos, energía. Un análisis de este tipo permitiría comenzar a caracterizar ecológicamente el tecnosistema de la comunidad, para conocer tanto su situación degradatoria  como los mecanismos para restaurar las relaciones en el nivel de equilibrio deseado.

4.2.3 Defensa de la comunidad local

En este punto es importante tratar las obras de defensa que puedan existir en la comunidad contra inundaciones por ejemplo, o de otras características que deberán señalarse. También puede tratarse de forestación para evitar los efectos de los vientos, etc.

La permanencia de catástrofes naturales y procesos de tensión ecosistémica y sus efectos sobre la comunidad, es una situación que se viene comprobando y exige la adopción de medidas de diferente tipo. 

Por un lado, debe aplicarse un ordenamiento territorial que evite seguir contribuyendo a la agudización de los problemas. Por el otro, se necesita de acciones específicas que permitan mejorar la situación. Por ello se trata de recoger en este caso los déficits existentes. Se necesitará, adicionalmente, analizar cada caso y las soluciones propuestas.

En este caso se puede construir una tabla que se conformará de acuerdo a las características de la comunidad local que se diagnostique.

4.2.4 Zonificación urbana y uso del suelo en la comunidad

Planes reguladores. Zonas de amortiguamiento. Reservas comunitarias, especialmente se requiere obtener información acerca de la ubicación de las áreas industriales y de los servicios, tanto en relación con los vientos, como a la red de drenaje y la energía de relieve.

4.2.5 Edificaciones

Características de los materiales en relación con el clima, a las catástrofes naturales y a la dotación de recursos naturales de la comunidad local. Paisaje urbano. Principales problemas ambientales.

4.2.6 Agua
El manejo ambiental del agua supone disponer de ella en cantidad, calidad y la frecuencia necesaria, para el desarrollo de las diferentes actividades humanas.

Teniendo en cuenta lo mencionado respecto al agua contaminada, se puede elaborar un índice de calidad de agua en base  a la posibilidad de desarrollar sus múltiples usos agrupados por tipo de exigencia:

a) Abastecimiento público.

b) Natación y deportes acuáticos de contacto directo con el cuerpo.

c) Pesca, acuacultura y vida acuática.

d) Industrial y agrícola.

e) Navegación.

f) Transporte de desechos.

La posibilidad de su uso para los ítems  anteriores será determinada por los indicadores relevantes para cada uso del agua. Ejemplo, bacterias coliforme, demanda bioquímica, grasas y aceites, nitratos, fosfatos sólidos suspendidos, disueltos, etc.

4.2.7 Medidas de control de la contaminación del agua

Tales como el tipo de tratamiento que se realiza a las aguas contaminadas, antes de verterlas en las aguas superficiales, normas de agua potable, especificaciones de los efluentes antes de la descarga, grado de aplicación de las medidas, sistemas utilizados y posibles efectos sobre la contaminación de la napa freática.

4.2.8 Electricidad

Debe aparecer de la población rural y urbana de la comunidad la cantidad que está conectada al sistema eléctrico, la que no está, las conexiones clandestinas si las hubiere y la evaluación ambiental.

4.2.9 Espacios verdes

Debe aparecer los parques, las plazas, estos dos últimos en hectáreas, la densidad demográfica y la evaluación ambiental.

4.2.10 Arbolado

Se analiza el número de árboles y/o cuadras arboladas, las principales especies. El manejo adecuado de los árboles es uno de los problemas ambientales importantes, así como uno de los frecuentes motivos de conflictos entre vecinos.

Los efectos ambientales de los árboles son diferentes en cada comunidad respecto al resto. Gran parte de sus efectos son positivos. Existen, sin embargo, algunos aspectos que pudieran ser negativos en término de causante de enfermedades. Se requiere por ello realizar una adecuada selección de especies y de manejo de las mismas. En las comunidades, directa o indirectamente, industriales el papel de los árboles es esencial. Sin embargo, este papel no es suficientemente conocido por la población. 

4.2.11 Residuos domiciliarios

Se debe diagnosticar la cantidad de residuos en toneladas, el costo por toneladas, el porcentaje total de recolección, sistema de recolección, transporte y disposición de residuos domiciliarios, tipo de disposición de residuos sólidos, tipo de residuos en porcentaje y los efectos ambientales de los residuos domiciliarios.

4.2.12 Medios de comunicación

Uno de los instrumentos de mayor incidencia en la difusión de la política ambiental lo constituye los medios de difusión. Por ello se requiere conocer los tipos de mensajes enviados a la población sobre medio ambiente, a fin de orientar las campañas tendientes a generar una actitud positiva hacia el tema.

4.2.13 Agricultura urbana

Debe analizarse la superficie agrícola que circunda la comunidad local, el tipo de producción, tipo de productor y los problemas ambientales si los hubiere.

5.1 Sector primario

Primeramente se confecciona una tabla como se muestra en el anexo 16 tabla 1 donde se analizan todos los agentes económicos de la comunidad local del sector primario.

5.2 Sector secundario

Luego se elabora otra tabla tal y como se tabula en el anexo 16 tabla 2, en la cual se relacionan los agentes económicos pertenecientes al sector secundario.

5.3 Sector terciario

Por último, se confecciona una tabla, remitirse al anexo16 tabla 3, para los agentes económicos del sector terciario, se ubica la descripción, la cantidad, el número de trabajadores y el porciento que estos representan.

Y con esto último quedará concluida la parte de construcción de tablas en el diagnóstico local-ambiental.

Evaluación ambiental de las acciones desarrolladas en la comunidad a partir de los resultados del diagnóstico local-ambiental.

Una vez concluido el diagnóstico local-ambiental se hace necesario evaluar el impacto ambiental de las acciones que están siendo llevadas a cabo en la comunidad local sobre los elementos del medio, ya sean estas acciones llevadas a realizadas por los miembros de la comunidad o por el propio medio natural. Para esta evaluación ambiental se debe consultar el anexo 17 donde se propone una vía para realizar este análisis, independientemente de que no tiene que convertirse esa vía en la única.

Ahora resulta conveniente mencionar cuáles son los problemas ambientales que generalmente una comunidad, localidad o región puede tener. Ellos son:

· Degradación ecosistémica y de especies.

a) Erosión de tierra.

b) Salinización.

c) Eutroficación.

d) Desertificación.

e) Deforestación. Bosque nativo e implantado.

f) Contaminación:

· Aire.

· Suelo.

· Agua.

· Alimentos.

g) Pérdida de biodiversidad.

h) Degradación de cuencas hidrográficas.

i) Pérdida de nutrientes.

j) Sedimentación.

k) Especies en peligro de extinción.

· Desaprovechamiento.

a) Por la no utilización.

b) Por la utilización parcial de un recurso.

c) Por la utilización de solo un recurso, cuando existe más de uno.

d) Por la utilización parcial del recurso extraído.

· Deterioro humano.

a) Pobreza.

b) Insatisfacción de necesidades básicas.

· Salud.

· Vivienda.

· Alimentación.

· Insuficiencia de servicios básicos.

c) Subempleo / desempleo.

· Deficiencias de la estructura institucional y legal ambiental.

· Potenciales ambientales desaprovechados. Recursos no aprovechados o subaprovechados. Diversidad cultural. Deficiencias en la infraestructura.

Una vez que se sepa qué tipos de problemas ambientales pueden surgir del diagnóstico, y que se haya evaluado el impacto ambiental, entonces se procede a analizar la estrategia a seguir por la comunidad local.

6.1 El proceso de dirección estratégica de la comunidad local. Análisis interno y externo.

El proceso de dirección estratégica de la comunidad local es un proceso complejo que requiere la participación colectiva de los miembros de la comunidad local, este proyecta el futuro de la misma, por lo que es de gran importancia su realización. Para ello deben  cumplirse una serie de pasos relacionados a continuación: 

1. Conformar un equipo para la realización de la estrategia.

2. Preparar la estrategia general de la comunidad local con apoyo de personal capacitado para ello.

3. Preparar las estrategias funcionales que tributen a la misión y al cumplimiento de los objetivos.

Análisis interno.

Aquí se tienen en cuenta las debilidades y fortalezas de la comunidad local.

Análisis externo.
Aquí se tienen en cuenta las amenazas y las oportunidades del entorno.
Para determinar la estrategia a seguir por la comunidad local se debe realizar un análisis DAFO, del cual se debe saber hasta qué punto la comunidad necesita actuar o no ante la problemática ambiental que posee.

En caso de que la estrategia a seguir sea defensiva, entonces se procedería a implementar la metodología que se propone en el siguiente capítulo.

2.3- El promotor de la gestión local y el acceso a la información de la comunidad local.

Los responsables de la gestión local deben ser personas provistas de un panorama integral de la situación de la localidad, que acepten diversas apreciaciones sobre un problema.

Deben ser personas centradas en los problemas, expectativas y necesidades, atentas a las quejas y reclamos, deben trabajar, con la comunidad y para ella,  como agentes dinámicos y multiplicadores del cambio y sobre todo tener un elevado nivel de conocimiento de las ciencias económicas y de la administración de empresas como lo requieren las circunstancias actuales.

Además de la responsabilidad de asegurar la competitividad y la excelente gestión local debe garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de la localidad en general.

Como que el modelo supone el control de toda su magnitud, esta se realiza a través de dos vías:

Control interno, que se encarga de la comparación permanente de lo realizado y logrado, con lo planificado, mediante informes periódicos.

Control abierto al libre acceso y examen por parte de los comunitarios, los empresarios y los órganos del gobierno.

En este proceso de control de la información generada en la localidad juega un papel fundamental las oficinas de desarrollo local (O.D.L.), llamado en Cuba los Presidentes de los Consejos Populares

Las oficinas de desarrollo local (O.D.L.). Constituyen una estructura adecuada de gestión de la administración pública local de manera que permita la integración con las demás organizaciones existentes para determinar el destino de los fondos para el financiamiento de sus actividades y proyectos básicos y obtener los resultados prácticos.

En ellas se genera y controla toda la información necesaria, resultante del proceso de administración de la actividad socioeconómica de la localidad.

La aplicación práctica de las (O.D.L.) debe desarrollar entre otras siete acciones principales:

· Determinar los objetivos y los destinatarios.

· Delegación de autoridad en los comunitarios.

· Supervisión detenida de las actuaciones.

· Contratación del personal calificado para la ejecución de los proyectos.

· Consecución de resultados prácticos.

· Divulgación de los resultados prácticos en el ámbito local.

· Establecimiento de una imagen de calidad, eficacia y disponibilidad de los  recursos.

En fin, estas oficinas, serán fuente de apoyo potencial para que funcione exitosamente la metodología que se explicará en breve en el capítulo siguiente.

2.4 Propuesta de implementación en el Consejo Popular  Santa Lucía.

Se considera que la realización del diagnóstico expuesto anteriormente y la implementación de la metodología que se propondrá se debiera hacer en el Municipio Minas de Matahambre y específicamente en el poblado de Santa Lucía. Esta proposición proviene de la idea bien enjuiciada de que en toda la provincia de Pinar del Río, un municipio con una cierta actividad industrial seria es justamente el que se está aludiendo. 
Con esto no se está queriendo indicar que en ningún otro lugar haya actividad industrial, más bien se está considerando la realidad de que históricamente este ha sido el anillo industrial pinareño y a los efectos de la realidad objetiva, habrá una contaminación ambiental más pronunciada allí donde más actividad industrial exista.

Es obvio que en la actualidad este municipio no es lo que ha sido, si se tiene en cuenta que la mina en la cabecera municipal no está funcionando. Pero se debe recordar que un impacto ambiental negativo puede seguir haciendo estragos durante un período determinado de tiempo después de desaparecer la causa que lo originó; es por ello, que teniendo en cuenta la poca actividad industrial que posee (comparado con años anteriores) y la que tuvo, se puede utilizar como escenario de acciones futuras.

El municipio en cuestión está situado al norte de la provincia de Pinar del Río, al norte limita con el Mar Caribe, al sur con los municipios de Pinar del Río y San Luis, al este con el municipio de Viñales y al oeste con el Municipio de Mantua. Su relieve es eminentemente montañoso. Ocupa una superficie de 85 789.60 hectáreas totales, de las cuales 84 851.53 hectáreas corresponden a tierra firme y 938.07 hectáreas a cayos. Esta extensión territorial representa el 8 % del área de la provincia, que lo sitúa en el quinto lugar por su extensión territorial entre los catorce municipios de la provincia (anexo 18 tabla 1).

Los suelos agrícolas, sobre los cuales forman parte del desarrollo económico del municipio están constituidos por el 31 % de suelos ferra líticos rojos lixiviados y ferra líticos cuarcíticos amarillos rojizos lixiviados, con un mediocre valor agrícola y preferencia fundamental para pastos, excepto los comprendidos en los valles intramontanos que presentan buenas características para el cultivo del tabaco y cultivos varios.

Cuenta con valiosos recursos naturales, sobre los que se ha basado en lo fundamental su desarrollo económico, siendo los más importantes los recursos mineros y los suelos agrícolas y forestales, por sus grandes potencialidades y reservas que aún atesora.

Una vez dados estos datos acerca del municipio minero, se debe reconocer que seria muy engorroso hacer un diagnóstico local-ambiental en toda esa región, y además no procedería la metodología del siguiente capítulo, pues la misma está diseñada para una comunidad. Por tanto, es necesario elegir una comunidad dentro de ese municipio, para este fin, como ya se dijo anteriormente, se propone al Consejo Popular Santa Lucía, que tiene una población de 4 896 habitantes,  por las siguientes características:

· Es el segundo asentamiento de mayor cantidad de población en el municipio. 

· Es un asentamiento donde aún hay una actividad industrial compatible con la posible existencia de problemas ambientales.

· Posee la mayoría de los elementos naturales: mar, playa, manglares, puerto industrial, contenido de azufre y otros elementos que pudieran ser nocivos en el suelo cercano al mar, la propia comunidad, actividad industrial, campos, sembrados, ríos, el peligro que implica el trabajo con el ácido sulfúrico tanto en tierra como en el mar, actividad turística en Cayo Jutías, entre otros.

· Cuenta con miembros comunitarios de muy buen potencial cuyas convicciones y presteza han sido evidentes a lo largo de la historia.

Es obvio que para lograr poner en práctica lo que se propone, la comunidad de Santa Lucía pudiera ser un escenario especial.

Conclusiones parciales: 

· Es necesario realizar un diagnóstico local-ambiental en la comunidad en virtud de conocer su situación y por tanto saber si es necesaria una metodología para solucionar sus problemas ambientales que implique a la totalidad de sus miembros.
· La incorporación de la contabilidad y en general la ciencia económica a las materias ambientales viene a llenar una necesidad referida a la forma de cuantificar, registrar e informar los daños causados al medio ambiente y las acciones preventivas o correctivas necesarias para evitarlos (medidas de protección ambiental). 

· Se propone al Consejo Popular de Santa Lucía en el Municipio Minas de Matahambre, como escenario de actividades para la implementación de la metodología que se propone en el capítulo 3, pues es la comunidad Pinar del Río con una cierta actividad industrial considerable, posee la mayoría de los elementos a analizar, entre otras cosas.

Capítulo III: Metodología para la participación de los miembros de la comunidad local en la solución de sus problemas ambientales.

En este capítulo se describen y explican cada uno de los pasos que conforman la metodología que se propone para elevar los niveles de participación de la comunidad local en la solución de sus problemas ambientales.

Se debe decir que para el diseño de esta metodología son necesarias no solo herramientas económicas, sino también psicológicas, de dirección, pedagógicas, etc.

Para llevar a cabo esta metodología se tuvieron en cuenta los principios a seguir en el trabajo comunitario; elemento sin el cual es imposible utilizar el método que se propone.

3.1 Generalidades sobre la participación ambiental comunitaria.
Se  dedica un tiempo en este epígrafe a lo concerniente a aquello que constituye la clave del éxito para crear un muro o cortina capaz de frenar y minimizar los impactos negativos que puede ocasionar la problemática ambiental en el marco local: la participación comunitaria.

El objetivo central del desarrollo sustentable es el de elevar la calidad de vida mediante la maximización a largo plazo del potencial productivo de los ecosistemas, a través de tecnologías adecuadas a estos fines y mediante la activa participación de la población en las decisiones fundamentales del desarrollo.

Por tanto, antes de abordar cuestiones más profundas urge decir qué significa  “participar”: participar es algo más que asistir o estar presente, aunque esto sea una condición necesaria  para que se produzca la participación. Participar es tener o tomar parte, intervenir, implicarse, supone en consecuencia, que la presencia es activa, comprometiendo a la persona en mayor o menor medida. (38).

La participación no es un fin en sí, algo que se explica y justifica por sí misma, sino un medio. No se puede participar en abstracto, sino en algo concreto. La participación siempre hace referencia a un objeto o a un objetivo: tomar parte o intervenir en una actividad, en una tarea, en la consecución de un objetivo, en la realización de un proyecto.

Por otra parte, cuando se alude  a participación en las comunidades se hace desde dos principios básicos:

· Una asociación es un grupo de personas que se unen para trabajar colectivamente en la consecución de un solo objetivo, la participación es por tanto, un elemento sustantivo de las asociaciones. Lo esencial no es solo lo que se persigue, el objetivo o fin común, sino la forma en que se pretende conseguir: mediante la participación de quienes forman la asociación. Sin participación no hay asociacionismo, aunque haya colectivos o situaciones en las que la participación brilla por su ausencia y, sin embargo, se llaman asociaciones, pero ¿Lo son realmente? Por supuesto que no.

· Además, la participación en las asociaciones responde a un principio de eficacia. Las empresas privadas, cuyo afán por mejorar la eficacia y la eficiencia es más que evidente,  no dudan en incorporar cada día más métodos de “gestión participativa” porque han descubierto que la participación está directamente ligada al rendimiento, a la eficacia y la eficiencia. Con mayor razón las asociaciones, comunidades y organizaciones sociales deben apostar por la participación para poder alcanzar mejor sus objetivos.

Estos principios son válidos para todo tipo de comunidades, pero, muy especialmente para aquellas que pretenden contribuir a mejorar la “calidad de vida colectiva”, aportar su esfuerzo al bienestar social y no solo satisfacer los intereses particulares de sus miembros. Para estas, la participación es una de las “claves” principales.

Cuando la participación es enfocada a la preservación y cuidado del medio ambiente, entonces además de ser participación comunitaria, es también ambiental. Por tanto, se puede definir la participación ambiental comunitaria como el importante proceso que ocurre en el interior de la comunidad o comunidades que consiste en la plena implicación de la mayoría o la totalidad de los miembros de la comunidad local en la solución de sus problemas ambientales, debe ser continuo y partir de la propia comunidad.

Cuando se dice “problemas ambientales” se hace referencia a los mencionados en el Capítulo II página 54. Según las líneas precedentes, todo parece indicar que la participación ambiental comunitaria es uno de los elementos clave para eliminar o contrarrestar  los problemas antes citados. 

3.2. Situación actual con respecto a la participación comunitaria.

El problema cardinal de la participación comunitaria podría ser definido en términos de: “cómo articular de una manera coherente los diferentes factores existentes, en función de dinamizar las potencialidades de la comunidad, encaminada al logro progresivo de su autogobierno.” (39).

La respuesta práctica a este problema encuentra hoy en día múltiples obstáculos materiales, objetivos y subjetivos. 
Entre ellos:

· La existencia de una cultura centralista-verticalista-consumista manifiesta en los estilos, métodos y hábitos de trabajo de que se debe hacer estrictamente lo orientado.

· Existe una multiplicidad de programas institucionales que actúan simultáneamente, pero sin un proceso de articulación de sus objetivos y métodos.

· El personal encargado de ejecutar los programas en la base, no está calificado en cuanto a lo que participación comunitaria y trabajo comunitario se refiere, muy especialmente en lo concerniente a técnicas de trabajo participativas. 

· Algunas dimensiones importantes,  como son parte de la actividad económica, los problemas ambientales y los habitacionales, no son objeto de atención a este nivel o resultan insuficientemente atendidos.

· Se ha creado un marco jurídico y un sistema institucional con potencialidades para la participación comunitaria al cual es necesario darle más utilización, no obstante, hay aspectos que requieren atención, con vistas al fortalecimiento que se persigue del trabajo comunitario, en particular, lo concerniente a las facultades y atribuciones de los municipios sobre entidades económicas de subordinación provincial y nacional enclavadas en su territorio.

· Se aprecia una tendencia a una producción teórica sin práctica y a una práctica sin el debido fundamento teórico, lo que impide sistematizar y divulgar experiencias que se lleven adelante en el país. La aplicación de enfoques, técnicas y procedimientos diferentes, adecuadamente fundamentados y articulados, permitiría conformar, primero y enriquecer permanentemente, una concepción cubana de participación comunitaria a la que se articularía lo mejor de las concepciones de trabajo en grupo de América Latina y el Mundo.

Se han iniciado proyectos con la intención de lograr coherencia e integración de los diferentes organismos e instituciones y organizaciones para la realización de la acción comunitaria. Se han obtenido logros en la instrumentación y aplicación, pero aún son insuficientes en las distintas comunidades. Además de que en lo concerniente al medio ambiente esta cuestión participativa esta muy lejos de ser lo que realmente debe ser.

El consejo popular, el eslabón más joven del sistema de gobierno cubano, ofrece posibilidades excepcionales para la interacción, coordinación e integración de los diversos actores comunitarios.

Pero estas potencialidades se ven frenadas y en peligro, por lo mismo que frena y hace peligrar las potencialidades del consejo  como vehículo de participación de autogobierno social.

Frente a estas situaciones que afectan negativamente al desarrollo de la participación comunitaria, se tiene una voluntad política creciente, que puede interactuar con la voluntad popular de avance en este sentido, reforzada sobre todo por las condiciones objetivas generadas del actual Período Especial y por los cambios que están teniendo lugar en las instituciones y organizaciones. 
Se cuenta también con el caudal de experiencias acumuladas durante los años de proceso revolucionario, y las estructuras organizativas y funciones creadas, tanto en los marcos estatales como de las organizaciones políticas y de masas, todo lo cual condiciona un importante grado de organización comunitaria en el país. Existen, además, proyectos comunitarios en desarrollo en distintas localidades, en todos los cuales el Estado y sus instituciones desempeñan protagonismo en diversos grados y medidas, así como importantes experiencias de trabajo intersectorial. Todo esto proporciona una base de partida importante para un desarrollo a niveles superiores cuantitativa y cualitativamente.

3.3 Metodología para la participación de los miembros de la comunidad local en la solución de sus problemas ambientales.

Después de haber definido con anterioridad lo que se entiende por participación ambiental comunitaria, así como la importancia y necesidad de la misma se tiene plena convicción, debido a la realidad que es más que cierta, que este tipo de participación no se logra si no es por medio una metodología que conlleve al incremento de la participación de la comunidad local en la solución de sus problemas ambientales. Se toman específicamente los problemas ambientales, debido a la importancia tan profunda que ellos tienen, que fue tratada en el Capítulo I, y a la seriedad que ellos implican.

Se proponen ocho pasos específicos o fases para lo planteado que son los que a continuación se plasman:

1. Acercamiento.

2. Diagnóstico.

3. Selección del problema.

4. Estudio del problema.

5. Definición de objetivos y alternativas de solución.

6. Elaboración del plan de acción.

7. Ejecución.

8. Evaluación y sistematización.

Se explicará qué hacer en cada uno de los pasos o fases. Solo que antes de hacerlo se debe señalar que se llaman fases debido a que cuando termina una, no comienza estrictamente la otra, sino que conforman un proceso, por lo cual ellas están presentes durante todo el tiempo que se ponga en práctica la metodología, pero no siempre con igual énfasis; por tanto, el orden que se le da lo que denota es el momento en que se potencian.

Se debe entender que en la práctica siempre se estará diagnosticando, evaluando,  acercándose a la comunidad, etc. En fin, que el proyecto es flexible y puede sufrir cambios de manera natural adecuándolo a las nuevas informaciones, sin considerar eso un error.

3.3.1 La fase de acercamiento.

Es la fase con la cual se inicia el proceso de trabajo en las comunidades. La misma tiene como objetivos fundamentales lograr un clima de confianza, afecto y respeto entre las personas que participarán en el proyecto; establecer una comunicación dialogada que fortalezca sus relaciones interpersonales; organizar grupos de trabajo, y promover la comunicación con  organizaciones e instituciones locales.

Si bien las exigencias de una comunicación dialogada, respetuosa, provocadora de reflexión y propiciadora de un clima de alegría y solidaridad, son importantes en la fase de acercamiento, constituyen condicionantes del éxito durante todo el proceso de transformación local y educativa, por lo que se conciben como principios de funcionamiento que regirán a lo largo de todo el trabajo comunitario.

La controversia para recuperar el sentido original del concepto comunicación, entraña mucho más que una simple cuestión semántica. Ello conlleva una reivindicación humana; y sobre todo, una reivindicación de los sectores dominados, hasta ahora los grandes excluidos de las grandes redes transmisoras. La polémica tiene una dimensión social y política.

Los sectores populares no quieren seguir siendo meros oyentes; quieren hablar ellos también y ser escuchados. Pasar a ser interlocutores. Junto a la “comunicación “ de los grandes medios, concentradas en manos de unos pocos grupos de poder, comienza a abrirse una comunicación de base; una comunicación popular, comunitaria, democrática.

Cada vez se hace más evidente la diferencia entre comunicación e información. Así, para Ricardo Noseda comunicación “es el proceso por el cual un individuo entra en cooperación mental con otro hasta que ambos alcancen una conciencia común; e información es cualquier transmisión unilateral de mensajes de un emisor a un receptor.  Por eso, rechazamos  que esa irradiación de mensajes procedentes de información centralizados y sin retorno de diálogo pueda ser identificada con la comunicación humana”(40).

Para los teóricos e investigadores latinoamericanos, los medios masivos, tal como operan actualmente en casi su totalidad, no son medios de comunicación, sino medios de información o de difusión.

Así como Freire cuestionó la educación bancaria, estos investigadores han desmitificado esa falsa comunicación monólogo.

“La verdadera comunicación, dicen, no está dada por un emisor que habla y un receptor que escucha, sino por dos o más seres o comunidades humanas que intercambian y comparten experiencias, conocimientos, sentimientos (aunque sea a distancia y a través de medios artificiales). Es a través de un proceso de intercambio cómo los seres humanos establecen relaciones entre sí y pasan de la existencia individual aislada a la existencia social comunitaria”(41).

Para comenzar a acercarse a una comunidad con el objetivo de llevar acabo la solución de un problema cualquiera se debe buscar la comunicación entendiendo esta como se la ha venido describiendo anteriormente. Se ha de tener en cuenta de que ambas partes sean alternadamente emisores y receptores. 

El canadiense Jean Cloutier acuñó un nuevo término que expresa mejor esta realidad: EMIREC, la unión de Emisor y Receptor.

“Todo hombre debe ser visto y reconocido como un EMIREC, propone Cloutier; todo ser humano está dotado y facultado para ambas funciones; y tiene derecho a participar en el proceso de la comunicación actuando alternadamente como emisor y receptor”(42)

Tal como Freire había dicho “no más educadores y educandos, sino, educadores / educandos y educandos / educadores” (43) se diría hoy, no más emisores y receptores sino EMIRECS; no más locutores y oyentes sino interlocutores.

Existen muchos recursos para estimular el diálogo y la participación, encontrarlos depende de la creatividad de cada equipo de comunicadores. Es preciso avanzar pacientemente , sabiendo que la participación es un proceso; por tanto, no se da de un día para otro. Ni se da tampoco por generación espontánea: hay que estimularlo.

Siempre se comienza  con un pequeño equipo. Pero este debe saber ir creando desde el principio las condiciones que favorezcan el proceso. Según como él arranque, logrará poco a poco una real comunicación, dialogal y participativa, o se estrellará tal vez, con la indiferencia y el silencio de la comunidad.

Se debe partir de los comunitarios, es por ello que se considera que esta metodología va a ser completamente efectiva si los miembros del equipo que comienza son miembros de la misma comunidad que por estudios preliminares o por observación directa se han percatado de un deterioro del medio ambiente en el lugar donde viven, pues si son de otra comunidad o de otro lugar, los miembros de la comunidad local pueden interpretar el proyecto como un proyecto externo y no como algo que les pertenece.

Es muy importante a este efecto la pre-alimentación , que es la búsqueda inicial que se hace entre los destinatarios para que los mensajes que emita el equipo los representen y reflejen con exactitud. Por ahí comienza un genuino proceso de comunicación popular. Y al comenzar por ahí, se está cambiando también el modelo de comunicación. El esquema clásico “emisor-mensaje-receptor”  acostumbró a poner el emisor al inicio del proceso comunicativo, como el que determina los contenidos del mismo y las ideas que quiere comunicar, en tanto, el destinatario está al final, como receptor, recibiendo el mensaje. Sin embargo, la experiencia enseña que si se desea comenzar un real proceso de comunicación en la comunidad, lo primero debe consistir en poner al destinatario, no al final del esquema solamente, sino también al principio: originando los mensajes, inspirándolos; como fuente de pre-alimentación.

Pero no solo se trata de reflejar a la comunidad como un espejo que devuelve una imagen o como un grabador que repite y reproduce mecánicamente lo que la gente dice. El equipo comunicador debe procurar devolver esos hechos y experiencias que ha recogido, de tal manera que ahora la comunidad pueda verlos con otra perspectiva crítica, analizarlos, discutirlos, reflexionarlos, emitir un juicio. Desentrañar las causas del problema que hasta ahora había estado viviendo y sufriendo como una mera contingencia, sin percibir sus raíces. La manera de presentar los hechos debe ser problematizadora, suscitar la reflexión. Es a esto lo que suele llamarse “formulación pedagógica del mensaje”.

Cuando se haya llegado a este punto, la potenciación de esta primera fase habrá concluido, independientemente de que durante el resto del proceso se seguirá acercándose a la comunidad como se explicó anteriormente. Ahora comienza a potenciarse la siguiente fase.

3.3.2 La fase de diagnóstico.

La mayoría de los elementos que aquí se explicarán, serán retomados del Capítulo II, donde se explicó cómo hacer un diagnóstico local-ambiental en una comunidad local cualquiera, con el objetivo de determinar un escenario posible de implementación futura de la metodología que  se propone. Solo que el diagnóstico del que aquí se habla, incluye dos rasgos esenciales que no se tuvieron en cuenta en el Capítulo II, puesto que no era ese el fin: que sea realizado con la participación activa de los miembros de la comunidad local, y que sea triple.

El diagnóstico es un método que permite analizar la realidad para conocerla profundamente en su totalidad o aspectos significativos de ella, con el fin de descubrir posibles soluciones o para tomar decisiones sobre las distintas alternativas que se  presentan.

El mismo no se produce de forma espontánea, pues el conocimiento de la realidad no llega por sí solo. El conocimiento es producto de la relación que se establece con el mundo material, a partir de las  condiciones de vida, y es una relación que se establece también con el resto de las personas. Diagnosticar la realidad supone hacer un esfuerzo de búsqueda de información, de ordenamiento y de análisis.

El diagnóstico debe cumplir con los siguientes requisitos:

· Ser muy preciso: incluir aspectos necesarios y suficientes para la comprensión de los problemas.

· Ser oportuno: la información que el diagnóstico proporcione debe utilizarse o devolverse a la comunidad, para resolver sobre los caminos de acción o informarse en el momento que sea oportuno, para que los datos y las reflexiones que se hayan hecho, no pierdan actualidad.

· Tener un objetivo muy claro: la precisión de los objetivos debe ser estricta y clara; el para qué se necesita hacerlo, sobre qué se va a investigar o reflexionar y el tiempo que se ocupará esta tarea, es primordial, porque delimita el proceso a realizar.

· Debe ser triple: analizar el contexto, la práctica y los valores.

3.3.2.1 Particularidades del diagnóstico triple.

El triple diagnóstico es un método que parte del conocimiento integral de los distintos elementos que están presentes en la realidad, en la práctica y en la concepción de la comunidad.

1.La realidad o contexto de la comunidad. 

Pretende conocer la realidad material o situación del lugar donde viven o trabajan los miembros de la comunidad local. Incluye datos sobre población, servicios básicos, ingresos, condiciones físicas y, datos de los sujetos e instituciones que trabajan en la comunidad.

Para conocerla, inicialmente se realiza un análisis de la participación, con el que se persigue conocer a las personas, grupos, organizaciones y asociaciones que tienen alguna relación directa o indirecta con la comunidad y analizar los intereses de cada uno para determinar en qué pueden obstaculizar o beneficiar el desarrollo de la comunidad.

Para poder trabajarlo, es posible auxiliarse de la técnica del Diagrama  de Venn, que tiene como objetivo representar gráficamente los grupos presentes en la comunidad o el nivel de relación o influencia en la misma de acuerdo al tamaño o distancia de los círculos.

Es esta parte del diagnóstico la que incluye el diagnóstico analizado en el Capítulo II.

2. Lo que se hace en la práctica.

Tiene como objetivo analizar la práctica y su historia, es decir, lo que hacen o han hecho las personas del grupo o la comunidad para cambiar la realidad o frente a los problemas. Permite recoger lo más importante sobre cómo se han organizado, si han hecho proyectos, cómo producen, etc.

Es esta parte del diagnóstico la que va a dejar al descubierto cuán activos o cuán pasivos se han manifestado en esa comunidad ante problemas ambientales similares.

3. Lo que se piensa o la concepción dominante.

El objetivo en este caso es compartir lo que piensan, las ideas, fuerzas convencionales y los sentidos fundamentales que guían, orientan o inspiran las acciones de los miembros de la comunidad local. Es decir, saber por qué las personas actuaron así, cómo quieren que sea la comunidad, cómo piensan que hay que trabajar, costumbres, creencias, valores, perspectivas, deseos, otros.

Relación entre lo que se hace, dónde se hace y por qué se hace. 
Todas las cosas que están en la realidad se relacionan entre sí. La realidad es una sola. Sin embargo, hay diferencias entre lo que se piensa, lo que se hace y las situaciones en que se vive. El diagnóstico ayuda a descubrir las diferencias.

Para conocer esas relaciones, hay que responder tres preguntas sobre ¿Qué relación y qué diferencia existe entre?

· Lo que piensan y hacen los miembros de la comunidad.

· Lo que hacen y la realidad en que lo hacen.

· Lo que piensan con la realidad del contexto.

Esto es útil para impulsar acciones que vayan cambiando el pensar y la práctica para que esté de acuerdo con la realidad.

Se debe recordar que el diagnóstico da la posibilidad de apropiarse de la realidad, no solo para tener información sobre una situación determinada, sino para tener más claridad para distinguir entre lo que son las circunstancias y las acciones posibles y poder levantar propuestas concretas que modifiquen esas circunstancias.

3.3.2.2 Pasos para hacer el análisis de la realidad a través del diagnóstico.

· Describir.

Se refiere a reconocer las cosas que se perciben tal como se presentan. Es la primera aproximación a la realidad. Son los aspectos visibles, los signos exteriores de la realidad. Es la realidad tal cual es, en la forma en que se presenta ante los ojos del que la observa o estudia.

La descripción de la realidad en el diagnóstico, es el punto de partida: qué sucede en la realidad, como se manifiestan los problemas o necesidades, cómo  afectan.

· Ordenar

Significa clasificar la información que se tiene, colocarla en el lugar que le corresponde. De la descripción se pasa a ordenar los diferentes elementos  (logros, problemas...), o por aspectos de la realidad: económicos, sociales, culturales, organizativos, políticos, ecológicos, etc. Se pueden determinar elementos comunes y elementos diferentes.

· Priorizar

Esto exige dar preferencias a algunos aspectos sobre otros. Se ubican aquellos aspectos que parecen ser los  que están determinando una situación. Se prioriza para profundizar en ello.

Los criterios de priorización pueden ser: lo urgente, lo más grave, lo más inmediato, lo que afecta a más personas, lo más sentido, lo más importante, lo que cuenta con recursos.

· Analizar

Es una reflexión sobre las diferentes partes o aspectos. Se analizan los aspectos por separado. Se buscan las explicaciones, las causas de los hechos y situaciones, los por qué, las consecuencias. Se explican cada uno de los aspectos priorizados. Posteriormente, también se integran los distintos aspectos y se relacionan con la totalidad.

· Sacar conclusiones

Se retoman los elementos fundamentales que surgen del análisis: las inquietudes, las afirmaciones más consistentes, los elementos comunes respecto de diversos problemas o necesidades. Es el momento en que surgen las orientaciones sobre qué hacer y se van perfilando las acciones a realizar.

Hay conclusiones que ponen de manifiesto aspectos a profundizar en un problema, o plantean aspectos de la realidad, o temas sobre los cuales hay que seguir reflexionando o analizando sus causas, las dificultades que producen o los obstáculos que están presentes

En un diagnóstico, las conclusiones, son puntos de llegada y se convierten en nuevos puntos de partida, de profundización de análisis, de mayor conocimiento.

Es por tanto el diagnóstico una fase importantísima para conocer aquello en lo cual se va a trabajar.

Se exhorta  que en este diagnóstico participe la mayoría de la comunidad, implicándola por medio de reuniones previas del CDR, circunscripciones y además auxiliarse de los centros de trabajo; lo que se debe buscar es que los comunitarios desde un inicio vean el proceso como propio y no como una investigación que alguien ajeno a ellos ha decidido hacer. Se aconseja por esto mismo, que la persona o personas que estén al frente del proyecto sean preferentemente miembros de la comunidad misma.

3.3.3 La fase de selección del problema.

En esta fase los protagonistas deben ser más que nunca los miembros de la comunidad. Entiéndase que el problema principal (pues todos no se pueden resolver de una sola vez) es algo que compete específicamente a la comunidad, por tanto, si el equipo comunicador o el gobierno en la comunidad considera que el problema es uno y en este caso la prioridad es otra, se debe aceptar esta última pues ha surgido de la comunidad, y son ellos en fin de cuentas los que están sufriendo las consecuencias del problema. Además, confiarán más en que un problema se solucionará si ellos están inmiscuidos en el proceso de su solución.
 El poder ha de compartirse, de lo contrario no existe la democracia, y cualquier intento de preservar el medio ambiente fracasará, pues el medio ambiente se preserva solo si la mayoría de los miembros de la comunidad donde este se deteriora tienen un sentimiento de pertenencia, surgido de el hecho de que se incluyen ellos en su preservación.

El análisis de problemas es importante pues a través de él, es posible tomar una decisión acertada para resolverlo, mediante la construcción del árbol de problemas. Para realizarlo se retoma la columna del contexto  para seguir lo siguientes pasos: 

1. Descripción de problemas

Primero se retoman los problemas que salieron en el contexto de la etapa o fase de diagnóstico y se pregunta por medio del trabajo en grupos si son esos todos los problemas o si existen algunos que no estén presentes. Posiblemente algunos problemas no estarán planteados correctamente y es ese el momento de plantearlos siguiendo siempre el criterio de la comunidad. Para esto se debe tener claro que un problema se define como una situación no deseada. La definición de un problema cuenta de una situación que hay que cambiar y debe ser claro, concreto y entendible, “Un problema bien formulado está casi resuelto”(44).

2. Clasificación de los problemas

Consiste en agrupar la información recopilada por bloques de problemas afines, clasificándolos con apoyo de un tarjetógrafo. Los bloques que comúnmente se utilizan para organizar el árbol de problemas son:

-Organización.

-Necesidades básicas: Salud, vivienda, educación, alimentación y vestuario.

-Económicos: Producción, ingresos, empleo, etc.

-Ambientales: de recursos naturales, de contaminación, de capacidad de carga, de oferta ecosistémica, apatía comunitaria ante el medio ambiente, etc.

A los efectos de esta metodología que se propone, independientemente de que el diagnóstico arrojará la existencia de problemas que no tienen relación con el medio ambiente, se tendrán en cuenta fundamentalmente los problemas ambientales, y los demás se considerarán solo si en alguna manera ellos estuvieran relacionados con la variable ambiental en alguna proporción.

3. Priorizar el problema central

La priorización de los problemas en la comunidad se hace necesaria, pues en general la problemática en las áreas rurales es amplia y los recursos para solucionarla son limitados. Algunos criterios para realizar esa priorización son los siguientes:

-Relación con el medio ambiente.

-Gravedad y urgencia.

-Disponibilidad de recursos para resolverlo.

-Número de personas afectadas.

-Solucionarlo dentro del margen de acción de la propia comunidad.

-Entre otros.

Se utiliza la terminología de “árbol” puesto que lo que se está proponiendo es para implicar a todos los comunitarios en sus propios proyectos, por tanto, este término será de fácil comprensión para cualquier persona independientemente del nivel que tenga.

Para determinar cuáles son los problemas que más aquejan a la comunidad en cuestión, no se debe dejar que el deseo de determinarlo el investigador mismo se manifieste, se debe dejar que sean los comunitarios, por medio de encuestas, entrevistas, y otras modalidades; el tiempo será mayor pero el resultado será el más certero. 

A partir de los criterios de priorización que establezca la comunidad y el equipo técnico, se elabora una matriz o cuadro de priorización, que permite a los miembros de la comunidad valorar según su experiencia cada uno de estos criterios en cada problema analizado, hasta determinar el problema central o principal.

Cuando se haya llegado a este punto, habrá terminado de potenciarse esta fase, y se pasa entonces a la siguiente etapa de la metodología.

3.3.4 La fase de estudio del problema.

Esta fase lleva un trabajo profundo y consciente con la comunidad. Previo a buscar solución al problema que ya se determinó en la fase anterior, es necesario conocer a profundidad el problema analizado. Para ello se debe preguntar:¿Cómo el problema planteado afecta a los hombres y mujeres de la comunidad?, ¿Cuándo se originó?, ¿Qué síntomas hay que muestren que el problema existe?, ¿Cuánto afecta el problema y a quiénes? y ¿Realmente se necesita una solución inmediata?. Pueden surgir otras preguntas en virtud de ahondar en el dominio del problema en cuestión por parte de los miembros de la comunidad local y del equipo que está al frente del trabajo comunitario, todo lo cual ayudará a realizar un buen historial de ese problema central.

Posteriormente se procede a construir el árbol de problemas al que se hace alusión en la fase anterior; la construcción del mismo parte del historial del problema y se realiza de la siguiente manera:

· Se comienza por elegir el problema central, es decir, el que resultó más importante en la priorización, el cual se coloca al centro del papelógrafo, pizarra u otro medio.

· Luego las causas del problema central se anotan en tarjetas, colocándolas debajo del mismo y los efectos se colocan encima de él. Así todos los problemas se ubican en el árbol según su afinidad, tomando como criterio de ordenamiento la relación de causa –efecto. El análisis termina cuando el equipo de planificación (beneficiarios y personal técnico) considera que cuenta con la información esencial.

Y una vez elaborado el árbol de problemas (anexo 19), y siendo este mismo de dominio claro por la mayoría de la comunidad, entonces habrá concluido la potenciación de esta fase, lo cual implica el comienzo de la siguiente.

3.3.5 Definición de objetivos y alternativas de solución.

En esta fase es la definición de objetivos y alternativas lo esencial. Para ello se procede a la construcción de un árbol de objetivos (anexo 20) por medio del cual se hace una propuesta de objetivos, pasando a positivo el problema determinado con anterioridad y siguiendo el mismo proceso utilizado en la construcción del árbol de problemas.

Algunas sugerencias para su elaboración son:

· Cambiar la formulación de los problemas en objetivos de abajo hacia arriba.

· Si hay dificultad en la formulación del objetivo, entonces el planteamiento del problema fue deficiente y se debe preguntar qué se quiso decir en verdad, entonces se anota bien el objetivo.

· Analizar si el objetivo expresado es requisito para alcanzar el objetivo inmediato superior, es decir, asegurarse de que las relaciones de causa-efecto se convierten en relaciones de medio-fin.

Una vez determinados los objetivos entonces se han de analizar las alternativas de solución; ellas constituyen las propuestas de solución a un problema determinado y su análisis sirve para identificar soluciones a los problemas, seleccionarlas y decidir la estrategia que se va a seguir. Las alternativas se definen partiendo del árbol de objetivos y para ello se seguirán los siguientes pasos: 

· Identificar y hacer un listado de las posibles alternativas, que se plantean en el árbol de objetivos, para alcanzar el objetivo central, es decir, que se ubican debajo de él.

· Buscar y plantear otras posibles soluciones.

· Seleccionar las alternativas viables, basado en una matriz o cuadro que considere criterios que definan los comunitarios entre los que se pueden mencionar:

· Condiciones específicas locales.

· Disponibilidad de recursos.

· Análisis costo-beneficio (estudio de factibilidad).

· Urgencia de la solución.

· Sencillez de la ejecución.

· Con efectos positivos en otros problemas.

· De interés para los beneficiarios.

· Que utilicen recursos locales y tecnología tradicional.

· Que no involucre a muchas instituciones distintas.

· Que no requiera gestiones a muy alto nivel.

· Que genere beneficios en plazos cortos.

Los objetivos determinan el “qué” se persigue o necesita, las alternativas determinan el “cómo” hacerlo.

Si ya se han determinado los objetivos y alternativas, se estará en condiciones de continuar a la siguiente fase.

3.3.6 La fase de elaboración del plan de acción.

Es en esta fase donde el papel del economista es más específico, por su amplio contenido económico.

Es necesario establecer un plan de acción, para ello se utilizarán las ventajas de la planificación estratégica, que es el marco de referencia para el proceso de planificación que permite a los dirigentes de una comunidad tomar decisiones sobre los mayores asuntos o fundamentos de esta, como por ejemplo, su misión, sus objetivos generales, y estrategia, es decir, obliga a definir un punto de llegada y un modo de llegar a ese punto, teniendo en cuenta:

· Los cambios del contexto.

· La capacidad de la organización o comunidad.

· Los valores de los dirigentes.

La herramienta de planificación estratégica es una metodología orientada a la acción que  conducirá a la comunidad a través del desarrollo de una declaración de misión, metas, objetivos y planes de acción. 

La planificación estratégica, tiene como objetivo establecer o actualizar la misión y los objetivos generales, líneas de acción o programas de la organización y ayudar a los dirigentes en el desarrollo de nuevos procedimientos para determinar el camino a seguir en el futuro. Los dirigentes no pueden darse el lujo de invertir tiempo, recursos y esfuerzo para tomar una decisión que sea válida solamente a corto plazo; es necesario entonces que el proceso de planificación estratégica vea más lejos en el tiempo.

Los elementos claves de este proceso de planificación estratégica son: 

Identificación de Temas Críticos – identificación de los temas que tengan la mayor importancia estratégica para la comunidad. 
Desarrollo de la Declaración de Misión – la declaración de misión delinea el propósito y los valores centrales de la comunidad. 

Desarrollo de la Visión – la visión es el ideal de la comunidad para el futuro; indica lo que a la le gustaría ser y cómo quiere ser percibida. 

Fijación de Metas – Las metas son afirmaciones duraderas de dirección que amplían la declaración de misión y se enfocan en los esfuerzos de la comunidad. 

Definición de Objetivos – Los objetivos son específicos y cuantificables; el desempeño se mide en relación con los mismos, para asegurar el progreso. 

Creación de Estrategias Alternativas para lograr los objetivos – el desarrollo de estrategias alternativas le permite a los planificadores evaluar la importancia estratégica, al igual que la viabilidad de cada opción. Esto facilita la selección de la estrategia que presente la mayor ventaja. 

Desarrollo de Planes de Acción para cada objetivo – al asignar responsabilidades y recursos para cada objetivo, los planes de acción constituyen un vínculo esencial entre el plan estratégico y el plan operativo y presupuesto del año. 

Por lo dicho hasta aquí, es posible percatarse de que ya se estaba planificando estratégicamente desde la fase anterior, pero el por qué de esta cuestión ya se explicó anteriormente.

De tal manera que consiste en identificar la situación actual en cuanto a las orientaciones de la comunidad. Para esto hay que analizar la evolución que han tenido estas orientaciones en el curso de los últimos 3 a 5 años o desde la última planificación estratégica.

La capacidad que se desarrolla con la planificación estratégica es la de aprender a escoger el camino con más probabilidades de tener éxito. Así, en la organización  o comunidad  permite efectuar un proceso interno de reflexión que contribuye a:

· Anticipar los cambios de contexto.

· Identificar los problemas futuros.

· Buscar respuestas posibles de la comunidad.

· Definir las prioridades y las mejores acciones.

· Promover la información y la comprensión.

En su visión hacia el exterior, la planificación estratégica aporta una propuesta fortalecida ante los poderes públicos y los principales proveedores, clientes y beneficiarios; además promueve metas estratégicas y proyectos claros, y demuestra la participación activa de la comunidad en el desarrollo de su área de influencia.

En la planificación estratégica hay dos momentos complementarios entre sí:

· Análisis de la situación actual.

Como parte de la realización del plan estratégico se deben establecer los criterios para conformar cada componente de la situación actual. Ese trabajo debe realizarse por quienes participan en la elaboración de la planificación estratégica de una comunidad en particular.

Para realizar dicho análisis de la realidad, hay que remitirse a los resultados del diagnóstico previamente realizado a la comunidad, para detectar las Fortalezas y Oportunidades, así como las Debilidades y Amenazas.

A continuación se describen cada uno de los componentes de la situación actual:

-Historia.

En general la historia de la comunidad está conformada por las causas, motivaciones e intenciones que le dieron origen. Otra cuestión a considerar lo constituyen los cambios que han sucedido a lo largo del tiempo que lleva de creada, y los efectos que esos cambios han producido sobre la misma comunidad.

Toda esta recuperación busca aclarar el pasado de la comunidad para entender su situación actual y guiar la construcción de su futuro.

-Misión actual.

La misión es la finalidad última y específica que busca toda comunidad. Esa finalidad  es la que la distingue de otras comunidades similares a ella. La misión define el rumbo y por lo tanto es esencial para determinar y formular objetivos y estrategias.

Las comunidades que tendrán éxito en la próxima década son las que tienen un claro sentido de su propósito. En una era de intensidad competitiva y de cambios acelerados sin precedentes, la concentración en la aplicación de los recursos es una precondición para la supervivencia. Una misión clara, comprendida y compartida por todos los miembros de su comunidad, provee enfoque impulsando la estrategia, y control al dirigir la ejecución. 

La principal tarea del equipo técnico es proveer el liderazgo requerido para resolver diferencias naturales en los propósitos de los mandos administrativos. Puede hacerse de forma reactiva, actuando como árbitro, o proactivamente, estableciendo una causa común que gobierne los asuntos comunitarios. La mejor herramienta para asegurar esa causa es una misión bien definida y compartida ampliamente. La energía a nivel administrativo y los recursos de la comunidad podrán entonces enfocarse en la verdadera competencia externa y no en una rivalidad interna inútil.

El segundo beneficio de tener una misión comunitaria bien pensada y compartida es el control. Hoy en día, los nuevos gerentes están empujados fuertemente por sus valores personales y trabajan de manera más efectiva al buscar lograr una meta con la que se puedan identificar. No existe sistema de control más efectivo que el de la búsqueda voluntaria de una meta común.

Quizás aún más importante es el hecho de que, con una misión definida claramente, la respuesta de la comunidad ante situaciones críticas se torna inmediatamente clara. 

-Contexto.

El contexto está constituido por una serie de condiciones y factores exteriores que pueden afectar positiva o negativamente la vida, la estructura, el desarrollo y el futuro de la comunidad.

Para prever qué aspectos del contexto ejercerán mayor influencia en el logro de los objetivos del proyecto comunitario, es necesario conocer las estrategias actuales y determinar su vigencia.

El análisis del contexto sirve para determinar de qué forma los cambios que se producen en el contexto nacional afectarán indirectamente o directamente a la comunidad, y por otro lado, la manera en que influirán sobre ella los factores locales. El contexto, entonces, puede clasificarse en macro y micro ambiente.

A nivel macro se analizan los acontecimientos de la sociedad que constituyen una amenaza o una oportunidad para la comunidad, mediante el estudio del contexto económico, tecnológico, político y sociocultural.

A nivel micro, se analiza al conjunto de personas o entidades que están en contacto directo (y de hecho pueden formar parte) con la comunidad, tales como beneficiarios, organizaciones de apoyo, poderes públicos y el conjunto de instituciones que producen el mismo tipo de resultados. En el micro ambiente se analizan los hechos reales y no las tendencias o fenómenos como en el macro ambiente.

-Diagnóstico organizativo

Es la determinación de los recursos, procesos y cultura organizacional. Reconoce en cada elemento fortalezas y debilidades que muestran su capacidad para responder al entorno.

Las fortalezas son aquellas condiciones que a nivel interno de una comunidad pueden potenciar objetivos y metas.

Las debilidades son las condiciones a nivel interno de la comunidad que afectan negativamente el desarrollo normal de las actividades que se ejecutan, lo cual provoca un avance lento o la detención de los proyectos o programas.

En este proceso el análisis de las estrategias vigentes permite una toma de conciencia en relación a estrategias que estaban consideradas como actuales y sin embargo fueron ya abandonadas o simplemente nunca llegaron a desarrollarse.

De la misma forma, pudo haber ocurrido que situaciones imprevistas, tales como, un desastre natural o un financiamiento inesperado, hayan llevado a la comunidad hacia orientaciones que no correspondan con su misión o no se hayan desarrollado otras que sí habían sido planteadas.

· Identificación de la estrategia para llegar a una situación deseada:

La situación deseada es la que propone cambios en la situación actual para mejorarla, basada en la información disponible.

Esa situación deseada estará compuesta por los siguientes componentes:

-Misión futura.

Es la misma definición anterior, pero con la diferencia de que se formula a partir del análisis del contexto deseado y no del actual.

-Objetivos, metas, logros, beneficios, resultados.

En base a lo planteado en el párrafo anterior, la misión constituye el objetivo general comunitario, pero para lograrlo es necesario cumplir con ciertos resultados intermedios y acumulativos que constituyen los objetivos de largo y mediano plazos.

-Formulación de estrategias.

La estrategia define la forma en que van a alcanzarse los objetivos. La estrategia debe subordinarse a los objetivos, es decir, solo tendrá importancia en la medida que ayuda a alcanzar los objetivos. Existen diversas estrategias de acuerdo al nivel de decisión, ellas son:

· Estrategia global o corporativa: Se refiere al cómo se garantizará el logro de la misión o compromiso general de la comunidad. Ejemplo: desarrollo de proyectos socioeconómicos para lograr  el desarrollo integral ambiental de las comunidades.

· Estrategia por áreas: Con objetivos comunes dentro de la comunidad, tales como promoción, capacitación, asesoría, crédito, etc., se refiere entonces, al cómo alcanzar las metas con la población beneficiaria.

· Estrategia por funciones: Tales como la recuperación del crédito, estímulo del ahorro, capacitación según ubicación por estratos de nivel de vida, etc.

Teniendo claridad de lo que es una estrategia y luego de conocer y analizar los recursos y el contexto, se puede determinar qué va  a pasar si se sigue  con las estrategias que se tienen hasta ese momento, para saber si continúan o se modifican y en qué grado.

Para formular las posibles estrategias se utiliza la matriz DAFO, herramienta en la que se comparan las debilidades y fortalezas internas con las oportunidades y amenazas externas. Se seguirá la estrategia que indique el cuadrante de la matriz donde mayor total haya.

La identificación, selección y decisión sobre estrategias en cada nivel, exigen creatividad, conocimiento del diagnóstico interno y externo.

-Estructura.

Es indispensable que la estructura responda a la estrategia seleccionada, ya que la estructura es la expresión de cómo se organiza el quehacer de la comunidad, para cumplir con los objetivos propuestos. La estructura organizativa debe ajustarse para cumplir con la misión, los objetivos y la aplicación de la estrategia.

Una vez determinadas las estrategias es necesario incorporarlas a las operaciones de la comunidad. Utilizando la noción de estrategia como una guía, la comunidad debe escoger entre una gran variedad posible de acciones.

Los programas constituyen la primera etapa concreta del desarrollo e implementación de las estrategias de una comunidad. Las estrategias son traducidas en planes operativos y presupuestos apropiados.

La planificación estratégica conducirá a la comunidad a tomar decisiones frente a los programas y proyectos actuales (abandonarlos, mantenerlos o mejorarlos) y concebir los programas nuevos.

Se debe determinar el alcance del proyecto, el desarrollo de la participación comunitaria, la asignación de responsabilidades, estimación del tiempo y los presupuestos, la identificación de la calidad y la disponibilidad de la información a utilizar y la estimación de recursos adicionales.

La comunidad (utilizando las organizaciones ya existentes y por medio del trabajo comunitario) evaluará estos programas para establecer sus prioridades de acuerdo con los recursos disponibles (humanos, financieros y materiales) y la necesidad de asegurar el buen funcionamiento sí misma.

En este paso es muy importante el papel de los profesionales graduados de ciencias económicas, puesto que en algunas ocasiones deben elaborarse escenarios utilizando diferentes métodos como los siguientes:

· El MULTIPOL. (ver anexo 21)

· El análisis morfológico. (ver anexo 22)

· El método MICMAC y el MACTOR. (ver anexo 23)

· El análisis del punto de equilibrio (si procede) (ver anexo 24)

3.3.6.1 Matriz de planificación de proyectos

Para elaborar un proyecto bien diseñado, objetivamente descrito y valuable, se propone el método de Marco Lógico o Matriz de Planificación de Proyectos (anexo 25), es decir, un conjunto de elementos entrelazados que tienen que ser usados juntos y de una manera dinámica. Los resultados pueden ser expuestos en una Matriz que permite tener en una página, un resumen de los principales  elementos del plan o proyecto. El uso adecuado de los elementos que componen el marco lógico, facilita una comunicación más clara entre todos aquellos que participan en el diseño de los mismos.

El marco lógico es una importante herramienta para planificar y no es difícil de usar. No requiere ninguna especialización en matemática o en el uso de las computadoras, pues se basa en la experiencia de los que elaboran los proyectos. No proporciona respuestas o toma de decisiones, pero organiza la información de tal manera, que pueden formularse preguntas e identificar fallas del proyecto, y los encargados en la toma de decisiones pueden hacerlo en base a un conocimiento más profundo.

Es por ello que para el análisis y operacionalización de un proyecto,  se utilizará el marco o matriz lógica de planes o proyectos. Esta propone una forma de identificar y organizar los principales elementos de un proyecto, resaltando las relaciones existentes entre logros o resultados a obtener, las actividades planificadas y los recursos disponibles.

Una vez que se haya confeccionado esta matriz, habrá dejado de potenciarse esta fase y comenzaría entonces la fase siguiente que es la ejecución. 

3.3.7 La fase de ejecución.

En este momento ya se está en condiciones de llevar a cabo lo planeado por la comunidad. No hay mucho que decir puesto que lo que se vaya a hacer depende primeramente del problema ambiental que se va a resolver, de las características de la misma comunidad por otro lado, y del nivel de comprensión por parte de los comunitarios de la misión y objetivos de la comunidad local con respecto a la situación actual.

Si vale decir que si hasta el momento han sido los miembros de la comunidad local los que han desarrollado el proceso, con el concurso del equipo técnico, por supuesto, pero con el protagonismo de la comunidad local, no es razonable, ni lógico, ni aconsejable que ahora se despoje a los mismos de su papel principal y se les relegue a un segundo o tercer plano. Esta metodología  es para implicar completamente a la comunidad en todo el proceso y no en una parte de él, si esto ocurre, entonces el problema no ha sido resuelto, y lo que hasta aquí se ha dicho ha sido en vano.

Se debe velar porque todos los objetivos planteados con anterioridad se alcancen siguiendo los cursos de acción determinados.

Esta fase dejará de potenciarse una vez que los presupuestos se cumplan.

Se debe recordar que si toda la comunidad, o la mayoría de ella ha participado en todo el proceso, se considera efectiva esta metodología independientemente de que se haya resuelto totalmente el problema ambiental, o no. Si ambas cosas suceden, entonces el proceso es un éxito rotundo. 

3.3.8  La fase de evaluación y sistematización.
Este es el último paso y consiste en chequear cómo se alcanzan los objetivos y metas trazados. Durante todas las fases se debe evaluar y sistematizar, pero es en este momento donde específicamente se debe dedicar tiempo para esto.

No debe olvidarse que independientemente del análisis que debe hacer el equipo técnico, se debe encuestar y entrevistar a la comunidad, además de continuar con el trabajo en grupo, para así determinar fidedignamente cuál es el sentir general de los miembros de la comunidad local en su conjunto.

Algunas cuestiones a analizar en este momento son las siguientes:

-Satisfacción de los comunitarios ante el logro de los objetivos.

-Grado de implicación de la comunidad en el proceso. Esto se puede cuantificar, dividiendo la cantidad aproximada de personas que de una forma u otra participaron en el proceso, sobre la cantidad de habitantes de la comunidad  o el tamaño de la muestra; la muestra debió haberse establecido según la fórmula del muestreo irrestricto aleatorio que a continuación se presenta:
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-Grado de comprensión por parte de los comunitarios del trabajo comunitario. Esto puede ser de acuerdo a la apreciación de un grupo de educadores: mala, si el 60 % no comprendió el proyecto, buena, si más del 80 % lo comprendió, en ascenso, si aunque esté en una de las anteriores clasificaciones, al compararse con proyectos llevados a cabo con anterioridad se evidencia un aumento del grado de comprensión.

-Eficacia del proyecto comunitario (si se lograron los objetivos).

-Si se solucionó el problema completamente, o de forma parcial; o si no se solucionó.

Este paso es importantísimo pues es el que arroja los puntos que estuvieron débiles en virtud de fortalecerlos en próximos proyectos.

Se debe apuntar que la participación comunitaria no se eleva con la realización de un solo proyecto de acción conjunta; para esto se necesita una acción constante de trabajo comunitario que implique a los miembros de la comunidad local en su autogestión. 

Por otro lado, no se encontrará a una comunidad concientizada con su medio ambiente porque haya solucionado en un momento determinado un problema ambiental, sino cuando cada problema ambiental que aparezca en el entorno sea arremetido y exterminado en el acto por la mayoría de la comunidad local. Cuando así ocurra, se estará en condiciones de aseverar que se están dando algunos pasos para alcanzar el ideal de la sostenibilidad del que tanto se ha hablado a todos los niveles.

Cuando esta fase concluya, habrá terminado de implementarse la metodología propuesta.

3.4 Ventajas de la metodología propuesta.

Es posible que a simple vista resulte engorroso poner en práctica una metodología tan larga (aparentemente) y pasar tanto trabajo para implicar a los individuos en el proceso cuando más bien sería todo más rápido si se hiciera por parte de las autoridades directamente, o se impusiera por medio de las organizaciones de masa la “participación” en los proyectos comunitarios; o sencillamente, reunirse con los miembros de la comunidad local y hacer una tormenta de ideas y punto, resuelto el problema; solo que en este caso si se resolviera el problema, la solución estaría sujeta a una gran incertidumbre y pudiera ampliamente ser una solución inadecuada e inequitativa.

Se hará referencia brevemente a las garantías o ventajas que implica el uso de la metodología antes diseñada en una comunidad determinada para solucionar sus problemas ambientales. 

Son las siguientes ventajas:

· Bajos costos.

· Mayor aprovechamiento del tiempo.

· Disminución de la incertidumbre en el proceso de toma de decisiones.

· Implicación de los miembros de la comunidad en su autogestión.

· Disminución de la desinformación y los rumores.

· Uniformidad de los proyectos comunitarios.

· Organización.

· Democracia.

· Autogobierno.

· Ruptura de cánones dañinos a la sociedad.

· Desarrollo sostenible.

· Compenetración comunitaria.

· Sentido de pertenencia.

· Valores.

· Consenso general.

· Otros.

Bajos costos: Al leer la metodología completa en lo menos que se piensa es en reducción de costos; más bien, una lectura rápida de la misma puede aparentar el hecho de que se incurrirá en altos costos. Sin embargo, los costos se reducen puesto que se deben utilizar en mayor magnitud los recursos de la propia comunidad y recurrir a medios rústicos y populares, más que a cuestiones tecnológicas e industriales para lo cual haría falta una inversión muy grande. 
Por otro lado, por cuanto es un proceso muy bien pensado, por un grupo considerable de personas, se eliminan los costos en que habría que incurrir en caso de que el proyecto fuese erróneo.

Mayor aprovechamiento del tiempo: La implementación de esta metodología lleva de un año a un año y seis meses, en dependencia de la gravedad del problema ambiental ante el que esté la comunidad. A primera vista parece un período demasiado largo, pero cuando se tiene en cuenta que ante problemas de esta índole en muchas ocasiones no se hace nada, o se programa y no se hace, o se realiza  un proyecto y después estaba demasiado plagado de errores como para dar resultados y hubo que virar atrás, es que se puede asegurar que siguiendo el camino expuesto en este Capítulo se aprovecha mucho más el tiempo.

Disminución de la incertidumbre en el proceso de toma de decisiones: Teniendo en cuenta que el proceso de la toma de decisiones es muy difícil, puesto que en diversos momentos no se sabe con seguridad si la decisión que se toma es buena o mala hasta tanto no se hagan evidentes las consecuencias de esa decisión, la incertidumbre en el proceso de toma de decisiones disminuye, pues este proceso está ampliamente compartido con los miembros de la comunidad local, son por tanto más variadas las opciones para decidir, y más aquellos que han de asumir la responsabilidad ante una decisión mal tomada.

Implicación de los miembros de la comunidad en su autogestión: Los miembros de la comunidad local participan directamente, no solo en cuerpo, sino también en alma, en la administración de su propia comunidad local.

Disminución de la desinformación y los rumores: Al ser la totalidad de la comunidad la implicada en el proceso, se sobrentiende que van a estar correctamente informados y los rumores entonces se omiten o al menos disminuyen. Sin esta metodología esto no ocurriría puesto que la comunidad estaría consciente de que la solución del problema no estaría en sus manos, sino en manos ajenas; con esta metodología ellos saben que son quienes resuelven su propio problema, por tanto no tienen que esperar que venga nadie externo a ellos lo cual en la generalidad de los casos da lugar a comentarios y dudas como: ¿Se hará realmente lo que dijeron?, ¿Acaso es posible que resuelvan eso?, o en otros casos dicen: “yo creo que todo era solo bulla”.

Uniformidad de los proyectos comunitarios: Se han hecho muchos proyectos en las comunidades tanto en Cuba como en otros países, pero no siempre existe uniformidad; esta metodología provee uniformidad a los proyectos comunitarios.

Organización: Permite resolver los problemas ambientales con una estructura tan engranada que hace que todo y todos estén organizados en la consecución de los objetivos del proyecto.

Democracia: Es muy evidente que por el medio que se ha diseñado, el poder va a estar ampliamente en manos del pueblo, es por ello que su uso incrementará aún más los niveles de democracia en la sociedad.

Autogobierno: Hay ventajas que hablan por sí solas, esta es una de ellas. No cabe dudas de que una vez implementada esta metodología, se puede decir que la comunidad ha escalado pasos importantes en la escalera del gobierno de sí misma.

Ruptura de cánones dañinos a la sociedad: Se dijo al inicio de este capítulo que hay una tendencia a hacer solamente lo que se orienta, lo que se establece de arriba, lo que otros dirigen; evidentemente esto se ha convertido en un patrón o canon dañino que ha suprimido la iniciativa y la propia participación de la comunidad. La metodología propuesta rompe con ese canon.

Desarrollo sostenible: No se pretende abordar nuevamente el significado de esta categoría, solo decir que desde el momento mismo en que se está implicando a la generación presente en la solución de sus problemas ambientales, lo cual está estrechamente relacionado a categorías como oferta ecosistémica, recursos y otros, se estará incrementando la posibilidad de alcanzar un desarrollo sostenible y un nivel de conciencia profundo en ese sentido por parte de la sociedad.

Compenetración comunitaria: Evidentemente, el proceso que se propone ayuda  a los comunitarios a relacionarse en un sentido amplio y profundo, lo cual fortalece los vínculos dentro de la misma comunidad y da a luz desarrollo local comunitario.

Sentido de pertenencia: Se desarrolla en los individuos que conforman la comunidad un sentimiento enmarcado de pertenencia con relación al lugar físico geográfico donde habitan, lo cual ayudará a su conservación, pues nadie pondría en duda que se cuida más lo que se quiere y se tienen como propio, que lo que resulta  indiferente y se tiene como ajeno.

Valores: Los valores que teóricamente existen son muchos. Ellos cambian de una sociedad a la otra, e incluso de una comunidad a la otra, a pesar de que  la mayoría de los valores que existen son generalmente aceptados. Pueden aparecer más valores si se hace un análisis desde otros puntos de vista, pero a primera vista, esta metodología inculca los valores siguientes: amor al medio ambiente, la comunidad y el ser humano; honestidad; sinceridad y valentía; compromiso y voluntariedad.

Consenso general: Provee a la comunidad de un método que permite resolver la problemática existente por medio del consenso general y no por la imposición de poderes de unos sobre otros.

De manera general esas son las ventajas que tiene utilizar la metodología diseñada en una comunidad cualquiera. Específicamente esa comunidad pudiera ser el Consejo Popular de Santa Lucía, como ya se explicó en el Capítulo II.

Acción es lo que no puede sobrar, sino lo que se necesita para hacer de Cuba no solo una nación donde exista una cultura general integral como se ha dicho en diferentes medios y a diferentes instancias, sino una nación ejemplo de un pueblo que contribuye directamente a hacer que el sueño del desarrollo sustentable se haga realidad, de una vez y por todas.

Conclusiones parciales:

· La participación ambiental comunitaria es el importante proceso que ocurre en el interior de la comunidad o comunidades que consiste en la plena implicación de la mayoría o la totalidad de los miembros de la comunidad local en la solución de sus problemas ambientales, debe ser continuo y partir de la propia comunidad.

· Se propone una metodología de ocho fases para lograr lo antes dicho. Los pasos o fases son: acercamiento, diagnóstico, selección del problema, estudio del problema, definición de objetivos y alternativas de solución, elaboración del plan de acción, ejecución, y por último evaluación y sistematización.

· Esta metodología debe implementarse por los mismos miembros de la comunidad local, implica diversas ventajas y toma alrededor de un año para ser implementada.

· Solo implicando a la comunidad en las cuestiones ambientales, es que se podrá alcanzar realmente la sostenibilidad ambiental.

Conclusiones:

Indiscutiblemente el debate acerca del desarrollo ha andado por un camino de muchas contrariedades hasta llegar a las actuales condiciones de vida. Pareciera que ya no sigue adelante la polémica, sin embargo, nada más apartado de la realidad, puesto que aún los criterios existentes son disímiles como ya se pudo ver anteriormente.

A pesar de las diversas teorías, no cabe dudas de que no se puede hablar de desarrollo económico, si se hace abstracción de la sostenibilidad ambiental. Además, la relación entre lo local y lo ambiental es evidente, así como que si no se implica al individuo en su autogestión ambiental comunitaria el concepto de desarrollo sostenible y local es una hermosa utopía.

Evidentemente, se impone un cambio de paradigma en cuanto a lo que significa “participar” en el marco de la sociedad en que se está viviendo, y aunque Cuba sea un país que promueva bastante la participación de las masas populares, eso no significa que no necesite una metodología para implicar a los miembros de sus comunidades en la solución de sus problemas ambientales.

Tampoco es saludable considerar que los problemas ambientales no existen, pues por simple inspección se puede constatar en un lugar determinado si el medio ambiente está deteriorado o no, y para una fundamentación irrevocable pudiera utilizarse el diagnóstico local-ambiental para probarlo. Nada como los datos, pues ellos hablan por sí solos acerca de la realidad objetiva en que viven los individuos.

Durante años en el mundo se han venido ignorando las potencialidades que las comunidades tienen para incursionar en variadas esferas del devenir social; la metodología propuesta en esta investigación ha de servir para explotar al máximo esas valiosas potencialidades que sin lugar a dudas existen en las comunidades cubanas y a su vez va creando un sentimiento de pertenencia y apego al lugar donde se vive.

La ciencia económica por este medio tiene la posibilidad de escapar del entorno empresarial, para demostrar nítidamente cuán eficaz puede ser en el ámbito social. Por tanto al egresado de economía se le impone un reto y un honor a la vez, si se tiene en cuenta el amplio alcance que esto implica. Es seguro que la futura implementación de la herramienta propuesta, será todo un éxito.

Recomendaciones:

· Dada la importancia que encierra establecer un modelo metodológico que implique mayor desarrollo local y sostenible, se recomienda que este sea implementado.
· La utilización de la metodología propuesta debe ser generalizada a toda la nación cubana en virtud de contribuir a elevar los indicadores de calidad de vida en todas las comunidades, independientemente de la envergadura del problema ambiental que exista en ellas.
· La propuesta que este modelo fundamenta debe ir acompañada de un proyecto de educación y capacitación ambiental a los miembros de la comunidad local y a los responsables de la actividad socioeconómica de la misma.
· Dado que esta investigación explora la posibilidad de aplicación de las ciencias administrativas y económicas a la comunidad local, área esta relativamente joven, se recomienda continuar profundizando en ello en investigaciones y trabajos posteriores.
· Dotar al egresado de Economía con conocimientos más profundos relacionados con las herramientas de elaboración de escenarios.
· Integrar al módulo del economista asignaturas que le ayuden a conocer mejor al individuo en aras de poder trabajar más amplia y eficazmente en las comunidades.
· Asignar licenciados en Economía a cada consejo popular cuyo perfil laboral sea el trabajo comunitario.                                       
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Anexos
Anexo  1

Modelo de desarrollo local-ambiental en zonas desfavorecidas.
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Fuente: Arguello M. “Economía Española y Andaluza. Experiencias Españolas de Desarrollo Local en zonas desfavorecidas”. Edit. Caja San Fernando, Sevilla. España 1999. Pág. 232.

Anexo 2

Elementos relacionados con el uso del suelo en la comunidad

Tabla 1 Aspectos generales del suelo
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p.t. : por tipo.      s.c.u. : según capacidad de uso

1: agricultura, ganadería, forestal, otros.

2: por especie cultivada o actividad(hortícola, fructícola, pasturas anuales, pasturas permanentes, cultivos industriales, etc)

3: superficial, subterránea

4: desertificación, desertización, salinización, desaprovechamiento, etc.


Tabla  2 Elementos relacionados con la erosión de los suelos

	Unidad Territorial (5)
	Relieve (6)
	Tipo de suelo s.c.u. (0)
	Cobertura vegetal (7)
	Sup. Total considerada (ha)
	Erosión eólica sup. Afectada (M, S, T)
	Erosión hídrica sup. Afectada (M, S, T)

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Fuente: Ibídem.


M: moderada                    S: severa                                   T: total

(5)Explicitar unidad 

(6)Indicar  si se trata de llanura, pie de monte, montaña, etc.

(7)Monte nativo virgen o explotado, plantación, pastura espontánea, pastura implantada, etc.

Anexo 3

Elementos relacionados con el clima y el aire en la comunidad local.

Tabla 1 Aspectos generales del clima y el aire
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V: verano               O: otoño                           I: invierno                P: primavera

(1) Explicitar la unidad asumida (ejemplo: Partido o Departamento, región, o zona, etc.

(2) Explicitar la clasificación usada.

Tabla 2 Contaminación del aire en cada estación del año

	Contaminación del aire(3)

	Invierno
	Otoño

	Causa
	Parámetro
	Valor
	Causa
	Parámetro
	Valor

	
	
	Máxi-mo
	Medio
	
	
	Máximo
	Medio

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Fuente: Elaboración propia a partir de datos consultados en el Manual de Cuentas Patrimoniales, México, 1996. Página 165


 (3) Explicitar parámetro medido; indicar valores máximos y medios de cada parámetro medido y definir la causa

Anexo 4

Elementos relacionados con el uso del agua en la comunidad local.

Tabla 1 Aspectos generales del uso del agua en la superficie

	Cuenca (zona o comunidad) (1)
	Cuerpo de agua (2)
	Comités de cuencas (3)
	Localización espacial (4)
	Contaminación

	
	
	
	
	Sector

(5)
	Extensión

(6)
	Ancho

(7)

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Fuente: Elaboración propia a partir de datos consultados en el Manual de Cuentas Patrimoniales, México, 1996. Página 166.


(1) Denominación de la cuenca

(2)  Indicar si se trata de un río, un lago, una laguna

(3) Explicar integración de los Comités, cuando existan.

(4) Indicar jurisdicción menor que abarca o barrio de la comunidad

(5) Explicar parte de la cuenca y sector del cuerpo afectado.

(6) En Km2, m de profundidad, etc.

(7)  Se explicita por sí misma.

Tabla 2 Elementos relacionados con la contaminación del agua
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(8) Se explica por sí

(9) Por ejemplo, contaminación.

(10) Por ejemplo, derrame de efluentes sólidos, o líquidos, de industria, o domésticos.

(11) Indicar si se trata de parámetros físicos, químicos, organolépticos, o de otra característica.

(12) Valores máximos y medios detectados.

(13) Ejemplo, pesca , agua potable, agua para riego, etc.

Tabla 3 Agua subterránea  

	Localización espacial (14)
	Problema

(15)
	Causas

(16)
	Indicadores

(17)
	Niveles

(18)
	Uso o actividad afectada (19)

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Fuente: Ibídem. Página 166


(14) Jurisdicción menor o barrio dentro de la comunidad o en la periferia.

(15) Ejemplo, contaminación, desaprovechamiento.

(16) Ejemplo, por agroquímicos, por efluentes del sector doméstico,      industrial, etc.

(17) Idem a (11)

(18) Idem a (12)

(19) Idem a (13)

Tabla 4 Uso integral o parcial del agua

	Cuenca

(1)
	Agua para consumo
	Turismo
	Transporte
	Industria
	Pesca
	Otros

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Fuente: Elaboración propia a partir de datos consultados en el Manual de Cuentas Patrimoniales, México, 1996. Página 167.


Uso actual  X,  uso potencial  XX

(1) Se explicitará el tramo de la cuenca en cuestión(alto, medio, bajo), o se 

utilizarán otros indicadores del espacio del curso de agua.

Anexo 5

Elementos relacionados con la flora terrestre y acuática en la comunidad local.

Tabla 1 Aspectos generales de la flora terrestre y acuática
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(1) región, subregión, provincia, municipio, comunidad,  barrio, etc.

(2) Nombre de la región, subregión, provincia, etc.

(3) Composición de los grupos florísticos.

(4) En el caso de los pastizales, % de superficie que ocupan

(5) En especies forestales, cantidad de ejemplares de cada especie.

(6) Bajo manejo, o virgen, o degradado, o bajo procesos disturbadores, etc.

Tabla 2 Elementos relacionados con el uso de la flora

	Identificación de agentes disturbantes(7)
	Existencia de biomasa aprovechable total(8)
	Tasa de crecimiento anual(9)
	Tipo de uso actual (10)
	Extracción o existencia promedio, últimos 5 años(11)
	Superficie de cada unidad analizada(ha)

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Fuente: Elaboración propia a partir de datos consultados en el Manual de Cuentas Patrimoniales, México, 1996. Página 169


(7) Fuego, sequía, inundación, lluvia ácida, otros contaminantes, etc.

(8) En caso de pastizales, expresar en toneladas de materia seca ha/año y en caso de especies forestales expresada en toneladas o en metros cúbicos de madera y/o de leña según sea el caso, explicitando además metros cúbicos o toneladas de residuos que quedarían en el suelo. En madera y leña explicitar composición del volumen total, según especie.

(9) En m3/ha/año, informando en un anexo la tasa  a nivel de especie cuya dinámica sea conocida.

(10) Extracción de madera; extracción de leña; área de caza o extracción  de especies de la fauna, etc.

(11) En el caso forestal, toneladas o metros cúbicos, explicitando en anexo la discriminación según especie. En el caso de pastizales y/o uso pecuario de superficies ocupadas por especies forestales, existencias promedio anual en cabezas homogéneas(equivalente vaca).

Anexo 6

Elementos relacionados con la fauna terrestre en la comunidad local

Tabla 1 Aspectos generales de la fauna 

	Identificación de la unidad fitogeográfica (1)
	Localización espacial(2)
	Superficie de cada unidad analizada(ha)
	Tipo de fauna(3)
	Objetivo de la caza(4)

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Fuente: Ibídem. Página 169


(1) Idem a nota en formulario de flora.

(2) Idem a flora.

(3) Explicitar  especie clasificada según hábitos alimentarios.

(4) Carne, carne y piel, piel, etc.

    Tabla 2 Aspectos relacionados con la caza

	Magnitud caza anual promedio 5 años (5)
	Existencias (6)
	Estado de la fauna en la unidad analizada (7)
	Tasa de crecimiento anual(8)
	Identificación de agentes disturbantes (9)

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Fuente: Ibídem. Página 169


(5) Por especie, explicitar cantidad de unidades

(6) Por especie, cantidad de ejemplares, desagregando por sexo.

(7) Manejo racional(períodos de veda, control, etc); sin intervención; bajo procesos disturbadores.

(8) En número de cabezas o en toneladas de carne por unidad espacial analizada.

(9) Fuego, caza furtiva, inundación, presión del mercado, etc.

Tabla 3 Resumen sobre fauna y flora

	Regiones fitogeográficas (1)
	Localización (2)
	Flora afectada(3)
	Fauna afectada (4)
	Tipo de problema en la flora (5)
	Tipo de problema en la fauna (6)

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Fuente: Elaboración propia del autor, Cuba, Pinar del Río, 2005.


(1) Explicitar la clasificación utilizada(ejemplo, A. Cabrera)

(2) Nombre del, o los municipios abarcados por la región, el barrio, etc.

(3) Indicar la(s) especie(s) afectada(s).

(4) Indicar la(s) especie(s) afectada(s).

(5) Explicitar el problema.

(6) Idem. Al anterior.

Anexo 7

Elementos relacionados con el uso de energía en la comunidad local.

Tabla 1 Aspectos generales sobre el uso de energía

	Unidad territorial(1)
	Localización de la fuente primaria y nombre(2)
	Superficie afectada en la explotación del recurso (3)
	Cauce de agua utilizada en el recurso

	
	
	
	Nombre (4)
	Velocidad (5)

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Fuente: Elaboración propia a partir de datos consultados en el Manual de Cuentas Patrimoniales, México, 1996. Página 169.


(1) Jurisdicción menor.

(2) Nombre de la fuente: petróleo, leña, residuos, hidroenergía, etc.

(3) En hectáreas, Km., según la fuente.

(4) Nombre del río, laguna, arroyo, etc.

(5) M/s.

Tabla 2 Relación entre la extracción de energía y el cauce de agua utilizada en la explotación del recurso

	Cauce del agua utilizada en la explotación del recurso
	Dirección velocidad media del viento (8)
	Magnitud de la reserva actual (9)
	Extracción promedio anual en los últimos 5 años. (10)
	Volumen y temperatura del agua de vuelta al cauce (11)
	Tratamiento de residuos (12)
	Insumos químicos cuyos residuos son vertidos al cauce del agua (13)
	Tipo de uso del agua del cauce por población aguas abajo (14)
	Problemas ambientales por explotación (15)

	Calidad del agua (6)
	Uso aguas abajo (7)
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Fuente: Elaboración propia del autor, Cuba, Pinar del Río, 2005.


(6) Físico-química, bacteriológica.

(7) Consumo humano, consumo animal, riego, etc.

(8) M/s.

(9) En tn, m3,Kwh.,  etc, según la fuente.

(10) En tn, m3, etc, según la fuente.

(11) En grados Celsius.

(12) Quemar, o enterrar, o dejar en la superficie

(13) Tipo de producto y cantidad/año en kg o tonelada.

(14) Consumo humano, riego, etc.

(15) Alteración del paisaje, humo, olores, partículas, etc.

Tabla 3 Aspectos relacionados con la extracción de la fuente de energía

	Transporte de producción de fuente secundaria (16)
	Problemas ambientales por el transporte (17)
	Problema ambiental de construcción de infraestructura energética (18)
	En extracción de leña, explicitar el origen y volumen de la extracción
	Impacto de la extracción de leña de infraestructura energética (19)

	
	
	
	Leña de bosque nativo
	Leña de bosque implantado
	Poda de frutales y otros
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Fuente: Elaboración propia del autor, Cuba, Pinar del río, 2005.


(16) Ductos, camión, fluvial, ferrocarril, etc.

(17) Alteración del paisaje, lluvia ácida, contaminación del agua, etc.

(18) Relocalización de poblaciones; introducción de agentes perturbantes, etc.

(19) Deforestación, pérdida de biodiversidad, erosión de suelo, desarrollo de especies invasoras, etc.

Anexo 8

Elementos relacionados con el uso o extracción de minerales en la comunidad local.

Tabla 1 Aspectos generales de la extracción de minerales
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(1) Jurisdicción menor.

(2) Nombre del mineral.

(3) Localización de la mina.

(4) En hectáreas, kilómetros o m2, indicando la unidad con la cantidad.

(5) M/s.

(6) Toneladas de mineral.

(7) Toneladas de mineral

Tabla 2 Aspectos acerca delos residuos e insumos químicos  en la extracción de minerales

	Insumos químicos utilizados. Promedio anual de 5 años (8)
	Distancia a centros urbanos (9)
	Magnitud de residuos que quedan en la superficie ocupada (10)
	Fuente de energía utilizada (11)
	Problemas ambientales manifiestos (12)

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Fuente: Elaboración propia del autor a partir de datos consultados en el Manual de cuentas Patrimoniales, México, 1996. Página  176-177.


(8) En toneladas.

(9) En kilómetros.

(10) En toneladas.

(11) Petróleo, nafta, gas, etc.

(12) Alteración del paisaje, polvo a la atmósfera, lluvia ácida, etc.

Anexo 9

Elementos relacionados con la ganadería y otros recursos en la comunidad local.

Tabla 1 Situación actual del ganado en la comunidad local.

	Descripción (1)
	Cantidad total (2)
	Cantidad por (3) Km.2 
	Aporte a la producción nacional. (4)
	Principales problemas (5)

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Fuente: Elaboración propia del autor, Cuba, Pinar del Río, 2005.


(1) Por ejemplo: vacuno, bovino, equino, etc.

(2) Se explica por sí solo.

(3) Por cada Km.2 explicitar cantidad de cabezas de ganado.

(4) Por ejemplo: la leche, la lana, etc.

(5) Enfermedades u otros agentes disturbantes que pueden entorpecer el orden ecológico.

Tabla 2 Otros recursos de la comunidad local

	Descripción (1)
	Localización (2)
	Superficie ocupada por la actividad (3)
	Magnitud de la reserva actual 
	Problemas ambientales manifiestos

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Fuente: Elaboración propia del autor, Cuba, Pinar del Río, 2005.


(1) Explicitar el tipo de recurso.

(2) Decir el lugar donde se encuentra, ya sea un barrio, cuadra, etc.

(3) Debe ser expresado en m2.

Anexo 10

Elementos relacionados con la población de la comunidad local.

Tabla 1 Datos generales de la comunidad local

	Unidad territorial(1)
	Total de población (2)
	Total de hogares(3)
	Total de viviendas

	
	
	
	

	
	
	
	

	Fuente: Elaboración propia del autor a partir de datos consultados en el Manual de Cuentas Patrimoniales, México,1996. Página  177.


(1) Unidad jurisdiccional menor.

(2) Por unidad territorial.

(3) Hogar, según CNP: conjunto de personas, parientes o no, que viven bajo un mismo techo, de acuerdo con un régimen familiar.

Tabla 2 Aspectos poblacionales de la comunidad

	Unidad territorial (1)
	Total de la población (2)
	Crecimiento demográfico (3)
	Superficie de la unidad territorial (Km2)
	Densidad de población (hab/Km2)
	Causas de la emigración (4)

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Fuente: Elaboración propia del autor a partir de datos consultados en el Manual de Cuentas Patrimoniales, México, 1996. Página 181.


(1) Unidad jurisdiccional inferior.

(2) Correspondiente a la unidad territorial.

(3) Entre el penúltimo y último censos.

(4) Desempleo, entre otros.

Tabla 3 Otros aspectos poblacionales.

	Causas de la inmigración (5)
	Tasa de desocupación % PEA (6)
	Tasa de subocupación % PEA (7)
	Ocupación en el sector primario(% total de ocupación)
	Ocupación en el sector secundario (% total de ocupación)
	Ocupación en el sector terciario (% total de ocupación)

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Fuente: Elaboración propia del autor a partir de datos consultados en el Manual de cuentas Patrimoniales, México, 1996. Página 181.


(5) Demanda de fuerza de trabajo, etc.

(6) Sobre el total de la Población Económicamente Activa.

(7) Ídem. Al (6).

Anexo 11

Elementos relacionados con la distribución del ingreso y otros requerimientos de la población en la comunidad local

Tabla 1 Aspectos relacionados con el ingreso

	Descripción 
	Salario medio percibido
	Tasa de ahorro
	Contribución a la seguridad social
	Precio de la canasta básica.

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Fuente: Elaboración propia del autor, Cuba, Pinar del Río, 2005.


Tabla 2 Otros requerimientos de los miembros de la comunidad

	Descripción (1)
	Clasificación (2)
	Carácter (3)
	Aceptación en el corto plazo (4)
	Afectación al medio ambiente (5)

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Fuente: Elaboración propia del autor , Cuba, Pinar del Río, 2005.


(1) El requerimiento específico.

(2) Si es mayoritario, medio o minoritario, en virtud de la cantidad de personas que lo requieran.

(3) Si es positivo o negativo.

(4) Si es alcanzable, ligeramente alcanzable o inalcanzable en el corto plazo.

(5) Sí o no, según corresponda.

Anexo 12

Elementos relacionados con la salud y la educación en la comunidad local.

Tabla 1 Salud

	Descripción (1)
	Cantidad
	Número de trabajadores(2)
	total

	
	
	Profesionales
	Trabajadores auxiliares
	

	Consultorios del Médico de la Familia.
	
	
	
	

	Postas Médicas
	
	
	
	

	Hospitales
	
	
	
	

	Farmacias
	
	
	
	

	Total
	
	
	
	

	Fuente: Elaboración propia del autor, Cuba, Pinar del Río, 2005.


(1) Todos los establecimientos de salud que existan en la comunidad y que brinden su servicio a la misma.

(2) Por cada uno de los establecimientos.

Tabla  2 Educación

	Descripción (1)
	Cantidad (2)
	Número de profesores (3)
	Número de Alumnos (4)

	Circulos Infantiles
	
	
	

	Escuelas Primarias
	
	
	

	Escuelas Especiales de Retraso Nental
	
	
	

	Facultades Obrero campocinas (FOC)
	
	
	

	Secundarias Básicas Urbanas 
	
	
	

	Preuniversitarios en el Campo
	
	
	

	Universidades
	
	
	

	Total
	
	
	

	Fuente: Elaboración propia del autor, Cuba, Pinar del Río, 2005.


(1) Cada uno de los establecimientos que existan en la comunidad que estén relacionados con la educación.

(2) Por cada elemento.

(3) Ídem al (2)

(4) En el caso de los círculos infantiles se tiene en cuenta el número total de niños y se consideran como alumnos.

Anexo 13

Elementos relacionados con el deporte y la cultura en la comunidad local.

Tabla 1 El deporte en la comunidad local

	Manifestaciones deportivas (1)
	Cantidad de profesores
	Cantidad de estudiantes (2)
	Por nivel de enseñanza
	Porciento (3)

	
	
	
	Primaria
	Secundaria
	Politécnica
	Preuniversitaria
	P
	S
	P1
	P2

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Fuente: Elaboración propia del autor, Cuba, Pinar del Río, 2005.


P: Primaria   S: Secundaria       P1: Politécnica      P2: Preuniversitaria.

(1) Por ejemplo: béisbol, esgrima, ajedrez, etc.

(2) Solo los totales.

(3) Se dividen las cantidades por cada enseñanza entre los totales por manifestaciones deportivas.

Tabla 2 La cultura en la comunidad local

	Manifestaciones culturales (1)
	Cantidad (2)
	Profesores implicados (3)
	Estudiantes implicados (4)
	Impacto comunitario (5)

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Fuente: Elaboración propia del autor, Cuba, Pinar del Río, 2005.


(1) Por ejemplo: baile, literatura, teatro, etc.

(2) Si es el caso del baile, sería cuántos establecimientos para enseñar baile existen, en el caso de la literatura, cuántos establecimientos promueven o realizan actividades literarias, en el caso de teatros, cuántos existen, etc.

(3) Cantidad por cada manifestación.

(4) Cantidad por cada manifestación.

(5) Si es positivo o negativo, para esto se puede tomar una muestra y realizar encuestas o entrevistas.

Anexo 14

Elementos relacionados con la participación de los comunitarios en su propia comunidad local.

Tabla 1 Datos participativos generales

	Descripción (1)
	Cantidad
	Total de miembros
	Porciento que representa (2)
	Nivel de compromiso de los integrantes (3)

	Núcleos del (PCC)
	
	
	
	

	Organizaciones de base de la (UJC)
	
	
	
	

	Delegaciones de la (FMC)
	
	
	
	

	Comités de defensa de la Revolución (CDR)
	
	
	
	

	Fuente: Elaboración propia del autor, Cuba, Pinar del Río, 2005.


(1) Se tendrán en cuenta aquellas organizaciones legalmente aceptadas, independientemente de que si la comunidad desea incluir otras lo puede hacer, más si se tiene en cuenta que así se tiene una información más detallada de cómo participan las personas en la vida comunitaria.

(2) Para sacar este porciento se debe tener en cuenta la cantidad de integrante sobre la cantidad de comunitarios. 

(3) Esto debe clasificarse en : alto, medio o bajo. Para establecer esta clasificación deben hacerse encuestas y entrevistas a los propios comunitarios.

Tabla  2 Liderazgo en la comunidad local

	Descripción (1)
	Cantidad
	Porciento (2)
	Clasificación (3)
	Nivel de influencia (4)

	Líderes formales
	
	
	
	

	Líderes informales
	
	
	
	

	Total
	
	
	
	

	Fuente: Elaboración propia del autor, Cuba, Pinar del Río, 2005.


(1) Se ponen los líderes formales, que son los elegidos por instancias superiores para dirigir a las masas, y los líderes informales, que son aquellos que a pesar de no ser formalmente declarados como líderes las masas los reconocen como tal debido a sus características y desempeño específico.

(2) Se saca sobre el total de ambos tipos de líderes.

(3) Positivo o negativo.

(4) Puede deducirse del porciento, debe ser alta, media o baja. 

Anexo 15

Aspectos relacionados con la infraestructura en la comunidad local.

Tabla  1 Elementos generales de la infraestructura 

	Barrio o reparto (1)
	Tipo de camino(2)
	Extensión

(3)
	Tipo de problema ambiental
	Porciento de población afectada

 (4)

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Fuente: Elaboración propia del autor, Cuba, Pinar del Río, 2005.


(1) Se especifica el sector de la comunidad que se analiza, o si el análisis es a nivel de toda la comunidad, entonces se pone el nombre de la comunidad.

(2) Por ejemplo: pavimentos, caminos, veredas, etc.

(3) En Km. 

(4) Se halla dividiendo la cantidad de personas de la comunidad afectadas entre el total de la población comunitaria.

Tabla 2 Pavimentos

	Ciudad o comunidad
	Tipo (5)
	Extensión (Km.)
	Déficit (Km.)
	Evaluación ambiental

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Totales
	
	
	
	

	Fuente: Elaboración propia del autor, Cuba, Pinar del Río, 2005.


(5) Por ejemplo: asfalto, ladrillo, otros.

Tabla 3 Caminos sin pavimento

	Ciudad o comunidad
	Extensión (Km.)
	Déficit (Km.)
	Evaluación ambiental

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Totales
	
	
	

	Fuente: Elaboración propia del autor, Cuba, Pinar del Río, 2005.


Tabla 4 Veredas

	Ciudad o comunidad
	Extensión (Km.)
	Déficit (Km.)
	Evaluación ambiental

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Totales
	
	
	

	Fuente: Elaboración propia del autor, Cuba, Pinar del Río, 2005.


Anexo 16

Elementos relacionados con los agentes económicos de la comunidad local.

Tabla 1 Unidades  del sector primario de la comunidad local

	Descripción (1)
	Costo por peso
	Utilidades

En (miles de pesos)
	Número de trabajadores

 (2)
	Porciento (3)

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	--------------------------------------------
	Promedio
	
	
	

	Total
	
	
	
	

	Fuente: Elaboración propia del autor, Cuba, Pinar del Río, 2005.


(1) Se tendrán en cuenta todas las empresas que están constituidas en la  comunidad.

(2) El total.

(3) Se divide el número de trabajadores y asociados entre el total.

Tabla  2 Unidades  del sector secundario de la comunidad local

	Descripción(1)
	Cantidad.
	Número de trabajadores
	Porciento (2)

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Total
	
	
	

	Fuente: Elaboración propia del autor, Cuba, Pinar del Río, 2005.


(1) Todas las entidades de este sector.

(2) Se divide el número de trabajadores entre el total.

Tabla 3 Unidades del sector terciario en la comunidad local

	Número (1)
	Descripción (2)
	Cantidad(3)
	Número de trabajadores (4)
	Porciento(5)

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Total
	
	
	
	

	Fuente: Elaboración propia del autor, Cuba, Pinar del Río, 2005.
	


(1) Por orden establecido por quienes hacen el diagnóstico.

(2) Ejemplo: Talleres de radio y televisión, peluquerías, barbería, unidades de comercio y gastronomía, tiendas de ventas (TRD), tiendas de ventas (CUBALSE), panaderías y dulcerías, funeraria, correos, cine, etc.

Anexo 17

Metodologías de valoración de impactos ambientales
Definición: Procedimientos y técnicas que ayudan al planificador a, tan objetivamente como sea posible, inventariar, clasificar y manejar convenientemente la información necesaria para una elección, de manera que los diversos participantes de un proceso planificador sean capaces de hacer la elección de la manera más responsable 

 Son los procedimientos que ayudan a, tan objetivamente como sea posible, inventariar, clasificar y manejar convenientemente la información necesaria sobre las consecuencias ambientales de una acción determinada, de manera que el decisor y, en su caso, la opinión pública, sean capaces de adoptar y asumir la decisión sobre la conveniencia de su realización de la forma más certera posible.

 En esta definición están implícitos los dos sentidos de la evaluación, de valoración y de comparación, pero el énfasis recae en la comparación, ya que se habla de selección de alternativas. Esta definición puede ser aplicada a los métodos de evaluación de impacto ambiental (EIA).

Si bien las discrepancias entre los diferentes autores acerca de las fases de que consta el proceso de análisis y evaluación de impactos ambientales no son significativas, los métodos utilizados en este proceso han sido conceptualmente dispares y de complejidad muy variable, mayor a medida que han avanzado el conocimiento y la experiencia en la materia. 

Se ha pasado de unos métodos iniciales eminentemente descriptivos a otros más complejos, en los cuales se incorporan metodologías adicionales dirigidas a poner de relieve interacciones causa‑efecto, relaciones entre componentes ambientales, etc., o a lograr la agregación sistemática de impactos en virtud de la cual se haga factible la comparación entre alternativas.

En un buen número de casos, los métodos han sido desarrollados para la evaluación de proyectos concretos, lo que condiciona, en cierto modo, la generalización. Algunos de ellos poseen sólo una validez parcial, o bien simplemente sirven de base para el desarrollo del método adecuado para la actuación que se pretende evaluar. 

La disparidad de los métodos existentes hace difícil su clasificación en grupos más o menos homogéneos. Las clasificaciones pueden efectuarse teniendo en cuenta la forma en que se identifican los impactos, en función de que identifiquen solamente impactos directos o también los indirectos o en función del nivel de evaluación o grado de agregación que se logre con ellos.

Elementos necesarios a tener en cuenta para hacer un adecuado pronóstico de una evaluación del impacto ambiental.

· La selección de indicadores adecuados.

· La determinación acertada de la medida en que los indicadores deben ser expresados.

· La delimitación  adecuada de los rangos que pueden moverse los indicadores evaluados.

· La ubicación en tiempo y espacio de los pronósticos realizados.

· El  grado de incertidumbre de estos pronósticos..
· El tipo de metodología utilizada para el pronóstico.

· La sensibilidad de los indicadores a los criterios del equipo evaluador.

Independientemente de los diferentes métodos de evaluación de impactos que existen se propone el método matricial que es un método que se basa  en la representación gráfica de los impactos a través de un sistema de matrices. La matriz más comúnmente utilizada es la de relación causa-efecto de las acciones desarrolladas en la comunidad local que actúan sobre el medio y las variables de este que son afectadas. Una vez seleccionada la matriz se define un método para evaluar la magnitud del impacto.

Una matriz de impacto es simplemente un sistema en el que las filas se corresponden con componentes del medio y las columnas con el accionar en la comunidad. Con ella pueden señalar de forma sencilla todos aquellos puntos en los que se produce una interacción Acción / Medio. Cada una de dichas interacciones es considerada impacto. Sobre este esquema básico surgen diferentes alternativas en cuanto a como interpretar y evaluar dichas interacciones es decir, los impactos,

Esta matriz, elaborada por Leopold y otros en 1971 para el Servicio Geológico de los EE.UU., fue la primera en este campo y ha sido ampliamente analizada por diferentes autores. Se pretendía que fuese aplicable a la evaluación ambiental de una amplia gama de proyectos, cualquiera en los que pudiese estar implicada una Agencia Federal.

Tabla 1 Matriz de evaluación de impactos.

	
	ACCIONES IMPACTANTES DE LAS ACTIVIDADES EN LA COMUNIDAD LOCAL

	Factores impactados de la comunidad
	
	A1
	A2
	A3
	A4
	A5
	A6
	A7
	A8
	A9
	A10
	An

	
	F1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	F2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	F3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	F4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	F5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	F6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Fn
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Fuente: Elaboración propia del autor a partir de datos consultados y adaptados a nuestra investigación, procedentes de la matriz elaborada por Leopold y otros autores en 1971 para el Servicio Geológico de los EE.UU. Pinar del Río, Cuba, 2005.


F: Son los elementos del diagnóstico local-ambiental explicados en el Capítulo II.

A: Son las acciones llevadas a cabo en la comunidad que impactan a esos elementos.

Tanto los unos como los otros, salen de las tablas del diagnóstico.
Del análisis de la matriz es interesante resaltar lo siguiente:

· En las columnas aparecen los factores importantes  (Ai).

· En las filas aparecen los factores impactados (Fi) seleccionados, agrupados por tipos.

· Realizada la matriz se seleccionan por puntos (Ji) los espacios que deben ser valorados por existir una interacción entre factores impactados y acciones importantes y por lo tanto posibles impactos.

En cada elemento de la matriz que sea significativo se le debe determinar la “importancia” de la misma.

La “importancia” se define como la trascendencia del impacto, el peso relativo de cada impacto con relación al resto. Es una cifra de carácter más subjetivo.

Dependiendo de la profundidad de realización de la EIA. se proponen destinar expresiones para la determinación cualitativa de la importancia de cada impacto, el cual viene representado por un número que se deduce del modelo propuesto. 

Se propone entonces la siguiente vía para calcular la “importancia” :

Tabla 2 Cálculo de la “importancia” del impacto.

	IMPORTANCIA
	SIGNO
	INTENSIDAD (I)
	EXTENSIÓN (E) 

	I = ± (2I+E)


	Impacto beneficioso (+)

Impacto prejudicial (-)
	Muy bajo 1

Bajo 2

Medio 3

Alto 4

Muy alto  5


	Muy poco extenso 1

Poco extenso 2

Medio 3

Extenso 4

Muy extenso 5

	Fuente: Elaboración propia a partir de la propuesta de cálculo de la importancia del impacto según el Centro Ambiental de Islas Baleares, España. Pinar del Río, Cuba, 2005.


Valoración de los impactos:

Una vez calculados los impactos se procede de la siguiente forma: 

· En las casillas de la matriz se ponen los valores obtenidos, señalando los impactos considerados más relevantes.

· Para tener un criterio de la magnitud de los impactos se recomienda sumar la posibilidad mayor de la importancia y si: 

          < 25 % son poco relevantes.

           25-49 % son moderados.

           50-75  % son severos. 

            > 75   % son críticos.
· Se puede hacer la suma  algebraica de los impactos por columna o fila para así tener una idea cualitativa del impacto total de una actividad o de un factor del medio.

· Es importante recalcar que la comparación realizada es cualitativa ya que los impactos son heterogéneos, así el comparar dos impactos dados expresa simplemente que la importancia del primer efecto es mayor que la del segundo, pero con carácter cualitativo y no en la proporción que sus valores numéricos lo indican. De igual manera sucede con la suma de los impactos.

Ventajas del método matricial:

· No exige grandes tratamientos matemáticos.

· Es muy útil para identificar todos los impactos posibles.

· Da una visión de conjunto de los efectos de las acciones desarrolladas en la comunidad local  sobre el medio ambiente y su importancia.

· Pueden observase los efectos sobre el medio ambiente con medidas correctoras o sin ellas.

· Puede hacerse una matriz para los efectos a corto plazo, otra para estos a mediano plazo y lo mismo para los que son a largo plazo.

· Permite un gran margen de maniobra a los usuarios (claridad).

· Puede combinarse fácilmente.
Desventajas del método matricial:

· No es sistemático y deja la evolución de los parámetros a la estimación y buen criterio del equipo.

· No establece principio de exclusión, por lo que hay que tener cuidado de no contar dos veces el mismo impacto.

· No clasifica los factores según sus efectos finales. Es decir no distingue efectos a corto y largo plazo, aunque para solucionar esto pueden hacerse varias matrices.

· El resultado final es un conjunto de valores de importancia de impactos referidos a parámetros y conceptos muy diferentes, por lo que no se puede hacer ni suma ni comparaciones cuantitativas.

Todos los métodos de evaluación de impactos tienen desventajas, por tanto, independientemente de las desventajas que este tiene, se propone el mismo para evaluar el impacto en este caso, a pesar de que si en las comunidades donde se esté diagnosticando deciden utilizar otro método porque consideren que se adecua más a su realidad, lo pueden hacer como ellos decidan. 
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Elementos relacionados con el Municipio Minas de Matahambre

Tabla 1 Aspectos relacionados con la extensión

	Superficie total (ha.)
	Tierra firme (ha.)
	Cayos (ha)
	Porciento que representa la superficie total de la provincia
	Lugar en extensión territorial

	85 789.60
	84 851.53
	938.07
	8 
	Quinto

	Fuente: Elaboración propia del autor a partir de datos consultados en la Oficina de Geocuba, Pinar del Río, Cuba, 2004.
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Árbol de problemas
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Fuente: Elaboración propia del autor a partir de datos consultados en Bustillos Graciela, CIE, Asociación de Pedagogos de Cuba,”Selección de Lecturas sobre Trabajo Comunitario”. 2003. Página 86.

Anexo 20

Árbol de objetivos.

[image: image11.png]Objetivo formulado a partir de

Fin

Ein la solucién del problema
Finalidad 1 Finalidad 2
Medios
Medio 1 Medio 2 Medio 3 Medio 4 Medio§





Fuente: Elaboración propia del autor a partir de datos consultados en Bustillos Graciela, CIE, Asociación de Pedagogos de Cuba,”Selección de Lecturas sobre Trabajo Comunitario”. 2003. Página 87.
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El método MULTIPOL.

La necesidad de tener en cuenta la presencia de criterios múltiples en los problemas de decisión ha provocado el desarrollo de métodos multicriterios de ayuda a su toma, así como el de una extensa gama de conceptos y procedimientos. El método MULTIPOL (en razón de MULTI criterio y POLítica) es ciertamente el más sencillo, pero no por ello el menos útil. Vuelve sobre la evaluación de las acciones mediante la media ponderada, como la evaluación de los alumnos de una clase se lleva acabo según las asignaturas afectadas por coeficientes.

Toda decisión a tomar sobre un conjunto de acciones se inscribe en el marco de una de las problemáticas siguientes:

· Decidir a favor la o las mejores acciones (elección).

· Definir un reparto de las acciones (distribución).

· Determinar una clasificación de las acciones (ordenamiento)

El procedimiento MULTIPOL responde a estas tres problemáticas porque permite enjuiciar de forma comparativa las acciones, teniendo siempre en cuenta los diferentes contextos de estudio: políticas encaradas y escenarios con los que se cuenta.

En el interior del MULTIPOL se pueden encontrar las fases clásicas de una aproximación multicriterio: censo de posibles acciones, definición de políticas y clasificación de acciones. La originalidad del MULTIPOL proviene de su sencillez y de la flexibilidad de su utilización. De esta forma, dentro de MULTIPOL, cada acción es evaluada en función de cada criterio por medio de una escala sencilla de notación (0-5) o (0-10). Esta evaluación se obtiene mediante cuestionarios o reuniones de expertos, siendo de todo punto necesario la búsqueda de consenso.

Por otro lado, el juicio emitido sobre las acciones no se efectúa de manera uniforme: hay que tener en cuenta los diferentes contextos ligados al objetivo del estudio. Una política viene a ser un juego de pesas a disposición de los criterios que traduce uno de estos contextos. Estos juegos de pesas de criterios podrán también corresponder a los diferentes sistemas de valores de los protagonistas de la decisión, a opciones estratégicas no decididas, o también a escenarios múltiples y a evaluaciones que incluyen el factor tiempo. En la práctica los expertos distribuyen un peso dado sobre el conjunto de los criterios, para cada política.

Para cada política, el procedimiento MULTIPOL atribuye una nota media a las acciones. De esta manera se define un tablero de perfiles de las clasificaciones comparadas de las acciones según las políticas. De esta manera puede chequearse la firmeza de los resultados.

Para más información sobre este método y otros métodos multicriterios, es posible remitirse a:

· Michel Godet (1985), “Prospective et planification stratégique” pp 240-250 y 297-310.

· Bernarf Roy (1985), “Méthodologie multicritéres d´aide á la decisión”.

· Philippe Vincke (1989), “L´aide multicritére á la decisión” (Edición de la Universidad Libre de Bruselas)          
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Algunos elementos relacionados con el análisis morfológico:

El análisis morfológico es ante todo un método con una finalidad exploratoria. Su principal objetivo consiste no tanto en la previsión de que un acontecimiento puntual o un escenario sucedan, sino más bien en imaginar lo que podrá ser este acontecimiento desconocido por el momento o en identificar nuevos procedimientos o productos desconocidos hasta el momento. También sirve como ayuda en el análisis del abanico de escenarios posibles.

Descripción del método.

El método parte de un principio sencillo. Se trata de descomponer el sistema o función estudiados en sub-sistemas o componentes.

En esta primera fase de descomposición del sistema, la elección de los componentes es delicada y requiere una profunda e reflexión. En primer lugar es conveniente hacerse con componentes que sean lo más independientes posible; por otra parte ellos deben expresar la totalidad del sistema en cuestión: un número excesivo de componentes pronto convertirán en imposible al análisis del sistema, en tanto que por el contrario demasiado pocos lo empobrecerán con toda seguridad; por lo cual es obvia la necesidad de llegar a un término medio.

Cada componente puede naturalmente adoptar varias configuraciones. Por lo tanto existirán tantas soluciones técnicas posibles como combinaciones de configuraciones.

Un sistema sencillo de cuatro con cuatro configuraciones cada uno representa como mínimo 4 x 4 x 4 x 4 = 256 soluciones posibles. Este campo de los posibles (o espacio morfológico) se amplía con gran rapidez y existe riesgo de asfixiarse por el cúmulo de combinaciones.

Sin embargo, ciertas soluciones, digamos incluso ciertas familias de soluciones, son irrealizables (incompatibilidades técnicas, etc.)

Por tanto, la segunda fase del trabajo consiste en reducir el espacio morfológico inicial a un sub-espacio útil mediante la introducción de limitaciones de exclusión (incompatibilidades técnicas, por ejemplo) o criterios de selección (económicos, técnicos, ...)

De la misma manera es posible privilegiar combinaciones de configuraciones que parecen más interesantes que otras, desde el punto de vista de criterios concretos.

La comparación de las soluciones resultantes de este espacio morfológico útil permitirá limitarse a un “núcleo duro” cuyas soluciones serán objeto de examen. Estas se reagrupan en familias, es decir, en función de su mayor o menor similitud. Cada una de las soluciones puede así mismo ser objeto de un análisis y evaluación detallados.

Campos de aplicación: ventajas y limitaciones del método.

El método en cuestión tiene muchos campos de aplicación: todos los campos de innovación e investigación de nuevas ideas.

Aunque es utilizado sobre todo en previsión tecnológica, también se presta perfectamente a la construcción de escenarios. En tal caso los componentes (variables o factores clave) demográficos, económicos, técnicos, sociales,....pueden caracterizarse por un cierto número de situaciones posibles (hipótesis o configuraciones). Así, un escenario no es otra cosa que un itinerario progresivo de las combinaciones que se asocian a una configuración de cada componente.

El análisis morfológico es muy estimulante para la imaginación y permite un barrido sistemático en el campo de los posibles. Para no perecer sofocado por el número de combinaciones, hay que aprender a navegar en el interior del espacio morfológico mediante criterios de selección.

El primer límite del análisis morfológico es consecuencia de la elección de componentes; al omitir un componente o simplemente una configuración esencial para el futuro se corre el riesgo de ignorar una faceta del campo de los posibles (no cerrada y fijada sino evolutiva con el paso del tiempo).

El segundo límite proviene naturalmente del cúmulo de combinaciones que muy pronto sumergen al usuario. Ya se ha señalado que una de las soluciones consiste en introducir criterios de selección, limitaciones de exclusión o preferencia y explotar el sub-espacio morfológico útil.

Para una información más detallada y profunda,  consultar la misma bibliografía del anexo anterior.
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Algunos elementos relacionados con el MIC-MAC y el MACTOR.

MIC-MAC

Este método permite establecer las relaciones indirectas y los efectos de retroalimentación entre las variables, aportando dos tipos de resultados:

· Primero, una clasificación de las variables del sistema, internas de la comunidad en función de su sensibilidad al entorno (variables internas motrices y dependientes);

· Segundo, una clasificación de las variables de “entorno” en función de su impacto sobre el resto de las variables (variables externas, motrices y dependientes).

El método MIC-MAC permite igualmente simular una clasificación indirecta que tiene en cuenta relaciones potenciales, es decir, inexistentes hoy, pero que la evolución del sistema las convierte en relaciones de influencia probables, o al menos posibles, en un futuro más o menos cercano.

MIC-MAC establece una jerarquía de variables: algunas de estas variables confirman las primeras intuiciones, otras sorprenderán y obligarán a responder a cuestiones que de otro modo no se hubieran planteado. Los resultados pueden ser visualizados en un plano de motricidad dependencia.

En el plano de motricidad-dependencia cada variable ocupa una posición determinada. La protección de cada variable sobre la bisectriz determina la posición estratégica sobre un eje que se denomina “eje estratégico del sistema”. En esta fase conviene señalar que los escenarios y el posicionamiento estratégico de la comunidad, se establecerán, precisamente, en función de las posibles evoluciones de las variables que hayan adquirido los máximos valores estratégicos.

Algunas variables serán reconocidas como variables de entorno (variables externas); otras serán reconocidas como variables estratégicas (variables internas).

Algunos prospectivistas consideran que, en esta fase, se debería incluir también un esfuerzo de reflexión acerca del escenario tendencial y que coincidiría, teniendo en cuenta la perspectiva del año-horizonte elegido, con la evolución previsional de las variables-clave del sistema. Una vez conocido el escenario futuro de referencia, se trataría ahora de realizar el contraste con otro escenario resultante de la extrapolación de las tendencias de evolución de las variables internas de la comunidad, mediante una simple proyección del pasado y del presente sobre el futuro y sin que se tengan en cuenta las evoluciones probables de las variables relativas al entorno exterior. 
De la confrontación de ambos escenarios se obtienen los primeros elementos de juicio con respecto a los restos estratégicos de la  comunidad y los niveles de conflictos existentes entre los diferentes actores que intervienen en el sistema.

Análisis de las estrategias de los diferentes actores implicados (Método MACTOR ).

Sea cual sea el peso de las tendencias provenientes del pasado, el futuro no estará jamás totalmente determinado, siempre quedará abierto a un abanico de futuros posibles. Los actores del sistema estudiado disponen de múltiples grados de libertad, que podrán ejercer, a través de sus acciones estratégicas, para llegar a las metas que se han fijado, o para realizar sus proyectos.

Desde este enfoque, el análisis de juego de actores, la confrontación de sus proyectos, el examen de sus juegos de fuerzas (obstáculos y medios de acción) son esenciales para poner en evidencia los diferentes juegos de estrategias y las cuestiones-clave para el futuro que cada actor tiene (resultados y consecuencias de las batallas previsibles).

El análisis del juego de actores por el método MACTOR a punta a profundizar en la dinámica del sistema formado por la comunidad y permite:

· Descubrir cuáles son las relaciones de fuerza entre los actores implicados en la evolución de las variables-clave.

· Señalar las motivaciones de cada actor, sus handicaps, sus proyectos y sus medios de acción (actuales y potenciales).

· Comprender la estrategia de los actores presentes (alianzas y conflictos).

· Detectar los gérmenes del cambio o, por el contrario, las fuerzas de inercia en la estrategia de los actores.

· Enunciar las cuestiones-clave del futuro.

· Analizar las grandes orientaciones posibles de la estrategia de la comunidad.

Si se desea profundizar en la utilización del MACTOR, puede consultarse la bibliografía que se presenta en el anexo 21.
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Elementos relacionados con el método de análisis del punto de equilibrio.

Este tipo de análisis es aplicado en la evaluación financiera de proyectos inversionistas o la evaluación económica de diversas actividades, sobre todo en la realización de pronósticos y extrapolaciones, porque es justamente en estas fases del análisis en que pueden obtenerse resultados con cierto margen de error o inexactitud, debido a la inseguridad que puede existir con respecto al comportamiento de algunos indicadores en el futuro. 
La inflación, los cambios tecnológicos, entre otros, son factores muy comunes que pueden generar cierta incertidumbre al efectuar determinadas estimaciones. El análisis del punto de equilibrio se incluye dentro de estas técnicas de incertidumbre.

El supuesto básico del análisis del punto de equilibrio es la igualación de los costos y los ingresos, por lo tanto, es a partir de dicho punto en que se comienza a percibir ganancias o utilidades. En la medida en que las ventas superen al punto de equilibrio, mayores serán las utilidades, y contrariamente las ventas por debajo del mismo, dan lugar a pérdidas.

Algunos de los conceptos relacionados con el cálculo del punto de equilibrio son:

· Costos fijos: Incluyen elementos del costo que permanecen constantes independientemente del volumen de actividad. Son difíciles de cambiar en el corto plazo.
· Costos variables: Comprenden elementos que cambian en proporción directa al nivel de actividad.
· Costos totales: Conjunto de los costos fijos más los variables, y por ende, una función del volumen de actividad.
· Ingresos unitarios: Están relacionados con los precios unitarios; son los mismos para cualquier nivel de actividad.
El análisis del punto de equilibrio debe realizarse considerando los datos correspondientes a un año normal de actividad. 

Determinación algebraica del punto de equilibrio:

La igualación de costos-ingresos que presupone el punto de equilibrio puede reflejarse en las siguientes ecuaciones.

Si se tiene que:

y- ingresos totales (igual a los costos totales)

f- costos fijos totales

v- costos variables unitarios

i- ingresos unitarios

x- nivel de actividad

Entonces:

(1) y = ix ecuación para los ingresos totales

(2) y =vx +f ecuación para los costos totales.

Por lo tanto:

(3) ix =vx +f

ix –vx = f

          f

(4) x = --------

                  i - v

En estas ecuaciones el punto de equilibrio se determina a partir de la relación entre los costos fijos y la diferencia entre los ingresos unitarios y los costos variables unitarios.

El hecho de que en las ecuaciones (1) y (2) tanto los costos variables como los ingresos estén asociados al nivel de ocupación, está condicionado por la misma definición de estos indicadores, en tanto que los costos fijos no es necesario relacionarlo con el volumen de actividad, dado que entre ellos no existe relación directa.

La ecuación (4) permite obtener el volumen de actividad que garantiza la igualación entre los costos y los ingresos, dado determinado precio.

De esta última ecuación puede inferirse que:

· Mientras más altos sean los costos fijos, mayor debe ser el valor del punto de equilibrio.

· A una mayor diferencia entre los ingresos unitarios y los costos variables unitarios, el punto de equilibrio será más bajo. En este caso, los costos fijos pueden ser absorbidos mucho más rápido por la diferencia entre los ingresos y los costos variables.

· Un punto de equilibrio excesivamente alto, no es muy conveniente porque eleva la vulnerabilidad de la comunidad o entidad ante los cambios en el nivel de actividad.

Es obvio que muchos de los elementos aquí relacionados estarían ausentes en caso de aplicar el análisis del punto de equilibrio a una comunidad, mas, sería importante saber de antemano hasta qué punto es factible o no un proyecto comunitario desde el punto de vista financiero.
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Pasos para la elaboración de la Matriz de Planificación de Proyectos

I. Planteamiento de objetivos

Un objetivo es el resultado que se quiere lograr, el fin hacia el cual se dirigen las actividades de la comunidad. El cumplimiento del objetivo debe llevar a la solución del problema desde su raíz. La finalidad del objetivo será siempre superar el problema.

La formulación de objetivos constituye un paso fundamental en el desarrollo de todo proyecto e implica la formulación de objetivos con ciertas características tales como:

· Describen la calidad, cantidad y tiempo de cumplimiento. En términos prácticos son identificables, medibles y alcanzables.

· Expresan una solución, un beneficio, un logro, o un resultado.

· Son lo fundamental para resolver el problema, satisfacer una necesidad o mejorar una situación.

· Contribuyen al cumplimiento de la misión futura establecida y tienen una directa relación con ella.

· Deben ser claros, es decir, que hagan posible que cualquier persona aún extraña al proyecto puedan entender de qué se trata. 

· Deben ser concretos o que respondan a problemáticas reales sentidas por los grupos que están elaborando la programación de sus actividades y prever soluciones reales.

· Realizables, es decir, que los recursos estén disponibles y posibles de utilizar.

Existen distintos niveles de objetivos que varían, de acuerdo a su alcance en el tiempo  y el espacio. A continuación se hace una descripción de cada nivel partiendo de lo general a lo operativo.

1.1. Objetivo superior o de desarrollo

Un proyecto, sin importar su tamaño y alcance, no puede ser visto como un fin en sí mismo. Siempre el proyecto se concibe como un medio para lograr un objetivo más amplio y se refiere a los resultados más generales a los cuales el proyecto pretende contribuir. Es un objetivo a largo plazo, cuyo logro depende de muchos factores externos y de otros proyectos.

1.2 Objetivo general o propósito del proyecto.

Describe la realidad o efecto que el proyecto espera obtener como resultado de su acción en un grupo de beneficiarios directos situados en un espacio y tiempo determinados. En otras palabras, es la situación deseada que se espera implique la realización del proyecto y es la expresión cualitativa de lo que se quiere conseguir a nivel más amplio y global; no es operativo en el corto plazo. Es la transcripción del objetivo seleccionado entre el árbol de objetivos.

1.3 Objetivos específicos.

Se trata de una especificación o desglosamiento de los objetivos generales. Los objetivos específicos contienen elementos particulares y concretos que permiten operacionalizar el objetivo general. Son operativos directamente. El logro de los objetivos específicos de un proyecto debe permitir alcanzar el objetivo general.

1.4 Los resultados directos-productos o logros.

Tienen que ser los necesarios y suficientes para alcanzar el objetivo del proyecto. Son los resultados concretos y observables que el proyecto produce para alcanzar el objetivo inmediato superior. En otras palabras, son los cambios que el proyecto garantiza producir y que se compromete a obtener a través de las actividades.

1.5 Las actividades, acciones o tareas.

Necesarias para obtener los productos. Deben incluirse todas las acciones requeridas para transformar los recursos utilizados en logros esperados, en un período específico de tiempo. Es importante tomar en consideración que en un plan, no deben anotarse demasiadas actividades, ni en detalle y numerarlas por prioridad.

1.6 Los recursos o insumos

Son los que se necesitan para desarrollar las actividades. Son materias primas, capital, recurso humano y técnico necesario para poder llevar a cabo una acción.

1.7 Las metas.

Son la expresión cuantitativa de los objetivos del proyecto. Indican la cantidad y el tiempo que tendrán estos últimos. A diferencia de los objetivos que califican, las metas son expresiones cuantificadas.

II Determinación de supuestos.

Los supuestos son factores o condiciones que van más allá del control de los miembros de la comunidad local, pero son necesarios para el logro exitoso de objetivos en todos los niveles del proyecto. Su importancia radica en que alerta a los responsables de proyectos sobre el comportamiento de esas condiciones para anticipar sus efectos en el proyecto.

Los supuestos pueden derivarse de la relación medio fin en el árbol de objetivos y se expresan de manera positiva, como los objetivos. Cada nivel de objetivos debe tener condiciones necesarias o supuestos para el cumplimiento del objetivo inmediato superior.

Mediante los supuestos se pueden identificar variaciones positivas o negativas en las condiciones necesarias para el logro de los objetivos, de manera que se aumenta la probabilidad de éxito y por tanto la confianza en el diseño del proyecto.

Es necesario entonces, que antes de empezar el proyecto, se tenga certeza de que los objetivos trazados se pueden lograr, por lo que es saludable considerar cuidadosamente qué es lo que se está suponiendo acerca de aquellos factores que están fuera de control los cuales pudieran ser obstáculos en el logro de los objetivos.

III Formulación de indicadores.

Los indicadores, objetivamente verificables, son el medio para establecer cuáles condiciones serán las que indiquen el logro exitoso de los objetivos del proyecto, ellos son aquellas señales, signos, muestras o marcas de algún suceso, acontecimiento o proceso que pone en evidencia la magnitud o intensidad de un problema, o el grado de avance de su atención. A diferencia de los supuestos, los indicadores demuestran resultados y no son condiciones necesarias para lograr esos resultados.

Como su nombre lo señala, indican qué medir u observar para comprobar los logros o dar cumplido el resultado esperado que ha sido planteado. Constituyen una evidencia observable y a través de ellos se define clara y explícitamente qué es lo que indicará si el proyecto puede ser considerado un éxito.

IV Descripción de las fuentes de verificación.

Como un paso adicional en el método del Marco Lógico, se debe hacer la siguiente pregunta: Cómo se podrán medir los indicadores establecidos en el proyecto?. Para ello es necesario formular las fuentes de verificación o tipos de fuentes de evidencia que permiten verificar los indicadores claves de éxito tanto en términos cuantitativos como cualitativos.

Bajo este principio, el valor de un indicador se limita por los medios que se dispongan para verificarlo. La verificación de algunos indicadores podría requerir simplemente una rápida revisión de registros del proyecto, mientras que otros requieren para su verificación, la recolección y análisis complejo de datos.

Si la verificación va a costar al proyecto tiempo y dinero, entonces es recomendable que los medios de verificación se identifiquen durante la etapa de diseño del proyecto y se incluyan en el proyecto los recursos humanos y financieros requeridos. Por ello es importante que se identifiquen las fuentes de evidencia de los indicadores que se plantean.

A continuación, se presenta la matriz de Planificación del Proyecto en su conjunto:

Tabla 1 Matriz de Planificación del Proyecto

	Resumen de objetivos / Actividades
	Indicadores objetivamente verificables
	Fuentes de verificación
	Supuestos importantes.

	Objetivo General
	
	
	

	Objetivos específicos
	
	
	

	Resultados / Productos
	
	
	

	Actividades
	
	
	

	Fuente: Bustillos Graciela, CIE, Asociación de Pedagogos de Cuba, “Selección de Lecturas sobre Trabajo Comunitario. 2003. Página 98.
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