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1. INTRODUCCIÓN.

Las características de la estructura socio económica de nuestro país, en la que prevalece una situación de crisis de orden interno que, sumado al contexto internacional, se concierta en detrimento del conjunto de los actores económicos, y en especial de las Pequeñas y Medianas Empresas (Pymes), las que ven condicionada su existencia, capacidad de posicionamiento en el mercado y posibilidades de expansión,  con la imposibilidad de insertarse competitivamente en el mercado, por falta de recursos y equipamiento de infraestructura,  y tampoco acceder a los beneficios del crédito, por no reunir las condiciones exigidas por entidades crediticias, las que por los riesgos  exigen mayores garantías y tasas de amortización de capital.

Estadísticamente esta demostrado que las Pequeñas y Medianas Empresas son las generadoras de más del 80% de la ocupación de la mano de obra del país, infiriéndose de ello,  que un mayor apoyo a este sector generaría un impacto más inmediato, equitativo y solidario en el nivel general de empleo y en el de la actividad económica nacional.
Del análisis del contexto normativo legislado por el Estado para hacer frente a la crisis económica, observamos que se ha intentado valerse de la implementación de políticas activas y herramientas fiscales relacionadas con el sector Pyme, en vistas de lograr la reactivación del aparato productivo del país.

En este contexto, la creación de las Sociedades de Garantía Recíproca (SGR), es un intento legislativo argentino, para dar una solución a la falta de garantías que pueden ofrecer las Pymes para respaldar la asistencia crediticia necesaria para su desenvolvimiento.

Sobre la base de esta situación, este trabajo tiene por propósito analizar la utilización estratégica de esta forma societaria, concebida para aumentar las posibilidades de las micro, pequeñas y medianas empresas, para obtener financiamiento en el mercado local. 

El presente estudio se inicia con un análisis de los conceptos que al respecto contiene la legislación vigente, examinando luego las características de las SGR, condiciones de funcionamiento, esquema impositivo, grado de utilización, para finalmente plantear cuáles son sus ventajas y/o desventajas y si cumple con el objeto por el cual fueron creadas.

Desde ya, se construye la propuesta de este trabajo considerando que contribuirá a mejorar los instrumentos de apoyo a las llamadas Pymes, que buscan optimizar sus estructuras económicas, para asegurar los objetivos de su creación.

2. ANTECEDENTES

2.1. LAS PYMES EN EL SISTEMA FINANCIERO. 
En el ámbito de las Pymes se antepone el mito de que el sistema bancario es el único medio para financiar su crecimiento. A la vez subsiste la idea de que es un camino complejo, costoso y casi inalcanzable. 

La realidad nos muestra que en nuestro sistema crediticio, las empresas que más restricciones poseen para el acceso al crédito, fundamentalmente en términos de tasas, son las Pymes. Esto sobreviene a que los préstamos a estas empresas siempre fueron estimados poco rentables por los bancos comerciales, y ante cualquier disminución coyuntural de recursos, son los primeros que se limitan.

En forma visible y recurrente y más aún dentro del actual contexto, las entidades financieras han ido reduciendo notablemente su capacidad de prestarle ayuda crediticia a este sector. 
Tradicionalmente, las Pymes nunca fueron consideradas un mercado atractivo por los bancos nacionales y extranjeros. Como así lo expresa Kravets
 sólo las Cooperativas de Crédito que existieron en otro contexto histórico salieron a responder las necesidades de sus socios, pero en la actualidad su número se ha reducido considerablemente y las que permanecen fueron transformadas en bancos. Rescatando algunas de sus características y  bajo ciertos criterios se sancionó la Ley 24467/95 de Pymes.

Varios son los motivos por los que las Pymes no fueron aceptadas en nuestro mercado, entre ellos menciona:
1° - Falta de información y de proyectos bien presentados y gerenciados, lo que incrementa el costo operativo de los créditos a las entidades financieras.
2° - Un alto índice de riesgo que incluye un default elevado.
3° - Falta de garantías suficientes por los cuales deben ofrecer avales particulares de sus titulares para obtener el crédito.
De esta forma las Pymes terminan accediendo al mercado de crédito a tasas más elevadas o a través de onerosos descubiertos en cuenta corriente o préstamos personales, o bien  recurriendo a mercados informales con tasas más gravosas aún.

Esto genera que las Pymes, al ver comprometida sus posibilidades de sostener un financiamiento razonable, terminan expuestas a costos y a fuentes de asistencia crediticia que les hacen perder una porción importante de su rentabilidad.
Consecuentemente esta transferencia de recursos del sector productivo al sector financiero, lesiona a tal punto la capacidad de pago, que concluye retroalimentando la imagen negativa por parte de quienes, desde las entidades financieras toman decisiones restrictivas que afectan el nivel de crédito disponible.

2.2. LA LEY DE PYMES: LEY 24.467 Y SUS MODIFICATORIAS.
La ley 24.467 fue promulgada el 23 de marzo de 1995 y fue denominada “Ley Pyme”  ya que define en su Art. 1º el objeto de “promover el crecimiento y desarrollo de las pequeñas y medianas empresas impulsando para ello políticas de alcance general a través de la creación de nuevos instrumentos de apoyo y la consolidación de los ya existentes”.
Originalmente fue sancionada como una herramienta para combatir el desempleo, dado que estas empresas se caracterizan por emplear mano de obra intensiva. Accesoriamente, esta ley se instituyó con fines de atender las necesidades financieras que el mercado no asiste en forma equitativa.

A partir de su sanción el Estado formula diversas políticas y líneas de ayuda estatal, e instituye un régimen de bonificación de tasas de interés para las micro, pequeñas y medianas empresas
, tendiente a disminuir el costo de créditos para:

- Adquisición de bienes de capital propios de la actividad de la empresa; 

- Constitución de capital de trabajo; 

- Reconversión y aumento de la productividad;

- Actualización y modernización tecnológica, de procedimientos administrativos, gerenciales organizativos y comerciales y contratación de servicios de consultoría; 

- Financiar y prefinanciar las exportaciones de los bienes producidos por las Pymes. 

También establece la creación de las Sociedades de Garantía Recíproca, como herramienta para “facilitar a las Pymes el acceso al crédito”
.

La función de las SGR conforme arts. 32 y 33 de la ley 24.467 será entonces el otorgamiento de garantías a las Pymes, a fin de respaldar el riesgo crediticio cuando solicitan asistencia financiera, y accesoriamente brindar asesoramiento técnico, económico y financiero a los socios.
El Decreto 908/95 (B.O. 20/12/95) reglamentario de la Ley 24.467, en sus disposiciones se refiere a las SGR, con la finalidad de dar soluciones a las diversas cuestiones prácticas que se han planteado en el desenvolvimiento funcional de las Pymes.

Luego, con la sanción de la Ley 25.300 el 7 de Septiembre de 2000, el Estado implanta cambios e innovaciones para las SGR, con el propósito de “alcanzar un desarrollo más integrado, equilibrado, equitativo y eficiente de la estructura productiva”
.
La legislación es claramente favorable, tanto las bonificaciones en las tasas de interés, como en la creación de  las SGR y un fondo de garantía para facilitar el acceso al crédito de las Pymes.

Asimismo el Decreto 1076/2001, complementa las cuestiones nuevas introducidas en el sistema por la Ley 25.300.

2.3. ANTECEDENTES DE LAS SGR.
Hemos visto que las SGR han sido creadas en nuestro país a través de la Ley 24.467/95, modificada por Ley 25.300/00. En el título II, arts. 32 a 82, se encuentra caracterizada la Sociedad de Garantía Recíproca.

Su denominación social conforme la ley, debe contener la indicación “Sociedades de Garantía Recíproca”, su abreviatura o las siglas S.G.R.

Como es posible evidenciar, las SGR son relativamente nuevas en Argentina. Para ese entonces, en el resto del mundo ya existían las SGR, algunas bajo la forma de Sociedades Cooperativas de Garantía Recíproca como en España, Italia, Alemania, Bélgica y Estados Unidos.

La legislación argentina se inspiró en los modelos europeos preexistentes, tales como la ley francesa y la ley española, que desde 1917 y 1994 respectivamente, vienen regulando figuras equivalentes para esta actividad. 

La particularidad de estas nuevas sociedades se sustenta en un claro y medible esquema de apoyo del Estado a las Pymes con importantes estímulos fiscales.

3. SOCIEDADES DE GARANTÍA RECÍPROCA.

3.1. CONCEPTO.
En nuestro país, la Ley 24.467 no define las Sociedades de Garantía Recíproca, sino que se encarga de precisar sobre su objeto, características, capital social, órganos sociales y aspectos referentes a la constitución, fusión y disolución de estas sociedades.

Perotti define a las SGR como “sociedades constituidas con el objetivo principal de facilitar la gestión de créditos, que realicen sus socios partícipes –Pymes-, brindándoles garantías y asesoramiento técnico, económico y financiero”
.

Asimismo, Frontera enuncia que las SGR “son sociedades comerciales que tienen por objeto facilitar el acceso al crédito de las Pymes a través del otorgamiento de garantías para el cumplimiento de sus obligaciones”. También agrega que “consiste en una estrategia asociativa entre grandes empresas y Pymes” 
.

Además, Frontera sostiene que este tipo societario conforma un extraordinario instrumento que permite a las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas garantizar cualquier tipo de compromisos u obligaciones susceptibles de apreciación pecuniaria.

Por lo tanto, en un intento por definirlas cabe resaltar su objetivo principal de facilitar la gestión de créditos y asesoramiento a las Pymes.

Podemos agregar que el otorgamiento de garantías para el cumplimiento de sus operaciones, están respaldadas por un fondo de riesgo constituido por aportes de los mismos asociados.

Es de destacar que no han sido aún utilizadas en toda su magnitud. Las SGR surgieron como respuesta a los problemas que deben afrontar las Pymes en sus relaciones de negocios con sectores de mayor tamaño o envergadura.

Así es que, el rol de las SGR no se puede entender si no es en el contexto de la problemática financiera de las Pymes. A este respecto, puede decirse que estas empresas, justamente por ser pequeñas y medianas, presentan ciertas deficiencias de carácter estructural entre las que pueden mencionarse:

· Dificultades estructurales para generar credibilidad de cumplimiento de contratos relacionado con temas de cantidad, calidad, permanencia, seguridad y sanidad. 

· Falta de información sobre la región o sector al que pertenecen. 

· Evaluación sobre la base de patrimonio neto y no de factibilidad de proyectos. 

· Limitaciones para financiar el capital de trabajo. 

· Financiamiento a largo plazo casi inexistente. 

· Requerimiento de garantías hipotecarias con alto margen de cobertura. 

· Una gran dificultad para poder acceder a la financiación, sobre todo, a largo plazo.

· Una mayor dependencia bancaria. 

· Un mayor costo financiero en comparación con las empresas mayores.

También corresponde analizar las causas que subyacen bajo estos inconvenientes:

- La imposibilidad de acceder a una financiación a largo plazo por insuficiencia de garantías.

- La dificultad de soportar un mayor costo financiero, como consecuencia de una mayor "prima de riesgo",  que solicitan las entidades crediticias como compensación al mayor riesgo económico que representan y una menor capacidad de negociación ante estas entidades, como consecuencia de un menor nivel de información, que les impide, además, acceder en menor medida a las líneas de financiación subsidiadas que existen en el mercado.

Por otra parte, la Ley 24467 define al Contrato de Garantía recíproca en su art. 68: “Habrá contrato de garantía recíproca cuando una Sociedad de Garantía Recíproca constituida de acuerdo con las disposiciones de la presente ley se obligue accesoriamente por un socio partícipe que integra la misma y el acreedor de éste acepte la obligación accesoria.

El socio partícipe queda obligado frente a la S.G.R. por los pagos que esta afronte en cumplimiento de la garantía.”

3.2. OBJETO DE LAS SGR. 
Las SGR fueron creadas para facilitar a las Pymes el acceso al crédito, bajo condiciones que permitan un sano desarrollo y con costos financieros que resulten coherentes y competitivos para su actividad.

El objeto social principal de las SGR según la ley es el otorgamiento de garantías a sus socios partícipes, lo cual efectuarán a través de las celebración de contratos de garantía recíproca.

Con esta finalidad se encargan de conceder garantías líquidas a sus socios partícipes (Pymes) para mejorar sus condiciones a la obtención de créditos, por cuanto otorgan credibilidad para el cumplimiento de las obligaciones.

Esta operación la pueden realizar por medio de la emisión de avales financieros (préstamos), técnicos (cumplimiento de contratos) o mercantiles (ante proveedores o anticipo de clientes) y de cualesquiera de los permitidos por el derecho mediante la celebración de Contratos de Garantía Recíproca.  Es decir, operan como virtuales "fábricas de avales" para sus socios partícipes (las Pymes).
Mediante la presentación de proyectos a financiar, y con la aportación de las suficientes contragarantías, las Pymes acceden a una calidad de aval que potencia y mejora su calificación crediticia frente al sistema financiero y comercial.
Con estos avales, y en función de las negociaciones que en tal sentido haya establecido la SGR con distintas entidades del sistema financiero, se podrá acceder a las líneas de crédito más a medida de las necesidades particulares de los proyectos Pymes que se intenta financiar.
A su vez las SGR pueden brindar a sus socios asesoramiento técnico, económico y financiero en forma directa o a través de terceros contratados a tal fin.

Además las SGR buscan posicionarse como intermediario financiero para de esa forma:

· Negociar en representación de un conjunto de Pymes mejores condiciones crediticias.

· Tratar de optimizar las condiciones generales de acceso a la financiación de las Pymes, en particular en cuanto a costo, plazo y garantías.

· Estar más cerca del empresario y tener mayor certidumbre sobre las posibilidades de éxito de sus proyectos. 

· Asesorar en la formulación y presentación de proyectos. 

La razón por la que estas Sociedades eliminan el riesgo crediticio de sus Pymes socios partícipes, se fundamenta en el mencionado Fondo de Riesgo que integra su patrimonio.
El destino de los fondos del crédito garantizado es extenso: proyectos de inversión, compra de activos fijos, etc. No obstante, algunas SGR, no avalan operaciones de descubierto ni refinanciación de pasivos.

La ley establece una importante prohibición: "Las SGR no podrán conceder directamente ninguna clase de créditos a sus socios ni a terceros ni realizar actividades distintas a las de su objeto social”
.

Esta previsión tiende a impedir que se desnaturalice el objetivo de facilitar el acceso al crédito para las pequeñas y medianas empresas.

Para dar cumplimiento a su objeto, las SGR deben tener en cuenta las siguientes funciones:

- Prestación de Garantías y Avales a las Pymes, con el fin de complementar sus garantías y permitirles así una mayor capacidad de endeudamiento.

- Acceso a plazos de financiación más largos. 

- Acceso a las condiciones de costo más ventajosas del mercado.

- Prestación de información y asesoramiento financiero, ayudándoles a analizar la viabilidad de su empresa o proyecto empresarial, así como a seleccionar la alternativa de financiación mas idónea para cada caso y realizar los trámites necesarios para que se beneficien de todos los programas de apoyo público a los que pudieran tener acceso.

3.3. AUTORIDAD DE APLICACIÓN.
La Autoridad de Aplicación de la ley es la Secretaría de la Pequeña y Mediana Empresa (SePyME), dependiente del Ministerio de Economía y Producción. Otorga las autorizaciones y controla el funcionamiento de las SGR a efecto de que cumplan con los objetivos propuestos.

Además, la Unidad de Supervisión y Control de SGR supervisa y lleva registro de estas sociedades, que depende de la SePyME en coordinación con el Banco Central de la República Argentina y la Administración Federal de Ingresos Públicos. La inscripción en el Banco Central de la República Argentina es voluntaria, pero aquellas que se inscriben gozan de un trato privilegiado en el Mercado Financiero. 

Las normas supletorias son dictadas por la SePyME y la Ley de Sociedades Comerciales Nº 19.550 actúa como legislación de fondo, en particular las normas relativas a las Sociedades Anónimas. 

Una vez autorizadas las SGR, deben cumplir con un régimen informativo ante la Autoridad de Aplicación, con una antelación no menor a quince días hábiles antes de la fecha de la Asamblea General, y deberá presentar copia de acta de reunión de Consejo de Administración resolviendo convocar la Asamblea y un ejemplar de los estados contables y sus anexos, de la memoria y del informe de sindicatura en su caso.

Asimismo se establece un régimen informativo de frecuencia trimestral, que contiene normas de registración contable e información sobre avales otorgados, estado de cumplimiento y contragarantías  con el objeto de controlar si se verifican los requisitos para su funcionamiento.
Ante cualquier hecho no habitual que por su importancia pueda incidir sustancialmente en la consecución del objeto social, el representante legal de la SGR lo deberá informar a la Autoridad de Aplicación dentro de los cinco días de producirse o de tomar conocimiento.

3.4. TIPOS DE SOCIOS.
 Las Sociedades de Garantía Recíproca están integradas por dos clases de socios:

a) Socios partícipes

b) Socios protectores

Cabe aclarar que es incompatible la condición de socio protector con la de socio partícipe.

a) Socios Partícipes: 
Podrán ser únicamente, las personas físicas o jurídicas, que reúnan los requisitos para ser categorizadas como Pequeñas y Medianas Empresas (Pymes), con necesidades de aval financiero o técnico para acceder al crédito o participar en una licitación.

Al respecto la ley 24.467 expresa “serán socios partícipes únicamente las pequeñas y medianas empresas, sean éstas personas físicas o jurídicas, que reúnan las condiciones generales que determine la autoridad de aplicación y suscriban acciones”. 

A tales efectos la Secretaría de la Pequeña y Mediana Empresa y Desarrollo Regional, resuelve: “serán consideradas Micro, Pequeñas y Medianas Empresas, aquellas que registren hasta el nivel máximo de las ventas totales anuales excluido el Impuesto al Valor Agregado y el impuesto interno que pudiera corresponder, expresado en PESOS ($)”
:

	Tamaño/Sector
	Agropecuario
	Industria y Minería
	Comercio
	Servicios

	Pequeña Empresa
	1.800.000
	5.400.000
	10.800.000
	3.240.000

	Mediana Empresa
	10.800.000
	43.200.000
	86.400.000
	21.600.000


Por lo tanto, no podrán ser socios partícipes las Grandes Empresas, es decir aquellas que superen estos topes por sector.

Los socios partícipes tienen como mínimo el 50% de los votos en asamblea, es decir que su opinión en las decisiones sociales deber ser respetada, pudiendo la SePyME autorizar una cantidad menor, en función del sector económico que la conforme o de la región donde se radique. Para la constitución de una SGR es preciso contar con un mínimo de 120 socios partícipes.

Estos socios además de los privilegios acordados por la ley de Sociedades Comerciales 19.550, cuentan con el derecho de recibir los servicios determinados en el objeto social de la SGR y solicitar el reembolso de las acciones en las condiciones establecidas por la ley 24.467, es decir en tanto hayan cancelado íntegramente todos los contratos de garantía recíproca que hubieran celebrado y siempre que este reembolso no implique reducción del capital social mínimo, o cuando la SGR esté en trámite de fusión, escisión o resolución.

La ley plantea que este tipo de socios podrá ser excluido de la SGR y en dicho caso, sólo podrá exigir el reembolso de las acciones conforme al párrafo anterior.

b) Socios Protectores:

Serán todas aquellas personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, nacionales o extranjeras, que realicen aportes al capital social y al fondo de riesgo de las SGR. La Sociedad no podrá celebrar contratos de garantía recíproca con los socios protectores, y a estos los asisten los derechos acordados por la Ley de Soc. Com. 19.550. Además no podrán ser excluidos de la SGR conforme lo dispuesto por la Ley de Pymes.

Para la constitución de una SGR se requiere de por lo menos un socio protector, y la participación de estos socios, no podrá exceder del 50% del capital social.

En las SGR constituidas hasta el momento, los socios protectores son entidades financieras, grandes empresas y entes municipales o provinciales. Los gobiernos provinciales o municipales pueden ser socios protectores de una SGR en la medida que se lo permitan sus respectivos ordenamientos jurídicos.

3.5. CAPITAL SOCIAL.
Su capital social está representado por acciones ordinarias nominativas de igual valor y número de votos, y constituidos por el aporte de socios protectores y socios partícipes. Su integración deberá efectuarse en efectivo, como mínimo en un 50%, al momento de la suscripción. El remanente deberá integrarse igualmente en efectivo en el plazo máximo de un año a contar de esa fecha.
La integración total será condición necesaria para que el socio partícipe pueda contratar garantías recíprocas.

La participación de ningún socio participe puede ser mayor al 5% en el capital social, y la de los socios protectores no podrá superar el 50% del capital social.

El capital social mínimo será fijado por vía reglamentaria, y podrá variar sin requerir modificación del estatuto, entre dicha cifra y un máximo que represente el quíntuplo de la misma.

En este sentido, el Decreto 1076/2001 se pronuncia en su artículo 5º “establécese que el Capital Social Mínimo para la constitución de las Sociedades de Garantía Recíproca es de PESOS DOSCIENTOS CUARENTA MIL ($ 240.000).

Cuando el número de socios partícipes no alcance el mínimo de carácter general requerido por la Autoridad de Aplicación, se podrá autorizar su constitución en virtud de lo establecido en el segundo párrafo del artículo 37 de la Ley Nº 24.467, modificado por la Ley Nº 25.300 y el Capital Social Mínimo a regir para esos casos, será proporcional al nuevo número de socios”.

Por otra parte, el capital social fijado estatutariamente podrá ser aumentado por decisión de la Asamblea General ordinaria hasta el quíntuplo de dicho monto. Por montos que excedan este quíntuplo se requiere la aprobación de los dos tercios de los votos totales de la Asamblea General extraordinaria.
3.6. EL FONDO DE RIESGO. 
Con el objetivo de brindar garantías, las SGR deben constituir un Fondo de Riesgo, que integrará su patrimonio y que deberá estar invertido, en los activos enumerados en el art. 74 de la Ley 24.241 -Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones-. Se conformará con las asignaciones de los resultados de la sociedad, las donaciones, subvenciones u otros aportes, los recuperos de sumas que hubiera pagado la sociedad en el cumplimiento del contrato de garantía, del rendimiento financiero que provenga de la inversión del propio fondo en las colocaciones en que fuera constituido y del aporte de los socios protectores. El Fondo de Riesgo podrá, también, asumir la forma jurídica de un fondo fiduciario, en los términos de la ley 24.441, independientemente del patrimonio de la SGR.

La naturaleza del Fondo de Riesgo de las SGR introduce una situación novedosa: éste se considera parte de su patrimonio neto a pesar de que no le pertenece a la sociedad, la que sólo dispone de su tenencia y manejo pero no de su propiedad.
Además, este Fondo, generado a través de los aportes de los llamados Socios Protectores, tiene un interesante atractivo fiscal ya que dichos aportes resultan desgravables de la base imponible para el cálculo del Impuesto a las Ganancias de quienes los realicen.

Por lo tanto, cada $ 100 que se aporten al Fondo de Riesgo de una SGR por un período de dos (2) años, se devenga un ahorro impositivo de $ 35 en concepto de Impuesto a las Ganancias.
Por otro lado, el hecho que ya existan SGR en funcionamiento, y estando en formación nuevas sociedades, da cuenta del incremento del interés en la conformación de este nuevo esquema de negocios.

Las SGR pueden utilizar los fondos tanto para invertirlos de la manera que crean más conveniente -dentro de las posibilidades permitidas por una canasta de colocaciones financieras pre-definidas por las autoridades de aplicación-, como para tomar de ellos, la porción que sea necesaria para cubrir las garantías por créditos no cancelados por los socios Partícipes, e, inclusive, para financiar gastos transitorios de la propia Sociedad.

Pero finalmente, cuando se cumplan los plazos mínimos de permanencia de las inversiones -dos o tres años según el caso- las SGR deberán reintegrarlos a sus legítimos dueños, los socios Protectores, acrecentados o disminuidos, según el caso.

3.7. DISTRIBUCIÓN DE LOS BENEFICIOS.

Las utilidades líquidas y realizadas, obtenidas por la SGR en el desarrollo de la actividad que hace a su objeto social, serán consideradas beneficios a distribuir entre los socios, de la siguiente manera:

- 5 % se destina a la Reserva Legal hasta completar el 20% del Capital Social.

Por el resto, la parte correspondiente a los socios protectores podrá ser abonada en efectivo, en calidad de retribución al capital aportado.

Y por la porción correspondiente a los socios partícipes se destinará:

- 50% al fondo de riesgo

- 50% a repartirse entre la totalidad de dichos socios.

Es condición de la ley para percibir los beneficios en efectivo haber integrado totalmente el capital social suscripto y no encontrarse por ninguna causa, en mora con la Sociedad.

3.8. LÍMITES OPERATIVOS.
Con el fin que no existan preferencias hacia determinados socios partícipes (Pymes) la normativa incluye una serie de limitaciones y controles para las SGR.

La ley 24.467 ha previsto que las SGR no podrán asignar a un mismo socio partícipe garantías superiores al 5% del valor total del Fondo de Riesgo de cada SGR. 

Al mismo tiempo establece que las SGR tampoco podrán asignar a obligaciones con el mismo acreedor por más del 25% su Fondo de Riesgo, de manera que éstas deben atender las múltiples necesidades comerciales y financieras que tienen las Pymes con por lo menos 4 tipos de acreedores distintos, evitando así que las Pymes queden cautiva de un solo acreedor.

Además, la sociedad no podrá celebrar contratos de Garantía Recíproca con los socios protectores.

Al respecto, el Decreto 1076/01 agrega que este límite operativo a que se refiere el la Ley Nº 24.467 “...deberá ser considerado al momento de la emisión de cada garantía. Cuando por cualquier causa se operaren reducciones en el Fondo de Riesgo y se alterare dicha relación, la Autoridad de Aplicación establecerá los plazos y mecanismos de regularización”. Y aclara que “los contratos de garantía están autorizados también cuando un socio protector sea el acreedor de la operación de crédito para la cual se emite la garantía”.

Por otra parte, el mencionado decreto refiere que las SGR deberán observar, al momento de inversión de sus activos, los siguientes requisitos:

a) Liquidez: que las inversiones financieras del Fondo de Riesgo aseguren como mínimo una adecuada disponibilidad, congruente con los plazos de vigencia de las garantías otorgadas. En consecuencia, deberán contar, al último día hábil de cada mes, con liquidez equivalente al 25% de los vencimientos que eventualmente pudieran enfrentarse en el mes siguiente.

No se podrán realizar inversiones en instituciones, entidades, fondos, fideicomisos o cualquier otro tipo de entes residentes, domiciliados, constituidos o radicados en países de nula o baja tributación incluidos, en su caso, dominios, jurisdicciones, territorios y estados asociados, establecidos a continuación del artículo 21 del Decreto Reglamentario de la Ley de Impuesto a las Ganancias.

La limitación también alcanza a las inversiones efectuadas en entes que se rijan por los regímenes tributarios especiales previstos en dicho artículo. 

Y en ningún caso podrán invertir con un mismo emisor más del 25% de las colocaciones, salvo que las entidades financieras depositarias estén habilitadas para recibir depósitos de las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP). 

b) Solvencia: el Fondo de Riesgo deberá estar integrado por un valor total de activos equivalentes como mínimo al 25% del valor total del saldo neto por garantías otorgadas.

Es decir, que estas Sociedades tienen una capacidad de emisión de avales de hasta cuatro veces el monto que se disponga en el denominado Fondo de Riesgo. Esto significa que trabajan con un encaje del 25% respecto al máximo de avales a otorgar.

Recientemente, a través de la comunicación A 4531 del Banco Central, con vigencia a partir del 04/05/06, se modifica el límite individual de garantías a otorgar a cada socio partícipe. Este cambio procura lograr una "mayor flexibilización" a las regulaciones para las SGR, lo que favorecerá básicamente a las Pymes.

Así, se modifican las normas  que regulan a las SGR (art. 80 de la Ley 24.467) estableciendo un nuevo tope.

Según el comunicado, el total de avales otorgados a un socio partícipe "no podrá superar el 5% del fondo de riesgo de la sociedad otorgante, correspondiente al último balance trimestral con dictamen de auditor externo, o $ 3.000.000 -de ambos el menor-"
.
Es decir, Dispuso el incremento de 1,25 millón a 3 millones de pesos el límite individual de garantías que una SGR puede otorgar a cada uno de sus socios.
Sin embargo, también aclara que "este último importe no regirá cuando las garantías operen sobre emisiones de instrumentos de deuda de empresas que sean ofrecidos al mercado mediante el régimen legal de oferta pública.”
Esto implica que se elimina el techo cuando la garantía sea para emisiones de deuda de empresas ofrecidas en oferta pública. Este techo que se coloca es el requisito para que las SGR puedan inscribirse en el registro del BCRA, lo que hace que automáticamente esas garantías que otorgan pasen a ser “preferida a” las de mayor nivel de mercado.

Pablo Debernardi apreció que “el comunicado evidencia el interés del Banco Central de que las SGR se inscriban, buscando flexibilizar o adaptar las normas que regulan su operatoria” 
.

Hay en el mercado alrededor de una veintena de SGR, la gran mayoría son sociedades amparadas por “socios protectores” (grandes empresas). Y, entre sus objetivos, el BCRA buscaría ampliar las inscripciones por medio de la flexibilización (habría una sola inscripta: Garantizar). Por lo tanto, al facilitar los requisitos para la inscripción, se está alentando a que aumenten los registros en el Banco Central. Y las usuarias naturales son las Pymes.

3.9. GOBIERNO DE LA SGR.
La Ley 24467 establece tres órganos sociales (artículo 54 y subsiguientes):

1. El Consejo de Administración: ejerce la administración y representación de la sociedad y estará integrado por tres personas de las cuales al menos una representará a los socios partícipes, otra a los socios protectores y la restante a cualquiera de las dos clases de socios de acuerdo a lo que establezca el Estatuto Social.

El Consejo decide sobre el reembolso de las acciones existentes, sobre la admisión o exclusión de socios, nombra gerentes, otorga o deniega garantías, somete a la aprobación de la asamblea general los estados contables y fija las normas de funcionamiento, entre otras.

2. La Asamblea General:
Ordinaria: Se ocupará de fijar las políticas de inversión de los fondos sociales y aprobar el costo de las garantías y el mínimo de contragarantías que la SGR requerirá a sus socios partícipes.

Se integrará por todos los socios de la SGR y se convocará por lo menos una vez al año, mediante anuncio en el Boletín Oficial y en otro diario de gran circulación en la zona de su domicilio.

Extraordinaria: tratará todas aquellos asuntos excepcionales que no estuvieran reservados a la asamblea general ordinaria y puede ser convocada por el Consejo de Administración o por un número de socios que representen el 10% del capital social.

3. La Sindicatura: que es el órgano de fiscalización interna (control), con atribuciones para verificar las inversiones, los contratos de garantía, y el estado del capital social, las reservas y el fondo de riesgo. Además atiende a los requerimientos de la autoridad de aplicación y del BCRA.

Está integrada por tres personas designadas por la asamblea general ordinaria, y es requisito para ser síndico de la SGR poseer título profesional habilitante como abogado, licenciado en economía, licenciado en administración o contador público.

3.10. NATURALEZA SOCIETARIA. 
Las SGR tienen acento personalista, que las acerca a las cooperativas, como por ejemplo, su capital social, la igualdad de valor y votos de cada acción y la distribución de los beneficios entre los socios.
Su mutualidad se traduce en que su gestión es exclusiva para los socios y su capital variable permite el ingreso permanente de nuevos socios y facilita el egreso de los mismos.

Las SGR pueden ser:
· Cerradas: cuando sólo avalan a cierta cadena de proveedores. 

· Abiertas: se encuentran orientadas a las Pymes en general. 

3.11. COMPARACIÓN DE LAS SGR CON LAS ENTIDADES CREDITICIAS.
Confrontando a las SGR con las entidades crediticias observamos particularidades básicas que las diferencian.

En primer lugar, el objeto social básico de las SGR es tan solo avalar, por lo que no pueden, a diferencia de las Entidades Crediticias, operar en todo el circuito de intermediación. Sólo operan en la última fase, que es la asunción del riesgo.

Por otro lado, sus destinatarios finales son exclusivamente las Pymes, y por lo tanto no pueden dirigirse a otros segmentos del mercado, operando con una capacidad de diversificación técnica mucho menor y mayores expectativas de morosidad, que la de las entidades de crédito.

También es de destacar que las cuentas de resultados de las SGR son mucho más sensibles que las entidades crediticias, especialmente en el caso de la Argentina, donde la economía es tan susceptible al movimiento de los tipos de interés.  

3.12. REQUISITOS PARA CONSTITUIR UNA SGR.
A los efectos de su constitución, toda SGR deberá contar con:

· Poseer un mínimo de 120 socios partícipes, pudiendo la autoridad de aplicación modificar este mínimo en función de la región donde se radique o del sector económico que la conforme. 

· Contar con uno o más socios protectores. 

· Suscribir un Capital Social mínimo para su constitución de $ 240.000, que estará compuesto por los aportes de los socios y se representan en acciones ordinarias nominativas de igual valor y números de votos.

· La participación de los socios protectores no puede exceder el 50% del capital social, y la participación de cada socio partícipe no podrá superar el 5% del mismo. 

· Poseer un Fondo de Riesgo aportado por los socios protectores. 

· Gozar de salud financiera y acceso al mercado: Las empresas deben estar saneadas –no estar en concurso preventivo de acreedores, y tener regularizada su situación previsional y fiscal–, deben ser viables, no tener dificultades económicas y vocación de transparencia en su información, ya que es lo que brinda seguridad a los inversores. 

· Tanto la situación fiscal como la previsional, y lo adecuado del sistema formal de información, serán verificados por la Sociedad de Garantía Recíproca y/o la Agencia Calificadora de Riesgo, y/o la Comisión Nacional de Valores, según corresponda.

3.13. PASOS A SEGUIR PARA CONSTITUIR UNA SGR.
1. Constituir la sociedad por acto único mediante instrumento público, indicando:

· CUIT de los socios partícipes y protectores fundadores.

· Ámbito geográfico y actividades económicas que atiende.

· Criterios para la admisión y exclusión de socios.

· Condiciones que deben cumplir los socios partícipes para ejercer el derecho de reembolso de las acciones.

2. Obtener su inscripción en el Registro Público de Comercio o Inspección General de Justicia. La SePyME podrá otorgar una certificación provisoria de cumplimiento de los requisitos. 

3. Tramitar ante la SePyME la autorización para funcionar, con la presentación de: 

· Estatuto Social inscripto en el Registro Público de Comercio o IGJ.

· Solicitud de Autorización con los datos de la sociedad, monto del capital del fondo de riesgo.

· Nómina de socios protectores con sus datos identificatorios.

· Datos identificatorios de los socios partícipes fundadores.

· Nómina de los integrantes del Consejo de Administración y Síndicos.

· Antecedentes profesionales de quien ejercerá las funciones de Gerente General.

· Plan de negocios para los tres primeros años de gestión.

· Opcionalmente inscribirse ante la Superintendencia de Entidades Financieras y Cambiarias del Banco Central de la República Argentina. 

3.14. CONDICIONES DE ACCESO DE UNA PYME A UNA SGR.
· Ser Pyme en términos de los parámetros de venta anual establecidos por la Resolución SePyME Nº 675/2002. 

· Adquirir acciones de la SGR (implica una inversión temporal de $1.000 aproximadamente). 

· Presentarse a una SGR en actividad, que hará una pre-evaluación de sus condiciones económicas y financieras para ser sujeto de crédito. 

· Tener normalizada la situación impositiva y previsional. 

3.15. PASOS A SEGUIR PARA OBTENER UN AVAL.
1º Ser socio partícipe de una SGR y haber integrado totalmente el aporte de capital.

 2º Solicitar y completar formularios y documentación para la obtención de avales. Incluye informe de datos de la actividad, ventas mensuales históricas, flujo de fondos proyectado, referencias bancarias y comerciales, declaración de deudas bancarias y manifestación de bienes.

3º Presentar un proyecto de negocios o una operación que requiera garantías para el cumplimiento de alguna obligación. 

4º La SGR evaluará las condiciones de riesgo crediticio de la Pyme y determinará los límites de garantía a otorgar y su plazo. 

5º La Pyme debe presentar contragarantías a la SGR. 

3.16. GARANTÍAS QUE PUEDE OFRECER UNA SGR.
Hay distintos tipos de garantías que pueden brindar las SGR:
· Garantías financieras: aquellas que se emiten a favor de un tercero con el objeto de avalar el cumplimiento de un préstamo en dinero.

· Garantías comerciales: son emitidas a favor de un tercero garantizando el cumplimiento de una obligación de pago nacida de una transacción comercial.

· Garantías técnicas: aquellas que garantizan el cumplimiento de una obligación de hacer de carácter técnico o profesional.

Las garantías otorgadas por las SGR, asegurarán el cumplimiento de prestaciones dinerarias, asumidas por el socio partícipe para el desarrollo de la actividad económica u objeto social.

Consistirá en una suma fija y determinada, y podrán ser por un importe menor o por el monto total de la obligación. 

Las SGR no podrán asignar:
a) a un mismo Socio Partícipe, garantías superiores al 5% del total del Fondo de Riesgo de cada SGR;
b) tampoco podrán asignar a obligaciones con el mismo acreedor, más del 25 % del valor total del Fondo de Riesgo.

El contrato es consensual, se formaliza por instrumento público o privado, con firmas certificadas por escribano público. Es irrevocable y tiene el carácter de título ejecutivo, por el monto de la obligación principal, sus intereses y gastos.

El plazo y monto de las garantías depende de la SGR, del tipo de proyecto y del valor total del crédito a gestionar. 

A modo de ejemplo, FOGABA garantiza hasta el 75% del capital del crédito bancario o comercial otorgado, hasta un tope máximo de $ 530.000, y  Garantizar SGR avala hasta el 100% del crédito, por montos de hasta $ 375.000.

El monto promedio de las garantías otorgadas, se encuentran entre los $150.000 a $200.000 y con plazos de entre 3 y 4 años, con máximo de 5 años.

3.17. CONTRAGARANTÍAS.
Los socios partícipes, en respaldo de su operación, deberán firmar una contragarantía.
Podrá consistir en fianzas personales, garantías reales (prendas, hipotecas), cesiones de boleto de compra-venta (por ejemplo de cereales) y otras cesiones de derechos.

La SGR podrá trabar todo tipo de medidas cautelares contra los bienes del socio partícipe -deudor principal-, según las disposiciones de la Ley. Tendrán privilegio ante todo otro acreedor sobre las acciones de sus socios, con relación a las obligaciones derivadas de los contratos vigentes.

La SGR que cancela la deuda de sus socios, solo se subrogará en derechos, acciones y privilegios del acreedor resarcido, en la medida que fuera necesario para el recupero de los importes abonados.

Si el socio quebrase antes de cancelar la deuda garantizada, la SGR tiene el derecho de ser admitida previamente en el pasivo de la masa concursada.

El BCRA impuso que las SGR y los fondos de garantía provinciales, deberán informar a la Central de Deudores, sobre los créditos garantizados impagos.

3.18. CAUSALES DE DISOLUCIÓN.
La disolución de una Sociedad de Garantía Recíproca se motivará, aparte de las causales puntualizadas por la ley 19.550 y sus modificatorias, por las siguientes: 

“1. Por la imposibilidad de absorber pérdidas que representen el total del fondo de riesgo, el total de la reserva legal y el cuarenta por ciento (40 %) del capital. 

2. Por disminución del capital social a un monto menor al mínimo determinado por vía reglamentaria durante un período mayor a tres (3) meses. 

3. Por revocación de la autorización acordada por la autoridad de aplicación”
. 

Al respecto, cabe destacar que la SePyME podrá revocar la autorización para funcionar a las SGR por sí o a sugerencia del Banco Central de la República Argentina, cuando no cumplan con los requisitos y/o las disposiciones establecidas en la ley 24.467 y modificaciones.

3.18. OPERATORIA DE LAS SGR.
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El socio partícipe abona el crédito. Con la cancelación total, se devuelve la contragarantía, y en caso de incumplimiento, la SGR abona al acreedor e inicia las acciones para recuperar el pago o ejecutar la contragarantía.

4. PROGRAMA DE SOCIEDADES DE GARANTÍA RECÍPROCA.
4.1. ROL DEL ESTADO.
Incumbe al Estado intervenir de cierto modo para abrir el camino al financiamiento de las Pymes. Es por ello, que a través de exenciones impositivas consiguió convertir en inversiones rentables y atractivas las participaciones en las SGR, logrando interesar a las grandes empresas a aportar capitales que den sustento y solvencia a las garantías a emitir por las SGR.

Además, mediante la Comunicación A-3141 del BCRA se otorgó el tratamiento de Garantías Preferidas "A" a las garantías emitidas por las SGR, es decir, se les confirió un trato preferencial  para que resulten apetecibles por el sistema financiero.

Por otra parte, con la actuación de la Secretaría de la Pequeña y Mediana Empresa se ha logrado motivar a las Pymes, para que se involucren en estrategias asociativas a los fines de mejorar la resolución de sus problemas.

Como podemos observar, se privilegió la creación de SGR para resolver la falta de respaldo que las Pymes ofrecen a las entidades financieras para avalar los créditos solicitados y que logren mejores tasas de interés, como un aporte del sector público a estos objetivos.

La ley en vigencia mantiene la intención de fortalecer las posibilidades de que las micro, pequeñas y medianas empresas desarrollen sus actividades productivas en el país.

Esto significa que el Estado:

-    Participa a través del beneficio fiscal, fijando el marco normativo y de control a través de la SePyME, y dejando la operatividad del sistema bajo la responsabilidad del sector privado.

-    Sin  costo de administración tributaria,  ya que  la  redistribución  del ingreso se aplica de manera directa y con mayor productividad en el uso de los recursos fiscales. Perfectamente auditable en cuanto a la aplicación de dichos recursos.

-    Con un impacto medible en la economía real como producto de la aplicación de esta activa política de orden fiscal.

En definitiva, desde un enfoque fiscal se logra apalancar la actividad del sector Pyme a través de una potente y novedosa herramienta, liberadora del crédito productivo y todo contenido dentro de una sólida plataforma jurídica.

Los inversores podrían desgravar ganancias al entrar en la operatoria de una SGR. Este análisis permite concluir sobre los efectos tributarios del círculo virtuoso entre los inversores, Pymes, las SGR y el Estado al generar crédito y lograr una reactivación económica.

Asimismo, el costo fiscal de esta estrategia de promoción no solo queda neutralizado, sino que por el contrario termina incrementando el nivel general de recaudación impositiva. 

4.2. BENEFICIOS QUE OTORGA EL PROGRAMA.
Es de destacar que la presencia de la SGR es una herramienta que no es de uso masivo, pero de creciente aparición en nuestro país. Consecuentemente, su existencia merece analizar las posibilidades de optimización de la carga tributaria que conlleva, dado que los socios pueden acceder a ventajas impositivas a través de un régimen de incentivos fiscales. 

El éxito de este tipo de estrategia asociativa se refleja en los resultados de su actividad: se han creado 24 SGR en los últimos años y, según un informe de Deloitte
, a fines del 2004 ya se habían otorgado más de 23 mil avales y garantías por montos superiores a los $1.300 millones. El monto promedio por aval era de $55 mil.

4.2.1. VENTAJAS PARA LA SGR.
· Esta operatoria le permite a las SGR crear a su alrededor un centro de desarrollo empresarial. 

· Tienen la posibilidad de reasegurar los riesgos asumidos en el FOGAPyME. 

· Las garantías otorgadas por SGR que se inscriban en el Banco Central gozan del máximo prestigio ante los Bancos. 

· Beneficios Impositivos:

· Exención en el Impuesto a las Ganancias.

· Exención al Impuesto al Valor Agregado.

· Exención en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

La exención en los Impuestos a las Ganancias y al Valor Agregado, que contempla el marco normativo, es aplicable a los ingresos obtenidos por las SGR.  En cambio, los rendimientos del fondo de riesgo se encuentran alcanzados por el impuesto, aunque es posible deducir el aporte original y la adquisición de acciones.

Las exenciones no son extensibles a los ingresos generados por otras actividades permitidas en su objeto social, como así tampoco a los rendimientos que surjan por la colocación del Fondo de Riesgo. 

Dadas las particulares características de estas sociedades y de las distintas operaciones que pueden realizar, para un mejor análisis de la cuestión impositiva debemos distinguir:
- Las S.G.R. por sus propias operaciones.
- Las S.G.R. por las operaciones del Fondo de Riesgo.
Impuesto a las Ganancias.

Las SGR por sus propias operaciones.
Las SGR están exentas en este impuesto por todas las utilidades que generen los contratos de garantía recíproca. Los ingresos que pueden producirse por este concepto estarían dados, por ejemplo, por los aranceles que se les cobren a los socios partícipes por el análisis de sus legajos y por el devengamiento de una tasa de retribución por la garantía otorgada, calculada sobre el saldo de la deuda que éstos mantengan con las entidades financieras.  En contraposición, deberán tributar por otras actividades que las SGR están autorizadas a desarrollar -capacitación, seminarios, etc.- y por la comisión que pudieren cobrar a los Protectores por administración del Fondo de Riesgo, o por la participación en los rendimientos del mismo que pudieren haber pactado.

Recientemente, con la sanción de la ley 26.112, se introduce una nueva exención en la ley del IVA: las locaciones y prestaciones efectuadas por los fideicomisos financieros creados por la ley 25.300, que regula el Fondo de Garantía de las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas, y Sociedades de Garantía Reciproca se encuentran eximidas del impuesto.

Respecto a los fideicomisos, tendrá efecto desde su constitución. Excepto cuando se hubiera aplicado un criterio distinto, trasladado el impuesto sin acreditar su restitución, en cuyo caso tendrán efecto para los hechos imponibles que se perfeccionen a partir del 06/07/06.

Las SGR por las operaciones del fondo de riesgo.
Se entiende que mientras las SGR tengan la disposición temporaria del fondo de riesgo -cuya propiedad es de los socios protectores- no deberían tributar el impuesto por utilidades que muy claramente no les pertenecen. Sin embargo, de la literalidad de la ley del impuesto podría surgir que el Fisco interprete que las ganancias del Fondo recaen en la declaración jurada de la persona jurídica SGR, produciendo en cuyo caso una duplicación del tributo, ya que su asignación en cabeza de los socios protectores ha sido claramente definida por medio del Decreto 908. Sería muy saludable que el Fisco se pronuncie en el mismo sentido en que lo hizo con el impuesto a la Ganancias Mínima Presunta, como se comenta a continuación.
Impuesto a la Ganancia Mínima Presunta.

Las SGR por sus propias operaciones.
No existe ningún tratamiento especial para este impuesto, por lo tanto las SGR, por los activos de su propia operatoria, estarán sujetas al régimen general. Como consecuencia de ello, sus accionistas podrán considerar como exentos sus aportes de capital.
Las SGR por las operaciones del fondo de riesgo.
De la misma manera que en el caso anterior, también existían aquí dudas acerca del tratamiento a dar al Fondo. Afortunadamente el Fisco se expidió modificando la ley del impuesto y determinando que el mencionado activo será no computable en cabeza de las SGR y que está gravado en cabeza de los inversores.
Impuesto al Valor Agregado.

Las SGR por sus propias operaciones.
Las SGR se encuentran exentas por toda la operatoria que se desarrolle con motivo de los contratos de garantía. No así para  el resto de las operaciones mencionadas que estarán gravadas.
Las SGR por las operaciones del fondo de riesgo.
No existe ningún tratamiento especial para el Fondo, pero la ley del impuesto mantiene la exención para ciertas actividades derivadas de las inversiones del mismo: rentabilidad de títulos públicos, venta de acciones y títulos, e interés de plazos fijos.

Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

Las SGR por sus propias operaciones.
En la Ciudad Autónoma de Buenos Aires se ha determinado que estarán exentos los ingresos obtenidos por el otorgamiento de garantías recíprocas. De igual manera que en los casos anteriores quedará sujeto al gravamen el resto de las operaciones.
En cambio, en la Provincia de Buenos Aires no se ha previsto ninguna exención para estas sociedades, de manera que deberán someterse al régimen general.
Las SGR por las operaciones del fondo de riesgo.
Tampoco se hallan consideraciones particulares para los fondos de riesgo en la normativa, sin embargo podemos tener en cuenta que dentro de las exenciones generales previstas tanto para la C.A.B.A. como para la Prov. de Bs. As. se encuentran: los ingresos provenientes de toda operación sobre títulos, letras, bonos, obligaciones y demás papeles emitidos y que se emitan en el futuro por la Nación, las provincias, las municipalidades y la C.A.B.A.; los intereses de depósitos en caja de ahorro, plazo fijo y cuenta corriente.
4.2.2. VENTAJAS PARA LOS SOCIOS PROTECTORES.
· Oportunidad de disminuir el riesgo: Los inversores tienen la ventaja de limitar el riesgo ya que el capital no va directo a la Pyme que lo solicita, sino que se coloca en un "fondo de riesgo"  que se constituye al crearse la SGR para atender los posibles incumplimientos y que, como vimos se compone además de los aportes de los socios protectores, de asignaciones de los resultados de la SGR, donaciones, recuperos de las garantías pagadas por la SGR, acciones no reembolsadas a socios excluidos y rendimientos financieros provenientes de la colocación del propio fondo. 

Asimismo, existen topes para el otorgamiento de avales: el capital social de la SGR estará formado por el aporte de los socios, representado por acciones nominativas de igual valor y número de votos y estará conformado por el aporte de los dos tipos de socios. La participación de los socios protectores no podrá exceder el 49% del capital social y cada socio partícipe no podrá tener más del 5% del capital social.  

Si bien el objeto social es otorgar garantías a sus socios partícipes, éstos en ningún caso pueden conceder créditos en forma directa.

Las SGR analizan los antecedentes de las Pymes en forma exhaustiva, es decir que las empresas beneficiarias de la financiación son seleccionadas, de manera de no encontrarse frente a empresas fantasma. Se evalúa su respaldo patrimonial, su antigüedad, sus estados contables y la cercanía de la empresa, y se constatan los datos obtenidos con la información provista por quienes se relacionen con la empresa.

· Oportunidad de inversión: los activos que constituyen el Fondo de Riesgo pueden ser invertidos y obtener una renta a favor de sus titulares (socios protectores) con el plus de la exención en el Imp. a las Ganancias, de las utilidades que generen.

· Desarrollo de clientes y proveedores: las SGR son una formidable herramienta tanto para profesionalizar el riesgo de exposición ante clientes Pymes como de potenciar las posibilidades de acompañamiento de proveedores en la política de expansión de las grandes empresas.

· Mejora en el desempeño de las Pymes vinculadas.

· Desgravación de los aportes en ganancias y exención del IVA de toda la operatoria que se desarrolle a través de la SGR.

Impuesto a las Ganancias: Desgravación impositiva.
La legislación dispone que los socios protectores pueden deducir los aportes de capital y aportes al fondo de riesgo de su resultado impositivo para la determinación del impuesto a las ganancias, por sus respectivas actividades, en el ejercicio fiscal en el cual se efectivicen estos aportes.
Se advierte que si un inversor debiera pagar Impuesto a las Ganancias y en su lugar destina fondos a una SGR, puede desgravar el impuesto, es decir antes de afectar el monto respectivo al pago de Ganancias, se reinvierte en una SGR y se genera un círculo que permite financiar a las Pymes y al Estado recaudar en función de la reactivación de estas empresas.

Por lo tanto, “en el especialísimo tratamiento otorgado en este impuesto para los aportes al Fondo de Riesgo se encuentra el sustento para la creación y la existencia de las SGR. En efecto, éstas no podrían ser formadas si el Estado no hubiera propuesto un fuerte incentivo impositivo para los potenciales inversores en estos fondos”
.
En un comienzo, los socios protectores obtenían la exención en los montos de sus aportes en la medida en que permanecieran en el Fondo durante al menos dos años. 
Sin embargo, la Ley 25.300 restringió esta exención y la deducción se considerará definitiva, cuando:

· Los aportes permanezcan en la sociedad como mínimo 2 o 3 años calendario, a contar desde el día de la efectiva disposición de los fondos a favor de la SGR. 

· El promedio del saldo neto por garantías otorgadas, durante el período señalado, no debe ser inferior al 80% del promedio de saldos del Fondo de Riesgo, es decir que la SGR debe mantener un stock de garantías en su cartera por un valor equivalente al 80% del Fondo de Riesgo. 

Cuando la utilización de los fondos no alcance el 80% señalado, los socios protectores deberán "reintegrar al balance impositivo": 

Reintegro= deducción x (1- grado de utilización de los aportes)

Si no se hubiese logrado esta relación en el período de dos años, la ley modificativa permite extender la inversión y el cálculo consiguiente durante un año más. El reintegro deberá ingresarse en la fecha que se fije como vencimiento para presentar  la declaración jurada de ganancias respectiva, más intereses.

Este condicionamiento surgió del propósito del Fisco de impedir que se constituyeran SGR con el sólo fin de aprovechar la desgravación y no atender a los fines de política económica para el que fueron creadas.

El Decreto 908 por su parte, establece que las utilidades gravadas para los socios protectores surgirán de las diferencias positivas que pudieren existir entre los montos retirados al final del plazo respectivo y los oportunamente invertidos.

Impuesto a la Ganancia Mínima Presunta. 
En concordancia con la modificación que precisó que los activos del Fondo no son computables para las SGR, el Fisco estableció que éstos están gravados en cabeza de sus aportantes, los socios protectores.

Fondo fiduciario para pequeños inversores.
Los socios protectores también pueden optar por actuar como socios aportantes, haciendo aportes a un fideicomiso de afectación específica dentro del fondo de riesgo, pero destinado a avalar sólo a empresas que el aportante determine; también por este tipo de aporte acceden a beneficios impositivos.

Esta posibilidad de que el Fondo de Riesgo pueda asumir la forma jurídica de un fondo fiduciario en los términos de la ley 24.441 independiente del patrimonio societario de la SGR, se incluye a partir de la Ley modificatoria 25.300, y en dicho caso, los aportes tendrán una deducción impositiva del equivalente a dos tercios (2/3) de la otorgada a los fondos convencionales.
4.2.3. VENTAJAS PARA LOS SOCIOS PARTICIPES.
Los socios partícipes al efectuar aportes a través de la compra de acciones de la SGR, pueden acceder a beneficios crediticios y gozar además de beneficios impositivos. 

Las Pymes que integran una SGR pueden obtener: 

· Garantías y Avales.  

· Créditos a tasas reducidas.
· Fideicomisos. 

· Descuento de cheques.  

· Disminución de los requerimientos de garantía para créditos. 

· Aumento en los plazos de financiamiento. 

· Agilización en el procesamiento y decisión sobre el otorgamiento del crédito. 

· Asesoramiento especializado y asistencia técnica en el armado de proyectos y carpetas de crédito.

· Acceso a créditos, que sin el asesoramiento y la garantía de las SGR, serian difícilmente obtenidos.
·  Reducción de los requerimientos de garantías al ser evaluados en función del conocimiento de la empresa y su proyecto. 

· Menor costo financiero o alargamiento de plazos para proyectos de inversión. 

· Mejora en la capacidad de negociación frente al sistema financiero y grandes clientes o proveedores.

· Mejoras en la competitividad y en el desempeño de las Pymes en áreas de management, calidad y tecnología, por la disminución del costo financiero y también, por el asesoramiento profesional en áreas económicas y técnicas.

· La contragarantía que da la Pyme cubre entre el 50% y 100% de la garantía otorgada por la SGR, sustancialmente menor que la exigen los bancos: generalmente deben ser del 140% al 200% del monto de crédito solicitado.

· En virtud de la calidad de la garantía, -Preferida “A”, Comunicación “A” 3141 del BCRA- las tasas bancarias cobradas por esta operatoria, son cercanas a las que pueden lograr grandes empresas.

· Las Obligaciones Negociables Pyme, con aval de la SGR, pueden ser colocadas con mejores tasas y plazos.

· Deducción impositiva de los aportes efectuados.

 Impuesto a las Ganancias. 
Los aportes al capital que realicen los socios partícipes pueden ser deducidos íntegramente de las utilidades imponibles para la determinación del Impuesto a las Ganancias en sus respectivas actividades, en el ejercicio fiscal en el que se efectivicen. 

De igual manera que para los protectores, se encuentran exentos los importes correspondientes a los aportes accionarios en la SGR.

4.2.4. VENTAJAS PARA EL ESTADO.
· Transparencia en la asignación de los recursos. 

· Posibilita que se incremente el número y variedad de agentes económicos; esto es propiedad en muchas manos como base para una democracia sana. 

· Favorece la generación de riqueza genuina como pilar de la acción de Gobierno. 

4.2.5. VENTAJAS PARA LAS ENTIDADES FINANCIERAS.
· Análisis del acreedor más dinámico para otorgar el crédito.

· Disminución del riesgo asociado a los créditos PyME.

4.3. COSTO.
1. Iniciales:
• De asociación: según la SGR, el socio PyME deberá suscribir acciones por valores mínimos, de entre $1.000 a $2.000. 

• De elaboración y evaluación de carpeta de crédito.

2. Financieros:
• Las SGR cobran una comisión de entre el 2% y el 3% anual sobre el monto garantido.

• Por los intereses bancarios o comerciales que correspondan.

4.4. LIMITACIONES PARA LAS PYMES.
Debido a los costos iniciales, y para que el costo financiero total sea conveniente, la utilización de este sistema de garantías, es recomendable sólo para Pymes que tengan las siguientes características:

• Que el monto del crédito a solicitar sea cercano, o superior, a los $50.000.

• Que estimen financiarse frecuentemente por esta opción. 

• Que cuenten con una mínima estructura profesionalizada, que permita preparar la correspondiente carpeta de crédito.

No es recomendable para micro emprendimientos, créditos de corto plazo y por única vez. Según el destino de los fondos, existen líneas de crédito específicas, que pueden ser más convenientes.
4.5. EVOLUCIÓN DEL SISTEMA PRIVADO DE GARANTÍAS EN ARGENTINA.

La falta de conocimiento de esta operatoria, ha hecho que solo unas 1.600 Pymes, -según registros al 2004 de la Unidad de Supervisión y Control de SGR de la Secretaría Pyme- participen del sistema, a pesar de las importantes ventajas que contiene.

Actualmente existen en el mercado 24 Sociedades de Garantía Recíproca autorizadas para funcionar, conforme publicación de la SePyME en su página Web, que se detallan a continuación: 

Con domicilio en Ciudad Autónoma de Buenos Aires:
· Garantizar SGR
Conformada por Horizontal – Banco Nación y Ciudad de Buenos Aires como socios protectores y Pymes miembros de la Confederación General Económica, Consejo Argentino de la Industria, y Unión Industrial Argentina entre otros. 

· CAES SGR
Compañía Afianzadora de Empresas Siderúrgicas SGR: conformada por Vertical,  Siderar y SIAT como socios protectores y 178 Pymes clientes como socios partícipes.
· Afianzar SGR 

Socios Protectores: Vertical, productores y distribuidores de lácteos –Mastellone Hnos. S.A.

· Azul Pyme SGR

Socios Protectores: Horizontal – Banco Industrial de Azul.

· Aval Rural SGR 
Está integrada por Nidera S.A. como socio protector y Pymes del sector agropecuario como socios partícipes.

· Intergarantías SGR 

· PROPyME SGR

· Agroaval SGR

· Vínculos SGR 

· Garantía de Valores SGR 

· Los Grobo SGR

· Campo Aval SGR 

· Puente Hnos. SGR 

· Fidus SGR 
· Americana de Avales SGR

· Confiables Sociedad de Garantía Recíproca
· AFFIDAVIT SGR

Provincia de Buenos Aires:

· Avaluar SGR

Socios Protectores: Horizontal o abierta – Aluar y Fate.

· Acindar Pymes SGR
· Sol Garantías Sociedad de Garantía Recíproca
· Don Mario SGR 

Provincia de Salta:

· Macroaval SGR

Regional, para empresas de, o que operan en Salta, Jujuy y Misiones.
Provincia de Córdoba:

· Libertad SGR

Provincia de Tucumán:

· Solidum SGR 

(Nueva Bolsa de Comercio de Tucumán S.A.) 

FOGABA – Fondo de Garantía Buenos Aires:
Regional – Ministerio de la Producción de la Pcia. de Buenos Aires, Bancos Provincia de Bs. As., Credicoop, Galicia.

FOGAPYME:
El FoGaPyME fue creado por la Ley 25.300 con el objeto de otorgar garantías en respaldo de las que emitan las Sociedades de Garantía Recíproca y los Fondos Provinciales, Regionales o de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, es decir, otorgar reafianzamientos. 

En sectores o regiones sin cobertura suficiente de Sociedades de Garantía Recíproca, puede ofrecer garantías directas a las entidades financieras acreedoras de las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas (MIPyMES) y formas asociativas comprendidas en el artículo 1° de dicha Ley, a fin de mejorar las condiciones de acceso al crédito de las mismas. 

Se constituye con un aporte inicial equivalente a $100.000.000 (Pesos cien millones) a cargo del Estado Nacional, y permite también aportes provenientes de otros organismos, tanto nacionales como internacionales y privados.

El Ministerio de Economía busca a través del Fogapyme, que las SGR puedan respaldarse en el caso de algún imprevisto, y así brindar una mayor seguridad a los inversores a la hora de otorgar un crédito a una Pyme asociada.

Esto a su vez, permite a los acreedores que operan en descuento de cheques de pago diferido, considerar una reducción en las tasas cotizantes que se manejan en el mercado por sus servicios financieros.

El mecanismo utilizado es simple: al estar el fondo de garantía Fogapyme inscripto en el BCRA, y la SGR tener reasegurada toda su cartera en ese fondo, todos los avales emitidos por la SGR pasan a ser considerados como garantías preferidas “A” a partir del momento de la firma del contrato, que es la más alta calificación en la jerarquía de las garantías del sistema financiero.

De esta manera, se logra que el costo de financiamiento para las Pymes sea menor, al tiempo que se le proporciona un mayor respaldo al mercado.
En la actualidad existen dos modalidades para cotizar cheques de pago diferido en Bolsa. Por un lado, el sistema patrocinado, donde una empresa puede emitir cheques negociables en el mercado. De esta manera los beneficiarios de éstos cuentan con la posibilidad de hacerlos líquidos al menor costo y con mayor agilidad.

Son los cheques de una empresa, que firmó un convenio con Caja de Valores y el Mercado de Valores, que cotizan directamente en la Bolsa de Comercio.

El otro sistema es el avalado, que tiene lugar cuando una compañía se ve posibilitada a emitir cheque y una vez obtenido el aval de una SGR, descontarlo en el mercado de valores.

Si bien la afiliación al Fogapyme es voluntaria, sólo son dos por ahora las SGR que han firmado sus contratos: Garantizar y Puente Hnos. 

4.6. LEGISLACIÓN COMPARADA.
En España las SGR fueron instituidas por el Real Decreto 1885/1978. Luego, la Ley 1/1994 fue dictada en razón de aumentar la solvencia de las Sociedades de Garantía Recíproca, para consolidar su aceptación por las entidades de crédito, así como mejorar su liquidez. Esta ley española, está reglamentada a su vez, por el Real Decreto 2345/1996.

Este cuerpo legal las considera un tipo especial de Sociedad; en lo que se refiere al capital social y la responsabilidad de los socios por las deudas sociales se asimila a una sociedad anónima, pero en lo que se refiere a los derechos de los socios, prevalece el carácter mutualista.

En forma análoga a la ley argentina, tiene un objeto social amplio que incluye la posibilidad de prestación de servicios de asistencia y asesoramiento financiero.

El Real Decreto originario, permitía la libre creación de SGR. Actualmente se exige la autorización del Ministerio de Economía y Hacienda para su funcionamiento.

Desaparece el fondo de garantía previsto por el RD de 1978, y según la ley, una vez consolidada la SGR, no es necesario mantener este fondo, pero esta supresión ha requerido establecer un mecanismo para que los organismos públicos puedan seguir haciendo contribuciones que beneficien a los socios partícipes.

También determina un sistema de reafianzamiento de las SGR, dictando sus normas esenciales, e implantando la participación de la Administración Pública en este régimen de apoyo.

Al respecto, puede decirse que este sistema de reafianzamiento ha sido adoptado por diversos estados europeos para prestar a las SGR una colaboración continuada y correcta en relación de la problemática financiera de las Pymes. 

Consecuentemente, la finalidad de esta institución es ofrecer cobertura y garantía a los riesgos contraídos por las SGR y facilitar el costo del aval para las Pymes.

5. CASO PRÁCTICO.
5.1. EL ANÁLISIS DE GARANTIZAR SGR.
Garantizar SGR es la primera Sociedad de Garantía Recíproca de carácter multisectorial en constituirse y operar en Argentina, en el año 1997. 

Además, es la primera en inscribirse en el Registro de SGR del Banco Central de la República Argentina, quien le ha otorgado la máxima calificación a sus avales: Garantía Preferida A. 

Opera en todo el país, y es líder del mercado en cantidad de socios partícipes y garantías otorgadas. 

La definición que utiliza es que "Una SGR es un traje a medida, es un círculo virtuoso".

Datos de Identificación.
Fecha de Constitución: 12/02/1997 

Inscripción Inspección General de Justicia: Resolución Nº 1.631.125 del 21/03/1997.
Registro Especial de Sociedades de Garantía Recíproca del Banco Central de la República Argentina: Nº 1. Comunicación B 6261, del 19/12/1997. Superintendencia de Entidades Financieras y Cambiarias.

Registro Nacional de Sociedades de Garantía Recíproca de la Subsecretaría de la Pequeña y Mediana Empresa y Desarrollo Regional del Ministerio de Economía y Producción de la República Argentina: Nº 1. Autorización para funcionar Resol. Nº 880 del 4/09/1997 de la Secretaría de Industria, Comercio y Minería del Ministerio de Economía de la República Argentina. 

CUIT: 30-68833176-1 

Domicilio Legal: Sarmiento 663 Piso 6º. Ciudad Autónoma de Buenos Aires. Argentina 

Garantizar SGR fue conformada originariamente con 120 socios partícipes de distintos sectores, y el Banco de la Nación Argentina fue su Primer Socio Protector y Fundador. 

Actualmente, cuenta con más de 130 Socios Protectores y aportantes al Fondo de Riesgo y los Socios Partícipes suman más de 2.200 empresas Pymes distribuidas en todo el país. 

El 51 % del Capital Social pertenece a los Socios Partícipes (empresas Pymes) y el 49 % restante a los Socios Protectores (aportantes al Fondo de Riesgo). 

5.1.2. Misión de Garantizar SGR.

Facilitar el acceso al crédito y el financiamiento de las pequeñas y medianas empresas mediante el otorgamiento de garantías a sus socios partícipes.

Afianzar y difundir el sistema de garantía recíproca en Argentina.

Ayudar a consolidar y desarrollar el tejido productivo argentino, aumentando su competitividad y presencia en los mercados mundiales.

5.1.3. Órganos Sociales.

Los Órganos de Dirección de Garantizar SGR han sido definidos para armonizar y equilibrar los intereses de Socios Partícipes y Protectores, siendo la Asamblea el órgano soberano. 

Esta instituye una Administración colegiada y un Órgano jerarquizado de fiscalización y control, lo que permite el cumplimiento eficaz del Objeto Social. 

La Asamblea de Socios Partícipes y Protectores, órgano soberano de conducción, designa: 

1. Consejo de Administración: Constituido por dos representantes de los Socios Partícipes, uno de los cuales ejerce la Presidencia, y un representante de los Socios Protectores.
2. Comisión Fiscalizadora: Conformada por tres síndicos.
3. Comisión de Riesgo: Contribuye a analizar el carácter de los futuros socios partícipes y sus solicitudes de garantía.
4. Comisión Fiscalizadora del Fondo de Riesgo: Controla y fiscaliza la administración del Fondo de Riesgo.
Productos y Servicios.

Garantías Comerciales.

Se emite la garantía para que las Pymes puedan acceder al crédito comercial comprando sus materias primas e insumos a plazo. 

Permiten fortalecer el capital de trabajo, ampliar plazos, facilitar la compra de materias primas e insumos y diversas obligaciones del giro de negocios de sectores o grupos de empresas vinculadas.

Garantías Comerciales para Agencias de Turismo que Operan con IATA.

Este producto está destinado en forma exclusiva para agencias de turismo Pymes de todo el país adheridas al sistema de IATA. El objetivo es cubrir la garantía exigida por ésta para avalar el cumplimiento del pago de billetes aéreos emitidos a solicitud de dichas agencias. 

Garantías Financieras: Fideicomisos Especiales.

Fideicomiso Financiero sin Oferta Pública (GARANPYME). Fideicomisos Específicos destinados a Pymes agrupadas sectorial o localmente, que facilitan el acceso a bienes de capital y proyectos de inversión. 

Un ejemplo aportado por Garantizar SGR es que una cooperativa de 10 productores de azúcar constituya un fideicomiso.  Necesitan financiación pero es la SGR quien se encarga de conseguir el dinero solicitado para financiar sus proyectos.  Consiguen el Banco o Gobierno de Provincia que les de el capital y hasta quien se encargue de exportar la producción respectiva.  La cooperativa sólo se responsabiliza por entregar el  producto (azúcar) al acopiador.  El comprador del exterior será quien le pague el monto adeudado al Banco.

Otro dato destacable, informado por Garantizar SGR, es que "no es lo que importa si quien solicitó el crédito estuvo anteriormente quebrado, porque lo que prepondera es la viabilidad del proyecto en un fideicomiso por sobre su historial”.

Valores de Corto Plazo:

Garantías Financieras para operar en la Bolsa de Comercio de Buenos Aires.

Las Obligaciones Negociables son emitidas según regulaciones de la SEPYME, destinadas a empresas con ciclos económicos menores a un año. 

Logra la inserción de las Pymes al mercado de capitales. 

Club de Negocios:

Un exclusivo AMBITO INFORMÁTICO para Socios Partícipes de Garantizar, para comprar y vender productos y servicios a EMPRESAS CALIFICADAS. 

Fondos de Garantía Provinciales:
A través de acuerdos con estados provinciales se constituyen Fondos de Garantía Específicos que promueven el desarrollo de las Pymes de las provincias involucradas. 
Garantías financieras para el Mercado de Valores:
Garantías financieras que se monetizan (obtienen fondos) a través del Mercado de Valores. Se puede operar a través de Fideicomisos Financieros con Oferta Pública (SECUPYMES), Obligaciones Negociables y Valores de Corto Plazo o Negociaciones de Cheques de Pago Diferido Garantizados.
Análisis de rendimiento bruto.
El rendimiento bruto en dos años por invertir en Garantizar SGR es del 53,8%, lo cual surge de considerar el monto del impuesto a las ganancias ahorrado contra el importe disponible que hubiera quedado en el caso de no haberse ejercido aquella opción.  A tal efecto se expone un cuadro que permite analizar como es posible llegar a dicho rendimiento. 

	Detalle
	Aportante a un fondo

de cobertura de SGR
	No Aportante

	Utilidad sujeta a impuesto
	1.000.000
	1.000.000

	Aporte a fondo de S.G.R.
	1.000.000
	-

	Pago impuesto a las ganancias
	-
	350.000

	Neto disponible inmediato
	-
	650.000

	Neto disponible a los 24 meses
	1.000.000
	650.000

	Diferencia
	350.000
	

	Rendimiento en 24 meses
	53,8%
	


Fuente: Garantizar SGR

6. CONCLUSIONES.
En la presente investigación, se puede apreciar que la misión de una SGR es facilitar a las Pymes, a través de su aval, el acceso al crédito en las mejores condiciones en cuanto a tipos de interés, comisiones y plazos de amortización, así como facilitarles el asesoramiento financiero necesario para mejorar en lo posible su gestión.
Con la finalidad de combatir la crisis y disminuir la  desocupación ante los efectos del fenómeno de la globalización que afectó la economía nacional, la legislación ha articulado en este sentido, una perspicaz plataforma de políticas activas de las que sobresale un fuerte incentivo tributario para la constitución de este tipo de Sociedades, con la finalidad de reactivar la economía.
Por las posibilidades que brindan a las Pymes, las sociedades de garantía recíprocas se han ido posicionando en este segmento de empresas en forma gradual y creciente, encontrándose en pleno auge  de expansión, ya que  cada vez más Pymes optan por financiarse a través de ellas, teniendo en cuenta los importantes beneficios a la hora de acceder al crédito, que normalmente no alcanzarían en cantidad y calidad suficientes, sino fuera por el aval crediticio que le prestan las SGR y el asesoramiento en la negociación, que les permite a las Pymes obtener condiciones crediticias sumamente ventajosas, en cuanto a la determinación de tasas y plazos, y tener resuelta la problemática de las garantías exigidas por las empresas prestadoras de créditos.

Con el aporte de las SGR, las Pymes pueden mejorar su perfil competitivo, estableciéndose un indudable círculo virtuoso de progreso, que entre otras cosas permite que las Pymes que se adhieren a este sistema tengan la posibilidad de acceder no solo a mejores calificaciones por parte de la SGR y por ende a mayores montos de avales, sino que también repercute favorablemente en su desarrollo, consolidando su estructura económica.

No obstante su importancia, las SGR siguen siendo aún una herramienta de financiamiento para Pymes poco utilizada. En la mayoría de los casos por desconocimiento de la legislación vigente en la materia,  sumada a una falta de iniciativa o cultura de búsqueda de herramientas de apoyo por parte de los responsables de las micro, pequeñas y medianas empresas. 

Observamos que la normativa no ha sido difundida hasta ahora en forma apropiada, fundamentalmente si tenemos en cuenta las particularidades del sector Pyme a la hora de acceder al mercado financiero. Cabe aclarar, sin embargo, que varias iniciativas de Sociedades de Garantía Recíproca han sido desarrolladas en la Argentina por entidades bancarias, dado que éstas son conocedoras de las reales necesidades del sector.

Por ello consideramos que sería oportuno que las autoridades se ocupen rápidamente de dar cumplimiento a la necesidad de completar la normativa que rige esta moderna actividad, así como fomentar y promover sus beneficios,  por cuanto de llevarse a cabo eficientemente, las SGR pueden llegar a contribuir a afianzar el círculo virtuoso de crédito-inversión, tal como ocurre en economías más desarrolladas.

Por las características tenidas en cuenta por el legislador en su exposición de motivos del esquema de creación y condiciones de funcionamiento, en la actualidad las SGR sirven para cubrir la escasez de crédito de estos sectores, a la vez de ser una interesante opción para potenciales inversores que se benefician con la disminución del riesgo y la desgravación del Impuesto a las Ganancias.

En virtud de la estructura actual de inversión que presentan las grandes empresas en nuestro país, indiscutiblemente les resulta conveniente evaluar la posibilidad de manejar excedentes financieros a través de las Sociedades de Garantía Recíproca, ya que pueden acceder conjuntamente con la obtención de tasas de rentabilidad positivas, a un ahorro significativo en el impuesto a las ganancias, lo cual implica un resultado final notoriamente rentable y ventajoso, en proporción al nivel de riesgo asumido por el inversor.

Además, es un hecho conocido, que las Pymes, tanto en Argentina como en el resto del mundo, absorben un alto porcentaje de las fuerzas laborales. Por este motivo, es de esperarse que a partir de la existencia en nuestro sistema legal, de la ley 24.467, y el pleno funcionamiento y difusión de las Sociedades de Garantía Recíproca, incidan proporcionalmente en la creación de empleo en nuestro país.

A tal fin, la función de la SePyME no debe limitarse a facilitar el acceso al crédito sino también debería ocuparse de la educación del pequeño y mediano empresariado en cuanto a sus deberes y obligaciones, así como efectuar el seguimiento de su proceso de expansión.

Por otra parte, la institución de las SGR en nuestro país representa al Estado un mínimo costo fiscal, por cuanto se desgrava impuestos por una parte, y se potencia el despegue económico de manera focalizada y medible por otro, con un positivo efecto neto en el nivel de recaudación impositiva tanto del Estado Nacional, como Provincial y Municipal en el que se desee operar. A su vez, esta herramienta facilita un activo rol del Estado en materia de planificación económica sectorial y regional.

Dada su importancia como herramienta de apoyo financiero y técnico las SGR les ha permitido a las Pymes superar las crisis y llevar adelante sus emprendimientos  con resultados positivos, al poder insertarse activamente en el proceso productivo en igualdad de condiciones para posicionarse en el mercado,  aumentando su rentabilidad. 

En síntesis, vale enfatizar que las Sociedades de Garantía Recíproca podrían funcionar paulatinamente como autoras y reguladoras de proyectos productivos de impacto económico y social, en los que se complementen estratégicamente el Estado, empresas e inversores, con consecuencias favorables para todos y para la sociedad. 
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