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Resumen

Este trabajo tiene como objetivo tratar las cuestiones esenciales del presupuesto, así como el sistema presupuestario en Cuba teniendo en cuenta la importancia que tiene para la economía del país.

Contiene algunas definiciones de Presupuesto del Estado, así como algunas características de las principales etapas del presupuesto cubano  desde su surgimiento hasta nuestros días, explicando brevemente los resultados de la ecuación presupuestaria  y algunas medidas tomadas  para elevar el déficit presupuestario, en el caso de Cuba el Presupuesto adquiere una connotación especial, como respaldo a la política social  que desde los primeros años del triunfo de la Revolución  constituye la máxima prioridad del Estado, por ejemplo los recursos destinados a financiar las actividades de Educación y Salud.

Palabras Claves: Déficit, Superávit, Erogación, provisiones, supresión.

ABSTRACT:

This work has as objective to treat the essential questions of the budget, as well as the budgetary system in Cuba keeping in mind the importance that has for the economy of the country.  

It contains some definitions of Budget of the State, as well as some characteristics of the main stages of the Cuban budget from their emergence until our days, explaining the results of the budgetary equation and some measures taken to elevate the budgetary deficit shortly, in the case of Cuba the Budget acquires a special connotation, like back for example to the social politics that constitutes the maximum priority of the State from the first years of the victory of the Revolution, the sources dedicated to finance the activities of Education and Health.

· Key Works: Deficit, Surplus, Expenditure, Provisions, Suppression.
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¿Qué es el Presupuesto del  Estado?

 “Los presupuestos son la vida cierta de los pueblos, el eje a cuyo rededor todos los demás actos del país se mueven y sujetan. Las irregularidades de los presupuestos  son los disturbios de la hacienda y las dificultades prácticas producen el malestar  y el descontento de la nación.”                

                                             José Martí

En consecuencia, el Presupuesto del Estado es el documento e instrumento jurídico político, elaborado periódicamente    en el que en forma de balance se plasman el nivel máximo de gastos y las provisiones de recursos financieros que realizará el estado durante el ejercicio económico, en correspondencia con el plan de la economía.

En Cuba, el estado es un estado socialista de economía planificada, mediante la cual se realiza el control sobre todo   el funcionamiento económico  basado en el predominio de la propiedad social, ejercida principalmente a través de las empresas  de propiedad estatal (denominadas corrientemente entes autónomos  o empresas públicas  en otros contextos) esta ha constituido, de hecho, la principal forma de intervención  del estado en el accionar integral de la economía. 

Este trabajo contiene las cuestiones esenciales del presupuesto, así como el sistema presupuestario en Cuba teniendo en cuenta la importancia que tiene para la economía del país  como se expresa en la Constitución de la República de Cuba  en el artículo 16. El Estado organiza, dirige y controla la actividad económica nacional conforme a un plan que garantice el desarrollo programado del país, a fin de fortalecer el sistema socialista, satisfacer cada vez mejor las necesidades materiales  y culturales de la sociedad   y los ciudadanos, promover el desenvolvimiento de la persona humana y de su dignidad, el avance y la seguridad del país.

En la elaboración y ejecución de los programas de producción y desarrollo participan activa y conscientemente los trabajadores de todas las ramas de la economía y de las demás esferas de la actividad social.

Articulo 17. El Estado administra directamente los bienes que integran la propiedad socialista de todo el pueblo, o podrá crear y organizar empresas y entidades encargadas de su administración, cuya estructura, atribuciones, funciones  y el régimen de sus relaciones son regulados por la ley.

Estas empresas y entidades responden de sus obligaciones sólo con sus recursos financieros, dentro de las limitaciones establecidas por la ley, el estado no responde de las obligaciones contraídas por la empresas,  entidades u otras personas jurídicas y éstas tampoco responden de  las de aquél.

Su surgimiento en la Inglaterra feudal, se remonta al siglo XIII, no es hasta el siglo XX que el presupuesto, desde el punto de vista teórico-práctico, adquiere su plenitud como instrumento financiero, derivado de la necesidad  de reacción  a la ocurrencia  de las guerras mundiales, los cambios financieros  derivados de estas, la depresión de 1929. 
El presupuesto del estado   pasa a ocupar un rol protagónico     en la planificación de la actividad económica del estado y de la política  económica  en general.

La evolución del presupuesto, desde su surgimiento hasta nuestros días, posibilita afirmar que este ha estado estrechamente vinculado con el surgimiento y desarrollo del estado. Por ello además de constituirse como uno de los instrumentos financieros principales, refleja los intereses y el grado de compromiso del Estado para con sus ciudadanos, así como el grado de intervención de este en la vida económica de país.   

Según el diccionario Larousse el presupuesto es”el documento contable que presenta la estimación anticipada de los ingresos y los gastos relativos a una actividad u organismo, por cierto período de tiempo”.   

Esta definición adquiere  una mayor significación y alcance  cuando el presupuesto se refiere al Estado. En este caso, hay más o menos consenso que el Presupuesto del Estado es la previsión o estimación de gastos y de recursos financieros necesarios para cumplir  con los objetivos y compromisos del sector público, en aras de satisfacer las necesidades sociales.

En consecuencia, el Presupuesto del Estado es el documento e instrumento jurídico político, elaborado periódicamente    en el que en forma de balance se plasman el nivel máximo de gastos y las provisiones de recursos financieros que realizará el estado durante el ejercicio económico, en correspondencia con el plan de la economía.

Durante la etapa comprendida  entre los años 1967 a 1976, se deja de confeccionar  el presupuesto y su utilización como instrumento financiero, junto al resto de los demás  planes financieros  del país.

Sin pretender evaluar las condiciones  que dieron origen  a tal decisión, esta etapa  estuvo caracterizada por la eliminación de las relaciones contractuales, a partir  del  presupuesto de que la economía  podía desarrollarse  y obtener crecimientos sin la existencia  de relaciones mercantiles  y desconociendo  la ley del valor.

Ello derivó en la supresión del Presupuesto del  Estado, del  Sistema de cobros y pagos del Sistema de Contabilidad y su sustitución por un sistema de registro estadístico  en unidades físicas. El Presupuesto fue sustituido  por asignaciones de recursos monetarios  solamente para el pago de salario y para las relaciones de crédito y pagos al sector privado.

En  “Estrategia  del desarrollo económico en Cuba”, José Luis Rodríguez  caracteriza  esta etapa  de la siguiente forma: “En general,  en el periodo que va desde 1965 a 1970 y sobre todo, entre 1967  y  1970, si bien existió una estrategia de desarrollo básicamente correcta, la misma no logró aplicarse con éxito  a partir  de errores cometidos  en el campo  de la política económica, los  cuales repercutieron negativamente, a su vez, en el sistema de dirección  de la economía”.

El análisis critico de estas deficiencias, derivó  en una reconsideración  del papel  de  las relaciones mercantiles  en la etapa socialista, creándose  condiciones para  su implantación  a partir  de 1976,con  la aplicación  de un nuevo  Sistema  de  Dirección  y Planificación de la Economía.

La política económica aplicada, intentaría una interpretación  más adecuada  de la actuación de la ley del valor y de su interrelación con la ley  de desarrollo planificado

Uno  de los subsistemas básicos del nuevo Sistema de Dirección  y  Planificación de la Economía  era precisamente el relacionado con las finanzas y la implantación  del  sistema  de Presupuesto Estatal, que brindó un importante apoyo  al perfeccionamiento  gradual de la actividad  financiera del  país. 

El primer Presupuesto, luego de esta etapa, se aprueba para que rija  a partir de 1977 y ha  estado  sujeto  desde  el punto  de vista  de su concepción metodológica  y conceptual,  a constantes cambios, en función  de su perfeccionamiento  como instrumento  financiero  de vital importancia. 

En julio de 1980 quedó aprobada la ley  29”Ley  Orgánica del Sistema Presupuestario del Estado “, conformado   por presupuestos jurídicamente independientes  que respondían  a los municipios  y las provincias, al Presupuesto Central   y al Presupuesto de Seguridad Social , pero vinculados entre sí .

Al elaborar el Presupuesto del estado  es necesario tener presente las siguientes características:

· El Presupuesto es una institución jurídica  fundamentalmente  de derecho público. Que sanciona la competencia del poder legislativo, para controlar la actividad financiera del ejecutivo, al aprobarse generalmente con carácter de ley anual por los parlamentos, en los diferentes países.  

· Refleja cuantitativamente las líneas de política económica y en particular la fiscal del Estado.

·  Es un  plan económico que constituye la articulación entre recursos y objetivos.

Durante los primeros años de la década  de los 90, como consecuencia  de la desaparición del campo socialista  una nueva crisis  impacta la economía cubana, al verse  resquebrajado su comercio exterior.

Lo  que obliga a tomar medidas en política  económica y, consecuentemente en  la política fiscal con tres  objetivos básicos,

-Lograr la estabilización macroeconómica y reducir la inflación.

-Realizar una reforma  dirigida  a racionalizar  las funciones del sector público y elevar  la eficiencia  en la asignación de recursos.

-Preservar  los principios  del Estado  de bienestar, solidaridad, equidad y justicia social que caracteriza al Estado  Cubano  según su constitución. 

Derivado de lo anterior la referida ley 29, vigente durante  29 años, fue derogada  por el decreto  ley 192  de la “administración  Financiera del Estado”, de la cual forma parte  integrante el Sistema Presupuestario”     

El Presupuesto es un pronóstico en forma de balance que ejercerá una acción de futuro sobre el patrimonio y los resultados de la organización del Estado, conformado por los recursos  y gastos expresados en unidades monetarias. 
Estas relaciones expresadas en términos de una ecuación algebraica, 

    
R =   I -   G

Donde: R   es el resultado obtenido.


I   Ingresos del período que se analiza

             G   Salidas o egresos del período.

Pueden determinar los siguientes resultados financieros;

· Si los ingresos son mayores que los gastos, estaremos en presencia de un superávit  (el resultado debe ser positivo).Estamos en presencia de un ahorro en cuenta corriente.

·  Si los recursos son inferiores a los gastos, el presupuesto será  un déficit  (el resultado será negativo) Implica que se está insumiendo todo el ingresos en la operación corriente, lo que sin lugar a dudas está comprometiendo el futuro.

· Si los recursos son iguales a los gastos, el presupuesto estará equilibrado (el resultado será una igualdad o cero).    

En el momento de fijarse o incluirse en el presupuesto, tanto gasto como recursos son estimaciones, que durante el proceso de ejecución los gastos son límites máximos, mientras los recursos no presentan restricciones en cuanto a su recaudación, en correspondencia con los compromisos del estado las disposiciones sobre los gastos  pueden tener un período más o menos largo de duración y son cambiantes, mientras que los recursos son de continuidad, lo que define su no periodicidad, desde el punto de vista del sustento legal, las regulaciones de los gastos generalmente se establecen en la propia ley  anual del presupuesto, mientras que para el caso de los recursos existen leyes tributarias independientes.

Los principios que norman la actividad financiera constituyen pautas que deben ser vistas de manera flexible adecuándolas  al pensamiento económico y a la posibilidad de gestión del momento.

Respecto al principio financierode la generalidad de presupuesto, que involucra los conceptos de universalidad y unidad  se concretan los elementos que conforman el principio de la generalidad y a fijar sus alcances:

· El presupuesto debe reflejar la totalidad de los ingresos y de los gastos que origina la actividad financiera del estado, no deben compensarse gastos con ingresos.

· La unidad se refleja en que los presupuestos deben ser elaborados, aprobados, ejecutados y evaluados en función de una política presupuestaria común 

· La aplicación del principio de generalidad permite crear las condiciones necesarias para ejercer un adecuado control presupuestario.     

El presupuesto  debe recoger exclusivamente los  ingresos y los gastos  correspondientes a un año dado (ejercicio fiscal), que se corresponde en nuestro país con el año natural.

       Los recursos programados deben ser suficientes para cubrir  las erogaciones del  presupuesto o inversamente, fijar un monto de estas últimas   que pueda ser atendido con el estimado de los primeros. El equilibrio establecido al elaborar el presupuesto es de carácter preventivo y en muchos casos no ha de mantenerse en la ejecución del presupuesto  y puede convertirse en un equilibrio, en un déficit o en superávit  

Al hacer frente durante el ejercicio, hay necesidades no incluidas en el presupuesto o cuyos montos fijados resultaran  insuficientes, se suele incluir en los presupuestos partidas de reserva para emergencia, que serán empleadas para enfrentar determinadas obligaciones  o incorporar otras nuevas. Estos procedimientos técnicos tienden precisamente  a mantener el equilibrio del presupuesto, no sólo en las partidas preventivas, sino también una vez ejecutados los gastos.     

Todos los ingresos   y los gastos deben ser clasificados  y codificados de acuerdo con criterios lógicos establecidos en los clasificadores. La clasificación y designación de los diferentes conceptos es un elemento formal del  presupuesto no obstante, ello tiene marcada importancia para que este instrumento cumpla plenamente su finalidad en cuanto al uso eficaz y eficiente de los recursos públicos. Estos instrumentos posibilitan hacer agregaciones y comparaciones a las autoridades que ejercen el control.   

 El presupuesto es un documento público así como las diferentes fases por las que transcurre el proceso presupuestario, debe estar elaborado de manera tal que posibilite la más amplia publicidad, y llegar no solo a los representantes que integran los órganos de gobierno  sino a cada uno de los ciudadanos con derecho a conocer los resultados en la aplicación de los recursos públicos.

 Se debe presentar un presupuesto simple y claro con el fin de que favorezca y facilite la publicidad y su conocimiento e interpretación, por parte de especialista, técnicos y de todos los agentes que se vinculan con el presupuesto.

El presupuesto debe conservar una estructura uniforme  a través de los distintos ejercicios. Ello significa cumplir con la regla de uniformidad de los cuadros y estado, esto permite efectuar comparaciones con presupuesto .de ejercicios anteriores, pues su distinta estructuración  impedirá una fácil y clara comparación.

Considerando que el presupuesto es un pronóstico asociado al desempeño de la economía, la que es modificable tanto por causas internas como externas, el presupuesto debe posibilitar, dentro de los límites aprobados   la flexibilidad que permita  a los gestores dar respuesta de los imprevistos  que ocurran durante el ejercicio fiscal. 

El sistema Presupuestario Cubano, mantuvo la estructura contenida en la ley 29 de 1980, bajo el principio de que el sistema debe responder  a la organización político-administrativa  del país.

Lo anterior significa que, aún  cuando por definición  de la Constitución de la República de Cuba, es un Estado unitario,  el sistema  de gobierno está conformado por un Gobierno central, 14 gobiernos provinciales y 169 gobiernos municipales.

De lo anterior se deriva que las políticas (incluida la fiscal) tienen un carácter centralizado y su aplicación  se realiza de manera descentralizada  por los diferentes niveles de gobierno, con facultades  otorgadas  para una administración y manejo  más eficiente de los recursos públicos  a ellos asignados.

El Presupuesto del Estado, como expresión consolidada del Sistema de presupuesto, está integrado por 200 presupuestos que incluyen,  además  del Central   y los locales,  el  de la Seguridad Social.

PRESUPUESTO DEL ESTADO CUBANO

-Presupuesto Central (1).

-Presupuesto de la Seguridad Social (1).

-Presupuestos Provinciales (14) :(Presupuesto de las Provincias 14 y Presupuestos de los Municipios 169).

-Presupuesto del Municipio Especial Isla de la juventud.

Desde el punto de vista estructural, el Sistema Presupuestario  sancionado en el decreto Ley  192  de 1999  es similar al que establecía  la Ley  29 de 1980, se introducen un conjunto de principios y conceptos nuevos que tienen como propósito hacer más transparente las operaciones del sector público, ello significa  que aun cuando no se provocan cambios de forma, se incorporan cambios de contenido. Estos elementos son:

-Los recursos financieros y los gastos figuran por separado  y por montos íntegros, sin compensaciones entre sí.

-Se consideran gastos del ejercicio Fiscal todos los que se devenguen en el período, se traduzcan o no en pago, se considera gastado  el recurso  desde  que se establece la obligación de pago.

-Como regla no se puede destinar importe de tipo alguno de ingreso para atender determinado gasto, se exceptúan los ingresos provenientes de donaciones, herencias o legados a favor del Estado con destino especifico, la Contribución por la Seguridad Social, empleada exclusivamente en los gastos de está actividad y los que de manera excepcional se aprueben por el Ministerio de Finanzas y Precios. 

El Presupuesto Central concentra una parte importante  de los recursos financieros principalmente los obtenidos  a partir  de la  contribución indirecta y puede  contar además  con recursos  provenientes  del crédito público, donaciones y dividendos.

Dentro del sistema, es el único que posee capacidad legal  para endeudarse, por lo que tiene como misión redistribuir, a través de transferencias, una parte de los recursos financieros  a los diferentes presupuestos del sistema que no pueden cubrir  con sus ingresos, la totalidad de sus gastos, garantizando con ello, bajo  el principio 

De solidaridad, el desarrollo  económico,  el incremento del bienestar material y el nivel cultural de la población de cada localidad. Financia además los gastos de las actividades socioculturales y científicas de carácter nacional, los órganos de justicia, la defensa y el orden interior  y los de financiamiento del gobierno central. 

Los Presupuestos locales se concentra una parte importante  de las actividades socioculturales que brindan los servicios básicos a la población: educación preescolar, primaria y media, salud pública, asistencia social, servicios comunales, actividades culturales, deportivas y recreativas, y las de funcionamiento de los órganos locales de gobierno.

El Presupuesto  de la Seguridad Social  constituye  dentro del sistema, un presupuesto independiente, los recursos financieros  provienen  de la Contribución a la Seguridad Social, cuyo tipo impositivo se fija en Ley Anual del Presupuesto del 

Estado  y que deben aportar todos los empleadores, así como las personas naturales  que se establezcan legalmente por estar en la capacidad para hacerlo, los gastos de este presupuesto  están dirigidos al pago de las pensiones, jubilaciones y otras prestaciones que forman parte del Sistema Cubano de de Seguridad social. A través de transferencias del Presupuesto Central, se cubre la brecha entre los gastos y la contribución                             

En  la elaboración del  Presupuesto del Estado cubano se prevé, ejecuta y controla la actividad económica financiera del sector público. Este proceso está integrado por cuatro fases y su duración estará en función de las magnitudes, la organización política administrativa y de los agentes económicos que integran la sociedad.

Las fases que componen este proceso son: Elaboración, aprobación, ejecución y control.

El Presupuesto cubano  concebido como un ciclo  que comienza con el proceso de elaboración   y concluye con la liquidación de la ejecución, abarca un período de dos años. Las tareas que se realizan en cada una de las fases del ciclo son;

Elaboración: En esta fase del proceso que comienza  en los meses de Abril – Mayo del año precedente al que se proyecta y concluye en Junio se realizan las conciliaciones con el organismo rector de planificación y los organismos ramales, con el propósito de elaborar escenarios que se acerquen lo más posible a la realidad.  

Aprobación: El proceso de elaboración concluye en el mes de Noviembre con la presentación al Consejo de Ministros de la propuesta del anteproyecto de Presupuesto, para su evaluación, análisis y posterior presentación a la Asamblea Nacional del Poder Popular que debe aprobar el Presupuesto anual como ley, en su segunda sesión ordinaria del mes de Diciembre.

En la Ley del Presupuesto se aprueban con carácter directivo:

· El Déficit Fiscal para el año.

· El déficit del Presupuesto Central.

· La subvención del Presupuesto central a los presupuestos locales y de la Seguridad Social.

· Los subsidios por pérdidas a empresas estatales, que por situaciones especificas deben seguir operando bajo condiciones de irrentabilidad.

Después de aprobado el presupuesto del Estado, el Ministerio de Finanzas y Precios  notifica a cada órgano y organismo del Estado, excluidos los órganos del Poder Popular, el Presupuesto que le corresponde, quien a su vez lo desagregará y notificará a sus entidades gestoras subordinadas.

Ejecución: La programación adecuada que posibilite  una asignación de recursos en función de los requerimientos, garantiza la eficiencia en el uso de estos. En correspondencia con ellos, la metodología del Presupuesto exige a todas sus unidades gestoras la programación mensual de gastos en función de sus ciclos productivos, a los efectos de que se otorguen los recursos necesarios para cumplir  con los objetivos previstos. 

El uso de clasificadores uniformes por objeto del gasto y por finalidades, funciones y programas, permite el registro contable delos gastos y las evaluaciones periódicas de los resultados para la toma de decisiones, en correspondencia con las facultades de redistribución otorgadas en el artículo 25 del Decreto Ley 192/1999

Se considera ejecutado el Presupuesto desde el momento de devengarse el gasto, en correspondencia con la programación realizada, por lo cual los administradores de las unidades gestoras    tienen una responsabilidad diaria  de cuestionarse en qué se gasta, para qué se gasta  y cuánto se gasta.

El proceso de ejecución termina al concluir el ejercicio fiscal 31 de Diciembre se practica el cierre de las cuentas y la liquidación del Presupuesto.

Control: La estrecha relación entre la fase de ejecución y control , queda determinada porque el control debe de realizarse  desde el mismo instante en que comienza a ejecutarse e Presupuesto, en nuestro país el papel determinante está reservado a los administradores de la unidad gestora. Cada nivel superior debe ejercer controles periódicos  para validar el uso eficiente y eficaz delos recursos asignados, a través de comprobaciones de gastos que se realizan como mínimo una vez al año en cada unidad gestora,  ello no excluye los mecanismos de control interno que están establecidos por los órganos del gobierno a través de sus aparatos de Auditoría.

Como se ha explicado el Presupuesto del Estado constituye uno de los planes principales de la Economía en cualquier país, independientemente de las relaciones de producción que predominen, por cuanto a través de él se movilizan los recursos financieros   que permiten financiar  las actividades públicas en correspondencia con los objetivos que debe cumplir el estado para satisfacer las necesidades de la población.

En el caso de Cuba el Presupuesto del Estado adquiere una connotación especial, como respaldo a la política social que desde los primeros años del triunfo revolucionario constituye la máxima prioridad del estado.

Después de la desaparición del campo socialista, con el oportunista  recrudecimiento del bloque americano y  a  partir de la compleja situación financiera que atravesaba el país,  existe déficit presupuestario  lo que implicaba negativamente en las finanzas internas, con la aprobación dela Ley  No 73  Del Sistema Tributario, la política fiscal comienza a jugar un papel protagónico dentro de las finanzas internas del país.

En 1994 se reduce el déficit fiscal con relación a los años anteriores manteniéndose esta situación manteniéndose esta situación hasta el año 2003 disminuyéndose constantemente el déficit fiscal,  durante estos años se registraron resultados favorables al obtenerse  ahorro en cuenta corriente, circunscribiendo en déficit solo a los gastos de proceso inversionista y el presupuesto contribuyó a reducir el circulante en poder de la población.

Sin embargo a pesar de las difíciles condiciones  se privilegian los sectores que realizan las actividades sociales, en aras de continuar elevando y perfeccionando el nivel educacional  y cultural de la población  como parte de su bienestar y su calidad de vida, ejemplo de ello lo constituyen los recursos que el Estado cubano  ha destinado  a la educación, la salud  y la seguridad y asistencia social en los últimos años.

Estos recursos respaldan además de los gastos tradicionales de estos sectores, los programas que se realizan hoy para perfeccionar y elevar la calidad de los servicios públicos   entre los más importantes se destacan:

En la Educación:

-    La introducción de los medios audiovisuales en el sistema de educación.

· La introducción de la computación en el sistema educativo.  

· La consolidación de las escuelas de instructores de arte.
· La reducción de las matrículas por aula en la educación primaria y secundaria.
· La formación emergente de maestros primarios y profesores integrales de enseñanza media.
· La formación de trabajadores sociales.
· La municipalización de la enseñanza superior.
En la salud:

· Se consolida cada vez más el programa del médico y enfermero de la familia.

· Se amplían los servicios de urgencia y otros servicios básicos de la red de policlínicos existentes en el país.
· Se desarrolla la Industria Nacional de Medicamentos.
· Se habilitaron escuelas emergentes de enfermería y de otras especialidades técnicas de la salud,  para cubrir la carencia de este personal en las diferentes instituciones.
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