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SU INCIDENCIA EN EL PROCESO DE VERIFICACIÓN EN LA REPÚBLICA DOMINICANA

INTRODUCCIÓN
En el marco de los acuerdos comerciales, se necesitan reglas de intercambio entre sus signatarios que sirvan para identificar aquellos bienes y servicios que gozarán o no de los beneficios del acceso preferencial establecido.  Estas reglas son llamadas normas de origen, y proporcionan la base legal para determinar la procedencia de un producto y su tratamiento de acuerdos con la normativa estipulada en el convenio suscrito.

Las normas de origen tienen el propósito legítimo de evitar la evasión del pago de aranceles, el contrabando de productos, los engaños comerciales y la obtención de ganancias extraordinarias por arbitraje o, simplemente, como medida para asegurar las sanciones comerciales a determinados países. Sin embargo, debido a su gran maleabilidad, también se han utilizado como herramientas de políticas proteccionistas que han permitido incrementar la discrecionalidad gubernamental para intervenir en el comercio internacional.

Existen aspectos esenciales desarrollados por la investigación: los procesos de integración regional y mundial, de los que forma parte la República Dominicana, y la necesaria suscripción de tratados económicos y las subsecuentes normas de origen designadas en dichos tratados para regular el comercio.
La necesaria expansión del conocimiento público o social sobre el régimen legal que implica el tratado económico internacional denominado DR-CAFTA, suscrito entre República Dominicana, Centro América y Estados Unidos de América, particularmente lo referido a las reglas o normas de origen, su influencia sobre áreas financieras-económicas determinadas, tales como la agricultura y los textiles, precisando qué son, cuáles son y cuáles efectos se esperan.
El tratado económico llamado DR-CAFTA asume determinadas reglas o normas de origen. La República Dominicana, un país pequeño, necesita una clara determinación de lo que dichas normas de origen significan; cuáles son, cómo se aplican y otros aspectos vinculados con el riesgo de que, si no lo hace antes de que el tratado entre en vigencia, su comercio exterior resulte negativamente afectado.

En el marco de los acuerdos comerciales se necesitan reglas de intercambio entre sus signatarios, que sirvan para identificar aquellos bienes y servicios que gozarán o no de los beneficios del acceso preferencial establecido. Estas reglas son llamadas “normas de origen” y proporcionan la base legal para determinar la procedencia de un producto y su tratamiento de acuerdo con la normativa estipulada en el convenio suscrito.

Las normas de origen tienen el propósito legítimo de evitar la evasión del pago de aranceles, el contrabando de productos, los engaños comerciales y la obtención de ganancias extraordinarias por arbitraje o, simplemente, como medida para asegurar las sanciones comerciales a determinados países. Sin embargo, debido a su gran maleabilidad, también se han utilizado como herramientas de políticas proteccionistas que han permitido incrementar la discrecionalidad gubernamental para intervenir en el comercio internacional.

La investigación se desarrolla en cuatro capítulos:
En el primero se presentan los aspectos conceptuales esenciales para la comprensión del proceso de integración económica centroamericana que condujo a la suscripción del tratado DR-CAFTA, así como una descripción del tratado exponiendo sus características principales, lo concerniente a las reglas de origen que impone; el papel y relevancia de dichas reglas y los beneficios y costos que las reglas de origen suponen para el comercio internacional.

En el segundo capítulo se tratan las reglas de origen en el comercio internacional, definiéndose el “origen de las mercancías” y las “reglas de origen”, abordando los diferentes métodos o criterios de determinación de origen y su tipología. 
Los efectos de las reglas de origen se analizan en el tercer capítulo, describiendo las consecuencias económicas de las reglas de origen, los efectos de las Normas de Origen Concurrentes y Divergentes; los efectos de los Métodos de Determinación del Origen sobre el Comercio; su incidencia sobre los acuerdos preferenciales y las desviación del comercio y las consecuencias de la manipulación de las reglas de origen.

El capítulo cuatro describe en profundidad los principales impactos económicos de la integración, tanto para Centroamérica como para la Republica Dominicana. Asimismo, se enfoca el problema de las aduanas y las normas de origen, la verificación de origen  en los tratados de libre comercio regional americano, los aspectos relevantes en la administración de las normas de origen  y la verificación aduanal y las posibilidades de triangulación.

La investigación finaliza presentando conclusiones de naturaleza comprobatoria de los objetivos planteados y recomendando acciones específicas orientadas a la compensación fiscal y resguardo  de los efectos aduaneros principales del tratado.

ASPECTOS METODOLÓGICOS DE LA INVESTIGACIÓN

OBJETIVOS


La investigación tiene por propósito, de acuerdo a lo planteado en el problema, lo que a continuación se indica:

Objetivo General


“Indagar sobre la incidencia de las reglas de origen consignadas en el DR-CAFTA en la República Dominicana”.

Objetivos Específicos

· Determinar los efectos sobre los acuerdos preferenciales.

· Determinar la operacionalidad de las normas de origen.
· Evaluar los efectos genéricos de las normas de origen.
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA


Existen diferentes métodos para la determinación del origen de los productos. Cada uno de esos criterios tiene sus ventajas y desventajas; ninguno es perfecto, algunos son menos neutrales que otros, sea en su aplicación o en su potencial para ser usados como instrumentos proteccionistas. Más importante todavía, todos los países que suscriben tratados de integración imponen costos, tanto a las autoridades aduaneras que los administran como a los productos que deben satisfacer los requerimientos exigidos.

Formulación del Problema


Si no se determinan previamente y se calculan los efectos probables las normas de origen pueden impactar negativamente sobre el comercio exterior dominicano, constituyendo no un aliciente sino una retranca efectiva al desarrollo nacional dominicano.

· ¿Cuáles son  las reglas o normas de origen usuales en los tratados comerciales vigentes?

· ¿Revela su estudio elementos importantes que deben tomarse en consideración antes de la entrada en vigencia definitiva del DR-CAFTA?
· ¿Cuál es el impacto de las reglas de origen del DR-CAFTA y su proceso de verificación para la República Dominicana?
PROCEDIMIENTO METODOLÓGICO
UNIVERSO 
El objeto de estudio: Tratado de Integración Comercial entre República Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos de América (DR-CAFTA).
Universo Documental. El universo de esta investigación lo constituyen los documentos que guardan estrecha relación con las normas de origen, particularmente la fuente base del análisis que lo es el tratado DR-CAFTA.
Universo Institucional. Está compuesto por las entidades que guardan relación con la aplicación del tema: Secretaría de Estado de Relaciones Exteriores, Secretaría de Estado de Industria y Comercio, Dirección General de Impuestos Internos, Dirección General de Aduanas, entre otras.

MUESTRA 
El presente trabajo de investigación no lleva muestra debido a que se ha tomado la totalidad del universo, que lo constituye el DR-CAFTA.
MÉTODOS 
Se utilizarán varios métodos de investigación, entre ellos la deducción, la inducción, la síntesis (presentación resumida y comprensible el estudio) y el análisis de datos, fundamentalmente.
Método Analítico Clásico. Consiste en el análisis externo e interno de los documentos con los que se cuenta para la investigación, o sea, cuál es el tema básico y los vínculos que existen, así como los datos que pueden extraerse del mismo.  La aplicación de dicho método será a través del análisis jurídico que es el que se aplica en la descripción del tratado internacional y las leyes complementarias.

Método Dialéctico. Se le considera la mejor herramienta para llegar a la verdad mediante la discusión y la confrontación de opiniones.

Método Comparativo. Se utiliza para describir y analizar científicamente los hechos, ideas a través de la recolección de datos. Se llama también método genérico, porque investiga los hechos desde su origen histórico comparado.

TÉCNICAS
Son los mecanismos que permiten la recolección de datos. Se utilizó preferentemente la observación, que consiste en tomar información y registrarla para su posterior análisis.

Se realiza la observación de los movimientos del mercado nacional relacionado con el DR-CAFTA y, particularmente, con las reglas de origen, determinando el grado de afectación del mismo sobre el desarrollo nacional en las áreas de la investigación, que son la agrícola y la legal.

INSTRUMENTOS
Son los medios y mecanismos utilizados para el desarrollo de la investigación. El principal instrumento son las fichas de control, donde se anotaron datos importantes para la investigación.

Capítulo I

ASPECTOS CONCEPTUALES DE REGLAS DE ORIGEN
1.1
PROPÓSITOS DEL CAPÍTULO

Es importante tener claro cuál será el destino el Tratado de Libre Comercio entre la República Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos de América (DR-CAFTA por sus siglas en inglés), suscrito el 5 de agosto de 2004, particularmente, a fines de la investigación, en cuanto se refiere a las reglas de origen, las transformaciones en aduanas y los procesos de verificación. Otro aspecto de interés es el relativo a los efectos que se esperarían en los flujos comerciales entre los países centroamericanos, los cuales pueden ser influenciados por el desvío de comercio, así como por la triangulación de productos, aspecto en el cual las reglas de origen juegan un papel quizás determinante. Asimismo, es interesante conocer la forma en que las disciplinas fueron negociadas, con lecciones para futuros procesos de negociación.
1.2 BREVES COMENTARIOS SOBRE LA INTEGRACIÓN ECONÓMICA CENTROAMERICANA

La integración económica centroamericana, vista como un proceso que ha perdurado desde 1960 hasta la fecha, ha experimentado avances, obstáculos e inclusive retrocesos y estancamientos. En los años ochenta los conflictos armados ocurridos en algunos países de Centroamérica se recrudecen, obligando a los gobiernos de turno a focalizar esfuerzos y recursos en proyectos político militares de contra-insurgencia. En los años noventa, superados tales conflictos en gran medida, se trata de recuperar el tiempo perdido y avanzar y profundizar en los esquemas regionales de integración con el objetivo de lograr una inserción más efectiva en el comercio internacional. Esa revitalización del regionalismo se traduce, para el caso de Centroamérica, en la suscripción del Protocolo al Tratado General de Integración Económica Centroamericana, conocido como el “Protocolo de Guatemala”, que en ese período dinamiza el proceso en tanto que lo adecua a las nuevas tendencias internacionales, entre ellas, por supuesto, el regionalismo abierto y el “crecimiento hacia fuera”. 
En ese escenario, los países centroamericanos emprenden una agresiva agenda de negociaciones comerciales con sus principales socios. Primero se inicia las negociaciones con los Estados Unidos Mexicanos en bloque.

No obstante tal experiencia, la región centroamericana ha negociado en bloque tratados de libre comercio con Chile, República Dominicana y Panamá.
A partir de enero de 2003, los países de Centroamérica inician negociaciones tendentes a establecer un tratado de libre comercio (TLC) con los Estados Unidos de América (EE.UU.), hecho que indudablemente traerá consigo no sólo transformaciones importantes en las estructuras productivas y económicas de los países de la región sino que también marcará una nueva etapa en las relaciones comerciales intraregionales, sus estructuras institucionales y marcos legales.
1.2.1  Breve descripción del DR-CAFTA

El DR-CAFTA es el Acuerdo de Libre Comercio entre la República Dominicana y Estados Unidos integrado al negociado con Centroamérica (DR-CAFTA) y firmado el 5 de agosto del 2004. 

Crea un mercado más amplio y seguro para las mercancías y los servicios producidos en los respectivos territorios; reconociendo las diferencias en los niveles de desarrollo y tamaño de las economías. 

· Tipo de Acuerdo: 
Área de Libre Comercio 

· Países que lo conforman: 
Estados Unidos, Centroamérica (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua) y la República Dominicana. 

· Lugar y fecha de la Firma: 
Washington, D. C., Estados Unidos, 5 de agosto del 2004 

Se espera que el tratado DR-CAFTA estimule la expansión y diversificación del comercio y aumente las oportunidades de inversión entre las naciones firmantes, asegurando un marco comercial previsible para la planificación de las actividades de negocios y de inversión. Tomando en cuenta la protección de los derechos de propiedad intelectual y la creación de procedimientos para la aplicación y cumplimiento del Tratado.

1.2.2   Características Principales

- Acceso Preferencial: La principal característica del tratado es el acceso preferencial mediante la eliminación de los aranceles de todos los bienes al entrar al mercado de los Estados Unidos. Algunos bienes estarán en desgravación arancelaria hasta llegar a arancel cero. Con el DR-CAFTA se consolidaron los beneficios concedidos por los programas preferenciales de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC) y el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).
- Normas de Origen para Utilizar las Preferencias: Las preferencias arancelarias se aplicarán a las mercancías originarias de las Partes, que cumplan con los criterios de origen establecidos en el Tratado. Una mercancía es originaria cuando: 

· Es una mercancía obtenida en su totalidad o producida enteramente en el territorio de una o más  de  las Partes;
· Es producida enteramente en el territorio de  una o más de las Partes y cada uno de los materiales no originarios empleados en la producción de la mercancía sufre un cambio aplicable en la clasificación arancelaria especificado en el Anexo 4.1 o Apéndice 3.3.6 del Tratado, o la mercancía satisface de otro modo cualquier requisito de valor de contenido regional aplicable u otros requisitos especificados en el Anexo 4.1 o Apéndice 3.3.6, y la mercancía cumple con los demás requisitos aplicables del Capítulo 4 relativo al Tratado; o
· Es producida enteramente en el territorio de una o más de las Partes, a partir exclusivamente de materiales originarios.

1.2.3   Reglas de origen en el DR-CAFTA

El DR-CAFTA reconoce la coexistencia de dos regímenes de libre comercio. En el numeral 3 del artículo 3.3 se permite que los países de la región otorguen un mejor trato al comercio intrarregional, en la medida que la mercancía cumpla con las reglas de origen contenidas en esos instrumentos. En la medida que la desgravación arancelaria para el producto llega a niveles interesantes, una empresa puede utilizar la regla de origen del tratado y exportar a otro país de la región bajo el régimen arancelario de DR-CAFTA.

Esta opción sería ventajosa en los casos donde la regla de origen del DR-CAFTA es más flexible que la regla centroamericana. Entonces, los compromisos del DR-CAFTA pueden llegar a sustituir a los de la integración regional en la manera que sean convenientes para las empresas, coartando la intención original de las reglas centroamericanas.

Las Reglas y Procedimientos de Origen tienen como función principal dar el debido seguimiento a las disposiciones en materia de Origen de cada uno de los Tratados vigentes. En especial que solo los productos de los países signatarios entren a cada país gozando de las preferencias y beneficios del tratado, siempre y cuando cumpla los requisitos de origen establecidos, con lo que se evitaría, además, lo que se conoce como “triangulación de producto”.

Es un sistema que incluye: Interpretación de las Normas de Origen, seguimiento a las modificaciones de Normas de Origen, y supervisión del cumplimiento de la norma de origen. En cada una de estas funciones, hay un proceso muy institucional, conforme las disposiciones del Tratado en cuestión, con supervisión a cada paso y autorización para cada decisión. 

1.3
PAPEL Y RELEVANCIA DE LAS REGLAS DE ORIGEN
Las Reglas de Origen son normas legales y procedimientos administrativos que aplica un país para determinar el lugar de origen de las mercancías objeto de su intercambio comercial, sea como producto de sus relaciones comerciales con el mundo o producto de una relación contractual determinada.

Existen dos tipos de Reglas de Origen: no preferenciales y preferenciales. Las primeras cumplen el objetivo de distinguir productos locales y extranjeros para la aplicación de cierto instrumento de política comercial, como por ejemplo medidas anti-dumping, salvaguardias, cuotas, etcétera. 
Por otro lado, las Reglas de Origen preferenciales son aquellas aplicadas dentro de un país de la región “ACP” (Asia-Caribe-Pacífico) en el que las partes se otorgan mutuamente tratos arancelarios preferenciales, y se usan para garantizar que solo las mercancías que califiquen como originarias de los países firmantes del acuerdo se beneficien del tratamiento preferencial pactado entre ellos. De este modo se evita que terceros países – no participantes del acuerdo - se beneficien indebidamente de las preferencias arancelarias que las partes se conceden entre sí.

Dentro de los dos tipos de Reglas de Origen, se pueden especificar dos dimensiones, las reglas específicas de origen (en adelante, REOS) y las reglas de origen de régimen amplio. 
Reglas Específicas de Origen: (REOS) Determinan dos criterios básicos a los cuales están sujetas las mercaderías para su calificación de origen
: totalmente obtenido
 y transformación sustancial. Este segundo caso se da cuando la mercancía es producida a partir de materiales originarios y no originarios, y su transformación le confiere origen por el cumplimiento de alguno de los siguientes métodos: salto de clasificación arancelaria, valor de contenido y requisitos técnicos. 
Reglas de Origen de Régimen Amplio: Tienen como objeto brindar mayores facilidades al exportador, mediante mecanismos que otorgan grados de flexibilidad en la aplicación y cumplimiento de los diferentes regímenes de Reglas de Origen. 

La existencia de las Reglas de Origen tiene, ciertamente, una racionalidad propia que busca, en últimos términos, la expansión del comercio entre socios de un ACP. Un tercer país puede hacer suyas las ventajas de las concesiones entre los países firmantes en el caso de la inexistencia de Reglas de Origen. El país ajeno a la firma de dicho acuerdo podría obtener un beneficio al reexportar  bienes provenientes de un país miembro del ACP con bajo arancel preferente, hacia otro país con arancel alto. Ésta es la justificación económica de las Reglas de Origen, es decir, evitar la “deflexión de comercio”.

Sin embargo, la determinación de las Reglas de Origen, en la práctica, no se basa únicamente en criterios técnicos y económicos, sino se debe también a otros factores como el manejo y los intereses políticos, dada la estructura productiva y el posicionamiento comercial del país. A pesar de ello, si bien la percepción generalizada es que la aplicación de Reglas de Origen es un tema técnico, no se ha prestado mayor atención a su uso como una herramienta proteccionista. 
Por ello, el éxito de las Reglas de Origen muchas veces se basa en la acción de sectores que tratan de evitar el aumento del ambiente competitivo. En otras palabras, la aplicación de Reglas de Origen tiene un carácter estratégico relacionado con la política de desarrollo productivo y con la política comercial.
La discusión y análisis de las Reglas de Origen cobra cada vez más relevancia. Recientes estudios sostienen que la firma de un acuerdo comercial entre dos o más países es más probable si incluye Reglas de Origen, debido al manejo político de dichas reglas con el objeto de aplacar los supuestos costos de sectores sensibles al exponerse al acuerdo (o al proveer a los productos domésticos de un mercado cautivo). 
Especialmente, para países pequeños y poco desarrollados con una base industrial pequeña, la imposición de las Reglas de Origen, así como de otras barreras no arancelarias es de suma importancia para determinar el impacto preciso de un acuerdo de libre comercio. 
1.4 BENEFICIOS ECONÓMICOS Y POLÍTICOS DE LAS REGLAS DE ORIGEN

La aplicación eficiente de las Reglas de Origen conlleva a una serie de beneficios para la economía en general y para el manejo político. 
1.4.1 Beneficios por el impacto económico
El objetivo de prevenir las prácticas desleales de comercio busca, con la firma de un acuerdo de libre comercio, el aumento de la riqueza del país. Estudios como los de Falvey & Reed (2002) y Panagariya & Krishna (2002) establecen las condiciones de Reglas de Origen restrictivas bajo las cuales se aumentaría la riqueza. 
Bajo ciertas interpretaciones, las Reglas de Origen son usadas no sólo para conferir origen, sino que tienen un rol que busca el desarrollo, justificado en la búsqueda del crecimiento económico y la diversificación y la industrialización de la región.
Por otro lado, el proceso de acumulación de origen acordado en varios acuerdos de libre comercio brinda la ventaja de crear, expandir y reorientar el comercio entre países miembros. En el primer caso, se incrementan las importaciones gracias a una decisión empresarial eficiente; el segundo y tercer caso implican la disminución de los costos de importación y la compra de insumos más baratos.
La acumulación de origen tiene un efecto positivo debido a que permite la incorporación de materiales de los socios comerciales, ampliando el rango de productos originarios. 
También se cita como un beneficio el hecho de que los usos propuestos de las Reglas de Origen buscan el fortalecimiento de los estándares de seguridad del consumidor y la prevención de dumping de bienes extranjeros en los mercados locales o regionales.
1.4.2 Beneficios por el manejo político
En el caso de una economía que presente una industria en etapa de nacimiento o fortalecimiento, y que la apertura comercial pueda menguar sus posibilidades de crecimiento y posicionamiento, la firma de un ACP puede acarrear la oposición de importantes sectores comerciales. En ese contexto, las Reglas de Origen pueden ser usadas a favor de la industria local, protegiendo indirectamente a los productores en relación a sus competidores fuera de los socios del ACP. 
De esta manera, si bien la desgravación arancelaria puede ser inmediata, con las Reglas de Origen persisten ciertas barreras que buscan la protección de una industria sensible. 
La negociación y establecimiento de Reglas de Origen dan mayor probabilidad de aceptación por parte de las elites políticas, dados los posibles efectos negativos de la apertura comercial y por los intereses políticos involucrados. 
Esto es crucial en aquellos países donde, bajo el amparo de la Constitución (como es el caso dominicano) o en virtud de leyes especiales (como es el caso de Costa Rica), el Poder Legislativo tiene la labor de aprobar o desaprobar la firma del acuerdo de libre comercio.
1.5 COSTOS ECONÓMICOS Y POLÍTICOS DE LAS REGLAS DE ORIGEN EN EL DR-CAFTA
De la misma manera como las Reglas de Origen conllevan beneficios, también implican costos a nivel económico y político.
1.5.1 Costos basados en el Impacto Económico
Los regímenes de Reglas de Origen sobre productos específicos que presentan un alto grado de restricción llevan a una disminución de los flujos comerciales en relación a los niveles potenciales obtenibles sin dicho régimen. 
Además de la probable desviación de comercio, el uso de Reglas de Origen puede implicar que un miembro del tratado asegure su posición como exportador de insumos y bienes intermedios hacia otro miembro menos desarrollado, como se espera ocurra entre República Dominicana y Estados Unidos.
Se trata de crear un mercado cautivo en la provisión de ciertos productos. 
En el largo plazo, también podría darse una potencial desviación de la inversión. 
Un país no miembro del acuerdo puede localizar su planta y equipos para la producción de bienes finales al interior de uno que sí sea miembro del acuerdo, con el objeto de evitar las Reglas de Origen, aún cuando dicha localización no sea eficiente, desde un punto de vista económico.
Del lado empresarial, en la negociación y firma de un tratado de libre comercio se estipulan los mecanismos o métodos para certificar que los productos sean originarios. En el caso que éstos impliquen trámites burocráticos con una autoridad pública o privada, se presume que representan un aumento de los costos administrativos. Estos costos se reducen o anulan en el caso del auto certificación. 
De la misma manera, la verificación de origen significa un mayor nivel de costos administrativos para las empresas. En ambos casos, certificación y verificación, los costos se agudizan con la falta de transparencia, la multiplicidad de criterios de calificación y la proliferación de distintos tipos de Reglas de Origen.
Por otro lado, la multiplicación de acuerdos de libre comercio alrededor del mundo y, por ende, el uso de diferentes regímenes de Reglas de Origen, muchas veces traslapados, ocasiona costos de armonización hasta el punto en que muchas empresas deciden abstenerse de hacer uso del sistema de preferencias.
Esta diferenciación entre los diferentes regímenes se basa en el supuesto de que las reglas son adecuadas para cada estructura competitiva de producción.
Finalmente, las Reglas de Origen están conllevando a un cambio en el patrón de producción de las empresas multinacionales. En un contexto en donde las empresas utilizan el outsourcing (tipo de relación de trabajo en la cual se subcontratan ciertas operaciones, como el transporte de mercancías) o la fragmentación como estrategia para acceder a mayores mercados, las Reglas de Origen pueden crear equilibrios múltiples de fragmentación, produciendo problemas de coordinación en los diferentes mercados, desincentivando los procesos de integración empresarial a nivel internacional.

CAPÍTULO II

LAS REGLAS DE ORIGEN EN EL COMERCIO INTERNACIONAL
2.1   PROPÓSITOS DEL CAPÍTULO

Definir el origen de las mercancías y las “reglas de origen”, exponiendo los diferentes métodos o criterios de determinación y señalando específicamente la importancia de dichas reglas de origen para el comercio internacional.
2.2
DEFINICIÓN DE “ORIGEN DE LAS MERCANCÍAS” Y DE “REGLAS DE ORIGEN”
No existe hasta el momento una definición común del origen de las mercancías, como acabamos de mencionar.
 No obstante, las definiciones doctrinales ofrecidas pueden agruparse bajo dos perspectivas: las que conceptúan el origen como “una relación geográfica de una mercancía con un país”
, y las que entienden el origen como “la nacionalidad económica” de una mercancía
. En el primer caso se resalta el carácter geográfico, en el segundo el carácter económico.
Tampoco existen definiciones generales de reglas de origen en textos jurídicos, remitiéndose las existentes al concepto de origen, sin explicaciones más detalladas, -“disposiciones específicas aplicadas por un país para determinar el origen de las mercancías”
-, o haciendo referencia a su utilidad –“reglas específicas atribuyendo un origen nacional a un producto para poder aplicar las reglamentaciones comerciales”.

El origen de una mercancía debe ser contemplado, en primer lugar, como una vinculación que se establece entre una mercancía y un país. En segundo lugar, esa vinculación se refiere de forma exclusiva al proceso productivo que da lugar a esa mercancía. De esta manera, el país de origen de un producto sería el país con que ese producto presenta una mayor vinculación, pues su proceso de producción se relaciona total o mayoritariamente con ese país
. Al respecto, existen diferentes posibilidades por las que una determinada mercancía puede relacionarse con un país a través de su proceso de producción. Uno de los factores más claros es el espacial: el lugar donde la mercancía se obtiene. 
Por ejemplo, puede pensarse en cualquier producto agrícola, que es cultivado y cosechado en un país concreto, o en cualquier producto industrial, fabricado en las industrias establecidas en un país determinado. Evidentemente, la mercancía presenta una vinculación con el país donde ha sido obtenida. Pero existen otros posibles factores de vinculación con un país, distintos del lugar de obtención, como las materias primas, componentes o insumos que se incorporan en el proceso de producción a un determinado producto. Estas materias o componentes pueden estar relacionadas con un país, y al participar en el proceso de producción de otro producto, provocar una vinculación de este segundo producto con aquel país.  Dicho de otra forma, el producto agrícola que se relacionaba con un país por haber sido cultivado y cosechado allí, también puede relacionarse con otro país porque las semillas que se utilizaron se relacionaban con ese otro país. 
De la misma forma el producto industrial obtenido en las fábricas de un país puede relacionarse con otro país, porque las materias primas que se utilizaron en su fabricación se relacionan con ese otro país.  Otro factor de vinculación conduce a los elementos que, sin llegar a incorporarse a la mercancía, participan en el proceso de producción: es el caso de las máquinas, herramientas y energía utilizadas en el proceso de producción de un bien y que también podrían relacionarse y, por ello, relacionar, a su vez, a la mercancía, con un país distinto a aquel en el que es obtenida o a aquel con el que se relacionan sus materias primas o componentes. 
Así, los componentes o la maquinaria, por ejemplo, se relacionan con un país y esa relación podría transmitirse a la mercancía en cuyo proceso de fabricación intervienen. Esa relación no es otra que, para algunos casos, de nuevo, el “origen”, para otros casos, la “nacionalidad”. 
Ello obligaría a realizar un doble ejercicio de vinculaciones, de forma que para saber con que país está más vinculada una mercancía en cuanto a su proceso de producción se tendría que saber previamente con qué país están más vinculados sus materias primas o componentes, la maquinaria o la energía, la mano de obra, el capital o el productor o productores. A ello, añadir el lugar o lugares donde se ha realizado el proceso de fabricación y terminar haciendo un juicio de valor sobre cuál de todas esas vinculaciones resulta más importante o dominante y en función de ello, cuál es el origen de la mercancía.
Esa es, precisamente la labor de las reglas de origen: determinar cuál es, de las diferentes vinculaciones que tiene una mercancía con un país, la más importante o relevante a los efectos de atribuir un origen a esa mercancía. 
En realidad, semejante complejidad en la determinación del origen, no es sino el resultado del desarrollo de los métodos productivos, la internacionalización y por último la globalización de la producción.  En periodos históricos precedentes a la segunda mitad del siglo XX, la determinación del origen era muy sencilla, pues la práctica totalidad de las mercancías resultaba vinculada a un solo país: todos los factores que intervenían en la obtención de una mercancía estaban relacionados de forma coincidente con el mismo país: un producto se obtenía en un país, a partir de materias primas, herramientas, capital y mano de obra de ese mismo país. Por supuesto, el productor tenía la nacionalidad también de ese país. Se acuña de esa forma, como manera de determinar el origen, esto es, como regla de origen, el lugar de producción, sin entrar en mayores indagaciones.
 A medida que la producción se internacionaliza, las conexiones que un mismo producto puede tener con varios países simultáneamente se multiplican. La práctica pone de relieve que el lugar donde una mercancía haya sido obtenida puede resultar muy poco relevante cuando todos sus componentes, por ejemplo, están relacionados con otro país. La mercancía resulta más vinculada a un país que no es el país donde ha sido producida. Las reglas de origen necesitan tener en cuenta más factores, si realmente se quiere señalar como país de origen el país con el que presenta una mercancía mayor vinculación. En la actualidad, hablando de forma general, las reglas de origen tienen en consideración el lugar de producción de forma básica, pero también las materias primas, componentes y mano de obra. 

Resultan irrelevantes a los efectos de atribuir el origen, la maquinaria, herramientas, energía, la nacionalidad del productor y del capital. En función de la herencia histórica de los primitivos procesos de producción, las reglas de origen están redactadas hoy en día, siempre hablando en términos generales, dando una primacía al factor espacial. Lo que no impide que los otros elementos se tengan también en cuenta, pero guardando, de alguna forma, una conexión con ese factor espacial. Esto es, los componentes o materias primas aportan al producto final al que se incorporan, una vinculación con el país del que ellas son originarias. Y si dichos componentes o materias primas son originarios de un país es porque, a su vez, ellos han sido obtenidos en ese país.
Ello viene a ser entendido como que una parte o porción hipotética de la mercancía, del producto final, ha sido obtenida en ese país. Con la mano de obra sucede algo semejante: se tiene en cuenta, en cuanto representa un indicio o una forma de medir si efectivamente la mercancía ha sido obtenida en un país.  Es en función de este enfoque histórico tradicional por lo que el contenido e incluso la redacción de las reglas de origen se apoyan en el elemento espacial. 
Se entiende, sin embargo, que la clave se encuentra en el proceso de producción y que la relevancia del factor espacial, existe solo en función de aquel. Se insiste en el proceso productivo, más allá de consideraciones meramente geográficas, porque es en el proceso de producción donde se pone de manifiesto el sector económico como configurador de una parte de la noción de Estado, donde resulta crucial poder separar lo propio de lo ajeno para protegerlo y regularlo de diferente manera. 
Hoy es perfectamente concebible que una mercancía haya sido producida en un país pero no pertenezca a su sector económico porque en el proceso de producción de esa mercancía han intervenido demasiados elementos extranjeros. 
Hablar hoy de una vinculación geográfica para conceptuar el origen resulta demasiado simplificador y cada vez más inexacto. En el concepto en sí de mercancía empieza a verse necesario, cada vez más, tener en cuenta factores como los elementos que participan en el proceso de producción sin formar parte de él, (energía, maquinaria). Por otro lado, en muchas ocasiones, las medidas de política comercial buscan la nacionalidad del productor o la nacionalidad de los capitales invertidos como el elemento realmente relevante para poder dirigirse contra una mercancía. 
Las reglas de origen deben ampliar sus miras, y el concepto de origen debe verse revisado
. No porque las reglas de origen sigan reflejando una situación que no se ajusta ya a la actual, dando una relevancia exagerada al lugar de producción, el concepto del origen debe verse constreñido a ese vínculo geográfico únicamente. Desde esta perspectiva puede resultar más adecuado hablar de “nacionalidad económica”, término que empieza a utilizarse con frecuencia. El término “económico” evoca esa relación de la producción con el sector económico protegible y permite tener en cuenta todos los factores del proceso de producción. 
No obstante, el empleo del término “nacionalidad” no resulta tampoco totalmente preciso. Aunque pueda establecerse un paralelismo entre nacionalidad y origen, existen diferencias que separan ambos conceptos: la nacionalidad conlleva unos matices políticos de los que carece el origen. Además, la nacionalidad de un país, una vez atribuida a la persona por ese país, la acompaña independientemente del lugar donde se encuentre. El origen de una mercancía, al contrario, puede ser cambiante según la mercancía se encuentre en uno u otro país. 
Por estas razones, es conveniente eludir de la definición del origen el término “nacionalidad” y entendemos que resultaría más conveniente conceptuar el origen como el vínculo jurídico-económico que se establece entre una mercancía y un Estado, en virtud de la cual aquella se reconoce como producción de éste. Se introduce en la definición el término “jurídico” y “económico”. Las razones de la inclusión del segundo están ya explicadas: la mercancía forma parte del sector económico de un Estado, objeto de regulación y protección. 
Sin embargo, conceptuar el origen como vínculo económico exclusivamente resulta incompleto. 
El término “económico” atiende, como hemos visto, fundamentalmente al lado estatal del vínculo, el término “jurídico”, se refiera más bien a la mercancía. 
En concreto, se intenta recoger con ello, el sentido de “cualidad” de la mercancía, de status de la misma, en función del cual va a recibir un tratamiento jurídico determinado, factor que desde el punto de vista internacional privatista interesa especialmente.
En cuanto a la definición correspondiente a reglas o normas de origen y siguiendo la argumentación antes ofrecida, entendemos conveniente definirlas como las disposiciones que señalan los criterios y métodos relevantes para distinguir el país con el que una mercancía presenta mayor vinculación
 Con esta definición se pretende resaltar que la función de las reglas de origen no es señalar cuál es el país con el que las mercancías están vinculadas, pues por la realidad de los hechos, en este caso del proceso de producción, la mercancía ya está vinculada con un país y, hoy en día, con varios generalmente. 
Su función es priorizar esas vinculaciones. Y porque la forma de priorizar las vinculaciones posibles pueden ser múltiples, según se pretenda resaltar un elemento de conexión u otro, las reglas de origen son diferentes en cada legislación y el origen de una mercancía varía según se aplique una u otra regla de origen, correspondiente a uno u otro país. Es más, la legislación de un país puede contener, a su vez, diferentes reglas de origen porque entienda que es conveniente resaltar uno u otro elemento de conexión entre país y mercancía, según la medida para la que sea necesaria la determinación del origen.

2.3
MÉTODOS O CRITERIOS DE DETERMINACIÓN DEL ORIGEN

Existen diferentes métodos para la determinación del origen de los productos. Cada uno de estos criterios tiene sus ventajas y desventajas, ninguno es perfecto, algunos son menos neutrales que otros, bien sea en su aplicación o bien sea en su potencial para ser usados como instrumentos proteccionistas, pero más importante aún, es que todos imponen costos, tanto a las autoridades aduaneras que los administran como a los productores que deben satisfacer los requerimientos que exigen.

2.3.1  Cambio de Clasificación Arancelaria

Bajo la regla del Cambio de Clasificación Arancelaria (CCA), también llamada cambio de partida o salto arancelario, un producto terminado o transformado en un país con insumos originarios de uno o más países diferentes, se dirá que es originario de ese país si la mercancía ha sufrido un procesamiento suficiente para cambiarlo de una clasificación arancelaria a otra
. Esto es, en términos más sencillos, se dirá que la mercancía es originaria de un país cuando el producto final se ubica en una posición arancelaria diferente a la de sus insumos intermedios importados
.

El punto de partida actual para las clasificaciones de mercancías es el Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías, elaborado y actualizado por el Consejo de Cooperación Aduanera desde 1970. Fue aceptado oficialmente por los países signatarios del GATT y es usado por la mayoría de aquellos que participaron en la Ronda Uruguay. El sistema obedece a consideraciones de identificación aduanera, de estadísticas y a criterios amplios de transformación. Esto indica que este método es el más transparente, predecible y menos subjetivo, además de sencillo de aprender. El criterio CCA es relativamente simple de aplicar y brinda poco espacio para la discrecionalidad administrativa en su aplicación.

El Sistema Armonizado presenta una clasificación de términos por categorías en el nivel de capítulo (dos dígitos), en el nivel de partidas (cuatro dígitos), en el nivel de subpartidas (seis dígitos) y en el nivel estadístico o de fracciones arancelarias (de ocho o hasta diez dígitos). El cambio o salto arancelario puede establecerse en el nivel de fracción, de subpartida, de partida o hasta de capítulo.

2.3.2 Criterio del Valor Agregado o Porcentaje Ad Valorem
El criterio del valor agregado (VA) se puede presentar de tres maneras. La primera de ellas, que impone un porcentaje máximo al uso de partes y materiales importados. La segunda forma, requiere un porcentaje mínimo de valor agregado local en el último país donde el producto fue procesado. Una sofisticación del porcentaje de contenido doméstico es la variante que se introduce en algunos acuerdos comerciales preferenciales, en los que se exige, para conferir el origen, un porcentaje de contenido agregado o regional, que equivale al valor de los insumos regionales más el costo directo de procesamiento en la región. La última manera en que se puede presentar este criterio de determinación del origen, es la que se basa en el “valor de las partes”, donde el origen se conferirá si las partes originarias alcanzan cierto porcentaje del valor total de las partes. Este es un tipo de criterio muy inusual e injusto además, porque a diferencia de los anteriores, se enfoca sólo en el valor de las partes y no toma en consideración los costos de ensamblaje y otros costos fabriles indirectos en las operaciones de producción local.

En general, el requerimiento de un porcentaje ad valorem para conferir el origen de un producto terminado, puede ser empleado como una regla de origen independiente o en adición a otro método que comúnmente es el de salto arancelario.

Por otro lado, el método de contenido doméstico y, por extensión el de contenido importado, pueden ser definidos con base en el valor agregado, en términos de costos o de precio, o con base en medidas físicas, usando por ejemplo, el peso o el volumen.
2.3.3  Pruebas de Procesos Específicos
Las pruebas de procesos, también conocidas como pruebas técnicas, consisten en definir un aspecto particular de una proceso de producción, que es aislado y descrito por la norma de origen, de manera que el lugar en donde este proceso se lleve a cabo es considerado el país de origen. 
En la práctica, este criterio se aplica definiendo, producto por producto, los procesos de fabricación que determinan el origen de los bienes.

2.3.4 Transformación Sustancial

La norma de origen básica usada en los Estados Unidos de América (EUA) es la regla de la transformación sustancial. Pero, en sentido estricto, todas las normas de origen son reglas de transformación sustancial, definidas de diferente manera: por la regla del cambio de clasificación arancelaria, por la prueba de procesos y por la regla del porcentaje ad valorem.

Sin embargo, el término transformación sustancial se emplea para definir una metodología común en los países que usan el sistema legal anglosajón o del Common Law, que consiste en el análisis de caso por caso para determinar el origen, fundamentado en una norma establecida en un precedente, esto es, en un caso similar discutido con anterioridad. Entonces, para que la transformación de un producto sea sustancial, el precedente indica que el bien terminado debe resultar con un nuevo nombre, un nuevo carácter y un nuevo uso.
2.4
TIPOLOGÍA DE LAS REGLAS DE ORIGEN
2.4.1. Reglas de origen preferenciales, no preferenciales o restrictivas, neutras y Extensivas.
Las reglas de origen suelen clasificarse en preferenciales y no preferenciales. Las primeras son aquellas que se encuentran ligadas a una medida de política comercial que supone la concesión de un beneficio o privilegio. Las segundas, aquellas que se encuentran relacionadas con cualquier otro tipo de medida que no va a suponer un tratamiento beneficioso. Las segundas se definen, pues, simplemente, por oposición a las primeras, pues no llegan a conformar un grupo homogéneo de características comunes. Esta clasificación, aunque aceptada y útil, no resulta muy correcta. Las reglas de origen no son, en sí, preferenciales o no preferenciales, sólo lo es la medida a la que se asocian, la medida que las utiliza. 

Por ello, semejante clasificación dice muy poco de las reglas de origen y puede dar lugar a confusiones: Es posible que, un mismo país defina diferentes reglas de origen para usos distintos, y así, que para una medida preferencial se utilice una regla de origen y para una medida no preferencial, otra. Pero también es posible que, exactamente la misma regla de origen sea utilizada en una medida preferencial y en otra que no lo es. Entender que tanto en el primer caso como en el segundo es válida la clasificación, y que en este segundo caso, la misma regla exacta sea preferencial y no preferencial a un mismo tiempo, no parece que tenga mucho sentido.

No obstante, es cierto que, en general, las reglas de origen conectadas con medidas preferenciales suelen presentar unos aspectos comunes, y se trata, especialmente, de su carácter restrictivo. Cuando se dice que una regla de origen es restrictiva se está indicando que disminuye las posibilidades de que una mercancía se vincule con un país concreto. Como se está hablando de una regla de origen asociada a una medida preferencial, el país concreto es el país beneficiario de la preferencia.  Una regla de origen restrictiva, lo que está haciendo es exigir que muchos elementos de la producción de la mercancía, y en un grado elevado, estén relacionados con un país determinado para que éste pueda atribuir su origen a aquella. Que las reglas de origen preferenciales sean restrictivas tiene su lógica: se trata de que solamente las mercancías muy vinculadas con el país beneficiario gocen de la preferencia y no aquellas otras, que, teniendo una relación con el país beneficiario, la tienen también con otros países a los que el país donante no tiene ningún deseo de conceder una preferencia.

Se puede pensar, que, fuera del caso de las reglas de origen preferenciales, que están necesariamente diseñadas para estudiar la vinculación de una mercancía con un país concreto, el resto de las reglas de origen deberían ser neutras, pues en principio, no se construyen para analizar la relación entre una mercancía y un país determinado. Una regla de origen neutra es aquella que contiene unas exigencias de vinculación “normales” entre una mercancía y cualquier país. 
El problema es que las reglas de origen también pueden crearse para ser aplicadas a medidas concretas de política comercial, en este caso, no para otorgar un tratamiento preferencial, sino, al contrario, para hacerlo más oneroso. Y en este caso encontramos la misma tipología que antes, pero a la inversa. Las reglas de origen pueden volverse extensivas, de forma que cualquier relación, por mínima que sea con el país que se quiere penalizar, será suficiente para que la mercancía vea atribuirse su origen. De todas formas, las reglas de origen utilizadas por las medidas preferenciales no tienen por qué ser necesariamente restrictivas, de la misma forma que las reglas de origen aplicadas a medidas no preferenciales pueden ser perfectamente neutras. Teniendo todo ello en cuenta, podría resultar más conveniente clasificar las reglas de origen en restrictivas, neutras y extensivas, clasificación que dice más de la propia regla de origen, que guiarse por una clasificación –reglas de origen preferenciales, no preferenciales-, que nos describe la medida a la que van asociadas, pero no la propia regla de origen.

2.4.2 Reglas de origen acumulativas y no acumulativas

Existe otro aspecto que sólo puede estar presente en las reglas de origen asociadas a sistemas preferenciales, y es la posibilidad de la acumulación. No obstante, ello no quiere decir que todas las reglas de origen aplicadas a medidas preferenciales contengan necesariamente el elemento de la acumulación. Por ello mismo, entendemos posible realizar esta segunda clasificación que vuelve a resultar descriptiva de la regla de origen, más que de la medida a ella asociada. La acumulación es el mecanismo por el cual, las mercancías originarias del país donante de la preferencia, o de un tercer país concreto, se consideran como originarias del país beneficiario, si son utilizadas en el proceso de producción de la mercancía final, que se pretende importar después en el país donante como originaria del país beneficiario. En ocasiones la acumulación puede versar, no ya sobre productos originarios, sino también sobre procesos de producción realizados sobre una mercancía. De esta forma, los procesos realizados sobre una mercancía en el país donante, o en un tercer país concreto, se consideran como realizados en el país beneficiario, si esa mercancía es utilizada en el proceso de producción de la mercancía final que se pretende importar en el país donante como originaria del país beneficiario.

El mecanismo de la acumulación, como es evidente, sirve para que mercancías que no habrían alcanzado el estatus de originarias del país beneficiario, puedan obtenerlo y gocen de la preferencia. 
Para ello se establece la ficción de que determinados elementos del proceso de producción que no están realmente conectados con el país beneficiario, sino con otro país, se consideren como si lo estuvieran. Por supuesto, ese “otro país” no puede ser más que el país donante o un país especialmente vinculado al país donante y al beneficiario de forma simultánea.

Se pueden señalar varios tipos de acumulación, en función de los países que se ponen en contacto y en función también de los elementos del proceso productivo sobre los que se establece la ficción de asimilarlos al país beneficiario. Desde nuestra perspectiva resulta fundamental separar ambos criterios, lo contrario, imposibilita una buena comprensión del mecanismo de la acumulación. Tradicionalmente se ha venido clasificando la acumulación mezclando ambos criterios, aunque teniendo en cuenta de forma principal el primero de ellos. De esta manera, se señalan tres tipos básicos de acumulación: bilateral, multilateral parcial y multilateral total. Algunos autores añaden un cuarto tipo: acumulación unilateral: este tipo de acumulación parte de la situación de algunos regímenes preferenciales, en los cuales, la preferencia no es recíproca sino unilateral. Esto es, en una preferencia recíproca cada país es donante y beneficiario, simultáneamente. En una preferencia unilateral, un país tiene el papel de donante y el otro solamente de beneficiario. Conforme a ello, la acumulación unilateral sería la que se produciría en este segundo caso, pues solamente uno de los países parte en el esquema preferencial, el beneficiario, puede utilizar los productos originarios del otro país, el donante, para acumularlos al proceso de producción y transferir su origen.

La acumulación bilateral tiene en consideración los regímenes preferenciales recíprocos en los que intervienen dos países. Su funcionamiento supone que todos los países parte en el sistema preferencial puedan gozar de la acumulación cuando desarrollen el papel de país beneficiario. 
En ese caso, el país que desempeñe el papel de beneficiario, podrá considerar como propias las mercancías originarias del país donante, cuando se incorporen al proceso de producción de la mercancía final, a la que el país beneficiario atribuya su origen. La Acumulación multilateral parcial o diagonal supone la posibilidad de acumular productos originarios del país donante y de otro país, vinculado a ambos, a través de un régimen preferencial de características semejantes.

Acumulación multilateral total: conforme a este tipo de acumulación, se pueden acumular productos originarios y no originarios, sino simplemente transformados, en el país donante y en un tercer país vinculado.

Existen algunos problemas en esta clasificación: en primer lugar, la distinción entre acumulación unilateral y bilateral, nos parece ficticia y se relaciona con el error, al que hemos hecho antes referencia, de que las reglas de origen son o no preferenciales. Ni las reglas de origen son preferenciales, ni la acumulación es unilateral o bilateral. Es el régimen preferencial el que goza de tales atributos. 
Cuando se analizan las posibilidades de acumulación en unas reglas de origen, aplicadas a una situación de importación, dentro de un régimen preferencial, existe un país donante, el importador y un país beneficiario, el exportador. Poco importa en esa situación de importación que se está analizando, que, en una situación paralela inversa, por que el régimen preferencial sea recíproco, que el país donante pueda convertirse en beneficiario y el beneficiario en donante, cuando aquel sea el exportador y éste el importador. La terminología, además, da lugar a error: Si se habla de acumulación bilateral, como aquella en la intervienen dos países, multilateral, cuando intervienen más de dos países, el término “acumulación unilateral”, puede hacer pensar que es aquella en la que interviene un solo país, lo cual, es imposible. En todo caso podría verse que la acumulación unilateral es un subtipo de la acumulación bilateral.

En segundo lugar, la clasificación expuesta mezcla de forma inadecuada los tipos de acumulación, de tal manera, que según la misma, solamente en la acumulación multilateral puede acumularse más allá de productos originarios y tener en cuenta transformaciones (acumulación multilateral total). Según ello, ¿hay que entender que en una acumulación bilateral no se puede nunca tener en consideración las transformaciones y sólo los productos originarios? Teniendo todo ello en cuenta, entendemos más adecuado clasificar la acumulación siguiendo dos criterios claramente diferenciados: 

1. En virtud de los países que se relacionan en la acumulación

a) Acumulación bilateral

b) Acumulación multilateral

2. En virtud del elemento de producción que se permite acumular.
a) Acumulación simple o limitada

b) Acumulación total

Las características correspondientes a los dos criterios de clasificación pueden encontrarse simultáneamente en la misma norma de acumulación, de tal forma que podemos señalar la existencia de:

- Acumulación bilateral simple; 

- Acumulación bilateral total;
- Acumulación multilateral simple;
- Acumulación multilateral total;
Capítulo III
EFECTOS ECONÓMICOS DE LAS REGLAS DE ORIGEN

3.1
PROPÓSITOS DEL CAPÍTULO

Determinar y exponer cuáles son los efectos económicos generales de las normas de origen, no sólo en el DR-CAFTA sino a nivel genérico, como forma de fundamentar el impacto esperado en la reconfiguración comercial regional caribeña y centroamericana. Los efectos de las normas de origen se analizan y presentan considerando el tipo de norma de que se trate.
3.2
CONSECUENCIAS ECONÓMICAS DE LAS NORMAS DE ORIGEN.
3.2.1  Efectos   de   las   Normas   de   Origen   Concurrentes   y Divergentes

Son pocos los productos manufacturados en un mismo país desde el comienzo hasta el fin. Por ejemplo, esto se puede ilustrar imaginando las vueltas que debe dar un producto elaborado por una multinacional, cuyos insumos provienen de un país, que luego son transformados en otros dos países, mercadeados en un tercer país, con las funciones contables en un cuarto país, facilidades de transporte en un quinto país, publicidad en un sexto país, etc.

Las normas de origen tienen una función esencial en el contexto de una política comercial de índole estratégica, en virtud de que tienen la capacidad de alterar sustancialmente el nivel y la estructura efectiva de las preferencias derivadas de un programa de desgravación arancelario dentro de un acuerdo preferencial.

En este caso, las normas de origen son ideales para una reorientación selectiva de los recursos productivos, algo muy útil a los fines de una determinada política industrial que pretenda ofrecer incentivos para el desarrollo de ciertos sectores industriales. Justamente, en el proceso de conformación de un área de libre comercio, su papel tiende a ser tanto más importante cuanto mayores sean la selectividad y el énfasis estratégico de la desgravación preferencial.

Indudablemente, las normas de origen son necesarias para la ejecución de ciertas políticas comerciales, pero su uso será relevante mientras no afecten el objetivo subyacente de esa política. Por ejemplo, en un acuerdo de libre comercio, las normas de origen se establecen con el fin de evitar la deflexión o triangulación del comercio, pero pueden causar una determinada reorientación del comercio entre países miembros causada por la existencia de diferencias en las políticas arancelarias nacionales de protección a las importaciones provenientes de terceros países. Sin embargo, mientras más restrictivas sean las normas de origen, mayor será el impedimento para que se pueda alcanzar la meta de un acuerdo de comercial que es el incremento del comercio. Esto implica que existen costos asociados a la determinación del origen, y si son significativos en comparación con el valor de los bienes transados, entonces las normas de origen se convierten en barreras no arancelarias (Hoekman, 1993). 

3.2.2 Efectos de los Métodos de Determinación del Origen sobre el Comercio

En el campo multilateral, el problema de la proliferación de las normas de origen estriba, en que no ha habido un reconocimiento internacional de alguna guía que permita determinar la mejor estructura y criterio de la norma para determinar el origen, dependiendo del uso al que serán destinadas. En consecuencia, existen muchas opiniones al respecto y se han creado una infinidad de regulaciones concurrentes que conducen a ambigüedades e inseguridad en el orden legal. Más aún, se observa que no todos los métodos empleados para determinar el origen tienen un efecto igual sobre el comercio. De hecho, algunas pueden ser altamente restrictivas del comercio al imponer altos costos a los productores que desean satisfacer los requisitos de origen. 
La consecuencia es una posible reducción del potencial de crecimiento del comercio entre los miembros de tratados comerciales regionales. Por ejemplo, se ha señalado que las normas de origen que usan como criterio el cambio de clasificación arancelaria pueden tener efectos gravosos para los productores, y que los costos de las formalidades adicionales que se necesitan para cumplir con los requisitos de este sistema se estiman en un monto de, al menos, un 3 por ciento del valor de los bienes negociados. 
Del criterio del valor agregado se puede decir que representa serios obstáculos para los productores. Por una parte, los cálculos del contenido, bien sea doméstico o externo, cambiarán constantemente como consecuencia de las fluctuaciones de los precios internacionales de los insumos y de las tasas de cambio. De este modo, un producto puede ser originario un día y no serlo al siguiente, si el cambio relativo de precios es lo suficientemente significativo. 
Por otra parte, es un criterio que puede ser planteado como un simple número, pero el cálculo de este número envuelve complejos y controversiales problemas contables, cuestión que aumenta los costos de su aplicación no sólo para los productores, sino también para la administración de aduanas. 
Más aún, en los casos de desacuerdo o de incertidumbre, se requieren lentas y costosas auditorias para verificar los cálculos de los valores añadidos, sin mencionar las demandas judiciales que se pueden presentar.

Finalmente, se indica que el sistema de valor añadido penaliza no sólo a los productores eficientes con bajos costos de operación, sino a aquellos países donde el trabajo y los costos de ensamblaje son más bajos. Esto ha conducido a que las operaciones que confieren el origen en un país pueden no serlo en otro, cuando los costos laborales son diferentes.

Es conveniente señalar, que los efectos restrictivos del criterio ad valorem se pueden suavizar, empleando un método agregado, como el de contenido regional, en el que el porcentaje de contenido interno no es el del país miembro, sino el de la región. Por supuesto, este es un sistema que beneficiará más a aquellos países del área que tengan una mayor integración vertical en sus procesos productivos.

En cuanto al criterio de prueba de procesos específicos, se puede decir que es un método administrativamente costoso por cuanto se deben elaborar extensas listas de todos los procesos productivos aceptables para conceder el origen a los productos. Ello determina que sólo sea posible definir tales pruebas para un número limitado de productos. Además, obliga al productor a demostrar como es su proceso productivo cada vez que exporte y presiona a las autoridades aduaneras a conocer todos los métodos de producción para lograr controlar la administración del criterio. Sobre el método de transformación sustancial es poco lo que se puede decir, es un criterio tan inoperante por razones prácticas, que sería difícil cuantificar sus costos.

3.2.3  Efectos sobre Acuerdos Preferenciales

En general, existen dos clases de efectos sobre el comercio, generados por la existencia de normas de origen en acuerdos preferenciales: la creación y la desviación del comercio. La creación de comercio tiene lugar cuando una mayor actividad económica genera una demanda total más cuantiosa para las importaciones, implica un traslado desde la producción nacional de alto costo, que estaba protegida por un derecho aduanero, a la producción de bajo costo de un país asociado
.

La desviación de comercio, en cambio, implica un cambio en la pauta de origen de las importaciones (no un aumento de ellas) desde zonas de bajo costo situadas fuera de la región, hacia productores de alto costo situados dentro del área de preferencia que compiten en precios, en vez de hacerlo con base en costos, dadas la preferencias arancelarias que tienen los productores de la región frente a aquellos localizados fuera de ella, cuyos productos se encuentran sujetos a mayores aranceles
.

Como se ha dicho anteriormente, las normas de origen son necesarias en los acuerdos comerciales para asegurar la competencia leal dentro de la región y su integridad. El propósito de las mismas es evitar la deflexión o triangulación del comercio, pero deben ser diseñadas de manera tal que, mientras combaten este fenómeno, permiten a los miembros del acuerdo disfrutar de los beneficios del incremento del comercio, producto de la disminución de los aranceles. 

Sin embargo, la preservación de una competencia justa y la expansión del comercio de la región, muchas veces son metas contradictorias. Esto presenta una disyuntiva fundamental, con reglas de origen más restrictivas, se logrará una mayor prevención de la deflexión del comercio, pero habrá una menor expansión “eficiente” del comercio intrarregional.

Se debe aclarar que tanto la creación como la desviación de comercio incrementan el comercio intrarregional, pero de cualquier manera, todo incremento del comercio se ve disminuido mientras más estricta sea la norma de origen, en virtud de que genera mayores costos a los productores, que se esfuerzan en cumplir los requisitos exigidos para que sus productos sean considerados originarios. Esta situación es la que convierte a las normas de origen en barreras para-arancelarias.

A su vez, una mayor restricción en las reglas de origen, generará más incentivos para que se produzca una desviación de comercio, en lugar de propiciar una creación de comercio. En términos de eficiencia económica, es preferible la creación de comercio, en virtud de que aumenta el bienestar económico
. Por lo tanto, lo ideal es la obtención de un incremento “eficiente” del comercio, que es aquel que proviene de la creación de comercio.

De acuerdo con esto, y a pesar de que no existe una norma de origen perfecta, la mejor regla será aquella que permita la máxima expansión del comercio, dado un determinado nivel de prevención de la deflexión del comercio. 

La selección de normas de origen con estas características serán las que ofrezcan el sistema de determinación de origen menos costoso, en términos de que no se convertirán en barreras para-arancelarias intraregionales, al hacer más sencillo para los productores el cumplimiento de los requisitos de origen, además de impedir que la desviación de comercio se convierta en una actividad más atractiva.

En el caso concreto de los diferentes criterios de determinación del origen,  se considera que el criterio del cambio de clasificación arancelaria es el más liberal, con la mayor proporción de comercio creado, seguido por la prueba de procesos específicos y por la regla del valor agregado, considerada como la más restrictiva.

3.2.4 Efectos de la Desviación del Comercio
A pesar de todo, las normas de origen adoptadas para evitar la deflexión, pueden proveer incentivos para la desviación del comercio, tanto de insumos como de bienes elaborados. En el primer caso, los productores de un país preferirán adquirir insumos más costosos de otro país miembro, en detrimento de compras de insumos más baratos en el resto del mundo, con el objeto de satisfacer los requisitos de origen y así lograr exportar el producto final a un país socio con cero aranceles.

También se puede presentar desviación del comercio de bienes terminados, en el que un productor regional menos eficiente pueda competir en precios, gracias a los bajos aranceles de la zona, y vender sus productos a otro país miembro, con preferencia a bienes producidos en terceros países.

Cabe mencionar también, que las normas de origen pueden tener un impacto negativo sobre los países no miembros de los acuerdos preferenciales. Con la formación de un área de libre comercio, los países no miembros no sólo son víctimas de la desviación del comercio, sino que además deben enfrentar un incremento de la protección de la región.

En el caso de las exportaciones de insumos y bienes intermedios por parte de terceros países, las normas de origen asociadas a acuerdos preferenciales no sólo tienen efectos perjudiciales, porque son equivalentes a un arancel prohibitivo para los suministros no originarios, sino que pueden determinar la desaparición de proveedores competitivos localizados en terceros países. 

En el caso de los productos terminados, puede ocurrir lo mismo, una vez que los productores regionales de bienes elaborados fortalezcan sus relaciones con los proveedores de bienes intermedios, aumentando la integración vertical de los procesos productivos dentro de la zona. Hasta tanto esto no suceda, los productores de bienes finales de terceros países podrán colocar su producción y permanecer competitivos
. 

Esto puede explicar, tal vez, la inversión extrajera “forzada” que se ha observado por parte de las empresas multinacionales dentro de las principales zonas de integración, las cuales se han visto en la necesidad de asentarse en alguno de los países miembros, para tener acceso a los demás mercados socios y no ser desplazadas por otros productores intraregionales.

3.2.5 Las Normas de Origen y su Manipulación

Apartando todas las consecuencias económicas que las normas de origen pueden acarrear, es necesario mencionar que estas pueden ser objeto de manipulaciones que pueden hacer aún más perversos los efectos sobre el flujo comercial de una región integrada comercialmente. Las áreas de libre comercio no fueron creadas para ser proteccionistas, su objetivo es el mayor incremento del intercambio comercial a través de la creación del comercio y no su desviación, pero las normas de origen, dependiendo de como sean establecidas, pueden ser las causantes de que exista desviación del comercio.

La formulación de normas de origen para productos específicos es una tarea que está a cargo de especialistas quienes, con frecuencia, son representantes de las industrias a quienes les afecta el asunto, de manera que esto ofrece a los productores domésticos, la oportunidad de ejercer presión para ser protegidos y evitar la competencia. Contra esta situación, a veces no hay opositores efectivos salvo, quizás, el caso de una industria que se beneficie con una regla liberal que pudiera hacerle frente
.

De todos los criterios para determinar el origen, el cambio de la clasificación arancelaria y el de procesos específicos son los más susceptibles de manipulación. Desafortunadamente, el primero de estos métodos es el que ofrece la base más práctica para establecer las reglas de origen.

Por otra parte, debe señalarse que la manipulación de las normas de origen no ocurre sólo en su formulación, sino que también son susceptibles de serlo en su administración. Especialmente, cuando se trata de reglas de origen no preferenciales, la administración de aduanas tiene extrema autonomía y discrecionalidad, como en los casos de procedimientos antidumping, aplicación de cuotas, medidas restrictivas de las importaciones de un determinado país, etc.

En países donde las autoridades aduaneras son débiles en la aplicación de normas de origen, ya sea por falta de recursos y sistemas de información adecuados o por falta de capacitación y preparación del personal encargado de administrarlas, el problema de la manipulación de las mismas en este nivel se agrava. 

Por un lado, los productores pueden ser objeto de medidas o decisiones administrativas injustas que los perjudiquen, aún cuando sus productos hayan cumplido todos los requisitos de origen necesarios, y por el otro lado, los administradores aduaneros pueden ser blanco de presiones o cómplices de actos no muy lícitos a instancias de los industriales.

CapÍtulo IV
PROCESOS DE VERIFICACIÓN DE ORIGEN E IMPACTO DEL Dr.-CAFTA 
EN ADUANAS DOMINICANAS
4.1
PRINCIPALES IMPACTOS ECONÓMICOS EN LA  INTEGRACIÓN

El DR-CAFTA involucra el comercio de aproximadamente el 80% de las importaciones dominicanas hacia y desde Estados Unidos y Centroamérica.  Esto debería reducir de un 20 a un 30% de los costos de mercancías entregadas (CIF) de una gran cantidad de artículos que los dominicanos consumen diariamente. Por tanto, habría menores costos de importación para artículos como “repuestos de vehículos, herramientas de trabajos, mariscos, pescados, electrodomésticos, útiles escolares, pañales, computadoras, útiles tecnológicos y utensilios plásticos”. 

La expectativa dominicana es que los ahorros en los costos se reflejen directamente en los precios de los artículos de consumo, algo que en la actualidad parece improbable en una amplia gama de sectores, sobre todo en el de los automóviles, dada la más reciente  rectificación fiscal aprobada.

A pesar de ello, la mayoría de las compañías dominicanas han reducido los precios de los artículos con cierta lentitud, con aprehensión por futuras fluctuaciones en el mercado cambiario.  En contraste con esa situación, y según cita el informe del PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo), esta reducción de costo de “primer orden” es permanente y está separada de las incertidumbres del mercado cambiario.  La reducción en los precios significa mayores ahorros y un mejor nivel de vida para los consumidores dominicanos.

4.1.1. Impacto Económico en Centroamérica

Para comprender mejor el interés en el DR-CAFTA y considerar sus efectos en la integración regional, se puede analizar la importancia del comercio entre los países centroamericanos y con EE.UU. como porcentaje del comercio total. 

El país con mayor dependencia en las exportaciones al    resto de la región es El Salvador, que envía el 59.9% de sus exportaciones a sus vecinos. El país que menos depende del resto de la región es Costa Rica, pues solamente el 13.3% de sus exportaciones se destinan a la misma. En total, el 27.4% de las exportaciones del área centroamericana está destinado a la misma región. Es interesante notar la importancia del mercado intra  regional de productos textiles, que recibe el 20.8% de las exportaciones regionales.

Las exportaciones centroamericanas y caribeñas (tomándose en consideración que en dicha región  se trata sólo de la República Dominicana) a EE.UU. también son un aporte significativo al total. A nivel global, el 37.7% de las exportaciones están destinados a ese país, aunque en el caso dominicano es más alto. 

Honduras y Costa Rica dependen más del mercado estadounidense, 46.3% y 44.4% de sus exportaciones totales, respectivamente. La menor dependencia la tiene El Salvador, con solamente 19.1% de sus envíos. En los productos textiles la dependencia es notable para todos los países, desde 38.2% para Nicaragua hasta 88.6% para Costa Rica, con el 67.6% en promedio a nivel regional. 

Las importaciones desde EE.UU. son una parte significativa del total para todos los países, entre 25.9% para Nicaragua hasta 49.6% para Costa Rica, y a nivel regional es el origen del 41.7% de las importaciones. Las importaciones de EE.UU. desde Centroamérica solamente representan 0.32% de sus importaciones totales. 

Sin embargo, el proceso de integración económica regional ha carecido de un arancel externo común. Al analizar los aranceles base en el DR-CAFTA, del total de líneas arancelarias a nivel de ocho dígitos, solamente para el 69.2% de los productos existe un arancel igual, 71.7% para los productos agropecuarios y 68.7% para los productos industriales. 

Aunque EE.UU. ofreció una sola lista de desgravación de sus aranceles para las exportaciones de Centroamérica, las diferentes sensibilidades de los países de la región aparentemente influyeron en el resultado final por el lado centroamericano, al establecerse un listado diferente en cada país de la región para las importaciones desde EE.UU.  El nivel de desarmonización en los programas de desgravación para los productos agropecuarios y agroindustriales es especialmente notable. 

Solamente en el 45.5% de los productos agropecuarios hay concordancia entre los cinco países en su categoría de desgravación. Debido al mayor grado de consistencia en cuanto a los productos industriales (76.5%), en el conjunto de todos los productos el 71.6% presenta igualdad entre los cinco países para su desgravación. Las diferencias existentes en los productos agropecuarios son preocupantes por la oportunidad que abre para la triangulación de productos primarios. 

Otra fuente de diferencias en el DR-CAFTA es la de las cuotas arancelarias otorgadas por Centroamérica para las importaciones desde EE.UU. Los países centroamericanos negociaron listados de productos y volúmenes diferentes, especialmente cuando se comparan las cuotas con los niveles actuales de importación. En los casos que un país se compromete a recibir una cuota superior a sus importaciones normales desde EE.UU., puede causar el desvío de importaciones desde otros países de la región, o crear las condiciones para la triangulación debido a la saturación de su mercado interno.

4.1.2. Impacto Económico para República Dominicana

Además de otros aspectos positivos ya comentados, el impacto numérico principal ha sido cuantificado en torno a los productos que bajarán de precio con la entrada en vigor del acuerdo, beneficiando a los consumidores dominicanos. Se sostiene que esos productos, y la rebaja esperada, son como presenta el cuadro a continuación:

	Producto
	Arancel Actual
	Arancel TLC

	Bacalao y  Arenque
	20%
	0%

	Jugos y Frutas, Uvas, Manzanas, Kiwis, Peras, Melocotones
	20%
	0%

	Compotas
	20%
	0%

	Vino Espumoso y Vino de Uva
	20%
	0%

	Compresas y Tampones
	20%
	0%

	Pañales para Bebés y Art. Similares
	20%
	0%

	Navajas y Hojas de afeitar
	20%
	0%

	Planchas, Estufas y Microondas
	20%
	0%

	Neveras  y Freezers
	20%
	0%

	Radios y Estéreos
	14%
	0%

	Gomas para Vehículos
	8%
	0%

	Radios para Vehículos
	8%
	0%

	Frenos, Bujías y sus partes
	8%
	0%

	Coches ambulancias
	8%
	0%


Fuente: Hugo Rivera Fernández. Coordinador de la Oficina Especial para las negociaciones DR-CAFTA / 2003-2004,

Relación Comercial entre Estados Unidos y otros países
	País
	Cifra de Intercambio

Millones de US$

	Canadá
	393,647,007

	México
	235,530,717

	Venezuela
	19,983,669

	Colombia
	10,140,101

	República Dominicana
	8,668,635

	Costa Rica
	6,775,774

	Chile
	6,422,452

	Honduras
	6,156,452

	Argentina
	5,604,641

	Guatemala
	5,218,841

	Ecuador
	4,169,233

	Peru
	4,113,639

	El Salvador
	4,113,639

	Panama
	2,149,255

	Jamaica
	1,964,300


4.2 ADUANAS Y NORMAS DE ORIGEN: el problema para las aduanas dominicanas

Dadas las reducidas dimensiones del mercado interno, el comercio exterior es de suma importancia para la República Dominicana y ha sido uno de los principales motores del crecimiento en la última década. Desde 1990, junto con el programa macroeconómico, el gobierno introdujo importantes reformas en la política comercial orientadas a incrementar la competitividad de la economía dominicana, eliminar el sesgo antiexportador y lograr una mayor participación en los mercados internacionales.

En consecuencia, se adoptaron medidas de simplificación y liberalización del régimen comercial, eliminándose un gran número de restricciones al comercio. En este marco destaca la reforma arancelaria (1990 y 1993), mediante la que se disminuyó el nivel y la dispersión de los tipos arancelarios (los aranceles aplicados varían entre 3 y 35%), se sustituyeron los gravámenes específicos por impuestos Ad Valorem y se eliminaron las exenciones arancelarias especiales concedidas a ciertos sectores.
 Asimismo, en 1990 se eliminaron las cuotas de importación y la mayor parte de las prohibiciones y licencias de importación,
 aunque éstas se mantienen para algunos productos agropecuarios. Por el lado de las exportaciones, se puso fin a los impuestos que gravaban las ventas de varios productos tradicionales y se suprimieron las restricciones a la exportación.

El crecimiento acelerado del comercio internacional, la integración de bloques comerciales, la transnacionalización de la producción, el desarrollo acelerado de la tecnología de la información y la revisión del papel de Estado y sus instituciones, así como el papel del sector privado ante las nuevas realidades sociales y económicas, son factores que influyen en la necesidad del cambio de actuación de las Aduanas y en la adecuación de sus procedimientos y normativas a los nuevos tiempos.

Las Aduanas de hoy, deben cumplir eficientemente cuatros funciones básicas para aumentar su competitividad: 

1)     Facilitación del comercio internacional; 

2)  La generación de estadísticas e información útil para el comercio, el Estado y los usuarios; 

3)    La recaudación de los tributos de importación; y 

4)  El ejercicio efectivo del control del tráfico internacional de mercancías, velando por el cumplimiento de una serie de normas de contenidos tributario y no tributario que regulan el comercio exterior.

El mal funcionamiento de las Aduanas influye directamente en los costos que soportan las empresas que dependen directamente o indirectamente del comercio internacional, incrementando el precio de los productos y materias primas, disminuyendo las recaudaciones, entorpeciendo los procesos, creando el ambiente adecuado para los actos de corrupción y dificultando la inserción del país en la economía mundial.

Es por ello que la reforma y modernización de la Aduana  Dominicana ha sido considerada como una prioridad por la administración y para ello ha requerido del concurso de los usuarios del servicio: importadores-exportadores, transportistas, agentes de aduanas y depositarios aduaneros, así como de los organismos internacionales.

Un buen ejemplo de los problemas que ocasiona la verificación de origen se tiene con los tejidos, un renglón de extraordinaria variedad (porque se subdivide en decenas o centenares de renglones diferentes, en los que cada uno exige una consideración diferente en cuanto se refiere a su origen, manufactura local o en colaboración con otros países, etcétera). En este aspecto, las aduanas dominicanas proceden a la verificación como se describe a seguidas: (caso de tejidos de punto de algodón, fibras sintéticas o artificiales): 
Primero. Clasificación. Es necesario que la aduana otorgue clasificación arancelaria (en el DR-CAFTA se contiene en el Capítulo 60 de Sistema Arancelario Centroamericano).
Segundo. Determinación de Beneficios: Los tejidos de punto de algodón, de fibras sintéticas o artificiales que utilicen fibra originaria y sean tejidos en Centro América y, en algunos casos, de República Dominicana, ingresarán a los Estados Unidos libre de impuesto.
Tercero. Verificación de los Requisitos de importación:
- Declaración Aduanera de Importación de la fibra
- Factura comercial del proveedor detallando que la fibra fue producida en los Estados Unidos (US Spinning yarn) 

- Lista de Empaque de la Fibra o Hilaza
- Certificado de origen de la fibra
- Certificado de origen de la hilaza
Cuarto. Verificación de los Requisitos de Producción:
- Reporte de la elaboración de la tela, el que elabora la empresa como constancia en su planta de producción de la fabricación de la misma
- Reporte Inicio de Producción de elaboración de la Tela
Quinto. Requisitos de Exportación:
- Declaración para Registro y Control de Exportaciones. 

- Declaración Aduanera de Exportación.
- Fotocopia de Factura de Exportación.
- Formulario de Exportación Textil y Prendas de Vestir.
- Formulario de Autorización de Exportación Textil y Prendas de Vestir de Guatemala, que actualmente se obtiene a través del Sistema Electrónico de Exportaciones SEADEX o de la  Ventanilla Única para las Exportaciones.
- Certificado de origen de la tela.
4.3
LA VERIFICACIÓN DE ORIGEN Y LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO REGIONAL AMERICANO. Aspectos Generales

El propósito esencial de los tratados de libre comercio (TLC) es proveer la consecución y otorgamiento de preferencias arancelarias entre sus países miembros. El otorgamiento de dichas preferencias está sujeto a la determinación del origen de los productos importados, es decir, al proceso de identificar un producto con el país donde fue hecho, o ensamblado. Para ello, los TLC establecen una serie de requisitos para que un producto sea calificado como originario de uno de sus países miembros (normas o reglas de origen).

De esta forma, las reglas o normas de origen indican las exigencias que debe cumplir una mercancía producida en un área de libre comercio para que pueda llegar a ser considerada como originaria y beneficiaria de los tratamientos arancelarios preferenciales. Las normas de origen buscan evitar la deflexión de comercio, fenómeno que consiste en el aprovechamiento de las ventajas concedidas en el marco de los acuerdos comerciales por parte de mercancías provenientes de terceros países.

Por esto es un peligro el procedimiento conocido como deflexión de comercio o triangulación. Que consiste en que productos originarios de un país (X), no miembro de un acuerdo comercial entre los países A y B, accedan a las preferencias arancelarias concedidas en el marco de dicho acuerdo, siendo exportados al país con menor arancel externo (ejemplo, país A) para luego ser destinados al país con mayor arancel externo (ejemplo, país B). Mientras mayor sea la diferencia entre los aranceles aplicados por los países miembros a terceros países (aranceles externos), mayores incentivos habrá para realizar la triangulación. En ese sentido, la exigencia de requisitos para determinar el origen de los productos busca limitar el alcance de las ventajas arancelarias estrictamente a las mercancías que cumplan con dichos requisitos.

Tradicionalmente, los conceptos usados para determinar el origen de un producto han sido el de totalmente obtenido o producido y el de transformación sustancial. Si el producto ha sido producido en el país,  usando exclusivamente insumos de ese país, se dice que el producto ha sido totalmente obtenido o producido en el país y se le reconoce como originario de ese país. En cambio, si un producto ha sido producido a partir de insumos importados de terceros países, se usa el concepto de transformación sustancial para determinar el origen del producto. Por ejemplo, si una mercancía elaborada en el país X es importada por el país B, en el cual se le proporciona cierto valor agregado antes de ser exportado al país A, el producto resultante será considerado como originario de B si es que sufrió una transformación sustancial en dicho país. 

Para determinar que un producto ha sufrido una transformación sustancial se han empleado generalmente tres criterios, no necesariamente excluyentes entre sí. Estos criterios son: 

i) El de cambio de clasificación arancelaria, 

ii) El de valor de contenido, y 

iii) El de la lista de transformaciones o elaboraciones. 

Con el paso de los años, los acuerdos comerciales han detallado los criterios usados para determinar el origen de las mercancías. El Tratado de Libre Comercio de América entre República Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos implicó un desarrollo y especificación de los criterios seguidos para determinar el origen de las mercancías en comparación con las normas de origen empleadas, por ejemplo, por la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI) cuyos criterios eran muy generales o con otros tratados regionales como el MERCOSUR. 
4.4. ASPECTOS RELEVANTES EN LA ADMINISTRACIÓN DE LAS NORMAS DE ORIGEN 

Las reglas de origen presentan a menudo uno de los temas más contenciosos en las negociaciones de libre comercio debido a su carencia de transparencia, las dificultades en valorar su impacto en el comercio y en los flujos de inversión, y la complejidad asociada a su administración. Conviene definir regímenes cuya aplicación sea transparente, objetiva, previsible y de fácil administración, y flexibles para adecuarse oportunamente a los cambios en los procesos de producción a fin de evitar el establecimiento de normas que por su complejidad, rigidez o alto costo de aplicación, impidan a los operadores económicos acceder a las ventajas comerciales convenidas en el marco un TLC [Tratado de Libre Comercio].

Aun cuando la aplicación de los criterios de origen para determinar la procedencia de productos agrícolas puede no resultar compleja, la parte operativa y administrativa, en cambio, puede ser complicada. Basta que los procedimientos operacionales no estén bien definidos y estructurados para que el funcionamiento de las normas de origen sea ineficiente. Esto es especialmente válido en aspectos administrativos, en relación con la emisión del certificado de origen, así como con la comprobación o verificación del origen de un producto. En esta sección se analizarán los aspectos relevantes en la administración de normas de origen, los cuales, como se verá, están estrechamente relacionados entre sí. 

4.4.1  Existencia de más de una norma de origen

La diversidad de regímenes de origen puede incrementar los costos de supervisión (impacto en el sector público) y de cumplimiento (impacto en el sector privado).

Por el lado de la supervisión, existe una relación directa entre la dificultad de fiscalizar el origen y el número de acuerdos comerciales de integración económica. Por el lado del cumplimiento, cuando en virtud a diversos tratados existen varias normas de origen para un producto, algunas más restrictivas que otras, el cumplimiento de todas ellas requerirá por parte del sector privado pro-exportador el cumplimiento de las más restrictivas. Al cumplir con las normas más restrictivas el exportador se asegura que cumple con el resto de ellas, pero al mismo tiempo sus costos de producción podrían incrementarse.

El impacto de las diferencias entre los criterios de origen en los costos de administración y de cumplimiento dependerá de cada caso en particular. En el caso de productos agrícolas primarios, las reglas de origen son más simples y, por tanto, menos susceptibles a problemas derivados de su administración y cumplimiento que en el caso de productos manufacturados. En efecto, las reglas de origen para productos agrícolas tienden a ser simples y directas, y relativamente poco complicadas de aplicar. Esto es particularmente cierto en el caso de productos agrícolas primarios. 

Para el caso de productos agrícolas procesados y productos industriales el nivel de complejidad es naturalmente mayor; por tanto, mayor puede ser también el impacto en los costos de administración y cumplimiento. 

4.5
LAS ADUANAS Y LOS PROCESOS DE VERIFICACIÓN DE ORIGEN

Las aduanas de la región centroamericana, cuando realizan la verificación del certificado de origen que ampara una importación, solo tienen la capacidad de observar los aspectos formales de tales documentos. Entre otros puntos, se revisa que todos los campos de éste estén convenientemente llenados, que las firmas coincidan con las habilitadas y que la nomenclatura corresponda a la denominación de los productos. Además, en la verificación formal, muchas veces las aduanas, al no contar con la lista actualizada de las firmas autorizadas para emitir origen, operan sobre la base de la buena fe o completan antecedentes faltantes en el certificado de origen, para no retrasar la continuidad de las operaciones de importación. En suma, las aduanas no tienen todavía la capacidad de verificar el fondo de un certificado de origen. Para eso, sería necesario dotarlas de recursos humanos y financieros de los que ellas no disponen.

Algunos países han intentado avanzar en tal sentido. Por ejemplo, la Aduana dominicana incorpora la variable “acceso preferencial” en su evaluación de riesgo de las importaciones. Esto permite algunos logros, los que se traducen principalmente en que con ello garantizan una verificación proporcionalmente mayor de los certificados de origen, pero se trata, por lo general, de una fiscalización que todavía sigue siendo formal, en lo esencial, pero que puede ir avanzando hacia el control de los datos de fondo.   
La verificación de forma que realizan las aduanas es insuficiente porque no siempre permite identificar la existencia de un fraude de origen y es conocido que esto ocurre con cierta frecuencia en la región centroamericana. Suele suceder que esta entidad llega a enterarse gracias a que un importador de una misma mercancía, que sí paga los derechos arancelarios, reclama cuando logra detectar que el mismo producto entra al país con tratamiento preferencial. 

Igual cosa sucede cuando existe un exportador que cuenta con un certificado de origen para exportar un producto que no es originario. En este caso, por lo general, es un exportador, que dirige el mismo producto al mismo destino, pero sin tener acceso a la preferencia arancelaria, el que da la voz de alarma a un organismo gubernamental para que inicie una investigación. Ciertamente que detectar fraudes de origen es una responsabilidad que compete al sector público de un país y no al privado.

Complementariamente, sería inevitable crear o incrementar las capacidades en las aduanas de la región para que la verificación de los certificados de origen sea de forma y de fondo, pero esto es muy costoso económicamente para los países. Además, cabe remarcar que implica una duplicación de esfuerzos y de recursos financieros. La alternativa que parece levantarse como la más adecuada para la región es enfatizar el control público a los sistemas de emisión de los certificados de origen. Ello otorgaría mayor confiabilidad tanto hacia adentro como hacia fuera de la región.   

El marco legal en materia de normas de origen en los países centroamericanos y República Dominicana es básicamente el mismo, descrito en el tratado DR-CAFTA. 

El Acuerdo sobre Normas de Origen de la Organización Mundial del Comercio (OMC) desarrolla principalmente los criterios de las normas de origen no preferenciales, es decir aquellos aplicables en el comercio entre países miembros de la OMC que no tienen entre sí ningún acuerdo preferencial o TLC. 

Con relación a las normas de origen preferenciales –es decir aquéllas aplicables entre países que han firmado algún tratado comercial o TLC–, el Anexo II de dicho acuerdo incluye una declaración conjunta de los países miembros de la OMC, en la cual se desarrollan brevemente los principios sustantivos, administrativos y de procedimiento respecto a dichas normas. Aunque los criterios sobre normas de origen preferenciales establecidos en los TLC tienden a ser más detallados que los enunciados en el Anexo II del Acuerdo de la OMC, ellos siguen los criterios generales establecidos en dicho anexo, aunque, como es lógico, los desarrollan de manera profusa.

4.6
LA VERIFICACIÓN ADUANAL Y LAS POSIBILIDADES DE TRIANGULACIÓN 

Las normas de origen buscan evitar la triangulación comercial, es decir, impedir que productos originarios de países no miembros de un acuerdo preferencial o TLC (en otras palabras, productos que no cumplen con las exigencias de origen en el marco de dicho acuerdo o TLC) se beneficien de los acuerdos preferenciales entre los países miembros. 

No obstante, en la práctica, pueden existir suficientes incentivos para que se triangule y falsee deliberadamente el origen de productos provenientes de terceros países. Ello será más probable aún, si existen grandes diferencias entre los aranceles externos de los países miembros y si el comercio entre ellos ha sido completamente liberalizado.

El comercio centroamericano a nivel intra-regional se encuentra prácticamente liberalizado, con la excepción de un grupo de productos, al no existir barreras arancelarias entre sus países miembros. En cambio, estos países mantienen distintos niveles de protección arancelaria respecto a terceros países, particularmente en cuanto se refiere a República Dominicana, país que tiene trato comercial desigual con las naciones de Centroamérica. 

Aunque han existido esfuerzos por conformar una unión aduanera efectiva, no se tiene aún un arancel externo común para todos los productos. Inclusive entre las mismas naciones centroamericanas falta por armonizar un amplio porcentaje del espectro arancelario, de hecho 352 partidas, la mayoría de ellas relativas a productos agrícolas, tal como reporta la Organización de Estados Americanos. Así, la existencia de arancel cero para el comercio intra-regional y de distintos aranceles para terceros países puede crear incentivos para la triangulación y el falseamiento deliberado del origen.
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Según el análisis de los aranceles NMF (Nación Más Favorecida) para productos agrícolas, entre los países miembros del MCCA, Costa Rica tiene, en promedio, el más alto arancel (17,0%), seguido por Guatemala (15,7%), Honduras (15,1%), Nicaragua (13,0%) y El Salvador (12,5%). Mientras mayor sea la diferencia entre los aranceles aplicados por los países miembros del MCCA (o de algún TLC) a las importaciones originarias de un tercer país (país X), cuando se importen productos originarios de este último al país con mayor arancel (país B), habrá mayores incentivos para i) simplemente falsear el origen de la mercadería de tal manera que se le aplique ii) efectuar una triangulación de los productos pasando por un país con menor arancel (país A) para luego falsear deliberadamente su origen cuando los productos lleguen al país con mayor arancel (país B).

A través de la triangulación se buscaría que en el país B los productos realmente originarios del país X sean considerados como originarios del país A, lo que permitiría que dichos productos se beneficien de la no existencia de aranceles para el comercio entre los países A y B. Ello, naturalmente, será económicamente factible si los costos de transporte y otros (por ejemplo, manejo de mercancías) son significativamente inferiores al diferencial de aranceles entre A y B a los que estaría sujeto el producto [costos de transporte y otros << P(tB-tA)]. Cabe advertir, no obstante, que en el caso de los países centroamericanos dichos costos serían significativos dada la mala calidad de la infraestructura vial de la región y los consecuentes altos costos asociados al servicio de transporte, lo que constituye una barrera al comercio intra-regional12. Naturalmente, éste es un análisis global y tendrá sus excepciones para cada producto específico (ejemplo: para un producto en particular podrían existir mayores diferenciales de arancel que justifiquen la triangulación, o, la zona donde se desea comercializar el producto en el país de destino se encuentra cerca de la frontera del país por intermedio del cual se triangula –país A– de modo que los costos de transporte no sean muy significativos, etc.).

De consolidarse un arancel externo común para la región centroamericana, República Dominicana y Estados Unidos, los incentivos para que los productos originarios de un tercer país se triangulen hacia un país centroamericano, usando como país de paso otro país centroamericano, quedarían eliminados. No obstante, se estima que no será sino hasta el año 2015 que se presentarán las condiciones óptimas para la implementación de un arancel externo común. Además de la posibilidad de que se triangulen productos usando como país de paso otro país centroamericano o la República  Dominicana, en teoría resulta posible también que la triangulación hacia un país centroamericano (ejemplo país B) se efectúe empleando como país de paso un país fuera de la región centroamericana con el que dicho país centroamericano o República Dominicana tenga un TLC.

En el caso de Panamá y República Dominicana los aranceles promedios de los productos agrícolas son 24,2% y 18,1%, respectivamente, por lo que la potencial triangulación para el falseamiento deliberado del origen podría darse pasando por uno de los países centroamericanos (país de paso) teniendo como destino final Panamá o República Dominicana.
CONCLUSIONES

La serie de acuerdos de libre comercio firmados por la República Dominicana con Centroamérica y Estados Unidos, y el consecuente otorgamiento de preferencias arancelarias entre estos países y sus socios comerciales, hacen cada vez más relevante la eficaz administración de normas de origen para el cumplimiento efectivo de dichas preferencias. 

De acuerdo con lo analizado, existen tres aspectos que influirán en la administración de normas de origen: la existencia de más de una norma de origen, las posibilidades de triangulación para el falseamiento deliberado del origen y la capacidad verificadora de las aduanas. Todos estos factores se encuentran interrelacionadas entre sí. 

En primer lugar, la existencia de más de una norma de origen puede incrementar los costos de supervisión (impacto en el sector público) y de cumplimiento (impacto en el sector privado). Por un lado, existe una relación directa entre la dificultad de fiscalizar el origen y el número de acuerdos comerciales de integración económica. Por otro lado, la incorporación de un nuevo tratado sobre normas de origen a la normativa de un país puede derivar en un marco normativo cada vez más específico (o peor aun, divergente) y en consecuencia, significar para el sector productivo pro-exportador mayores exigencias para cumplir con todas las normas de origen.

El impacto de las diferencias entre los criterios de origen en los costos de administración (sector público) y de cumplimiento (sector privado) dependerá de cada caso en particular. 

En el caso de productos agrícolas primarios las definiciones son más simples y por tanto menos susceptibles a problemas derivados de su administración y cumplimiento, que en el caso de productos manufacturados. Para los productos agrícolas procesados y productos industriales el nivel de complejidad es, obviamente, mayor.

En el caso particular de productos agropecuarios, las normas de origen específicas de los países suscribientes del tratado con terceros países usan, generalmente, criterios similares.  No obstante, algunos TLC presentan diferencias más significativas con relación al resto de TLC, dado que establecen requisitos más restrictivos que estos últimos (por ejemplo, las normas de origen específicas para ciertos productos agropecuarios establecidas por Nicaragua y Honduras en el TLC con México son más restrictivas que las establecidas con otros países).

Por otro lado, si se hace una comparación entre los regímenes de origen Mercado Común Centroamericano y los regímenes de los TLC con terceros países, incluyendo el DR-CAFTA, se puede observar que existen diferencias importantes entre los criterios utilizados. No obstante, estas diferencias son menores en el caso de los productos agropecuarios que para el resto de productos.

Se afirmó en el desarrollo de la investigación, entre otros aspectos, que era de vital importancia conocer íntimamente, verificar el impacto esperado del Tratado de Libre Comercio entre la República Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos de América, suscrito el 5 de agosto de 2004. Entre otras razones por la importancia inherente a la cuantía de los flujos comerciales entre los países centroamericanos, los cuales pueden ser influenciados por el desvío de comercio, así como por la triangulación de productos. Además, porque la integración económica centroamericana, estadounidense y dominicana, vista como un proceso, ha experimentado avances, obstáculos e inclusive retrocesos y estancamientos. En los años noventa, superados los conflictos políticos centroamericanos, se trató de recuperar el tiempo perdido, avanzando y profundizando en los esquemas regionales de integración con el objetivo de lograr una inserción más efectiva en el comercio internacional, que ha terminado por rehacer el papel de las naciones centroamericanas en el comercio internacional, al punto de implicar a un país del Caribe en unas negociaciones que, en principio, no estaba supuesto a participar. 
Aunque la investigación no aborda este hecho, resulta interesante que la República Dominicana fuera integrada al esquema por razones ajenas al proceso de unificación regional centroamericana, particularmente porque la revitalización del regionalismo se traduce, en la suscripción del Protocolo al Tratado General de Integración Económica Centroamericana, conocido como el “Protocolo de Guatemala”, que en ese período dinamiza el proceso en tanto que lo adecua a las nuevas tendencias internacionales, entre ellas, por supuesto, el regionalismo abierto y el “crecimiento hacia fuera”.
En segundo lugar, aunque las normas de origen buscan evitar la triangulación comercial (impedir que productos originarios de países no miembros de un acuerdo preferencial o TLC se beneficien de los acuerdos preferenciales entre los países miembros), en la práctica, pueden existir suficientes incentivos para que se triangule y falsee deliberadamente el origen de productos provenientes de terceros países. La existencia de arancel cero para el comercio agropecuario y de distintos aranceles externos entre los países miembros del DR-CAFTA puede crear incentivos para que productos de provenientes de terceros países sean triangulados hacia un país con alto arancel externo, usando como país de paso otro país de esa región con la finalidad de luego falsear deliberadamente su origen.

El proceso de verificación de origen por parte de las aduanas es un elemento clave en la administración de las normas de origen, incluso de aquellas correspondientes a productos agropecuarios, cuyas definiciones son por lo general más sencillas que para el resto de productos. No obstante, las aduanas centroamericanas no han alcanzado todavía un nivel aceptable de modernización, y existe aún una serie de problemas relativos a las capacidades de control y cumplimiento efectivo de la normativa. Ninguna aduana de la región cuenta con un área administrativa encargada de las tareas de verificación y control de origen.

En la investigación se afirmó que, en general, las disciplinas del DR-CAFTA son de aplicación multilateral, con una muy limitada cantidad de disciplinas de carácter bilateral; es decir que la parte normativa del tratado se aplica a los siete países en su conjunto, no solamente entre EE.UU. y Centroamérica sino que también entre los países centroamericanos.
 Se sostuvo también que el mayor impacto que tiene el DR-CAFTA, en términos del acceso al mercado de los Estados Unidos, es la seguridad jurídica proporcionada a las inversiones internacionales, consolidando los beneficios que se habían concedido a la República Dominicana de manera unilateral a través de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe del 1983 y de sus ampliaciones, incluido el CBTPA del año 2000. En este sentido, se hizo hincapié en que antes el acceso preferencial era una decisión congresional en los Estados Unidos. Incluso había cláusulas que establecían que los beneficios se podrían perder si el país no cumplía algunas condiciones, además de que esos beneficios tenían caducidad. 
Por el contrario, tal como se afirma específicamente en el desarrollo de la investigación, con el DR-CAFTA el acceso libre de impuestos se perpetúa, lo que implica que las inversiones operarán en un entorno jurídico seguro y con una visión a más largo plazo. Por tanto, muchas empresas que se establecían en el sector textil eran muy conservadoras al momento de realizar las inversiones y alquilaban naves porque operaban con una visión de más corto plazo. Ahora podrán invertir a más largo plazo.

RECOMENDACIONES

La asistencia técnica, capacitación y entrenamiento, y en general el fortalecimiento de la capacidad institucional en este tema es fundamental para lograr la Reforma y Modernización de las Aduanas.  Algunas acciones prioritarias en materia de normas de origen son:

· Conformar áreas administrativas encargadas de la verificación y control de origen, y dotarlas del personal técnico calificado. Estas áreas deberían perfeccionar los criterios o metodologías para realizar las verificaciones, tales como, por ejemplo, los análisis de riesgo y el seguimiento estadístico de la evolución de las importaciones de productos identificados con mayor riesgo de falseamiento.

· Mejorar la cooperación institucional con los socios comerciales suscribientes del DFR-CAFTA, o de otros tratados de liberalización comercial. En particular, incrementar los sistemas de coordinación para el intercambio de información con las demás aduanas centroamericanas, así como con las aduanas de sus demás socios comerciales.

· Consolidar el proceso de Modernización de Aduanas y Pasos Fronterizos, que cuenta con el apoyo técnico y financiero del Banco Interamericano de Desarrollo. La modernización de las aduanas de República Dominicana y Centroamérica tendrá un efecto positivo en mejorar rol verificador de éstas.

· Armonizar las normas de origen en la medida de lo posible. Los futuros acuerdos comerciales de con terceros países deberían evitar crear criterios de origen más restrictivos -y en particular aquéllos que sean excluyentes- respectos de los que actualmente se tienen con otros países. 
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Reglas de Origen y Procedimientos de Origen

Sección A: Reglas de Origen

Artículo 4.1: Mercancías Originarias

Salvo que se disponga lo contrario en este Capítulo, cada Parte dispondrá que una mercancía es originaria cuando:

a) Es una mercancía obtenida en su totalidad o producida enteramente en el territorio de una o más de las Partes;

b) Es producida enteramente en el territorio de una o más de las Partes y

i) Cada uno de los materiales no originarios empleados en la    producción de la mercancía sufre un cambio aplicable en la clasificación arancelaria especificado en el Anexo 4.1, o

ii) La mercancía satisface de otro modo cualquier requisito de valor de contenido regional aplicable u otros requisitos especificados en el Anexo 4.1, y la mercancía cumple con los demás requisitos aplicables de este Capítulo; o

c) Es producida enteramente en el territorio de una o más de las Partes, a partir exclusivamente de materiales originarios.

Artículo 4.2: Valor de Contenido Regional

1. 
Cuando el Anexo 4.1 especifique una prueba de valor de contenido regional para determinar si una mercancía es originaria, cada Parte dispondrá que el importador, exportador o productor, podrá utilizar el cálculo de valor de contenido regional basado en uno u otro de los siguientes métodos:

a) Método basado en el Valor de Materiales No Originarios (“Método de Reducción del Valor”)

VCR = VA – VMN x 100
                       VA

b) Método basado en el Valor de los Materiales Originarios (“Método de Aumento del Valor”)

VCR = VMO x 100
                        VA

En donde,

VCR es el valor de contenido regional expresado como un porcentaje;

VA es el valor ajustado;

VMN es el valor de los materiales no originarios que son adquiridos y utilizados por el productor en la producción de la mercancía; el VMN no incluye el valor de un material de fabricación propia; y

VMO es el valor de los materiales originarios adquiridos o de fabricación propia, y utilizados por el productor en la producción de la mercancía.

2. 
Cada Parte dispondrá que todos los costos considerados para el cálculo de valor de contenido regional serán registrados y mantenidos de conformidad con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, aplicables en territorio de la Parte donde la mercancía se produce.

3. 
Cuando el Anexo 4.1 especifique una prueba de valor de contenido regional para determinar si una mercancía de la industria automotriz
  es originaria, cada Parte dispondrá que el importador, exportador o productor podrá utilizar el cálculo de valor de contenido regional de esa mercancía de conformidad con lo dispuesto en el párrafo 1 o basado en el siguiente método:

Método para las mercancías de la industria automotriz ("Método del Costo Neto")

VCR = CN - VMN x 100
                            CN

En donde,

VCR es el valor de contenido regional expresado como un porcentaje;

CN es el costo neto de la mercancía; y

VMN es el valor de los materiales no originarios adquiridos y utilizados por el productor en la producción de la mercancía; el VMN no incluye el valor de un material de fabricación propia.

4. 
Cada Parte dispondrá que para efectos del método de cálculo del valor de contenido regional de conformidad con el párrafo 3, el importador, exportador o productor podrá utilizar un cálculo promediado sobre el año fiscal del productor, utilizando cualquiera de las siguientes categorías, ya sea tomando como base todos los vehículos automóviles de la categoría, o sólo los vehículos automóviles de la categoría que se exporten a territorio de una o más de las Partes:

a)   La misma línea de modelo en vehículos automóviles de la misma clase de vehículos producidos en la misma planta en territorio de una Parte;

b)   La misma clase de vehículos automóviles producidos en la misma planta en territorio de una Parte; o

c)   La misma línea de modelo en vehículos automóviles producidos en territorio de una Parte.

5. 
Cada Parte dispondrá que para efectos del cálculo del valor de contenido regional de conformidad con el párrafo 3 para materiales automotrices
 que se produzcan en la misma planta,  un importador, exportador o productor podrá utilizar el cálculo:

a)
Promediado:

i)  En el año fiscal del productor del vehículo automóvil a quien se vende la mercancía;

ii)  En cualquier período trimestral o mensual; o

iii)  En su propio año fiscal,

  
Siempre que la mercancía hubiera sido producida durante un año fiscal, trimestre o un mes usado como base para el cálculo;

b)
En el cual, el promedio del subpárrafo (a) es calculado por separado para tales mercancías vendidas a uno o más productores de vehículos automóviles; o

(c)   En el cual, el promedio en el subpárrafo (a) o (b) es calculado por separado para esas mercancías que son exportadas a territorio de una o más de las Partes.

Artículo 4.3: Valor de los Materiales

Cada Parte dispondrá que para los propósitos de los Artículos 4.2 y 4.6, el valor de un material será:

a) En el caso de un material importado por el productor de la mercancía, el valor ajustado del material;

b) 
En el caso de un material adquirido en el territorio donde se produce la mercancía, dicho valor se determinará de conformidad con lo dispuesto en los Artículos 1 al 8, Artículo 15 y las correspondientes notas interpretativas del Acuerdo de Valoración Aduanera de la misma manera que para las mercancías importadas, con las modificaciones razonables que sean requeridas debido a la ausencia de importación; o

c) 
En el caso de un material de fabricación propia,

i) 
Todos los gastos incurridos en la producción del material, incluyendo los gastos generales y 

ii)  Un monto por utilidades equivalente a las agregadas en el curso normal del comercio.

Artículo 4.4: Ajustes Adicionales al Valor de los Materiales

1. 
Cada Parte dispondrá que en el caso de los materiales originarios, los siguientes gastos, cuando no estén incluidos en el Artículo 4.3, se podrán agregar al valor del material:

a) Los costos de flete, seguro, embalaje y todos los demás costos incurridos en el transporte del material dentro del territorio de una Parte o entre los territorios de  dos o más Partes hasta el lugar donde está ubicado el productor;

b) Aranceles, impuestos y costos por servicios de correduría aduanera pagados por el material en el territorio de una o más de las Partes, distintos de los aranceles e impuestos diferidos, reembolsados, reembolsables o de otra manera recuperables, incluyendo el crédito por aranceles o impuestos pagados o por pagar; y

c) 
el costo de los desechos y desperdicios derivados de la utilización del material en la producción de la mercancía, menos el valor de los desperdicios renovables o subproductos.

2. 
Cada Parte dispondrá que en el caso de los materiales no originarios los siguientes gastos, cuando estén incluidos en el Artículo 4.3, se podrán deducir del valor del material:

a) Los costos de flete, seguro, embalaje y todos los demás costos incurridos en el transporte del material dentro del territorio de una Parte o entre los territorios de dos o más Partes hasta el lugar donde está ubicado el productor;

b) Aranceles, impuestos y costos por servicios de correduría aduanera pagados por el material en el territorio de una o más de las Partes, distintos de los aranceles e impuestos diferidos, reembolsados, reembolsables o de otra manera recuperables, incluyendo el crédito por aranceles o impuestos pagados o por pagar;

c)  El costo de los desechos y desperdicios derivados de la utilización del material en la producción de la mercancía, menos el valor de los desperdicios renovables o subproductos; y

d) El costo de los materiales originarios utilizados en la producción del material no originario en el territorio de una Parte.

Artículo 4.5: Acumulación

1. 
Cada Parte dispondrá que las mercancías o materiales originarios de una o más de las Partes, incorporados a una mercancía en el territorio de otra Parte, se considerarán originarios del territorio de esa otra Parte.

2. 
Cada Parte dispondrá que una mercancía es originaria, cuando la mercancía es producida en el territorio de una o más de las Partes, por uno o más productores, siempre que la mercancía cumpla los requisitos del Artículo 4.1 y los demás requisitos aplicables de este Capítulo.

Artículo 4.6: De Minimis

1. 
Excepto lo dispuesto en el Anexo 4.6, cada Parte dispondrá que una mercancía que no sufre un cambio en la clasificación arancelaria de conformidad con el Anexo 4.1, es sin embargo, originaria si el valor de todos los materiales no originarios utilizados en la producción de la mercancía y que no sufren el cambio de clasificación arancelaria aplicable, no excede el diez por ciento del valor ajustado de la mercancía, siempre que el valor de tales materiales no originarios se incluya en el valor de los materiales no originarios para cualquier requisito de valor de contenido regional aplicable y que la mercancía cumpla todos los demás requisitos aplicables en este Capítulo.

Con respecto a una mercancía textil o del vestido, el Artículo 3.25.7 (Reglas de Origen y Asuntos Conexos) aplica en lugar del párrafo 1.

Artículo 4.7: Mercancías y Materiales Fungibles

1. 
Cada Parte dispondrá que un importador puede solicitar que la mercancía o material fungible es originario cuando el importador, exportador o productor ha:

a) 
Segregado físicamente cada mercancía o material fungible; o

b) Utilizado cualquier método de manejo de inventarios, tales como, el de promedios, últimas entradas - primeras salidas (UEPS) o primeras entradas - primeras salidas (PEPS), reconocidos en los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados de la Parte en la que la producción se realice o de otra manera aceptados por la Parte en la que la producción se realice.

2. 
Cada Parte dispondrá que el método de manejo de inventarios seleccionado de conformidad con el párrafo 1 para una mercancía o material fungible en particular, se deberá continuar utilizando para esa mercancía o material a través del año fiscal de la persona que seleccionó el método de manejo de inventarios.

Artículo 4.8: Accesorios, Repuestos y Herramientas

1. 
Cada Parte dispondrá que los accesorios, repuestos o herramientas usuales de la mercancía, entregados con la mercancía se deberán tratar como mercancías originarias si la mercancía es una mercancía originaria y no se tomarán en cuenta para determinar si todos los materiales no originarios utilizados en la producción de la mercancía sufren el cambio correspondiente de clasificación arancelaria, siempre que:

a) 
Los accesorios, repuestos o herramientas estén clasificados con la mercancía y que no se hubiesen facturado por separado, independientemente que cada uno se   identifique por separado en la propia factura; y

b) 
Las cantidades y el valor de los accesorios, repuestos o herramientas sean los habituales para la mercancía.

2. 
Si una mercancía está sujeta a un requisito de valor de contenido regional, el valor de los accesorios, repuestos o herramientas se tomará en cuenta, como materiales originarios o no originarios, según sea el caso, al calcular el valor de contenido regional de la mercancía.

Artículo 4.9: Envases y Material de Empaque Para la Venta al por Menor

Cada Parte dispondrá que los envases y los materiales de empaque en que una mercancía se presente para la venta al por menor cuando estén clasificados junto con la mercancía que contienen, no se tomarán en cuenta para decidir si todos los materiales no originarios utilizados en la producción de la mercancía sufren el cambio aplicable en la clasificación arancelaria establecido en el Anexo 4.1 y, cuando la mercancía esté sujeta a un requisito de valor de contenido regional, el valor de dichos envases y materiales de empaque se tomará en cuenta como material originario o no originario, según sea el caso, para calcular el valor de contenido regional de la mercancía.

Artículo 4.10: Contenedores y Materiales de Embalaje para Embarque

Cada Parte dispondrá que los contenedores y materiales de embalaje para embarque no serán tomados en cuenta para determinar si una mercancía es originaria.

Artículo 4.11: Materiales Indirectos Empleados en la Producción

Cada Parte dispondrá que un material indirecto se considerará como originario independientemente del lugar de su producción.

Artículo 4.12: Tránsito y Transbordo

Cada Parte dispondrá que una mercancía no se considerará originaria cuando la mercancía:

a) 
Sufra un procesamiento ulterior o sea objeto de cualquier otra operación, fuera del territorio de las Partes, excepto la descarga, recarga o cualquier otra operación necesaria para mantener la mercancía en buena condición o para transportarla a territorio de una Parte; o

b) 
No permanezca bajo el control de las autoridades aduaneras en el territorio de un país que no sea Parte.

Artículo 4.13: Juegos de Mercancías

1. 
Cada Parte dispondrá que si unas mercancías son clasificadas como un juego como resultado de la aplicación de la regla 3 de las Reglas Generales de Interpretación del Sistema Armonizado, el juego es originario sólo si cada mercancía en el juego es originaria y tanto el juego como las mercancías cumplen con todos los demás requisitos aplicables en este Capítulo.

2. 
No obstante el párrafo 1, un juego de mercancías es originario, si el valor de todas las mercancías no originarias en el juego no excede 15 por ciento del valor ajustado del juego.

3. 
Con respecto a una mercancía textil o del vestido, el Artículo 3.25.9 (Reglas de Origen y Asuntos Conexos) aplica en lugar de los párrafos 1 y 2.

Artículo 4.14: Consultas y Modificaciones

1. 
Las Partes realizarán consultas regularmente para garantizar que este Capítulo sea administrado de manera efectiva, uniforme y de conformidad con el espíritu y los objetivos de este Tratado y cooperarán en la administración de este Capítulo.

2. 
Una Parte que considere que una regla de origen específica establecida en el Anexo 4.1 requiere ser modificada para tomar en cuenta cambios en los procesos productivos, desabastecimiento de materiales originarios u otros factores relevantes, podrá someter a la consideración de la Comisión una propuesta de modificación, junto con las razones y estudios que la apoyen.

3. 
A partir del sometimiento por una Parte de una propuesta de modificación de conformidad con el párrafo 2, la Comisión podrá remitir el asunto a un grupo de trabajo ad hoc, dentro de un plazo de 60 días o dentro de cualquier otro plazo que la Comisión pueda decidir. El grupo de trabajo se deberá reunir para considerar la modificación propuesta dentro de los 60 días  siguientes a partir de la remisión o dentro de cualquier otro plazo que la Comisión pueda decidir.

4. 
Dentro del período que la Comisión disponga, el grupo de trabajo deberá proporcionar un reporte a la Comisión, exponiendo sus conclusiones y recomendaciones, si las hubiere.

5. 
A partir de la recepción del reporte, la Comisión podrá tomar las acciones pertinentes de conformidad con el Artículo 19.1.3.(b) (La Comisión de Libre Comercio).

6. 
Con respecto a una mercancía textil o del vestido, los párrafos 1 al 3 del Artículo 3.25 (Reglas de Origen y Asuntos Conexos) aplican en lugar de los párrafos 2 al 5.

Sección B: Procedimientos de Origen

Artículo 4.15: Obligaciones Respecto a las Importaciones

1. 
Cada Parte concederá cualquier solicitud de trato arancelario preferencial, realizada de conformidad con este Capítulo a menos que la Parte emita una resolución escrita de que la solicitud es inválida por cuestiones de hecho o de derecho.

2. 
Una Parte podrá negar el trato arancelario preferencial a una mercancía si el importador no cumple con cualquiera de los requisitos de este Capítulo.

3. 
Ninguna Parte, someterá a un importador a cualquier sanción por realizar una solicitud de trato arancelario preferencial inválida, si el importador:

a)  No incurrió en negligencia, negligencia sustancial o fraude, al realizar la solicitud y pague cualquier arancel aduanero adeudado; o

   b) Al darse cuenta de la invalidez de dicha solicitud, la corrija voluntaria y prontamente y pague cualquier arancel aduanero adeudado.

4. 
Cada Parte podrá requerir que un importador que solicite trato arancelario preferencial para una mercancía importada a su territorio:

a) 
Declare en el documento de importación que la mercancía es originaria;

 b) Tenga en su poder, al momento de hacer la declaración a la que se refiere el subpárrafo (a), una certificación escrita o electrónica, como se describe en el Artículo 4.16, si la certificación es la base de la solicitud;

c) 
Proporcione una copia de la certificación, a solicitud de la autoridad aduanera de la Parte importadora, si la certificación es la base de la solicitud;

d) Cuando el importador tenga motivos para creer que la declaración a la que se refiere el subpárrafo (a) está basada en información incorrecta, corrija el documento de importación y pague cualquier arancel aduanero adeudado;

e) Cuando una certificación de un productor o exportador es la base de la solicitud, el importador a su elección provea o haga los arreglos para que el productor o exportador provea, a solicitud de la autoridad aduanera de la Parte importadora, toda información utilizada por dicho productor o exportador al emitir tal certificación; y

f) 
Demuestre, a solicitud de la autoridad aduanera de la Parte importadora, que la mercancía es originaria conforme al Artículo 4.1, incluyendo que la mercancía cumple con los requisitos del Artículo 4.12.

5. 
Cada Parte dispondrá que, cuando una mercancía era originaria cuando fue importada a su territorio, pero el importador de la mercancía no hizo una solicitud de trato arancelario preferencial a la fecha de su importación, el importador podrá, a más tardar un año después de la fecha de importación, hacer la solicitud de trato arancelario preferencial y solicitar el reembolso de cualquier derecho pagado en exceso como consecuencia de que a la mercancía no se le haya otorgado trato arancelario preferencial, debiendo presentar a su autoridad aduanera:

a) Una declaración por escrito, manifestando que la mercancía era originaria al momento de la importación;

b) A solicitud de su autoridad aduanera, una copia escrita o electrónica de la certificación, si una certificación es la base de la solicitud, u otra información que demuestre que la mercancía era originaria; y

c) Otra documentación relacionada con la importación de las mercancías, según lo requiera su autoridad aduanera.

6. 
Cada Parte podrá disponer que el importador es responsable de cumplir los requisitos del párrafo 4, no obstante que el importador haya fundamentado su solicitud de trato arancelario preferencial en una certificación o información que un exportador o productor le proporcionó.

7. 
Nada de lo establecido en este Artículo impedirá que una Parte tome acciones bajo el  Artículo 3.24.6 (Cooperación Aduanera).

Artículo 4.16: Solicitud de Origen

1. 
Cada Parte dispondrá que un importador podrá solicitar el trato arancelario preferencial con fundamento en alguna de las siguientes:

a) Una certificación escrita o electrónica
 emitida por el importador, exportador o productor; o

b) Su conocimiento respecto de si la mercancía es originaria, incluyendo la confianza razonable en la información con la que cuenta el importador de que la mercancía es originaria
.

2. 
Cada Parte dispondrá que una certificación no necesita estar hecha en un formato preestablecido, siempre que la certificación sea en forma escrita o electrónica, incluyendo, pero no limitando, los siguientes elementos:

a)  El nombre de la persona certificadora, incluyendo, cuando sea necesario, información de contactos u otra información de identificación;

b) 
Clasificación arancelaria bajo el Sistema Armonizado y una descripción de la mercancía;

c)
Información que demuestre que la mercancía es originaria;

(d) La fecha de la certificación; y

e) En el caso de una certificación general emitida conforme al párrafo 4 (b), el período que cubre la certificación.

3. 
Cada Parte dispondrá que una certificación del productor o exportador de la mercancía podrá llenarse con fundamento en:

a) 
El conocimiento del productor o exportador de que la mercancía es originaria; o

b) 
En el caso de un exportador, la confianza razonable en la certificación escrita o electrónica del productor de que la mercancía es originaria.

Ninguna Parte exigirá, a un exportador o productor, proporcionar una certificación escrita o electrónica a otra persona.

4. 
Cada Parte dispondrá que una certificación podrá aplicarse a:

a) 
Un solo embarque de una mercancía al territorio de una Parte; 

b) Varios embarques de mercancías idénticas a realizarse dentro de cualquier período establecido en la certificación escrita o electrónica, que no exceda los doce meses a partir de la fecha de la certificación.

5. 
Cada Parte dispondrá que la certificación tendrá una vigencia de cuatro años después de la fecha de su emisión.

6. 
Cada Parte permitirá que un importador presente la certificación en el idioma de la Parte importadora o de la Parte exportadora. En este último caso, la autoridad aduanera de la Parte importadora podrá requerir al importador que presente una traducción de la certificación en el idioma de la Parte importadora.

Artículo 4.17: Excepciones

Ninguna Parte exigirá una certificación o información que demuestre que una mercancía es originaria cuando:

a) 
El valor aduanero de la importación no exceda un monto de 1,500 dólares estadounidenses o el monto equivalente en la moneda de la Parte importadora o un monto mayor que puede ser establecido por la Parte importadora, a menos que la Parte importadora considere que la importación forma parte de una serie de importaciones realizadas o planificadas, con el propósito de evadir el cumplimiento de los requerimientos para la certificación; o

b) 
Es una mercancía para la cual la Parte importadora no requiere que el importador presente una certificación o información que demuestre el origen.

Artículo 4.18: Obligaciones Respecto a las Exportaciones

1. Cada Parte dispondrá que:

a) Un exportador o un productor en su territorio que haya proporcionado una certificación escrita o electrónica, de conformidad con el Artículo 4.16, deberá, proporcionar una copia a la autoridad procedente de la Parte, cuando así lo solicite;

b) La certificación falsa hecha por un exportador o por un productor en su territorio en el sentido de que una mercancía que vaya a exportarse a territorio de otra Parte es originaria, estará sujeta a sanciones equivalentes, con las modificaciones procedentes, a las que aplicarían a un importador en su territorio que haga declaraciones o manifestaciones falsas en relación con una importación; y

c) 
Cuando un exportador o un productor en su territorio ha proporcionado una certificación y tenga razones para creer que la certificación contiene o está basada en información incorrecta, el exportador o productor deberá notificar sin demora y por escrito cualquier cambio que pudiera afectar la exactitud o validez de la certificación, a toda persona a quien el exportador o productor proporcionó la certificación.

2. 
Ninguna Parte impondrá sanciones a un exportador o productor por proporcionar una certificación incorrecta si el exportador o productor voluntariamente notifica por escrito que ésta era incorrecta, a todas las personas a quienes les hubiere proporcionado la certificación.

Artículo 4.19: Requisitos para Mantener Registros

1. 
Cada Parte dispondrá que un exportador o un productor en su territorio que proporcione una certificación, de conformidad con el Artículo 4.16, conserve por un mínimo de cinco años a partir de la fecha de la emisión de la certificación, todos los registros y documentos necesarios para demostrar que la mercancía para la cual el productor o exportador proporcionó una certificación era una mercancía originaria incluyendo los registros y documentos relativos a:

a) La adquisición, los costos, el valor y el pago por la mercancía exportada;

b) 
La adquisición, los costos, el valor y el pago de todos los materiales, incluso los indirectos, utilizados en la producción de la mercancía exportada; y

c) La producción de la mercancía en la forma en que fue exportada.

2. 
Cada Parte dispondrá que un importador que solicite trato arancelario preferencial para una mercancía que se importe a territorio de esa Parte conserve, por un mínimo de cinco años a partir de la fecha de importación de la mercancía, todos los registros y documentos necesarios para demostrar que la mercancía calificaba para el trato arancelario preferencial.

Artículo 4.20: Verificación

1. 
Para propósitos de determinar si una mercancía que se importe a su territorio proveniente del territorio de otra Parte es originaria, cada Parte dispondrá que su autoridad aduanera u otra autoridad competente puede conducir una verificación, mediante:

a) Solicitudes escritas de información al importador, exportador o productor;

b) 
Cuestionarios escritos dirigidos al importador, exportador o productor;

c) Visitas a las instalaciones de un exportador o productor en el territorio de la otra Parte, con el propósito de examinar los registros a los que se refiere el Artículo  4.19 u observar las instalaciones utilizadas en la producción de la mercancía, de acuerdo con las disposiciones que desarrollen las Partes de conformidad con el  Artículo 4.21.2 ;

d) 
Para una mercancía textil o del vestido, los procedimientos establecidos en el Artículo 3.24 (Cooperación Aduanera); o

e) 
Otros procedimientos que la Parte importadora y la Parte exportadora puedan acordar.

2. 
Una Parte podrá denegar el trato arancelario preferencial a una mercancía importada, cuando:

a) El exportador, productor o importador no responda una solicitud escrita de información o un cuestionario, dentro de un plazo razonable, que se establezca en la legislación de la Parte importadora;

b) 
Después de recibir la notificación escrita de la visita de verificación que la Parte importadora y la Parte exportadora hayan acordado, el exportador o el productor no otorgue su consentimiento por escrito para la realización de la misma dentro de un plazo razonable, que se establezca en la legislación de la Parte importadora; o

c)  La Parte encuentre un patrón de conducta que indique que un importador, exportador o productor ha presentado declaraciones falsas o infundadas en el sentido de que una mercancía importada a su territorio es originaria.

3. 
Salvo lo dispuesto en el Artículo 3.24.6 (d) (Cooperación Aduanera), una Parte que lleve a cabo una verificación, proporcionará al importador una resolución escrita acerca de si la mercancía es originaria. La resolución de la Parte incluirá las conclusiones de hecho y el  fundamento jurídico.

4. 
Si la Parte importadora hace una resolución de conformidad con el párrafo 3, de que una mercancía no es originaria, la Parte no aplicará la resolución a una importación efectuada antes de la fecha de la misma, cuando:

a) La autoridad aduanera de la Parte exportadora emitió una resolución anticipada respecto de la clasificación arancelaria o valoración de uno o más materiales utilizados en la mercancía, conforme al Artículo 5.10 (Resoluciones Anticipadas);

b) La resolución de la Parte importadora está basada en una clasificación arancelaria o valoración para tales materiales que es diferente a la proporcionada en la resolución anticipada referida en el subpárrafo (a); y

c) 
La autoridad aduanera emitió la resolución anticipada antes de la resolución de la Parte importadora.

5.
 Cuando una Parte importadora determina, mediante una verificación que un importador, exportador o productor ha incurrido en un patrón de conducta proporcionando declaraciones, afirmaciones o certificaciones de manera falsa o infundada, de que una mercancía importada en su territorio es originaria, la Parte podrá suspender el trato arancelario preferencial a las mercancías idénticas cubiertas por afirmaciones, certificaciones, o declaraciones subsecuentes hechas por ese importador, exportador o productor hasta que la Parte importadora determine que el importador, exportador o productor está cumpliendo con este Capítulo.

Artículo 4.21: Directrices Comunes

1. 
Las Partes acordarán y publicarán directrices comunes para la interpretación, aplicación y administración de este Capítulo y las disposiciones pertinentes del Capítulo Tres (Trato Nacional y Acceso de Mercancías al Mercado) y harán esfuerzos para hacerlo a la fecha de entrada en vigor de este Tratado. Las Partes podrán acordar modificar las directrices comunes.

2. 
Las Partes se esforzarán para desarrollar un marco de trabajo para conducir verificaciones de conformidad con el Artículo 4.20.1 (c).

Artículo 4.22: Definiciones

Para efectos de este Capítulo:

Asignar razonablemente significa asignar en la forma adecuada de conformidad con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados;

Clase de vehículos automóviles significa cualquiera de las siguientes categorías de vehículos automóviles:

a) 
vehículos automóviles comprendidos en la subpartida 8701.20, vehículos automóviles para el transporte de dieciséis personas o más establecidos en la subpartida 8702.10 ú 8702.90 y vehículos automóviles de la subpartida 8704.10, 8704.22, 8704.23, 8704.32 ú 8704.90 o en las partidas 87.05 ú 87.06;

b) 
Vehículos automóviles comprendidos en la subpartida 8701.10 o en las subpartidas 8701.30 a 8701.90;

c) 
Vehículos automóviles para el transporte de quince personas o menos comprendidos en la subpartida 8702.10 ú 8702.90 y vehículos automóviles de las subpartidas 8704.21 ú 8704.31; o

d) 
Vehículos automóviles comprendidos en la subpartida 8703.21 a 8703.90;

Contenedores y materiales de embalaje para embarque significa mercancías usadas para proteger una mercancía durante su transporte y no incluye los envases y materiales en los que se empaca la mercancía para la venta al por menor;

Costo neto significa costo total menos los de la promoción de ventas, comercialización y de servicio posterior a la venta, regalías, embalaje y embarque, así como los costos por intereses no admisibles que estén incluidos en el costo total;

Costo neto de la mercancía significa el costo neto que pueda ser asignado razonablemente a la mercancía utilizando uno de los métodos siguientes:

a) 
Calculando el costo total en que se haya incurrido respecto a todas las mercancías producidas por ese productor, sustrayendo cualquier costo de promoción de ventas, comercialización, servicios posteriores a la venta, regalías, costos de embalaje y embarque y costos por intereses no admisibles, incluidos en el costo total de todas las mercancías referidas, y luego asignando razonablemente el costo neto resultante de esas mercancías a la mercancía;

 b) Calculando el costo total en que se haya incurrido respecto a todas las mercancías producidas por ese productor, asignando razonablemente el costo total a la mercancía y posteriormente sustrayendo cualquier costo de promoción de ventas, comercialización, servicios posteriores a la venta, regalías, costos de embalaje y embarque y costos por intereses no admisibles, incluidos en la porción del costo total asignado a la mercancía; o

c) Asignando razonablemente cada costo que forme parte del costo total en que se haya incurrido respecto a la mercancía, de modo que la suma de estos costos no incluya costo alguno de promoción de ventas, comercialización, servicios posteriores a la venta, regalías, costos de embalaje y embarque y costos por intereses no admisibles, siempre que la asignación de tales costos sea compatible con las disposiciones sobre  asignación razonable de costos establecidas en los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados;

Costos por intereses no admisibles significa los costos por intereses en los que haya incurrido un productor, que excedan de 700 puntos base sobre los rendimientos de las obligaciones de deuda de vencimientos comparables emitidos por el nivel central del gobierno de la Parte en la cual se localiza el productor;

Costo total significa todos los costos del producto, costos de un período y otros costos para una mercancía, en que se haya incurrido en territorio de una o más de las Partes;

Línea de modelo significa un grupo de vehículos automóviles que tengan la misma plataforma o el mismo nombre de modelo;

Material significa una mercancía que es utilizada en la producción de otra mercancía, incluyendo una parte o un ingrediente;

Material de fabricación propia significa un material originario producido por el productor de una mercancía y utilizado en la producción de esa mercancía;

Material indirecto significa una mercancía utilizada en la producción, verificación o inspección de una mercancía, pero que no esté físicamente incorporada a ésta; o una mercancía utilizada en el mantenimiento de edificios o en la operación de equipo relacionados con la producción de una mercancía, incluidos:

a) Combustible y energía;

b) Herramientas, troqueles y moldes;

c) Repuestos y materiales utilizados en el mantenimiento de equipo y edificios;

d) Lubricantes, grasas, materiales compuestos y otros materiales utilizados en la producción u operación de equipos y edificios;

e) Guantes, anteojos, calzado, prendas de vestir, equipo de seguridad e implementos;

f) Equipo, artefactos e implementos utilizados para la verificación o inspección de la mercancía;

g) Catalizadores y solventes; y

h) Cualesquiera otras mercancías que no estén incorporadas en la mercancía, pero cuyo uso en la producción de la mercancía pueda demostrarse razonablemente que forma parte de dicha producción;

Mercancía significa cualquier mercancía, producto, artículo o material;

Mercancías fungibles o materiales fungibles significan mercancías o materiales que son intercambiables para efectos comerciales y cuyas propiedades son esencialmente idénticas;

Mercancías idénticas significa “mercancías idénticas”, según se define en el Acuerdo de Valoración Aduanera;

Mercancía no originaria o material no originario significa una mercancía o un material que no es originario de conformidad con este Capítulo;

Mercancías obtenidas en su totalidad o producidas enteramente en el territorio de una o más de las Partes significa:

a) Plantas y productos de plantas cosechados o recolectados en el territorio de una o más de las Partes;

b) Animales vivos nacidos y criados en el territorio de una o más de las Partes;

c) Mercancías obtenidas de animales vivos en el territorio de una o más de las Partes;

d) Mercancías obtenidas de la caza, captura con trampas, pesca o acuacultura realizada en el territorio de una o más de las Partes;

e) Minerales y otros recursos naturales no incluidos en los subpárrafos (a) al (d) extraídos o tomados del territorio de una o más de las Partes;

f) Peces, crustáceos y otras especies marinas obtenidas del mar, del fondo o del subsuelo marino, fuera del territorio de una o más de las Partes por barcos registrados o matriculados por una Parte y que enarbolen su bandera;

g) Mercancías producidas a bordo de barcos fábrica a partir de las mercancías identificadas en el subpárrafo (f), siempre que tales barcos fábrica estén registrados o matriculados por esa Parte y enarbolen su bandera;

h) Mercancías obtenidas del fondo o del subsuelo marino fuera de las aguas territoriales por una Parte o una persona de una Parte, siempre que una Parte tenga derechos para explotar dicho fondo o subsuelo marino;

i) Mercancías obtenidas del espacio extraterrestre, siempre que sean obtenidas por una Parte o una persona de una Parte, y que no sean procesadas en el territorio de un país que no sea Parte;

j) Desechos y desperdicios derivados de

i) Operaciones de manufactura o procesamiento en el territorio de una o más de las Partes; o

ii) Mercancías usadas recolectadas en el territorio de una o más de las Partes, siempre que dichas mercancías sean adecuadas sólo para la recuperación  de materias primas;

k) Mercancías recuperadas en el territorio de una o más de las Partes derivadas de mercancías usadas, y utilizadas en el territorio de una o más de las Partes en la producción de mercancías remanufacturadas; y

l) Mercancías producidas en el territorio de una o más de las Partes exclusivamente a partir de mercancías a las que se refieren los subpárrafos (a) al (j), o de sus derivados, en cualquier etapa de la producción.

Mercancías recuperadas significa materiales en forma de partes individuales resultantes de: (a) desensamblaje de mercancías usadas en partes individuales; y (b) la limpieza, inspección, comprobación u otros procesos según sean necesarios para regresar el material a su condición de funcionamiento normal;

Mercancías remanufacturadas significa mercancías clasificadas en el Sistema Armonizado en los capítulos 84, 85 ú 87 o las partidas 90.26, 90.31 ó 90.32, salvo las mercancías clasificadas en las partidas 84.18 ú 85.16, que:

a) Están compuestas completa o parcialmente de mercancías recuperadas; y

b) Tengan una expectativa de vida similar y gocen de una garantía de fábrica similar a la de la mercancía nueva;

Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados significa reconocido consenso o apoyo sustancial autorizado acordado en el territorio de una Parte con respecto al registro de los ingresos, gastos, costos, activos y pasivos, la divulgación de información y la elaboración de estados financieros. Los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados pueden abarcar guías amplias de aplicación general, así como normas, prácticas y procedimientos detallados;

Producción significa el cultivo, extracción, cosecha, pesca, crianza, caza con trampas, caza, manufactura, procesamiento, ensamblado o desensamblado de una mercancía;

Productor significa una persona que se involucra en la producción de una mercancía en el territorio de una Parte;

utilizados significa empleados o consumidos en la producción de mercancías;

valor significa valor de una mercancía o material para efectos del cálculo de los aranceles aduaneros o para efectos de la aplicación de este Capítulo;

valor ajustado significa el valor determinado de conformidad con los Artículos 1 al 8, Artículo 15 y las correspondientes notas interpretativas del Acuerdo de Valoración Aduanera, ajustado, en caso de ser necesario, para excluir cualesquiera costos, cargos o gastos incurridos por concepto de transporte, seguro y servicios relacionados con el embarque internacional de la mercancía desde el país de exportación hasta el lugar de importación.

Anexo 4.6

Excepciones al Artículo 4.6

El Artículo 4.6 no aplicará a:

a) Un material no originario clasificado en el capítulo 4 del Sistema Armonizado, o las preparaciones no originarias a base de productos lácteos con un contenido de sólidos lácteos superior al diez por ciento en peso clasificadas en la subpartida1901.90 ó 2106.90 que se utilicen en la producción de una mercancía clasificada en el capítulo 4 del Sistema Armonizado;

b) 
Un material no originario clasificado en el capítulo 4 del Sistema Armonizado, o las preparaciones no originarias a base de productos lácteos con un contenido de sólidos lácteos superior al diez por ciento en peso clasificadas en la subpartida 1901.90 que se utilice en la producción de las siguientes mercancías: preparaciones para alimentación infantil con un contenido de sólidos lácteos superior al diez por ciento en peso clasificadas en la subpartida 1901.10; mezclas y pastas con un contenido superior al 25 por ciento en peso de grasa butírica sin  acondicionar para la venta al menor, clasificadas en la subpartida 1901.20; preparaciones alimenticias a base de productos lácteos con un contenido de sólidos lácteos superior al diez por ciento en peso clasificadas en la subpartida 1901.90 ó 2106.90; partida 21.05; bebidas que contengan leche clasificadas en la subpartida 2202.90; o alimentos para animales con un contenido de sólidoslácteos superior al diez por ciento en peso clasificados en la subpartida 2309.90;

c) 
Un material no originario clasificado en la partida 08.05 ó subpartidas 2009.11 a 2009.30, que se utilice en la producción de una mercancía clasificada en las subpartidas 2009.11 a 2009.30, o en jugo de fruta o vegetal de una sola fruta o vegetal fortificado con minerales o vitaminas, concentrado o sin concentrar clasificados en la subpartida 2106.90 ó 2202.90;

d) Un material no originario clasificado en la partida 09.01 ó 21.01 que se utilice en la producción de una mercancía clasificada en las partidas 09.01 ó 21.01;

e) 
Un material no originario clasificado en la partida 10.06 que se utilice en la producción de una mercancía clasificada en las partidas 11.02 ú 11.03 ó subpartida 1904.90;

f) 
Un material no originario clasificado en el capítulo 15 del Sistema Armonizado que se utilice en la producción de una mercancía clasificada en el capítulo 15 del Sistema Armonizado;

g) 
Un material no originario clasificado en la partida 17.01 que se utilice en la producción de una mercancía clasificada en las partidas 17.01 a 17.03;

h)
 Un material no originario clasificado en el capítulo 17 del Sistema Armonizado que se utilice en la producción de una mercancía clasificada en la subpartida 1806.10; o

i)
Salvo lo dispuesto en los subpárrafos (a) al (h) y en las reglas de origen específicas establecidas en el Anexo 4.1, un material no originario que se utilice en la producción de una mercancía clasificada en los capítulos 1 al 24 del Sistema Armonizado, a menos que el material no originario esté clasificado en una subpartida distinta a la de la mercancía para la cual se está determinando el origen.

ANEXO II:
TRATADO DE LIBRE COMERCIO

CENTROAMÉRICA – REPÚBLICA DOMINICANA

Santo Domingo, República Dominicana, 16 de abril de 1998

Capítulo IV Reglas de Origen

TRATADO DE LIBRE COMERCIO

CENTROAMÉRICA – REPÚBLICA DOMINICANA

Santo Domingo, República Dominicana, 16 de abril de 1998

Capítulo IV Reglas de Origen

Artículo 4.01 Definiciones

Para efectos del presente capítulo, se entenderá por:

Capítulo: Se refiere a los primeros desgloses de las Secciones que se identifican por poseer dos dígitos en el Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías (SA) o del Sistema Arancelario Centroamericano (SAC) o de la Nomenclatura Arancelaria Dominicana (NAD);

CIF: siglas internacionales que significan en español Costo, Seguro y Flete;

Código de Valoración en Aduanas: el Acuerdo relativo a la aplicación del artículo VII del GATT de 1994, incluidas sus Notas Explicativas;

FOB: siglas internacionales que significan en español libre a bordo (LAB). Se aplica a cualquier medio de transporte;

Importación: ingreso de mercancías a territorio de una de las Partes para su uso o consumo previo cumplimiento de las formalidades aduaneras;

Materiales, materias o productos: mercancías utilizadas en la producción de otra mercancía. Incluye las partes;

Mercancía: cualquier material, materia, producto o parte susceptibles de comercializarse;

Mercancías fungibles: mercancías intercambiables para efectos comerciales cuyas propiedades son esencialmente idénticas y que no resulta práctico diferenciar una de la otra, por simple examen visual;

Mercancías idénticas: aquellas mercancías iguales en todos sus aspectos, incluidas sus características físicas, calidad, marca y prestigio comercial, en donde las pequeñas diferencias de aspectos no impiden su consideración como idénticas;

Mercancías indirectas: todo material, materia o producto, que no esté físicamente incorporado en una mercancía, utilizado en la producción, verificación e inspección de la mercancía, operación de equipos relacionados con ella o para el mantenimiento de edificios. Incluye:

combustible, energía; catalizadores y solventes; b) equipo, aparatos y aditamentos utilizados para la verificación o inspección de las mercancías; guantes, anteojos, calzado, prendas de vestir, equipo y aditamentos de seguridad; herramientas, troqueles y moldes; repuestos o refacciones y materiales utilizados en el mantenimiento de equipo y edificios; lubricantes, grasas, productos compuestos y otros productos utilizados en la producción, operación de equipo o mantenimiento de los edificios; cualquier otra materia o producto que no esté incorporado en la mercancía, pero que adecuadamente pueda demostrarse que forma parte de dicha producción;

Mercancías similares: aquellas mercancías que sin ser iguales en todos sus aspectos, tienen características y composiciones semejantes, especialmente en lo que se refiere a calidad y prestigio comercial, lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables;

Mercancía, materia, producto o material originario: una mercancía, materia, producto o material que califica como originario de conformidad con lo establecido en este capítulo;

Partida: se refiere a los desgloses de los capítulos que se identifican por contener cuatro dígitos en el SA, SAC o la NAD;

Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados: los principios utilizados en los territorios de las Partes, que confieren apoyo substancial autorizado respecto al registro de ingresos, costos, gastos, activos y pasivos involucrados en la información y elaboración de estados financieros. Estos indicadores pueden constituirse en guías amplias de aplicación general, así como aquellas normas prácticas y procedimientos propios empleados usualmente en la contabilidad;

Producción: El cultivo, extracción, cosecha, nacimiento y crianza, pesca, caza, manufactura, procesamiento o el ensamblado de una mercancía;

Productor: persona - natural o jurídica - que cultiva, extrae, cosecha, cría los animales nacidos en su país y obtiene los productos derivados de éstos; pesca, caza, manufactura, procesa o ensambla una mercancía;

Valor de Transacción de una mercancía: el precio realmente pagado o por pagar por una mercancía. Para la determinación del Valor de Transacción se aplicará la legislación vigente en las Partes.

Artículo 4.02 Criterios de origen

Se entiende que una mercancía es considerada como originaria de las Partes de este Tratado si ha sido enteramente obtenida en cualquiera de sus territorios o cuando se incorporen mercancías no originarias deberá existir un grado de transformación.

Artículo 4.03 De la determinación, certificación y verificación de origen

La determinación del origen de las mercancías y los correspondientes procedimientos de certificación y verificación se harán de conformidad con lo establecido en el presente capítulo.

Artículo 4.04 Ámbito de aplicación

El ámbito de aplicación de las Reglas de Origen y sus modificaciones se circunscribe al intercambio de mercancías regido por las disposiciones de este Tratado.

Artículo 4.05 Principio básico para la determinación de origen, cuando se incorporen materias o productos no originarios

Las Reglas de Origen de este capítulo se basan en el principio general de cambio de clasificación arancelaria que se complementará, cuando sea necesario, con otros requisitos según se especifique en este capítulo y su anexo.

Artículo 4.06 Instrumentos de aplicación

Para los efectos del artículo anterior, la base de clasificación de las mercancías es el SA y para aquellas mercancías codificadas a más de seis dígitos, el SAC o la NAD.

Cuando se emplee la determinación del Valor de Transacción de una mercancía se aplicará la legislación vigente en cada una de las Partes.

Artículo 4.07 Mercancías originarias

Se consideran mercancías originarias del territorio de una Parte:

los productos y subproductos obtenidos totalmente en una Parte:

a) animales vivos nacidos y criados en esa Parte. Se entiende por "animales" todos los animales vivos, incluidos mamíferos, aves, peces, crustáceos, moluscos, reptiles, bacterias y virus; animales obtenidos por caza, trampas, pesca, recolección o captura en esa Parte. Abarca los animales obtenidos en la naturaleza de las Partes; productos obtenidos de animales vivos en esa Parte. Incluye entre otros, los productos obtenidos de animales vivos sin elaboración ulterior, incluyendo leche, huevos, miel natural; plantas y productos de plantas cosechados o recolectados en esa Parte. Comprende entre otros toda la vegetación, incluyendo frutas, esquejes, flores, semillas, hortalizas, árboles, algas marinas, hongos y plantas vivas crecidas en las Partes; minerales y otras sustancias que surjan naturalmente, no incluidos en las definiciones anteriores, extraídos o tomados en esa Parte; incluye entre otros: la sal marina, azufre mineral en bruto que surge en estado libre, arenas naturales, arcillas, piedras, minerales metalíferos, petróleo crudo, gas natural, minerales bituminosos, tierras naturales, aguas naturales ordinarias, agua minerales naturales; desechos y desperdicios derivados de operaciones de fabricación o transformación o del consumo de esa Parte y aptos sólo para su eliminación o para la recuperación de materias primas. Abarca todos los desechos y desperdicios, incluidos aquellos resultantes de la fabricación, las operaciones de transformación o el consumo en la misma Parte, la maquinaria defectuosa, los envases desechados, los desperdicios domésticos y todos los productos que ya no pueden cumplir con el propósito para el que se habían producido y aptos sólo para su desecho o para la recuperación de materias primas. Se entiende por dichas operaciones de fabricación entre otras los de carácter industrial o químico, minería, agricultura, construcción, refinado, incineración y depuración de aguas residuales; artículos recogidos en esa Parte que ya no pueden desempeñar su función inicial ni ser restaurados o reparados y aptos sólo para la eliminación o para la recuperación de piezas o de materias primas; piezas o materias primas recuperadas u obtenidas en esa Parte procedente de artículos que no constituyan sustancias peligrosas de acuerdo a normas y estándares nacionales e internacionales: que ya no puedan desempeñar su función inicial sin ser restaurados o reparados; o recogidos en esa Parte no aptos para su propósito originario ni para ser restaurados o reparados y aptos sólo para la eliminación o para la recuperación de partes o de materias primas; mercancías obtenidas o producidas en esa Parte solamente con productos de las definiciones anteriores, siempre que no constituyan sustancias peligrosas de acuerdo a normas y estándares nacionales e internacionales: el producto deberá haber sido obtenido o producido con productos de esa Parte mencionados en las definiciones anteriores; los productos de las definiciones anteriores siempre que no hayan sido transformados en otro país; y el producto no deberá contener materias que no se consideren obtenidas totalmente en esa Parte; 

b) los productos del mar, suelo o subsuelo marino, extraídos fuera de sus aguas territoriales, por barcos con bandera nacional registrados o arrendados por empresas legalmente establecidas en sus territorios. Los productos de la pesca y otros productos del mar obtenidos fuera del mar territorial y de las zonas marítimas donde las Partes ejercen jurisdicción, se consideran obtenidos totalmente en los Estados de registro de la nave que realiza esas operaciones. El término "registro" incluye la inscripción concedida por un país a naves o naves fábrica fletadas o matriculadas a condición de que esté de conformidad con las disposiciones legales de esa Parte;

c) las mercancías producidas a bordo de barcos fábrica a partir de peces, crustáceos, moluscos y otros invertebrados acuáticos, obtenidos del mar por barcos registrados o matriculados por una Parte y que lleven su bandera;

d) las mercancías elaboradas exclusivamente en los territorios de las Partes a partir de productos originarios; y las mercancías producidas en los territorios de las Partes que incorporen materias o productos no originarios que resulten de un proceso de transformación que les confiera una nueva identidad.

 Estas nuevas mercancías deberán cumplir con un cambio en la clasificación arancelaria conforme a este capítulo u otros requisitos, según se especifique en su anexo.

Artículo 4.08 Operaciones o procesos mínimos

Las operaciones o procesos mínimos que de por sí, o en combinación de ellos, no confieren el origen de una mercancía, cuando se empleen para:

asegurar el buen estado de conservación de las mercancías durante su transporte y/o almacenamiento; que faciliten el envío o transporte;

el envasado o la presentación de las mercancías para su venta. 

Dichas operaciones y procesos mínimos son los siguientes:

aireación, ventilación, secado, refrigeración, congelación; limpieza, lavado, cribado o tamizado; selección, clasificación o graduación; pelado, descascarado o desconchado, deshuesado, estrujado o exprimido; eliminación de polvo o de partes averiadas o dañadas, aplicación de aceite, pintura contra el óxido o recubrimientos protectores; ensayos o calibrado; división de envíos a granel; agrupación en paquetes; adhesión de marcas, etiquetas o señales distintivas sobre los productos y sus embalajes; envasado, desenvasado o reenvasado; dilución con agua o en cualquier otra solución acuosa; ionización y salazón; la simple reunión o armado de partes de productos para constituir una mercancía completa; y la matanza de animales.

Las operaciones o procesos mínimos arriba definidos no se tendrán en cuenta al determinar si una mercancía ha sido obtenida totalmente en una o más de las Partes.

Una operación de proceso mínimo o una combinación de ellos no impedirá conferir el origen a una mercancía si se ha producido una transformación suficiente como resultado de otras operaciones y procesos.

Artículo 4.09 Mercancías indirectas

Las mercancías indirectas se considerarán originarias de la región independientemente de su lugar de elaboración o producción. Su valor contable registrado podrá utilizarse en el cálculo de valor.

Artículo 4.10 Acumulación

Para el cumplimiento de los requisitos de origen, las materias o productos originarios del territorio de cualquiera de las Partes, incorporados a una determinada mercancía en el territorio de la otra Parte, serán considerados originarios del territorio de esta última.

Artículo 4.11 Valor de Contenido Regional

El Valor de Contenido Regional de las mercancías se calculará con base en el método de Valor de Transacción, para lo cual se aplicará la siguiente fórmula:

VCR = [(VT - VMN) / VT] * 100

donde:

VCR = Valor de Contenido Regional, expresado como porcentaje.

VT = Valor de Transacción de la mercancía, ajustado sobre la base FOB

VMN = Valor de las mercancías no originarias de las Partes utilizadas en la producción de la mercancía.

Se obtiene de restar al Valor de Transacción de la mercancía, el valor de las mercancías no originarias de la región utilizadas en su elaboración o producción, y se dividirá entre el Valor de Transacción de la misma; todo lo cual es multiplicado por cien.

Cuando el productor de una mercancía no lo exporte directamente, el Valor de Transacción se ajustará hasta el punto en el cual el comprador reciba la mercancía dentro del territorio donde se encuentra el productor.

Cuando el origen se determine por el Valor de Contenido Regional, el porcentaje requerido se especificará en el anexo correspondiente a las Reglas de Origen específicas.

Todos los costos considerados en el cálculo de Valor de Contenido Regional, serán registrados y mantenidos de conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados, aplicables en el territorio de la Parte donde la mercancía se produce.

Artículo 4.12 De Mínimis

Una mercancía que no cumpla con el cambio de clasificación arancelaria de conformidad con lo establecido en el anexo a este capítulo, se considerará originaria, si el valor de todas las materias o productos no originarios utilizados en su producción, no excede de los siguientes porcentajes:

10 % hasta el año 2000;

7 % del año 2001 en adelante.

Cuando se trate de mercancías que clasifican en los capítulos 50 al 63 del SAC o de la NAD, los porcentajes se referirán al peso de las fibras e hilados respecto al peso del material producido.

Artículo 4.13 Mercancías fungibles (intercambiables)

Cuando en la elaboración o producción de una mercancía se utilicen mercancías fungibles o intercambiables, originarias y no originarias de las Partes, incluso cuando se mezclen o combinen y se exporten, el origen de estas mercancías podrá determinarse mediante la aplicación de alguno de los siguientes tres métodos de manejo de inventarios, a elección del productor.

Método de primeras entradas, primeras salidas (PEPS): método por medio del cual el origen de las primeras mercancías fungibles que se reciben en el inventario, se considera como el origen, en igual número de unidades, de las mercancías fungibles que primero se retiran del inventario.

Método de últimas entradas, primeras salidas (UEPS): método por medio del cual el origen de las últimas mercancías fungibles que se reciben en el inventario, se considera como el origen, en igual número de unidades, de las mercancías fungibles que primero se retiran del inventario.

Método de promedios: método por medio del cual el origen de las mercancías fungibles retiradas del inventario se basa en el porcentaje de mercancías originarias y no originarias existentes en el inventario.

El promedio de mercancías no originarias se determinará aplicando la siguiente fórmula:

PMNO = VTMFNO * 100

VTMFOYNO

donde:

PMNO = Promedio de Mercancías No Originarias.

VTMFNO = Valor Total de las Mercancías Fungibles o intercambiables no originarias que formen parte del inventario previo a la salida.

VTMFOYNO = Valor Total de las Mercancías Fungibles o Intercambiables Originarias y No Originarias que formen parte del inventario previo a la salida.

Una vez seleccionado uno de los métodos de manejo de inventarios, éste será utilizado durante todo el período fiscal.

Artículo 4.14 Juegos o surtidos

Se aplica a las mercancías que se clasifican de acuerdo con la Regla General 3 para la interpretación del SAC o de la NAD y podrán calificar como originarias, siempre que cada una de las mercancías contenidas en el juego o surtido, cumpla con las Reglas de Origen establecidas en este capítulo y su anexo.

La regla "De Mínimis" podrá aplicarse a los juegos o surtidos.

Artículo 4.15 Del ensamble

Serán mercancías originarias, según se establece en este capítulo, las mercancías que de conformidad con el SAC o la NAD, incorporen en su proceso de producción o de elaboración, partes y piezas no originarias debido a que:  de conformidad con la Regla General 2 a para la interpretación del SAC o de la NAD, la mercancía sin ensamblar se clasifica como mercancía ensamblada, en la misma partida o subpartida; o las mercancías y sus partes se clasifican en la misma partida o subpartida; y el ensamble también confiere origen cuando éste incorpore componentes unitarios que se clasifican en una partida distinta a la de la mercancía final.

Artículo 4.16 Accesorios, repuestos y herramientas

Los accesorios, repuestos y herramientas entregados con la mercancía como parte usual de la misma, no se tomarán en cuenta para determinar si todas las materias o productos no originarios utilizados en la producción de una mercancía cumplen con el correspondiente cambio de clasificación arancelaria establecido en este capítulo y su anexo, siempre que:

los accesorios, repuestos y herramientas no sean facturados por separado de la mercancía, independientemente de que se desglosen o detallen cada uno en la propia factura; y la cantidad y el valor de estos accesorios, repuestos y herramientas sean los habituales para la mercancía clasificante.

Los accesorios, repuestos y herramientas que no cumplan con las condiciones anteriores se les aplicará la regla de origen correspondiente a cada una de ellas por separado.

Artículo 4.17 Envases y productos de empaque para venta al por menor

Los envases y productos de empaque presentados conjuntamente con la mercancía para la venta al por menor y clasificados por la mercancía que contengan, no se tomarán en cuenta para establecer el origen de la mercancía objeto de comercio.

Artículo 4.18 Contenedores, materias y productos de embalaje para embarque

Los contenedores, materias y productos de embalaje para embarque de una mercancía no se tomarán en cuenta para establecer el origen de la mercancía objeto de comercio, siempre y cuando sean los utilizados habitualmente.

Artículo 4.19 Transbordo y expedición directa o tránsito internacional

Una mercancía originaria no perderá tal condición cuando se exporte de una Parte a otra Parte y en su transportación pase por el territorio de otras Partes o de un país no Parte, siempre que se cumpla con los siguientes requisitos:

El tránsito esté justificado por razones geográficas o por consideraciones relativas a requerimientos de transporte internacional;

no esté destinada al comercio, uso o empleo en el o los países de tránsito, sean o no Parte; y durante su transporte y depósito no sea transformada o sometida a operaciones diferentes del embalaje, empaque, reempaque, carga, descarga o manipulación para asegurar la conservación.

En caso contrario, dicha mercancía perderá su condición de originaria.

Artículo 4.20 Formularios de certificación y declaración de origen

Las Partes deben utilizar el formulario de Certificado de Origen, el que elaborará el Comité Técnico de Reglas de Origen y entrará en vigor dentro de los treinta (30) días después del inicio de vigencia del presente Tratado.

El Certificado de Origen contendrá la certificación y la declaración de origen.

Artículo 4.21 Certificación y declaración de origen

Para comprobar documentalmente que una mercancía califica como originaria de una de las Partes, el exportador emitirá la certificación de origen. Dicha certificación debe contener nombre, firma y sello del certificante y podrá ser avalado por la autoridad competente que cada Parte designe.

Cuando el exportador no sea el productor de las mercancías, el primero podrá solicitarle una declaración de origen a fin de emitir la correspondiente certificación. En caso de que el exportador sea el productor de dicha mercancía no será necesaria la declaración de origen.

Un exportador que haya emitido una certificación de origen incorrecta podrá corregirla y notificarlo por escrito, previo a la importación, a las personas a quienes hubiere entregado dicha certificación, así como a la autoridad competente de la Parte importadora, en cuyo caso no podrá ser sancionado.

Las correcciones al Certificado de Origen se solicitarán por escrito a la autoridad competente y las hará, en los casos que corresponda, el emisor de dicho documento.

Artículo 4.22 Exportaciones que ampara el Certificado de Origen

El Certificado de Origen podrá amparar:

una sola exportación de una o más mercancías, o

varias exportaciones de mercancías idénticas o similares, por un plazo no mayor de un año, a un mismo importador.

En ambos casos, durante la vigencia del certificado, para las exportaciones posteriores a la primera, bastará presentar copia o fotocopia del original.

Artículo 4.23 Registros contables y otros documentos

El exportador que certifique el origen de las mercancías, debe conservar durante un período mínimo de cinco (5) años, después de la certificación de las mismas, todos los registros contables y documentos que amparen estrictamente el origen de las mercancías.

Artículo 4.24 Expedición directa

Cuando una mercancía originaria se exporta de una Parte a otra Parte y en su transportación pase por el territorio de otras Partes, sin ser transformada, la certificación de origen será la expedida por el exportador.

Artículo 4.25 De la reexportación

Cuando una mercancía originaria de una Parte ha sido importada en el territorio de otra Parte y se exporta de este último a otra Parte, la certificación de origen será avalada por la entidad oficial competente del país de importación, indicando que la mercancía no ha sido transformada y adjuntando fotocopia del Certificado del país de origen.

Artículo 4.26 No requerimiento del Certificado de Origen

No se requerirá el Certificado de Origen en los siguientes casos:

importaciones con fines comerciales de mercancías cuyo valor en aduanas no exceda de un monto equivalente en moneda nacional a un mil dólares de los Estados Unidos de América (US$ 1,000.00). En este caso la factura comercial indicará que la mercancía califica como originaria; importaciones con fines no comerciales de mercancías cuyo valor en aduanas no exceda de un monto equivalente en moneda nacional a un mil dólares de los Estados Unidos de América (US$ 1,000.00).

No se aplicarán las excepciones anteriores cuando se compruebe que una importación ha sido fraccionada en dos o más expediciones.

Artículo 4.27 Omisión o anomalías en el Certificado de Origen

Cuando el exportador no presente el certificado o certifique incorrectamente el origen de determinada mercancía, la Parte importadora no denegará la importación. Sin embargo, la autoridad competente exigirá una garantía por un monto equivalente a la cuantía de los tributos, los cuales podrán ser devueltos dentro del plazo establecido por la legislación de cada Parte, previa presentación del Certificado de Origen correspondiente.

Artículo 4.28 Declaraciones falsas o infundadas

Cuando el exportador ha certificado de manera falsa o infundada que la mercancía califica como originaria, la autoridad competente de la Parte importadora declarará como no originaria dicha mercancía hasta que el exportador pruebe que cumple con lo establecido en este capítulo.

Cada una de las Partes se compromete a imponer las sanciones penales, civiles o administrativas correspondientes conforme a su legislación nacional.

Artículo 4.29 Colaboración entre autoridades competentes

La autoridad competente de la Parte importadora podrá solicitar a su homóloga del país exportador toda la colaboración técnica necesaria, y ésta la prestará con prontitud.

Artículo 4.30 ConfidencialidadLa autoridad competente de cada una de las Partes mantendrá la confidencialidad de la información recabada en el proceso de verificación de origen.

Artículo 4.31 Medios de verificación

Para la verificación del origen de una mercancía, deberá tomarse en cuenta entre otros elementos, los siguientes:

la información estadística oficial proporcionada por cada Parte; cuestionarios, formularios y notas de solicitud de información dirigidos a importadores, exportadores, productores u otros; y visitas a las instalaciones del exportador y productor, con el propósito de examinar los registros contables y los documentos a que se refiere el artículo 4.23, además de inspeccionar las instalaciones y materias o productos que se utilicen en la producción de las mercancías.

Artículo 4.32 Formas de notificación

De ser admitida o rechazada la solicitud, la autoridad competente de la Parte importadora, en un plazo no mayor de cinco (5) días posteriores a la emisión de la resolución respectiva la notificará a los interesados cuando corresponda y a la autoridad competente de la Parte exportadora.

Artículo 4.33 Garantía de pago

Cuando exista duda sobre el origen de una mercancía, al momento de su importación, la autoridad aduanera no impedirá el ingreso a la misma pero solicitará a la autoridad competente el inicio del proceso de investigación, conforme al artículo 4.34.

Cuando la autoridad competente de la Parte importadora notifique a la autoridad aduanera que existe un proceso de verificación de origen sobre una mercancía, ésta no podrá impedir la internación sucesiva de mercancías idénticas enviadas por el exportador sujeto de investigación, pero se exigirá la constitución de una garantía que respalde el pago de los tributos.

Artículo 4.34 Solicitud de verificación

Cuando exista duda sobre el origen de una mercancía procedente del territorio de una de las Partes, cualquier persona natural o jurídica que demuestre tener interés jurídico al respecto, podrá presentar la solicitud de verificación correspondiente ante la autoridad competente de su país, aportando los documentos, peritajes y demás elementos de juicio, que fundamenten la solicitud. Esta verificación, también podrá iniciarse de oficio, cuando se tengan los elementos de juicio necesarios.

Artículo 4.35 Admisión o rechazo de la solicitud

1. La autoridad competente emitirá la resolución de admisión o rechazo de la solicitud en un plazo de diez (10) días. Dicha resolución debe contener los elementos de prueba que la motivaron.

2. Si la solicitud de verificación se rechaza o la autoridad competente no resuelve en el plazo indicado, la mercancía se considerará como originaria del país exportador.

Artículo 4.36 Notificación

Para realizar las notificaciones a que se refiere el presente instrumento, las autoridades competentes de las Partes, podrán utilizar cualquier sistema de comunicación siempre que se garantice el acuse de recibo.

Una vez notificada la resolución de admisión a la autoridad competente de la Parte exportadora ésta, dentro de los diez (10) días posteriores, deberá notificar al exportador y al productor, el inicio del procedimiento para verificar el origen de las mercancías.

Con la notificación de la resolución de admisión se enviarán los cuestionarios, formularios y notas de solicitud de información.

Artículo 4.37 Período de prueba

Notificados los interesados, éstos tendrán hasta veinte (20) días para la presentación de sus argumentaciones y medios de prueba ante su autoridad competente. Una vez recibidos estos documentos, la autoridad competente de la Parte exportadora en un plazo no mayor de cinco (5) días los remitirá a la autoridad competente de la Parte importadora.

Dentro o fuera del período de prueba, la autoridad competente de la Parte importadora podrá utilizar cualquiera de los medios de verificación estipulados en el artículo 4.31.

Artículo 4.38 Incumplimiento en la presentación de argumentaciones y medios de prueba

Cuando el exportador o productor no se manifieste en el plazo de veinte (20)días a que se refiere el artículo 4.37, la autoridad competente de la Parte importadora resolverá dentro de los cinco (5) días posteriores, que la mercancía amparada por el Certificado no es originaria, debiendo en este caso, dentro de los cinco (5) días siguientes, notificar a los interesados y a la institución correspondiente para que se haga efectiva la cancelación de los tributos.

Artículo 4.39 Notificación de la visita

Antes de efectuar una visita de verificación, la autoridad competente de la Parte importadora, deberá notificar a la autoridad competente de la Parte exportadora, su intención de efectuar la misma, quien dentro de los cinco (5) días siguientes de recibida la notificación deberá notificarlo al exportador y productor, según sea el caso.

Desde el momento en que se notifique y hasta que se suscriba el acta de la visita de verificación, el período de prueba a que se refiere el artículo 4.37, se interrumpirá, debiendo reanudarse finalizada dicha diligencia.

El exportador o productor que reciba una notificación para la realización de una visita, deberá manifestarse al respecto en un plazo no mayor de diez (10) días contados a partir de la fecha en que la notificación sea recibida.

Artículo 4.40 Requisitos de la notificación de la visita

La notificación a que se refiere el artículo 4.39 contendrá como mínimo los siguientes datos:

La identificación de la autoridad competente que expide la notificación; el nombre del exportador o del productor que será visitado; la fecha y el lugar donde se llevará a cabo la visita; el objeto y alcance de la visita de verificación, incluyendo la referencia expresa de las mercancías objeto de verificación y la regla específica de origen a que se refiere el Certificado de Origen; los nombres y cargos de los funcionarios que realizarán la visita; y fundamento legal de la visita de verificación.

Artículo 4.41 Modificación al contenido de la notificación

Cualquier modificación de la información a que se refiere el artículo 4.40, deberá ser notificada por escrito a la autoridad competente de la Parte exportadora, quien a su vez lo notificará al productor o exportador, por lo menos con diez (10) días de antelación a la visita.

Artículo 4.42 Alcance de la verificación

La autoridad competente de la Parte importadora podrá solicitar al productor o exportador, que en la visita de verificación se pongan a disposición los registros contables y demás documentos que acrediten el cumplimiento de las reglas de origen. También podrá solicitar la inspección de las materias, productos, procesos e instalaciones que se utilicen en la elaboración de la mercancía.

Artículo 4.43 Solicitud de prórroga

Durante el plazo establecido en el párrafo 3 del artículo 4.39, el exportador o productor podrá solicitar por escrito, a la autoridad competente de la Parte importadora, una prórroga que, de concederse, no será mayor de diez (10) días.

Artículo 4.44 Falta de consentimiento para la visita

Si el exportador o el productor no se pronuncia o no otorga su consentimiento de manera expresa y por escrito, para la realización de la visita de verificación en el plazo establecido en el artículo 4.43, la autoridad competente de la Parte importadora denegará, mediante resolución, el origen de las mercancías amparadas en el respectivo Certificado, debiendo en este caso dentro de los cinco (5) días posteriores, notificar al importador y a la autoridad competente de la Parte exportadora, quien lo notificará al exportador y productor si fuere el caso.

Asimismo deberá dentro del mismo plazo, comunicar oficialmente la resolución a la institución correspondiente para que se haga efectiva la cancelación de los tributos.

Artículo 4.45 Designación de testigos

La autoridad competente de la Parte exportadora solicitará al exportador o productor la designación de tres (3) testigos que estén presentes durante la visita, siempre que éstos intervengan únicamente con esa calidad. De no haber designación de testigos, esa omisión no tendrá por consecuencia la posposición de la visita, ni la nulidad de lo actuado.

Artículo 4.46 Acta de la visita

De la visita de verificación, la autoridad competente de la Parte importadora elaborará un acta, que contenga los hechos relevantes constatados por los presentes, quienes la suscribirán al finalizar la visita.

El acta constituirá medio de prueba que deberá ser incorporado al expediente respectivo y ser valorada en su oportunidad dentro del procedimiento.

Artículo 4.47 Resolución final

Una vez agotados todos los procedimientos de verificación de origen, dentro de un plazo no mayor de veinte (20) días, la autoridad competente de la Parte importadora deberá emitir la resolución final, determinando si las mercancías sujetas a investigación califican o no como originarias. En la resolución deberá incluirse las conclusiones de hecho y derecho en que se basa la determinación.

Si dentro del plazo establecido en el artículo 4.37, para la aportación de pruebas, la autoridad competente de la Parte importadora cuenta con los elementos de juicio suficientes para pronunciarse sobre el caso que se investiga, podrá emitir la resolución final, previa aceptación del investigado para que el plazo sea reducido.

El plazo establecido para dictar resolución se interrumpirá cuando la autoridad competente de la Parte importadora considere que las pruebas presentadas o algunos de los hechos son insuficientes para poder emitir la resolución, debiendo reanudarse dicho plazo al finalizar las diligencias administrativas pertinentes.

La notificación a los interesados, de la resolución final deberá realizarse dentro de los cinco (5) días posteriores a su emisión.

Si fuera denegado el origen de las mercancías, la autoridad competente que dicte la resolución final deberá enviar dentro de los cinco (5) días posteriores la comunicación oficial a la institución correspondiente, para que se haga efectiva la cancelación de los tributos. En caso contrario la garantía será devuelta.

Artículo 4.48 Recursos de revisión e impugnación Contra las resoluciones emitidas por las autoridades nacionales competentes, podrán interponerse los recursos que otorga el derecho interno de cada Parte.

Artículo 4.49 Comité de Reglas de Origen

Se establece el Comité de Reglas de Origen, que dependerá del Consejo y estará integrado por un representante de cada Parte, y los asesores que estime conveniente.

El Comité, debe quedar constituido dentro de los dos (2) meses posteriores a partir de la vigencia del presente Tratado y se reunirá ordinariamente por lo menos dos (2) veces al año y extraordinariamente a solicitud expresa de una de las Partes.

El Comité tendrá entre otras las funciones siguientes:

proponer al Consejo las modificaciones que requiera el presente capítulo; asegurar el efectivo cumplimiento, aplicación y  administración del contenido del presente capítulo; y c) las demás que le asigne el Consejo.
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� Cuando una mercancía es obtenida o producida enteramente en el territorio de una o ambas partes. En este punto se debe describir cada una de las etapas de producción y se debe especificar con precisión la operación que confiere origen a la mercancía. La desventaja de este método es que las Reglas de Origen deben ser constantemente actualizadas por los cambios tecnológicos dentro del proceso productivo.


� Garay y Cornejo (2004). “Metodología para el Análisis de Regímenes de Origen: Aplicación en el Caso de las Américas”, INTAL.


� En todo caso, se puede encontrar en textos jurídicos internacionales la definición de “país de origen”: “el país en el cual las mercancías han sido producidas y fabricadas”. Convención Internacional para la simplificación y armonización de los regímenes aduaneros. Anexo D1, Kyoto, 18 de mayo de 1973, documento del que nos ocuparemos más adelante.


� BERR, C.J. y TREMEAU, H.: Derecho Aduanero, París, 1988, p. 124. Igualmente NAVARRO VARONA, E. : Las reglas de origen para las mercancías y servicios en la CE, EEUU y el GATT, Madrid, 1995. 


� ZAIMIS. EC Reglas de Origen. Londres, 1992. Semejante definición tiene en consideración la vinculación entre nacionalidad y origen. Algunos autores directamente equiparan el origen de las mercancías a la nacionalidad de las mismas. 


� Convención Internacional para la simplificación y armonización de los regímenes aduaneros. Anexo D 1. El Acuerdo sobre normas de origen de 1994 en el marco del GATT, el más reciente texto jurídico de carácter internacional sobre el tema no ofrece una definición general de reglas de origen, sino parcial, dirigida a un determinado tipo de reglas de origen.


� DEHOUSSE, F. Y VINCENT, Phill: Las Reglas de Origen en la Comunidad Europea. Bruselas, 1999. De forma muy parecida, relacionando, también las reglas de origen con el comercio U.S. CONGRESS, USITC, El impacto de las Reglas de Origen sobre las Importaciones y Exportaciones Norteamericanas, Reporte de Investigación Presidencia,. Nº. 332-192, Washington, 1985.


�Estableciendo esa consideración del origen como vínculo, aunque desde una perspectiva más limitada, referida al ámbito preferencial, PRIESS, H.J. y PETHKE, R.: “Reglas de Origen paneuropeas: el comienzo de una nueva era en la Europa Unificada”, Common Market Law Review, Nº 34, 1997, p. 773-809: “(...) su principal objetivo (de las reglas de origen) es, por un lado, establecer el necesario nexo entre la mercancía y la economía nacional de un Estado miembro”.


� Así, se ha llegado a proponer, desde un punto de vista económico, la posibilidad de sustituir las reglas de origen por una graduación de los aranceles de 0 a 100 en función del valor añadido en cada país. Independientemente de que tal proposición resulte excesivamente reduccionista, pues el origen no solo estará ligado a los aranceles, sino a muchas otras medidas, lo que está evidenciando el planteamiento es la consideración de que un producto ofrece vinculaciones con diferentes países medibles o cuantificables de alguna forma, esto es, diferentes grados de extranjería, apreciables por le legislador, que no tienen por qué centrarse en el lugar de producción. 
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� Al igual que los productos nacionales, las importaciones están sujetas al impuesto selectivo al consumo (ISC) que puede ser de hasta 80% del valor de la mercancía, así como al impuesto de transferencia (ITBIS).


� OMC, Examen de las Políticas Comerciales, p. xviii.


� El párrafo 3 aplica únicamente a mercancías clasificadas bajo las siguientes partidas y subpartidas: 8407.31 a 8407.34 (motores), 8408.20 (motores diesel para vehículos), 84.09 (partes de motores), 87.01 a 87.05 (vehículos automóviles), 87.06 (chasis), 87.07 (carrocerías) y 87.08 (partes para vehículos automóviles).





� El párrafo 5 aplica únicamente a los materiales automotrices clasificados bajo las siguientes partidas y subpartidas: 8407.31 a 8407.34 (motores), 8408.20 (motores diesel para vehículos), 84.09 (partes de motor), 87.06 (chasis), 87.07 (carrocerías) y 87.08 (partes de vehículos automóviles).


� Cada Parte Centroamericana y la República Dominicana deberá autorizar a los importadores, a proporcionar certificaciones electrónicas, a más tardar tres años después de la fecha de entrada en vigor del Tratado.





�  Cada Parte Centroamericana y la República Dominicana deberá implementar el subpárrafo (b) a más tardar tres años después de la fecha de entrada en vigor del Tratado.
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