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                                        “El páramo es tierra de paz, no posee animales agresivos

Ni plantas urticantes, todo se puede tocar, puede jugarse

Con los insectos de colores como juguetes vivos y se puede 

Descansar libremente en el pajonal viendo pasar las nubes

                                         A través de una atmósfera muy ligera, limpia y tenue. 

El páramo es tierra de libertad en todo sentido, porque ahí

El hombre se somete a prueba como parte de la naturaleza.

El páramo no es triste, es serio. No es melancólico, es severo.

No es hostil, es grandioso y como culminación geográfica y

Ecológica de los andes ecuatoriales de Colombia es  

                                                     Único en el mundo”

Ernesto Guhl.
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Foto Nº 1 Paisaje paramuno.

INTRODUCCIÓN
El instituto de aguas para la localidad del Sumapaz, agrupa entidades tales como la Alcaldía Local del Sumapaz, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá; a profesionales de distintas disciplinas en las áreas técnicas, ambientales, sociales y educativas, los cuales aspiran a producir resultados valiosos en las diferentes áreas del conocimiento social, población, cultura, comunicación, estudios rurales, urbanos, conflicto y cambio social, educación y sociología histórica.

Desde esta perspectiva, este instituto es repensado como núcleo de organización de la actividad científica, técnica y académica, centrada en la idea de comunidad disciplinaria y de la existencia de una profesión universitaria de dedicación integral que le sirva de sostén. Es pertinente, dentro de este marco destacar la importancia de los encuentros que se tengan con la localidad  para favorecer la interacción y posibilidades de cooperación entre las entidades, los profesionales y la comunidad.

La generación de un instituto de aguas, permitirá canalizar recursos económicos y humanos para implementar programas y acciones tendientes a promover el reconocimiento sobre las practicas ancestrales que los campesinos han generado alrededor del recurso hídrico, como una riqueza inalienable que no debe ser privatizada si no un bien de uso colectivo, dimensionando la importancia de promover dicha cultura y los beneficios directos que trae para la población.

Contar con un instituto de aguas, permitirá concientizar a la comunidad  sobre la riqueza hídrica, natural y ambiental de la región, puesto que el páramo posee valores intrínsecos, naturales y adquiridos, de carácter histórico, cultural y social, así como toda la oferta ambiental para la región y el mundo; de ahí la importancia de promover la creación esta instancia, máxime cuando es prioridad y compromiso de la alcaldesa Magnolia Agudelo Velásquez, fomentar el desarrollo en la región y promover oportunidades para hombres y mujeres.

La creación del instituto de aguas supone, fundamentalmente un reconocimiento al valor que la sociedad civil tiene en negociaciones que involucran, igualmente, a los actores interesados en los procesos de decisión política, por tanto se recomienda a la comunidad en general y a las organizaciones sociales que la lideran, generar un observatorio social del agua, que responda a las necesidades sociales, que de facto deben satisfacerse, que sea estable y se aplique con respeto, es decir, que sea observado por todos los miembros de la comunidad. Por ello, involucrar a diferentes actores de la sociedad civil, supone un ejercicio de transparencia en el desarrollo de acuerdos, que, tiene como destinatarios principales a los lideres, sindicatos, asociaciones, organizaciones de la más diversa índole y en definitiva a los ciudadanos.

Dentro del papel que esta llamada a jugar la sociedad civil, esta el lograr que tales negociaciones tengan lugar de forma abierta y en espacios de decisión de mayor transparencia, esto supone un avance importante, de incentivo a los propios actores quienes tendrían la función de institucionalizar este tipo de acercamientos. Por ello, la gestión del agua a través del instituto de Aguas de la localidad del Sumapaz,  no obedece a otra cosa que la concertación de intereses entre actores competitivos presentes y futuros.

Para entender de manera adecuada el tema del recurso hídrico, es necesario tener en cuenta todas las situaciones económicas, sociales y naturales que se mueven en torno al agua, como son las características geográficas, físicas y las practicas sociales, en el plano regional (provincia del Sumapaz, localidad 20 de Bogotá), nacional e internacional.

Así pues, se ve el drama mundial del agua, por que los países industrializados han agotado sus fuentes hídricas con el desarrollo; se sabe que el 97% del agua en el mundo es salada y solo el 1% del agua es dulce, es accesible al consumo humano; 1.100 millones de personas en el mundo carecen de agua potable, afectándose la salud y los servicios sanitarios; otros factores que agudizan el drama son el crecimiento demográfico, la deforestación, el calentamiento global y el cambio climático entre otros.

Frente a este drama aparecen los ecosistemas hídricos como un puente de salvación, este es el caso del páramo del Sumapaz, que es una región en donde se genera y almacena agua. El páramo, es un territorio heterogéneo, en formas de uso y ocupación, rico en valores ecológicos y paisajísticos, bajo condiciones socioeconómicas complejas por que conviven la ruralidad y lo urbano acompañado de zonas de reserva.

Con la creación del Instituto de Aguas para la localidad del Sumapaz, se crea una entidad nueva responsable de las actividades científicas, tecnológicas y académicas, revalorizando la importancia social, como un espacio de creación y generación de nuevas posibilidades para la trascendencia del ser humano.

Esta propuesta de creación del instituto de aguas, en el plano académico, convoca a mirar sin limites la educación y a ser capaces de enfrentar cambios profundos para seguir avanzando en más movilidad social, para que los jóvenes tengan oportunidades de acceder a la educación superior, pero sobre todo para tener una educación universitaria y técnico profesional de clase mundial, por ello el proyecto busca incentivar a la comunidad sumapaceña para formarse en la academia y construir un tejido social de la mano de la ciencia, la investigación y la tecnología, en torno a la defensa y la legitimación de la cultura del agua.

0. RESUMEN EJECUTIVO
Entidad proponente:

Alcaldía Local del Sumapaz

Entidad Ejecutora:
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, con el convenio ínter administrativo de cofinanciacion número 010 de 2006, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

PRESENTACIÓN:

El presente estudio de factibilidad tiene su origen dentro el “Plan  de Desarrollo Local, Sumapaz 2005-2008”, el cual esta estructurado en tres ejes: El eje Social, el eje Urbano Regional y el eje de Reconciliación.

El eje social, se propone “crear condiciones permanentes para el ejercicio efectivo de los derechos económicos, sociales y culturales para mejorar la calidad de vida, reducir la pobreza y la inseguridad….”. 

Dentro de los programas del eje social esta el de “mas y mejor educación para todos y todas”, uno de los proyectos que contempla este programa es el de “promoción del acceso a la educación y procesos pedagógicos para el mejoramiento de la calidad educativa”; en donde su componente es el de la “creación del Instituto de Aguas para la localidad del Sumapaz”.
El estudio de factibilidad, tiene como soporte la Ficha de Proyecto Nº 112, la Propuesta presentada por la Universidad Distrital y el Documento del Convenio Interadministrativo de Cofinanciación Número 010 del 2006, en donde se plasmaron de manera general las temáticas que se deben tener en cuenta para el desarrollo de dicho estudio; vale la pena señalar que para darle una mejor orientación se introdujeron y redactaron mejor algunos temas no contemplados en esos tres documentos como es el caso del aspecto socio cultural. 

Para contextualizar el presente trabajo, se estudiaron factores político-administrativos, legales, socioculturales, económicos-financieros, estratégico ambientales y de ingeniería de sistemas que permitieron cristalizar la idea de creación de un Instituto de Aguas en Sumapaz.

Estas consultas hacen posible tener en cuenta todos los elementos y caminos que determinan sí o nó, es posible crear el Instituto de Aguas para la localidad 20 del Distrito Capital.
PROBLEMA O NECESIDAD

Los ecosistemas páramo y bosques de niebla son las regiones geográficas mas devastadas del país, muy poco estudiadas y entendidas como regiones hostiles y de baja importancia para la economía del país. En estas regiones la transformación del paisaje esta motivada por la ampliación de la frontera agrícola y por la utilización de los recursos orientada a una economía extractiva como único modelo de desarrollo.

El abastecimiento de agua para Bogotá es uno de los grandes problemas estratégicos de la ciudad.

El páramo del sumapaz es un área de relevancia por los siguientes motivos:

a. “La función del páramo es fundamentalmente la de ser la fabrica del agua del país”. Guhl; 1995, 2
b. “La función sin duda que corresponde al páramo es de sostener el régimen hidrológico, es decir, regular el ciclo de agua en las cabeceras de los ríos colombianos”. Guhl; 1995, 71

c. “El páramo del sumapaz, es un área de importancia estratégica para la conservación del recurso hídrico en Colombia, para su capital Bogotá, representa una de sus principales reservas frente el nuevo milenio”. Eco fondo, 1998: 7
d. Es el páramo más grande, único en el planeta y es un gran productor de agua dulce, constituyéndose en un potencial hídrico a nivel regional, nacional y mundial.
La solución sobre el abastecimiento de agua en Bogotá y en el país debe partir del entendimiento de la ciudad bajo el concepto de ciudad ecosistema, ciudad entorno, ciudad región; y es allí donde el Páramo del Sumapaz adquiere un lugar singular como “fabrica de agua”, por lo cual es necesario y prioritario desarrollar acciones conjuntas desde la institucionalidad y la comunidad para recuperar, proteger y conservar el páramo del sumapaz.

ZONA O ÁREA DE INFLUENCIA 

Localidad número 20 de Bogotá, circunscrita en el D.C. Compuesta por tres corregimientos, San Juan, Nazareth y Betania.

Además del Distrito Capital, el páramo del Sumapaz es fuente de recursos hídricos para algunos municipios de Cundinamarca como son Arbelaez, Cabrera, Fusagasuga, Granada, Pandi, Pasca, San Bernardo, Silvana, Tibacuy y Venecia.
Igualmente encierra un potencial hídrico representado en cinco importantes cuencas de ríos como el Sumapaz y Tunjuelo que vierten aguas a la vertiente del Magdalena y los ríos Ariari, Guape y Duda que lleva sus aguas al rió Orinoco con sus respectivas afluentes y quebradas, de tal manera que las aguas de Venezuela dependen en buena parte del  Páramo del Sumapaz.
ZONA ESPECÍFICA DE ESTUDIO

Páramo del Sumapaz.

OBJETIVO GENERAL

Determinar la factibilidad o no de implementar la creación de un Instituto de Aguas para la localidad de Sumapaz. En caso de ser factible realizar el prediseño del instituto.

MARCO JURÍDICO

INFORMACIÓN AMBIENTAL 
· Constitución Política de 1991
· Articulo 72

· Articulo 63

· Ley 393 de 1997

· Decreto Ley 2811 de 1994. Código de recursos naturales.

· Plan Nacional de Desarrollo 1998 – 2002 que contiene ley de Paramos, ley de Aguas.

· Ley 99 de 1993.

· Ley 142 de 1994. 

· Plan de Desarrollo Local del Sumapaz 2005 – 2008.

· Decreto 314 – 2000. Plan Maestro Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá.

· Decreto 327 de 2007 Política Publica de Ruralidad. Bogotá D.C.
NORMATIVIDAD PARA LA CREACIÓN DEL INSTITUTO

· Constitución Política de Colombia Artículo 27 – 68 - 69 – 70 – 79 – 80. 

· Acuerdo 004 de 1996. estatuto académico de la universidad Distrital.

· Acuerdo 009 de 1996 Estatuto de Investigación de la Universidad Distrital.

· Acuerdo 014 de 1994 Reglamento de Investigación de la Universidad Distrital.
· Ley 03-93 de 1991.

· Ley 489 de 1998.

· Ley 30 de 1992.

· Ley  1151 del 2007. Plan de Inversiones Públicas. 
DESCRIPCIÓN DEL ESTUDIO
El presente estudio plantea determinar la factibilidad o no de crear un instituto de aguas para la localidad de Sumapaz, y se ha desarrollado en varias fases las cuales se nombran a continuación:

La primera fase consistió en una compilación documental visitando varias bibliotecas físicas y virtuales, mapotecas e instituciones de carácter ambiental y comercial para contextualizar la zona de estudio.

La segunda fase se centro en reconocer y ubicar la zona de estudio mediante algunos viajes a la localidad que permitieron un acercamiento a la idiosincrasia de la gente y del paisaje así como el entendimiento de la problemática del recurso hídrico y el ambiente.

La tercera fase se nutrió con entrevistas personales a investigadores o a directivos de diferentes instituciones, quienes amablemente aportaron alguna información.

La cuarta fase, la cual consultó la información por Internet para revisar las experiencias de los institutos de aguas en el país y en el exterior.

La quinta fase sintetiza los esfuerzos anteriores en la labor de la elaboración, diseño y presentación del presente informe el cual da cuenta del estudio de factibilidad del instituto de aguas para la localidad del Sumapaz.

EL INSTITUTO DE AGUAS 

Es un ente de carácter institucional oficial sin ánimo de lucro, que recoge la iniciativa de la Dra. Magnolia Agudelo, alcaldesa de la localidad del Sumapaz y de su asesor permanente el Dr. Edgar Rey, entorno a la preocupación de la recuperación y conservación de los ecosistemas hídricos de la localidad 20 del D.C.
La creación de esta instancia es una opción muy viable porque a través de ella, se suplen los requerimientos de investigación, desarrollo tecnológico e impulso de la academia, en un trabajo conjunto con la comunidad sumapacereña y el sector publico representado por la alcaldía, la Universidad Distrital y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá; las cuales buscan generar dinámicas nuevas que mejoren y fortalezcan la calidad de vida de la población, quienes, deben reaprender los modelos de uso y manejo de los recursos del páramo, para que los moradores de este ecosistema, sus dueños legítimos, desarrollen sentido de pertenencia a través de su cosmovisión ligada al territorio, y puedan perpetuar el privilegio de ser la mayor y mejor oferta hídrica de Colombia y del mundo.
La ruta a seguir para la creación del Instituto de Aguas:

1. Lo más importante, es que el instituto de aguas para la región de Sumapaz se cree o cobre vida legalmente.

2. Debe existir un acuerdo de voluntades entre las tres entidades interesadas, que en este caso tienen particularidad de ser del sector publico, y a la vez están representadas por las siguientes personalidades, en su orden son: 
· Alcaldía local del Sumapaz, Alcaldesa Magnolia Agudelo.

· Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Rector, Dr. Carlos Javier Mosquera Suárez.

· Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, Gerente, Dr. Edgar Ruiz.

3. De estas tres entidades, las más opcionada para crear el instituto de aguas, es la Universidad Distrital, porque, el articulo 69 de la Constitución Colombiana sostiene “que se garantiza la autonomía Universitaria y que las universidades podrán darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley”, las universidades públicas dentro de su marco jurídico y reglamentación tienen la viabilidad de crearlos, mientras que las alcaldías, según el régimen orgánico del D.C no lo puede hacer.

4. A través de la Universidad Distrital, y mediante ordenanza de creación o acuerdo, expedido por el rector y el Consejo Superior de la Universidad se le da vida y origen al instituto.

5. Las diligencias legales se deben adelantar al interior de las tres entidades y ante la cámara de comercio de Bogotá, en donde la nueva empresa o instituto a ser creado, legalmente debe ser una entidad sin ánimo de lucro y de carácter público.
6. La “paternidad” del instituto, en este caso estaría en cabeza de la Universidad, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y la Alcaldía, quienes velarían por la sostenibilidad, estabilidad financiera e intelectual del instituto.

7. La ubicación del instituto estará sujeto al espacio físico que alguna de las tres entidades considere puede suministrar para su funcionamiento, o por el contrario, aunaran esfuerzos en la idea de la construcción de la planta física, incluyendo la compra del terreno.

8. El instituto deberá contar con una estructura física que contenga, portería, recepción, oficina de gerencia, biblioteca, auditorio, sala de juntas, sala virtual, baños privados y públicos, zona verde o jardín, parqueadero, cafetería, sala de investigación, laboratorio, hospedaje si funciona en el páramo y aulas de clase.
9. El instituto contará con un cuerpo de talento humano, a nivel administrativo, técnico y docente.

10. Si los costos de construcción del instituto son muy elevados y el proyecto se convierte a una meta a largo plazo, por los cambios de administración, la responsable de este estudio de factibilidad propone que el instituto comience su funcionamiento de forma virtual, sugerencia que se extiende para la implementación de la carrera en aguas a nivel de educación superior, pues la única manera de vencer las grandes distancias, condiciones climáticas y difícil acceso del páramo, es a través de la tecnología.
COMPONENTE DE GASTO

Estudio de factibilidad: 102.000.000

Implementación de la presente propuesta: $880´000.000

FUENTES DE FINANCIACIÓN
Para el estudio de factibilidad se invirtieron $102´000.000 de recursos públicos, Alcaldía Local del Sumapaz (90%) y Universidad Distrital Francisco José de Caldas (10%).
Para implementar la presente propuesta la distribución de los recursos públicos se distribuyen así:

· Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá el 60%.

· Alcaldía Local del Sumapaz el 30%
· Universidad Distrital Francisco José de Caldas el 10%.

VIABILIDAD

Legal: Es viable.

Mercado: Es viable
Localización: Es viable.

Técnica: Es viable.

Institucional-organizacional: Es viable.

Ambiental: Es viable

Comunitaria-social: Es viable.

Financiera: Es viable, siempre y cuando exista la voluntad de asociación.
CONCEPTOS Y OBSERVACIONES

Una vez realizados los estudios de demanda y oferta hídrica, para el Distrito Capital, y la región del Sumapaz se evidencia la necesidad de que se implemente un instituto de aguas como el ente de carácter científico, técnico, académico y social que sirva de brújula e interprete de una comunidad que pertenece a un ecosistema de vital importancia para la conservación y la sostenibilidad del recurso hídrico como bien publico no comercializable.
MOTIVACIÓN DE LA VIABILIDAD O NO

Una vez analizados los componentes ambiental, social, económico, técnico y financiero, se concluye que es viable.
1. ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA

La presente propuesta del instituto de aguas para la localidad de Sumapaz emana de tres documentos que se dieron como antecedentes para su desarrollo; estos documentos en su orden son:
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PROYECTO DE IMPULSO DE LA INVESTIGACION, LA EDUCACION Y LA INNOVACION TECNOLOGICA APLICADAS AL DESARROLLO SOSTENIBLE DE RECURSOS HIDRICOS  EN LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ, presentado por la Universidad Distrital en Septiembre del 2006.

· Ficha 112, PROMOCION DEL ACCESO A LA EDUCACION  Y PROCESOS PEDAGOGICO PARA EL MEJORAMCIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA.  CUYO COMPONENTE ES EL PROYECTO DE IMPULSO A LA INVESTIGACION, LA EDUCACION Y LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ.

· DOCUMENTO, CONVENIO INTER ADMINISTRATIVO DE COOFINANCIACION Nº 010 DE 2006, SUSCRITO ENTRE EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUMAPAZ Y LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS.

De acuerdo CONVENIO 010 FSLS U. DISTRITAL, PROYECTO 112, PROPUESTA U. DISTRITAL; el estudio de factibilidad para el instituto de aguas debe tener tres componentes:

Investigativo, académico, técnico y financiero (los componentes socio cultural ambiental no se incluyeron, pero se tendrán en cuenta en el desarrollo del estudio de factibilidad).

La información  suministrada,  se ha organizado  de tal manera que metodológicamente, se formulan los siguientes aspectos

2.1.   DESCRIPCIÓN DEL PROBLEMA O NECESIDAD
Los ecosistemas páramo y bosques de niebla son las regiones geográficas mas devastadas del país, muy poco estudiadas y entendidas como regiones hostiles y de baja importancia para la economía del país. En estas regiones la transformación del paisaje esta motivada por la ampliación de la frontera agrícola y por la utilización de los recursos orientada a una economía extractiva como único modelo de desarrollo.

El abastecimiento de agua para Bogotá es uno de los grandes problemas estratégicos de la ciudad.

El páramo del sumapaz es un área de relevancia por los siguientes motivos:

e. “La función del páramo es fundamentalmente la de ser la fabrica del agua del país”. Guhl; 1995, 2

f. “La función sin duda que corresponde al páramo es de sostener el régimen hidrológico, es decir, regular el ciclo de agua en las cabeceras de los ríos colombianos”. Guhl; 1995, 71

g. “El páramo del sumapaz, es un área de importancia estratégica para la conservación del recurso hídrico en Colombia, para su capital Bogotá, representa una de sus principales reservas frente el nuevo milenio”. Eco fondo, 1998: 7

h. Es el páramo más grande, único en el planeta y es un gran productor de agua dulce, constituyéndose en un potencial hídrico a nivel regional, nacional y mundial.

2.1.1. Hipótesis:
La solución sobre el abastecimiento de agua en Bogotá y en el país debe partir del entendimiento de la ciudad bajo el concepto de ciudad ecosistema, ciudad entorno, ciudad región; y es allí donde el Páramo del Sumapaz adquiere un lugar singular como “fabrica de agua”, por lo cual es necesario y prioritario desarrollar acciones conjuntas desde la institucionalidad y la comunidad para recuperar, proteger y conservar el páramo del sumapaz.

2.2.1. OBJETIVO GENERAL:

Impulsar la investigación, la educación y la innovación tecnológica aplicadas al desarrollo sostenible de recursos hídricos en la localidad del Sumapaz, que permita la creación de un Instituto de Aguas.

2.3.1.      OBJETIVOS ESPECÍFICOS:
Los objetivos se traducen en  acciones necesarias y pertinentes para el desarrollo del objetivo general. 

Los resultados a obtener, se agruparan en los cinco componentes anteriores como objetivos específicos de la siguiente manera:
2.3.1. Componente Investigativo
13. Establecer las necesidades de conocimiento sobre aguas en la región de Sumapaz, para diseñar líneas de investigación académica y aplicada sobre los problemas del manejo estratégico de recursos hídricos.
14. Establecer las posibilidades de coordinación de funciones y acciones relacionadas con la problemática del agua entre las instituciones vinculadas.

2.3.2. Componente Técnico
15. Factibilidad de cooperación institucional para la creación del Instituto de Conocimiento y Desarrollo Tecnológico en Recursos hídricos.

5. Creación de la red de información intra universitaria, en coordinación con los centros de investigación especializada de cada facultad.

6.  Sistema de biblioteca de información en línea de manera automática y permanente, en coordinación con las Bibliotecas de cada facultad, biblioteca general.

7. identificación y concertación del recurso humano necesario.

8. Suministros, materiales educativos que son necesarios para llevar a cabo la investigación y docencia dentro del Instituto.

2.3.3. Componente Académico 
9. Implementar y proponer un programa educativo por medio del Instituto a  la Universidad  Distrital. 
10. Identificar áreas del conocimiento necesarias, en coordinación con el Acueducto y Alcantarillado de Bogotá  y la facultad, para los funcionarios del acueducto.
11. Identificar y apoyar la realización de proyectos productivos de las IED de la Localidad.

12. Establecer una oferta de servicios de educación no formal para la comunidad de la localidad.
2.3.4. Componente Socio Cultural Ambiental.

Analizar la problemática Ciudad, Ecosistema.
Definir los conceptos como territorio, identidad, memoria, tradición, cosmovisión y simbología.
Definir la cultura campesina y su relación con el agua, y los paramos
Analizar las categorías jurídicas acerca del Patrimonio Cultural y Natural
Definir la función  socio cultural del agua para lo rural y lo Urbano.
2.3.5. Componente Financiero
13. Elaborar propuestas de sostenibilidad institucional y financiera.

14. Gestionar un Convenio de Asociación y Cooperación Interinstitucional entre la Localidad de Sumapaz, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, con el objeto de impulsar objetivos compartidos en materia de gestión del conocimiento sobre aguas
15. Determinar las condiciones de optimización de recursos de cada ente asociado para el alcance de objetivos compartidos en materia de investigación, educación y desarrollo tecnológico en aguas.

16. El eje administrativo de los próximos años, tendiendo en forma constante a ser dinámica, flexible y eficiente y acorde con la normatividad interna de las entidades vinculadas.
2.3.6. Metodología:

La metodología utilizada, consistirá en revisión de fuentes bibliográficas de segunda mano en bibliotecas físicas virtuales, entrevistas, comunicación personal con investigadores sobre el tema así como visitas periódicas a la localidad.

Este será un trabajo de consulta con carácter descriptivo.
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Tomado de: Sumapaz Participativa y democrática archivos de la Alcaldía Local del Sumapaz 2006.
3.1.   DESCRIPCIÓN DE LA ZONA DE ESTUDIO

Para contextualizar la zona de estudio se ha consultado el “Informe de Gestión y Resultados”, de la Secretaria de Gobierno, realizado el 12 de Febrero del 2006, cuyos datos dan un referente de la localidad 20 de Sumapaz.

3.1.1.  Ubicación general: 

La Localidad de Sumapaz está localizada sobre     la Cordillera Oriental, ubicada al sur y a 37 kilómetros del área urbana de Bogotá, D.C., con una extensión de 88.891 hectáreas, siendo la localidad más extensa del Distrito. 
Administrativamente se encuentra subdividida en tres corregimientos: Betania, Nazareth y San Juan del Sumapaz conformadas por 28 veredas. Se trata de una Localidad completamente rural, cuya altitud se encuentra entre los 2.400 y los 4.100 metros sobre el nivel del mar.

Limites: Al norte abarca desde el alto de los Juncos, siguiendo los límites del corregimiento de Nazareth, hasta el sitio de Boca Grande, con las localidades del Distrito Capital de Usme y Ciudad Bolívar. 
Al oriente bordea los límites del Distrito con los municipios de Une y Gutiérrez hasta llegar al alto de las Oseras en los límites con el Departamento del Meta. 
Al sur, desde el alto de Oseras siguiendo por los límites del Distrito con el Departamento del Huila. 
Al Occidente desde el alto de la Cazueleja con los municipios de Cabrera, San Bernardo, Arbelaez, y Pasca hasta el sitio de partida en el Alto de los Juncos.

3.1.2.  Población: 

De acuerdo con un estudio realizado por la Alcaldía Local se estima en 2.289 habitantes (el Departamento de Planeación Distrital, estimó una población proyectada fija de 2.319 habitantes, es de destacar que mucha población nacida en la localidad por problemas de salud, estudios universitarios y venta de sus productos agrícolas hoy tienen vivienda en las localidades vecinas como Ciudad Bolívar, Tunjuelito y Uribe Uribe, dicha población esta presente en los actos culturales, encuentros ciudadanos, procesos electorales y de más fortaleciendo la participación ciudadana para la toma de decisiones, recordando que los censos nacionales realizados en 1985 y 1993 no incluyeron esta Localidad. 

La secretaría de Salud, realizó un censo con los promotores rurales de salud del Hospital de Nazareth en 1996-1997 y encontraron una población de 5.423 habitantes que acceden a los servicios de salud; de igual manera la Alcaldía desarrolló una actualización de las estadísticas locales con participación comunitaria a finales del año 2000 y encontró que la población se estimaba en 7.548 habitantes. 
Sin embargo y de acuerdo con las condiciones de orden público que desde el año 2000 se han deteriorado, se observa una disminución de la población habitante de la localidad en el 2002 (informe del hospital de Nazareth al Consejo Local de Gobierno).

Los pobladores locales tienen unas características sociales, históricas y ambientales que han permitido desarrollar una metodología propia para el manejo del páramo más grande del mundo, toda vez que, representan una manera de ser con un principio de identidad fundamentado en una cultura de producción campesina, sin embargo, en la relación entre la Bogotá urbana y la rural existe un mutuo desconocimiento, donde la primera entiende el páramo como un espacio de reserva para sí misma y desconoce la localidad como un ámbito de construcción social, con su medio y con su gente; de igual forma los habitantes de la localidad no reconocen la parte urbana con el sentido de pertenencia de bogotanos, por ello es imperativo construir una relación entre estos dos ámbitos el urbano y el rural, que en este momento aún es de negación.            

3.1.3.  Vías y acceso: 

La Localidad de Sumapaz se comunica con el casco urbano de la ciudad mediante la prolongación de la vía pavimentada que conduce a la Localidad de Usme. A partir del kilómetro 42, se establece una malla vial que comunica los tres corregimientos de Betania, Nazareth y San Juan y que abarca 156.20 kilómetros de carreteables cubiertos con material de recebo que requieren de mantenimiento permanente debido al régimen de lluvias. 

Existen veredas que no tienen comunicación vial a través de carreteables para el traslado de sus productos a los centros de comercialización y a las cuales se accede por medio de múltiples caminos de herradura o caminos veredales, que requieren un tratamiento especial de mantenimiento y conservación. 
La zona sur –occidental, que incluye la vereda de Tunal Alto, las veredas de Concepción, Granada y San José que se conoce como el Plan de Sumapaz, caracterizado por el potencial productivo que posee para la practica pecuaria y agrícola, es una región que se encuentra prácticamente aislada al tener sólo una vía de comunicación terrestre: un camino de herradura que atraviesa por un terreno abrupto y que conduce desde La Unión hasta los Tunales y que en épocas de invierno se hace intransitable. 

En general se puede observar que uno de los principales problemas de la localidad 20 de Sumapaz es la precariedad de las vías de acceso y movilidad interna, debido al cambiante clima de la región.

3.1.4.  Medio ambiente: 
El ecosistema del páramo se constituye en una de las áreas más importantes del país, su vegetación con predominio de frailejones, musgos y pajonales posee una alta capacidad para condensar y almacenar el agua presente en las nubes. El suelo presenta una alta permeabilidad, ideal para almacenar el recurso hídrico. De esta manera los páramos se constituyen en las principales despensas de agua que surten tanto el sistema antrópico, como los ecosistemas naturales. Se ubica dentro del territorio de Santa Fe de Bogotá y los departamentos de Cundinamarca, Meta y Huila.

La región del Sumapaz se consolida como el páramo más extenso del planeta, siendo subsidiario del agua de la Sabana de Bogotá y surtiendo las cuencas del Magdalena y el Orinoco. La formación del Sumapaz como reserva natural le determinó un área de 154.000 Hectáreas, de las cuales 50.000 se encuentran dentro de la Localidad No. 20 del Distrito Capital.

El patrimonio ambiental y la biodiversidad encontrada en la Localidad, brindan a la misma una ventaja comparativa con respecto al resto del Distrito Capital y de la región, permitiendo para el futuro el desarrollo de investigaciones científicas proyectadas a prestar servicios sociales y ambientales a toda la sociedad.

3.1.5.  Producción agrícola y pecuaria: 
La localidad 20 del Sumapaz se caracteriza por tener dentro del renglón económico más representativo el sector agropecuario, sin embargo, este se ve deteriorado cada día más por la baja productividad de las tierras, baja capacidad de comercialización frente a grandes productores de otros lugares del país, deterioro de los recursos naturales, carencia de una política por parte de la administración central que fomentan empleo y desarrollo rural , falta de alternativas que se encuentren ligadas a los parámetros agro-climáticos de Sumapaz. Del mismo modo la baja capacidad tecnológica en los sistemas de producción agropecuaria. Por esta razón el reto de las administraciones locales y distritales de articular y consolidar políticas rurales de desarrollo, se hace cada vez más eminente.

Los tres cultivos más representativos de la región son: papa con 82%, criolla 10% haba con el 3% y arveja con el 5%; los cultivos menores son: cebolla con 1.15 %, Papa criolla con el 1.15% y cubios con 1.05%, que se siembran individualmente o de manera asociada. Los cultivos se realizan con un grado bajo de técnica y las cantidades obtenidas son cada vez más bajas, con una producción anual de 15 mil toneladas aproximadamente, haciendo la actividad cada vez menos productiva. En los centros poblados se establece un comercio informal de bienes y servicios de consumo entre la población de las veredas cercanas y la población flotante.

En cuanto a la actividad ganadera, la explotación principal es de bovinos de manera extensiva con el objetivo de producir leche que se comercializa a través del queso tipo campesino. Además de las vacas de doble finalidad (carne, leche y derivados), se crían cerdos, ovejas, caballos y gallinas. 

3.1.6.  Servicios públicos domiciliarios

Electrificación y telefonía. El 95% de la población de la Localidad cuenta con servicio de electricidad, prestado por medio del sistema de interconexión con los municipios limítrofes a través de la empresa CODENSA, y cuenta con servicio telefónico comunitario en las veredas Betania, Tunal Alto, Nazareth, San Juan, Peñaliza, Tabaco, Auras, Santa Rosa, Los Ríos, Santo Domingo, La Unión y Lagunitas, prestado por Telecom y la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá. Sin embargo el funcionamiento de estas líneas en general es deficiente debido a la distancia y la falta de equipos tecnológicamente adecuados.

Acueducto. Existen catorce acueductos interveredales proyectados, once en funcionamiento, nueve construidos e intervenidos con el fin de mejorar y ampliar su cobertura. Captan el agua de fuentes hídricas locales las cuales son aptas para el consumo humano previo tratamiento doméstico, los acueductos que se encuentran en funcionamiento son los siguientes:

· Animas Bajas

· Animas Altas -Las Auras-Nazareth

· Istmo – Raizal-Peñaliza

· Betania

· San Juan - Santo Domingo-La Unión

· Tunal Alto - Tunal Bajo

· Capitolio

· Santa Rosa

· Laguna verde 

· Lagunitas -Vegas

· Tabaco-Istmo 

· Palmas-Los ríos 

· Estudios y Diseños de los sistemas de acueducto para las veredas de Granada, Concepción, El Toldo, San Antonio y San José.

En los Corregimientos de Betania y Nazareth se puede decir que el 70% de las viviendas cuentan con el servicio de acueducto y el 60 % en el corregimiento de San Juan.

Alcantarillado. En la localidad existe sistema de alcantarillado en los centros poblados rurales de Betania, San Juan, La Unión, Nazareth y Auras, además de las treinta escuelas, incluidos los dos colegios de bachillerato; estos sistemas emplean pozos sépticos para la disposición final. En el resto de la zona se carece del servicio y las soluciones son de carácter individual.

Para el año 2006 se dispuso la realización del saneamiento básico de los sistemas de tratamiento individual de aguas residuales, con un monto total de $ 1.300 millones.

Combustible. Los combustibles utilizados son la leña, y la electricidad especialmente en los centros poblados de Betania, Nazareth, San Juan, la Unión y Auras. En las veredas lejanas utilizan especialmente la leña acarreando con esto problemas de deforestación de bosques, los demás combustibles no se utilizan por la dificultad de transporte o el riesgo que su uso implica. 
3.1.7. Servicios sociales

Salud. La Localidad dispone del Hospital de Nazareth E.S.E. de primer nivel, con proyección a convertirse en hospital de II Nivel, como único prestador de servicios, éste cuenta con dos centros operativos ubicados en los corregimientos de Nazareth y San Juan de Sumapaz, una unidad móvil y dos ambulancias. Se prestan los servicios de consulta externa en medicina, odontología, enfermería, urgencias, hospitalización y atención de partos de bajo riesgo, servicios de apoyo diagnóstico y terapéutico, promotora de salud, puntos de entrega de medicamentos, transporte de enfermos y atención extramural y con la terminación de la ludoteca la atención de problemas de aprendizaje.

Se ha venido trabajando el nuevo modelo de atención hospitalario acorde a las condiciones de ruralidad de la localidad llamado Medicina familiar, que con el apoyo científico y social de equipos extramurales viajan a las veredas mas lejanas de la localidad con el objeto de atender integralmente a cada grupo familiar, conocer sus hábitos alimentarios y de saneamiento y sus condiciones de adaptación al medio ambiente.

En el paisaje epidemiológico de la Localidad se encuentran enfermedades originadas en las condiciones deficientes de saneamiento ambiental, ausencia de hábitos saludables y de origen ocupacional. Según los datos ofrecidos por el Diagnóstico local de Salud las primeras 5 causas de consulta son las siguientes:

· Enfermedad hipertensiva 

· Enfermedad de los dientes y estructuras de sostén.

· Infecciones respiratorias agudas.

· Otras helmintiasis.

· Otras enfermedades de los órganos genitales.

La muerte conserva el patrón del distrito; el trauma y el conflicto social como primera causa, seguida por condiciones inherentes al envejecimiento y al acceso limitado de servicios de salud.  

Educación. En la localidad existen 28 escuelas y 2 Colegios de bachillerato localizadas en las diferentes veredas, de los tres corregimientos que atienden a una población aproximada de 1140 niños que se matricularon en el año 2006 y 400 adultos; de los cuales la mayoría de los niños desertaron en el transcurso del año escolar. 

La IEDR de Auras o Colegio Jaime Garzón, en el corregimiento de Nazareth, con cobertura a 14 veredas y la IEDR de La Unión o Colegio Juan de las Cruz Varela, en el corregimiento de San Juan Vereda la Unión con cobertura a 18 veredas y 3 veredas de municipios colindantes a la localidad como el Meta y Cundinamarca se benefician de estos centros educativos. 

La población de la localidad cuenta con 527 familias las cuales sus jefes de hogar presentan una escolaridad de un 32% hasta con 5º. Primaria, el 11% de los jefes de hogar con ninguna escolaridad y el resto no completo 2º. Primaria, es de destacar que en el 2005 se incrementó la educación en adultos mayores en aproximadamente 150 adultos estudiantes. En cuanto a la ocupación tenemos que el 74% de los jefes de hogar tienen una ocupación de agricultor y un 13 % de jefes se ocupan en actividades de hogar.
Cultura. La cultura de los pobladores de la Localidad de Sumapaz hace notar la complementariedad entre lo rural y lo urbano, entre lo tradicional y lo moderno. Una mirada a los procesos culturales de la localidad, debe partir de la condición social e histórica que se ha construido hasta hoy; ser una comunidad campesina es lo que hoy caracteriza a la comunidad rural de Sumapaz, eso es lo que son y lo que seguirán construyendo, esa es la diferencia con la parte urbana, y esa su identidad. Ser campesino implica una particular relación con el medio natural, con la tierra, unas relaciones sociales particulares, unos valores, una forma de producción y una visión propia de la vida, del hombre y de su entorno social, unas particulares formas de simbolizar y expresar la cultura a través de sus propuestas artísticas y folclóricas. 

Con la puesta en marcha de la casa de la cultura y la escuela de expresión artística se busca ir en el camino correcto para fortalecer los valores culturales tanto colectivos como individuales, dentro de un proceso de capacitación para el hallazgo de la memoria histórica. 

Hasta ahora se han adelantado acciones orientadas al desarrollo integral de los habitantes de la localidad, mediante jornadas y actividades culturales y deportivas, estas sin embargo no han logrado su dimensión en la búsqueda de procesos de desarrollo de largo plazo. El trabajo cultural en la localidad hoy se orienta desde la Escuela de Formación de la Cultura proyecto recursos 2006, esta generara a los habitantes una alternativa de vida, de relaciones, de futuro, que proponga la solidaridad, el trabajo comunitario, la convivencia, el uso racional de los recursos y la sencillez como elementos que sustentan la vida en sociedad.

Recreación. Los espacios destinados para las prácticas recreativas en la Localidad hacen parte de las infraestructura de las escuelas, son fundamentalmente canchas de microfútbol o múltiples y en su gran mayoría con pisos en cemento. Son espacios abiertos utilizados en especial por los niños y jóvenes en cualquier momento del día; por las condiciones climáticas de la localidad se requiere permanentemente dejar recursos para su adecuación y mantenimiento, es así como se ha invertido en el cubrimiento de algunas de ellas.

La población local disfruta de los eventos artísticos y deportivos, especialmente la población Joven es decir la que está entre los 14 y 24 años que es aproximadamente el 25% de la población.

Existen en la localidad 11 canchas múltiples en las veredas de Betania, Peñaliza, Nazareth, Las Animas, Los Ríos, El Toldo, San Juan, Chorreras, Tunal Bajo, Capitolio y Nueva Granada.

Además se cuenta con 14 Canchas recreativas escolares ubicadas en las escuelas de las veredas del Tabaco, Betania, Raizal, Laguna verde, Santa Rosa alta y baja, Auras, Nazareth, Las Animas, Las vegas, Santo Domingo, La Unión y Tunal alto, además de varios parques infantiles que han sido instalados en los centros educativos rurales distritales de la Localidad.

3.  Organización comunitaria: 
El Sindicato Agrario, Juntas de Acción Comunal, Consejos de juventud, mujeres, cultura y planeación, la Asociación Comunal de Juntas, Asociaciones de Padres de Familia, Club de Abuelos, Clubes deportivos, Organizaciones juveniles, Asociaciones de Usuarios de servicios públicos, las Asambleas de Comunidad y los Encuentros Ciudadanos, se han constituido en los espacios fundamentales de organización y participación para los habitantes de la localidad, ellos cumplen dos funciones centrales: de un lado, son los espacios de definición y acción política, y de otro, cumplen funciones de autorregulación y resolución de conflictos. 

En el año 2006 se continúo con el fortalecimiento de las organizaciones comunitarias y civiles, en especial en la participación comunitaria local, consolidando los consejos locales de mujeres, cultura, jóvenes, tutelar, COPACO y comité local de emergencias, se trabajó conjuntamente en el desarrollo de los proyectos priorizados de inversión para la vigencia 2006 como de su proyección para la inversión 2007. En cumplimiento del Acuerdo 13/2000, se produjo la elección del Consejo Local de Planeación.

Actualmente las comunidades de 23 veredas han constituido legalmente Juntas de Acción Comunal, once veredas cuentan con salones comunales para el desarrollo de actividades comunitarias, artísticas y culturales. Se han invertido recursos importantes para la adecuación y mantenimiento de esta infraestructura, incluyendo el nuevo proyecto de remodelación del Salón Comunal de San Juan. 

4. MARCO CONCEPTUAL

“Una región es un espacio sociodemográfico con elementos físicos

Y humanos que le dan unidad y lo distinguen de otros: más que

La homogeneidad es la integración de dichos elementos lo que
Determina la existencia de una región”.

                                                                                                                                   Orlando Fals Borda.

El tema del abastecimiento de agua en la Bogotá del futuro es uno de los grandes problemas estratégicos de la ciudad y su solución necesariamente tiene que atravesar por la comprensión de la dinámica funcional ciudad-entorno, que en el caso de Bogotá implica en forma esencial al páramo. 
Sumapaz debe mirarse con esa óptica y protegerse como un elemento básico del futuro de la ciudad. Si Sumapaz se maneja mal y se destruye, el resultado es sed para Bogotá. (Guhl, 1995: 2)
Para abordar el planteamiento de esta problemática y las alternativas, se desglosará la conceptualización de lo que significa “Ciudad-Entorno”, “Ciudad Contexto” o Ciudad Región, desde un enfoque ecositémico. 
Esta teoría se toma de los planteamientos del biólogo Lewins Von Bertalansi; la cual consiste en que todo que hacer tiene unos procesos que son los parámetros del sistema en el sentido de que hay unos insumos, unos procesos, unos productos o servicios y unos usuarios; parte de considerar que en un sistema hay múltiples elementos de los cuales cada uno de ellos tiene unas particularidades propias pero que adquieren una nuevas en la medida en que se interrelacionan con otras adquiriendo nuevos roles y nuevas funciones.

Dice la teoría de sistemas que existe una relación de la parte con el todo y del todo con la parte y como sistemas abiertos interactúan con las variables del entorno y el ejemplo más concreto para verlo es el de la célula que esta en capacidad de interactuar y de adaptarse a las circunstancias cambiantes del entorno.

Los ecosistemas agrupan diversos organismos, algunos unicelulares, otros pluricelurales, algunos sociales y, en algunos casos, sociedades complejas como las humanas. Algunas sociedades humanas llegan a ser tan vastas y complejas que generan un orden ecológico distintivo: los ecosistemas urbano-regionales. (Camargo; 2005:32)

El término ecología humana lo acuñaron Park y Burgués en 1921, y responde a la pretensión sistemática de aplicar al estudio de comunidades humanas el esquema teórico básico de las ecologías vegetal y animal, la geografía humana y los estudios de distribución espacial de los fenómenos sociales.

La explicación ecológica de Ciudad Región, es un aporte mas en la búsqueda de puentes entre las ciencias naturales y las sociales para comprender el complejo y multifacético fenómeno urbano, que por su origen integra lo físico, lo biológico y lo social. (Camargo, 2005: 32)

La aplicación de ciencia ecológica a la gestión ambiental de las ciudades y regiones, tiene el enfoque eco sistémico con frecuencia mencionado como “Ciudad Ecosistema”, que aborda las relaciones ecológicas, urbanas regionales, y desde allí plantea interpretaciones del desarrollo urbano regional y propuestas para su manejo, desde lo político y administrativo. (Camargo, 2005: 17)

En el enfoque eco sistémico el hombre es visto como actor inseparable de unos escenarios ecológicos con rasgos y fenómenos distintivamente humanos: granjas, veredas, territorios étnicos, naciones y por supuesto ciudades; incluyendo los “santuarios naturales”, dependen hoy de las decisiones y relaciones políticas y económicas que se tejen desde las ciudades regiones.

El enfoque de “Ciudad Ecosistema”, es la interpretación ecológica de los sistemas urbanos regionales. En esta visión, se desprende el enfoque de los recursos naturales e impactos ambientales que en Colombia, encuentra su mejor expresión en el código de recursos naturales renovables y de protección al medio ambiente (D.L 2811 de 1974). Camargo 2005

La Bogotá urbana debe interpretarse desde una mirada que integre su territorio rural o localidad del Sumapaz, por su grandiosa riqueza natural y cultural, en este sentido “se tornaría en una ciudad ecoeficiente que reconoce las geoformas, y los procesos ecológicos de su entorno y los incorpora al diseño urbano, enriqueciendo la heterogeneidad ambiental y las posibilidades de desarrollo de sus habitantes; la ciudad ecoeficiente no destruye las culturas, los modos de vida y el tejido social de las comunidades que envuelve en su expansión o recibe en la inmigración si no que las asimila a su capital social y su riqueza cultural, permitiéndoles evolucionar dentro de la trama urbana, de tal manera que el enfoque eco sistémico, para el manejo de la Ciudad Región, no solo plantea una gestión del agua, o del aire o del suelo, si no de todos los recursos, actores, intereses e historias dentro de escenarios y procesos concretos. (Camargo 2005)

El enfoque se impone desde los estudios regionales y urbanos en los cuales se combina la ciencia política, la sociología, la antropología, la economía, la historia y la geografía. Este enfoque se impone al abordar un aspecto fundamental de la construcción de los territorios: los patrimonios Natural y Cultural, y sus formas de su apropiación…. En efecto, el desarrollo territorial contemporáneo, muy marcado por el proceso de urbanización, conoce las dos dinámicas simultaneas: por un lado, ocupa espacios todavía no construidos o apropiados con otras lógicas como la rural; y la otra dinámica con espacios ya organizados y construidos, como la ciudad, renovada y rehabilitada, de tal manera que en la construcción del Territorio “Ciudad Entorno”, lo rural, lo urbano incluye consideraciones sobre el patrimonio cultural y natural en una nueva forma o modelo de desarrollo llamada sostenible, de estos valores en donde se pretende solucionar conjuntamente la problemática de orden social, económica y ambiental.

El tema urbano se debe estudiar desde nuevas perspectivas en donde aparece la cuestión socio ambiental, con énfasis en el papel de las redes sociales, en los procesos de conservación o centrándose en las percepciones de la naturaleza, mas recientemente las territoriales, étnicas, versus la nación o los efectos de las nuevas tecnologías de la comunicación en la organización territorial. Se trata de entender cómo lo social, en toda su complejidad se apropia lo espacial con todos sus componentes para construir territorios.

Desde allí se impone el tema de PATRIMONIO Y CIUDAD, desde la problemática urbana, socio ambiental que debe incluir lo rural con sus contenidos de cultura campesina, cosmovisión, simbología, tradición, memoria e identidad en los procesos de apropiación y construcción del territorio.

Por lo tanto, se considera necesario estudiar territorios en los cuales hay patrimonio cultural y natural. (Lulle, 2006, 11-14)
El termino Territorio, vienen de la palabra “terra”, que significa tierra, es un área definida que incluye las tierras y aguas, geográficamente el territorio es una parcela de superficie terrestre en la cual se ejerce soberania, y se asocia el territorio a la zona de actuación de un determinado grupo humano o animal.

En las sociedades humanas las actividades están reguladas por la legislación, por lo cual se asocia el Territorio con la porción de espacio controlado por una entidad administrativa que lo legisla y diferencia de los demás.

Hernando Gómez Serrano, durante el seminario preparatorio al encuentro internacional por la Defensa del Agua, el Territorio y la Cultura Campesina, retoma las palabras de Gabriel García Márquez en su discurso “de desarme en el mundo: plantea que la solución a los problemas de América Latina radica en volver a la interpretación del territorio, desde las raíces…somos agua y somos tierra, polvo y humo de la eclosión terrestre…. ”El Territorio, es lugar por donde transita el pensamiento y la memoria, es mucho más que el mapa, es nuestra forma de ser, amar y luchar; es nuestra vida pues somos agua y tierra, y el Territorio nos da el lugar digno cómo de seres humanos. El Territorio es la identidad y tradición que teje el hilo de la historia.
La Memoria es el conocimiento, la ciencia, la técnica y la tecnología que un grupo humano ha acumulado a través del tiempo para apropiarse de un territorio física y simbólicamente, ese saber se transmite y se convierte en Tradición por la forma en que se perpetúa generacionalmente, imprimiendo un sello o impronta particular en los individuos que participan de ese saber, dándoles la identidad.
“La Memoria es la palabra y el silencio, la memoria es la fuerza que construye y cimiento que sustenta. Sin memoria todo empezaría desde cero y seriamos simplemente el instante que somos. Somos memoria y no somos nada sin ella, la memoria es el Patrimonio del alma y de los pueblos, es una forma de ser y de estar en el mundo en él, nos asentamos para identificarnos, para saber quienes somos; para entender quienes no queremos ser y quienes queremos que sean nuestros hijos”. (CAB, 1994: 10)
Así pues el concepto de Territorio, pese a ser una definición espacial tiene fuertes connotaciones culturales. La Cultura es el resultado de la evolución humana, sus procesos de adaptación y transformación del medio ambiente, la cual se expresa a través de artefactos, ideas y sentimientos que colocan al hombre como un animal simbólico, y a la cultura como parte del ambiente hecha por el hombre. (White L, 1994:15)

El concepto de hábitat, hace referencia al medio geográfico en el cual habita una especie viviente, desde la antropología cultural, se explica como una noción ecológica, del entorno, nicho ecológico o territorio, en donde le ha correspondido vivir, transformar y adaptarse a un grupo humano; de esta manera se crea el medio ambiente socio-cultural.
En este medio-ambiente socio-cultural, la apropiación del territorio, está ligada a los referentes simbólicos que la sociedad construye sobre el mismo, vale decir, que cada grupo humano tiene una cosmovisión del territorio, en el caso del Sumapaz, las sociedades campesinas han establecido relaciones de interdependencia intercambiando información y almacenando sus memorias.

Durante el seminario preparatorio al encuentro internacional por la Defensa del Agua, el Territorio y la Cultura Campesina, Hernando Gómez Serrano, retomó las palabras de German Yugla, quien plantea que:
 “Una de las herramientas para defender el territorio, desde la pocisión de las comunidades indígenas, campesinas y afrodescendientes, esta en la cosmovisión, que es la manera particular de simbolizar, relacionarse, crear identidad, tradición y pertenencia a partir de la memoria, creada en el territorio”. 
Gómez, plantea que: “hay que entender qué esta pasando en el mundo con respecto al agua y por qué el páramo de Sumapaz se volvió importante”. (Gómez comunicación personal 2006). 
El agua dulce será motivo de muchas guerras en el mundo por disputarse su acceso y control. Desde los años previos a la revolución industrial y a finales del siglo XX, se puede observar que desde el año 1820 al año 2000 se firmaron más de 400 acuerdos que consideran al agua un recurso precioso, escaso, limitado y finito. (Castro, 2006: 9).

Es el páramo más grande del mundo, único en el planeta, gran productor de agua dulce, que se constituye en un potencial hídrico a nivel local, regional, nacional y mundial.

El páramo del Sumapaz, entendido como medio ambiente socio-cultural, se encaja en las categorías político administrativo y legal de Patrimonio Cultural y Natural, ley 39 393 de 1997, de la ciudad de Bogotá D.C., desde la conceptualizacion de “ciudad entorno”, para autores como Guhl; “ciudad región”, para Luís E. Garzón; “ciudad ecosistema”, para Castro y otros. 
El termino “cosmovisión”, es una adaptación del alemán: Weltanschaveng (weltt: “mundo”, anschveng: “observar”), en donde la experiencia vital esta fundada en la observación del mundo, y es el conjunto de opiniones y creencias que conforman la imagen o concepto general del mundo, que tiene una persona, época o cultura, a partir de la cual interpreta su propia naturaleza y de todo lo existente. 
Una cosmovisión es una ordenación del mundo a través de las ideas y nociones que se aplican a todos los campos de la vida, desde la política, la economía o la ciencia hasta la religión, la moral o la filosofía.
En la cosmovisión de pueblos indígenas, y sociedades campesinas, el agua y los páramos poseen un fuerte simbolismo y una dimensión sagrada desde varios aspectos y significados para la vida humana: muchas de sus tradiciones afirman en sus mitos fundantes que el ser humano fue hecho o creado del agua, o bien, salió del agua para la tierra, a fin de cuidar la naturaleza. (Ferro, 2006: 36)
En las grandes culturas el agua tiene diversos significados. Para los Egipcios, el agua esta estrechamente ligada a la reanimación; los Griegos, consideran que el agua tiene el doble significado de vida y muerte; los pueblos Asiáticos y Africanos la tienen como parte de las divinidades; las fuentes son sagradas o veneradas y se usan como elemento purificador.

En la mayoría de las religiones el agua como don sagrado tiene un significado de purificación, renovación, liberación, fertilidad y abundancia. El elemento agua esta presente, santificado, sacralizado, interiorizando credos y culturas ancestrales.

El agua pertenece al patrimonio cultural simbólico de todas las culturas y religiones; una relación de escucha amorosa y de convivencia armoniosa, no la vamos a encontrar en el sistema capitalista y neoliberal actual, y sí, en las grandes tradiciones religiosas y en las culturas ancestrales a través de la memoria. (Ferro: 2006, 39)

La mística y espiritualidad del agua tienen su motivación más profunda en la defensa de la vida; ya que no existe vida sin agua y todas las formas de vida dependen de ella. De esta forma, el agua adquiere un valor vital y sagrado: bien común, patrimonio de la humanidad y derecho de todas y todos. Nadie puede por lo tanto atribuirse el derecho de propiedad del agua, impidiendo su acceso a ella a los seres humanos y en general a todos los seres vivos. (Ferro: 2006, 37)

Las comunidades campesinas, negras e indígenas han sido guardianas de la diversidad cultural y riqueza natural de Colombia. Por generaciones nuestros pueblos han conservado sus conocimientos y practicas ancestrales sobre la biodiversidad y territorio, así como sus expresiones políticas alternativas. (Recar, 2006: 47)
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Foto Nº 2 Campesinos Sumapaceños         Foto de Ernesto Guhl.
Esa diversidad tiene la connotación de patrimonio, y juega un papel importante dentro de las definiciones de ciudad región.
El patrimonio, en sus distintas concepciones, expresiones y debates, ha sido entendido como una construcción social que fundamenta la identidad de una comunidad determinada, que tiene carácter público y que está integrado por los bienes tangibles e intangibles que esa comunidad pretende preservar.

Dentro de sus expresiones se han reconocido dos grandes categorías: el Patrimonio Cultural y el Patrimonio Natural, las cuales se han abordado de manera independiente, desde ámbitos y saberes distintos. Hasta hace poco la ciudad se asociaba con el patrimonio cultural y el patrimonio natural con lo rural. La inclusión de patrimonio natural dentro de los saberes sobre el desarrollo urbano es muy reciente, cuando se incluye el concepto de estructura ecológica principal en los ejercicios de planeacion de la ciudad y se reconocen espacios importantes de valor ecológico para incluirlos como espacios de conservación. (Van der Hammen: 2006; 127)

A través de los bienes patrimoniales es posible percibir un valor simbólico como referente para la construcción y conservación de una identidad y memoria colectiva.

En este sentido, una de las potencialidades de los bienes patrimoniales consiste en ofrecer a los individuos la posibilidad de alcanzar un mejor conocimiento de las comunidades a las que pertenecen y aportar a la configuración de su lugar en el mundo, de su identidad y de la valoración de su medio. (Lule: 2004, 62)
Hacia los años 1990 el D.C. experimento cambios fundamentales, que se debieron a la nueva Constitución y a la nueva Ley de Cultura, ambas en 1991, y la ley 397 de 1997 que favorece una nueva normatividad para el patrimonio Cultural y para el patrimonio Natural, gracias a varias leyes, dispocisiones e instancias nuevas en materia ambiental adoptadas a nivel nacional y distrital. (Lulle T: 2006, 105)

Este nuevo marco jurídico y político administrativo favorece la conservación de los humedales y los cerros orientales de Bogotá, es así que en la ley 99 de 1993, se declara la sabana de Bogotá, sus páramos, aguas, valles aledaños, cerros circundantes y sistemas montañosos como de interés ecológico nacional.

La reforma constitucional de 1991 reconfigura la relevancia del patrimonio nacional y cultural. En los Principios fundamentales de la carta magna, articulo 8, se plantea que “es obligación del Estado y de las personas proteger sus riquezas culturales y naturales de la nación”. Este y otros artículos de la constitución, elevan al patrimonio cultural y natural al nivel constitucional, y obligan al estado a la protección del mismo.
Además, también se encuentra un desarrollo legislativo en la ley 397 de 1997 o ley de cultura, y de planeacion en textos como el plan nacional de cultura 2001-2010 y algunos documentos del CONPES (Consejo de Planeacion Económica y Social). Estos introducen y delimitan una problemática inicial sobre gestión del patrimonio natural de acuerdo al contexto colombiano, y por lo tanto, se configuran como referentes adicionales para la gestión de una política pública.

Por otra parte, el CONPES 3255, que busca la apropiación social del patrimonio cultural propone “articular el patrimonio cultural y natural al desarrollo socioeconómico y a los procesos de construcción de ciudadanía con el fin de garantizar su sostenibilidad en el tiempo”. (Ministerio de Cultura y Universidad Externado de Colombia, Pág. 50), (Garavito 2006: 254-25).
La Constitución Política de Colombia en el artículo 72 dice: que el patrimonio cultural está bajo la protección del estado. El patrimonio arqueológico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la nación y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecerá los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos que pudieren tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueológica.

En el artículo 63 de la misma constitución se dice que los bienes de uso público, los Parques Naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio ecológico de la nación son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

El Patrimonio Natural: son los monumentos naturales consistentes en formaciones físicas y biológicas que tienen valor universal estético o científico: las formaciones geológicas y fisiográficas, que constituyen el hábitat de especies naturales y vegetales amenazadas con un valor universal desde el punto de vista científico o de la conservación; y los lugares naturales que tienen valor universal, para la ciencia, la conservación y belleza natural. (Garavito, 2006: 55)
El patrimonio cultural intangible o inmaterial comprende los valores culturales y los significados sociales contenidos en la música, las artes del espectáculo, el lenguaje, la literatura, las tradiciones orales, la toponimia, las festividades, los ritos y las creencias, el arte culinario y la medicina tradicional entre otros. (Ley general de cultura)

El patrimonio arqueológico lo conforman todas aquellas huellas naturales, herramientas y artefactos de piedra, cerámica, metal, madera, restos humanos, construcciones y modificaciones al paisaje que hemos heredado de los diferentes grupos humanos que ocuparon el territorio colombiano. (Ley general de cultura)

Para la localidad 20, la zona de páramo se enmarca en los criterios de Patrimonio Natural y vale la pena mencionar que dentro de esta zona paramuna hay un área de reserva o Parque Nacional Natural del Sumapaz.

La categoría Parque, es un espacio público, en donde predominan los valores paisajísticos y naturales, por tanto es un escenario destinado a la recreación y/o contacto con la naturaleza. En este sentido el parque, se constituye en un elemento conservador del medio ambiente, que posibilita la convivencia y las relaciones sociales de una comunidad o vecindad.
La categoría Parque Nacional Natural es un área ecológica que no ha sido alterada por el hombre y donde las especies vegetales, animales e hídricas tienen valor científico, educativo y creativo.
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Foto Nº 3 laguna y frailejón (Espeletiia grandiflora)       Tomado de: www.google.com.co
La importancia del Parque Nacional Natural del Sumapaz, radica en que tiene en su entorno dos ecosistemas de incalculable importancia: el ecosistema de selva nublado o bosque de niebla y el ecosistema de páramo, considerado el más grande del mundo, donde tienen su hábitat especies de fauna y flora características propias de la zona.
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Igualmente encierra un potencial hídrico representado en cinco importantes cuencas de ríos como el Sumapaz y Tunjuelo que vierten aguas a la vertiente del Magdalena y los ríos Ariari, Guape y Duda que lleva sus aguas a la vertiente del Orinoco con sus respectivas afluentes y quebradas.

Así mismo hacen su aporte hídrico innumerables lagunas, entre las cuales están: laguna de Chisacá, laguna Negra, laguna Larga, laguna La Guitarra, laguna el Gallo, laguna Negra de Alsacia, laguna el Nevado, laguna el Sorbedero, laguna del Medio, laguna Cajones, etc.
[image: image9.jpg]



Foto Nº 6 Laguna Negra
                   oto de: F. A. Scheibe
La extensión del parque es de 154.000 hectáreas con jurisdicción en el distrito capital, localidad 20 del Sumapaz y en los municipios de Cabrera, Pasca, Arbelaez, San Bernardo y Gutiérrez en el departamento de Cundinamarca; Acacias, Guamal y San Luís de Cubarral en el departamento del Meta y Colombia Huíla.

La reserva natural del Sumapaz cobra importancia para el desarrollo de sus programas destinados a su conservación. La falta de presupuesto por parte del INDERENA y la problemática social de la zona llevó por mucho tiempo al descuido y deterioro de sus diferentes formas de vida (DAMA 2004: 27).

Este, el páramo más extenso del mundo, crea expectativa ante los ojos de los expertos en la reunión desarrollada con Jefes de Parques en la isla de Gorgona en Diciembre de 1994, de allí nace la idea de conservarlo como alternativa por sus aspectos hídricos para la ciudad capital (DAMA 2004: 36).
Su belleza natural y sus vestigios arqueológicos (patrimonio cultural) atestiguan los asentamientos de los antiguos Múiscas y de dar a la cultura colombiana la famosa e inolvidable “Balsa de Oro”, símbolo de la ceremonia de el Dorado, encontrada en el municipio de Pasca.
La pieza conocida como balsa Muisca es técnicamente hablando una figura votiva (ofrenda) en forma de balsa con personajes. 

Tradicionalmente se ha interpretado como la representación de la ceremonia de coronación de los caciques Muíscas. 
Esta pieza pesa 287,5 gramos y tiene 19.5 cms de largo por 10.1 de ancho y 10.2 de alto. La balsa fue fundida en una sola pieza mediante la técnica de la cera perdida, en un molde de arcilla. El metal es oro de alta ley en una proporción mayor del 80%, con plata nativa y cobre en aleación.
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Foto Nº 7 Balsa Muisca.      Tomado de: www.google.com.co
La ceremonia se llevaba a cabo en un lago e incluía la navegación en una balsa de maderos y la ofrenda de piezas de oro y esmeraldas a la laguna.
Las lagunas, los páramos, las montañas de Cundinamarca eran santuarios o sitio de devoción donde los indígenas realizaban peregrinaciones y festejos. SIE, era el agua y representaba al símbolo más importante de “fertilidad” y “origen”. En honor a la diosa SIE, se otorgaba por parte de los Múiscas diversas ofrendas elaboradas en oro. 

Esta cosmovisión fue heredada por algunos campesinos que habitan ancestralmente el páramo del Sumapaz.
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Foto Nº 8 Laguna de Guatavita.  Tomado de: www.google.com.co
La protección, conservación y manejo ambiental se rige por la ley Nº 032 del 2003 o ley de Páramos, que en su artículo 1 y siguientes define este ecosistema como: Ecosistema de alta montaña, ubicado entre el límite superior del bosque andino, si se da el caso el límite inferior de los glaciares o nieves perpetuas en el cual domina una vegetacion herbácea, pajonales frecuentemente frailejones y pueden haber formaciones de bosques bajos y arbustivos y presentar humedales como los ríos, quebradas, arroyos, turberas, lagos y lagunas.
Etimológicamente esta palabra viene del latín PARAMOS, “terreno yermo, raso y desabrigado”, en nuestro caso se aplica las montañas tropicales húmedas (zona ecuatorial) en la franja ubicada en el bosque alto andino y a las nieves perpetuas (3200-3400 msnm). (Guhl, 1995: 47)
No hay homogeneidad de criterios para definir y delimitar el páramo pero en lo general se refiere a la alta vegetacion del área andina; desde el norte de Ecuador hasta la Sierra Nevada de Santa Marta en Colombia, la cordillera de Talamanca sector de los Andes centroamericanos y la cordillera de Mérida en Venezuela. Es un espacio muy amplio con diversidad física y biológica y con características propias en cada zona. Cada páramo es distinto. (Guhl, 1996: 10)
Las regiones paramunas colombianas tienen huellas de glaciación, vulcanismo, y movimiento de masa. Sus suelos son muy susceptibles de deterioro, presenta baja temperatura edáfica, son pedregosos de tierras ácidas, con muy alta retención de humedad y bajo nivel de fertilidad. La región paramuna no tiene vocación agropecuaria. (Guhl, 2005: 58) 

Los páramos son una muralla refrigerante para los bancos de niebla que viajan impulsados por diferentes corrientes de viento y que al detenerse son atrapados por la vegetacion, especialmente por los musgos. Esta vegetacion acumula agua y permite la formación de humedales y lagunas. (Ecofondo, 1998: 84)
Al fenómeno de la niebla se le suma las altas precipitaciones de lluvias, ya que los páramos están ubicados en el ecuador climático que es un cinturón planetario de mayor precipitación lo que los hace una región siempre húmeda. En las lagunas, el agua limpia y sin contaminación permite una máxima penetración de luz, lo que produce hermosos jardines subacuaticos, formados por musgos, helechos y otras plantas. (Guhl, 1995: 54) 
Los pantanos acumulan en el fondo grandes cantidades de restos vegetales y animales que se descomponen muy lentamente por las lentas temperaturas y producen esponjas cojines y alfombras que son las encargadas de retener el agua para después liberarla muy lentamente en forma de hilos finos que inician un recorrido por valles y cañadas, alimentan los humedales, forman arroyos y cascadas, cuencas y micro cuencas en caudalosos ríos. (Ecofondo, 1998: 84)

Por lo general, el suelo de los páramos se encuentra protegido por una cubierta vegetal compuesta de musgos, líquenes y hongos que mantienen la humedad, impiden la degradación de los suelos, descomponen las rocas y forman tierras poco fértiles. (Ecofondo, 1998: 85)
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Foto Nº 9 Plantago rigida
                    Foto de: Ernesto Guhl.
Son tan importantes estas especies que una mata de musgo es capaz de absorber una cantidad de agua equivalente hasta cuarenta veces su peso.  (Ecofondo, 1998: 89)
La distribución altitudinal del páramo es como sigue: el subpáramo o páramo bajo, se encuentra entre los 3000 y 3500 m. la vegetacion es arbustiva con elementos florísticos. El páramo propiamente dicho, el súper páramo, ubicado desde los 4500m hasta el límite de las nieves perpetuas, en donde la vegetacion es discontinua. (Guhl, 1995: 102)

El bosque de niebla: el páramo esta conectado al bosque de niebla; los dos ecosistemas regulan el agua hacia las cuencas hidrográficas. El bosque de niebla es el más reciclador de agua que existe por unidad de espacio. Se ubica en nuestras cordilleras en una franja de los 2000 a los 3000 m.s.n.m. (Guhl, 1995: 65)
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Foto Nº 10 Neblina, en la alta montaña             Tomado de: www.google.com.co
Debido a la baja presión atmosférica, temperatura templada y vientos muy pronunciados, durante todo el año lo cubre un manto de niebla que mantiene una altísima humedad dentro del bosque. El bosque en su funcionamiento y evolución forma suelo impidiendo procesos erosivos. (Ecofondo, 1998: 88, 89) 

La normatividad que regula el recurso hídrico en Colombia, tiene la particularidad de ser dispersa y no estar dentro de un código o ley de aguas.

El código civil reguló el tema de aguas hasta el año de 1940, luego se creó en 1998 el INDERENA; y con la conferencia de Estocolmo de 1972 se expidió el código de recursos naturales, renovables y de protección del medio ambiente, que administra, desde el punto de vista ambiental, el dominio, uso, conservación, preservación y administración de las aguas y las cargas pecuniarias derivadas de aprovechamiento con fines lucrativos de las mismas. (Montes y otros, 2005: 246)

En 1991 se expide una nueva carta política que refleja la importancia que ha tomado el tema ambiental en el país, al señalar para el estado una serie de deberes ambientales y asignarles a los ciudadanos obligaciones encaminadas a la protección del patrimonio, en el marco de patrimonio natural y cultural.

La ley 99 de 1993, crea y encarga al ministerio del medio ambiente la formulación de la política nacional y ambiental, regulando lo relacionado con conservación, uso, manejo y aprovechamiento de este recurso. (Montes y otros, 2005: 240)
La ley 142 de 1994, establece el marco regulatorio de los servicios públicos domiciliarios, y define la estructura tarifaría de agua potable y saneamiento ambiental por parte de la empresa de acueducto de Bogotá para el Distrito Capital. 
La ley 373, busca establecer programas para el uso eficiente y ahorro del agua. (Montes y otros, 2005: 243)
Finalmente, el artículo 08 del código de recursos naturales y renovables dice que las aguas son de dominio público, inalienable e imprescriptible. (Montes y otros, 2005: 247 y 248).
En conclusión, para la localidad 20 del Distrito Capital, el manejo de los recursos hídricos desde el punto de vista de la conservación del Patrimonio Natural, se debe entender como un binomio indisoluble entre la vegetacion del páramo y el agua como entidades interdependientes, que enmarcan el ecosistema páramo y el ecosistema hídrico mediante la acción de los habitantes del páramo sobre esos dos entornos naturales.
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El aire puro, y limpio, 
la atmósfera cargada de humedad, 
El frío, los extensos pantanos altos, los veloces vientos, 
La niebla, el voluptuoso mundo vegetal, pero sobre todo el agua.
Son partes vitales de la existencia de los páramos, 

Invocamos al agua en cualquiera de sus múltiples estados y formas: 

Como lagunas o  mágicos espejos,

 Delicados hilos o caudalosos ríos, 

Cascadas impredecibles o serenos pantanos, 

Como nube, niebla, rocío, llovizna o aguacero; 

los páramos son fabricas de agua.
                                                                                      Ecofondo. 

Foto Nº 11 Cascadas del Páramo             Tomado de: www.google.com.co
5. JUSTIFICACIÓN DE LA CREACIÓN DEL INSTITUTO DE AGUAS PARA LA LOCALIDAD DEL SUMAPAZ

Del capitulo anterior se infiere que el marco Constitucional, la Ley de Cultura, el Código de recursos naturales, la Ley de Páramos, la legislación en torno al tema de aguas y las diferentes instituciones de carácter publico, como son la CAR (corporación autónoma regional); el DAMA (División de Parques Naturales); el Ministerio de Cultura; el MVDT (Ministerio de Medio Ambiente Vivienda y desarrollo Territorial); el IDEAM (Instituto de Hidrológia, Meteorología y Estudios Ambientales); la EAAB (Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá) y demas instituciones que intervienen en el medio político administrativo de Bogotá, están articulados por el tema del patrimonio y en los respectivos discursos sobre la misión de cada ente, tienen una coincidencia en su concepción de la conservación y la protección en general hacia el recurso hídrico y el patrimonio natural. 
En el siguiente cuadro, se analizan las instituciones, su objeto de patrimonio, y los instrumentos mediante los cuales gestionan sus respectivas posiciones. De tal manera, que al analizar toda la institucionalidad que tiene en la mira la gestión del recurso hídrico, se puede afirmar, con lo menciona Dolly Cristina Palacio que: “la ciudad cuenta con lo que se podría llamar una “impresionante caja de herramientas” para la planeacion y la gestión”. 
En ese orden de ideas, la iniciativa de la creación de un Instituto de Aguas para la producción y gestión del conocimiento sobre aguas, en la localidad de Sumapaz, carece de sentido por que ya existe toda una normatividad e instituciones de carácter público y privado que se encargan de desarrollar esa tarea. Desde ese punto de vista, el estudio de factibilidad apunta a considerar que no es factible el proyecto.
Sin embargo, hay varios elementos a analizar. Las organizaciones civiles, por su parte, argumentan que sus acciones son frustrantes frente a un estado, que no puede hacer cumplir las normas.

Todas estas instituciones, adelantan proyectos, que según el punto de vista de las formulaciones de las políticas respecto del patrimonio natural y cultural, expresa contradicciones en los procesos locales de comunidad por la forma como se espera se planteen los proyectos. (Palacios Dolly, 2006: 472).
ORGANIZACIONES ARTICULADAS POR OBJETOS DE PATRIMONIO
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Cuadro realizado por Dolly Cristina Palacio T. en: Redes y narrativas del patrimonio natural y cultural en Bogotá. Un Análisis Critico de la gestión y Planeacion Participativa. 2006, 449

Para el cuerpo institucional antes mencionado, existen dos aspectos en las estrategias e instrumentos: por un lado, la participación social y en segunda la información y educación para la actuación a nivel ciudadano

Sucede que cuando hay redes de comunidad organizada, tienen un carácter de organización horizontal y no jerárquico, plantean propuestas de participación directa muy interesantes (como la red de Humedales de Bogotá) pero que no tienen la legitimidad en espacios participativos debido a las presiones legalistas de la participación.

En todos los instrumentos de estas instituciones expresadas en los diferentes planes de gestión, manejo etc., se nota que en el marco de desarrollo de estos instrumentos se observa a penas una formulación de inclusiones sobre la participación, más que metodología ya construida para la puesta en marcha de estos instrumentos.

También, se nota de acuerdo al estudio de caso, realizado por Dolly Cristina Palacio, que  la mayoría de los proyectos están aun en el nivel de formulación y por lo tanto solo se puede observar como un elemento a penas de consulta y no de actuación.

La autora del estudio detectó que los mayores problemas definidos por estas instituciones, de distintos niveles, regional, distrital y nacional, se presentan en la coordinación y conciliación, entre ellas mismas, teniendo en cuenta que la mayoría de las instituciones son muy recientes, puesto que han sido creadas en la ultima década, incluyendo los ministerios de medio ambiente y cultura, además de haber experimentado fuertes reformas y reestructuraciones permanentes durante el ultimo quinquenio. 

Tanto la CAR, como la EAAB, son entidades con mayor trayectoria: sin embargo, también han sido reformadas a partir de la nueva Constitución Política y la ley 99 de 1993. Lo cual quiere decir que esta institucionalidad aun no ha tenido tiempo para madurar y ajustarse y no encuentra un camino de auto-organización claro por permanentes cambios de directivas y funcionarios. (Palacio: 2006, 47)

Con respecto de las leyes sobre el patrimonio, se plantea el problema de armonizar la multiplicidad de las mismas, porque no es clara respecto a los procesos, las competencias y las responsabilidades entre instituciones, entre estas y los entes privados, al igual que los ciudadanos.

La coordinación interinstitucional es un cuello de botella para el logro de una armonización de la política y sus marcos jurídicos y de actuación. Este es el reto de un estado que está empezando a generar una cultura de la participación y modelos de gestión que lo conciben como sistema sin haber actualizado los procesos internos de las instituciones porque se basan en jerarquías formales, que no permiten establecer mecanismos ágiles de actuación bajo otras formas.

Por otro lado, la participación es parte del discurso y no de la práctica, pues muchas juntas de acción comunal preocupadas por el medio ambiente, sienten que no hay mucho eco por parte de las instituciones frente a las querellas que entablan, y que esta, a su vez, es el único mecanismo de actuación ante las alcaldías locales, a parte de los procesos locales de educación y de divulgación.

La institucionalidad es jerarquizada formalmente, las leyes, los planes y las directrices se formulan sin contar con la visión de la comunidad.

En conclusión frente a esta problemática, se propone la participación ciudadana organizada y la “gestión en red”, como retos para asumir la planeacion y gestión participativa del patrimonio natural en el D.C, donde uno de los nichos para cumplir esto, parece estar en las propuestas de alianza respecto a temas como el entorno, la región o el hábitat, cuyo eje puede estar definido por los bienes patrimoniales naturales y culturales de la ciudad y de las practicas humanas que lo sostienen.

En este sentido se propone el Instituto de Aguas para la localidad  de Sumapaz, desde una perspectiva de recuperación del manejo ancestral de campesinos del entorno y de recuperación del territorio dándole un énfasis y reconocimiento a las organizaciones campesinas.

En esta argumentación, como herramienta fundamental para validar el por qué es importante crear un Instituto de Aguas para Sumapaz se toma como eje central el documento “Declaración de la V Conferencia Nacional de Paramos” de INZA Cauca, 15 de Julio del 2005.

Se citan ciertos apartes de esta declaración:

“La quinta conferencia nacional de páramos ha tenido lugar en el municipio de Inza, departamento del Cauca rodeado de las hermosas montañas sagradas del sur occidente colombiano, en cuyas entrañas se hallan las tumbas de nuestros antepasados amerindios.

Hemos visto el agua correr por entre las rocas milenarias y bañar los labrantíos de los campesinos y las huertas del pueblo Nasa.

Hemos recibido el abrazo solidario de los habitantes estas tierras y compartido con ellos sus esperanzas y sus sueños.

También hemos sabido que el río Páez, que hoy se ve manso, hace unos años bajó con furia por estas encañonadas montañas demoliendo a su paso muchas de las obras humanas, y eliminando como briznas las vidas de muchos de los habitantes de sus riveras.

Entonces el río removió las tierras, lanzo piedras, vomito lodos y rugió como fiera, dejando a su paso desolación y tristeza.

Esta catástrofe nos enseño que tenemos que aprender a vivir con humanidad y sin destruir la PACHA MAMA, por que ella cobra cuentas…”

Con estas palabras, indígenas y campesinos, señalan o hacen notar la cosmovisión sobre el territorio y la conciencia sobre el cuidado del medio para así evitar futuros peligros que los pongan en riesgo.

Las comunidades se quejan de que:

“En Colombia, mediante las reglas globales de mercadeo que se nos imponen con legislaciones, con reformas tributarias, con condiciones mercantiles, programas de endeudamiento y crédito de los bancos multilaterales de tipo Fondo Monetario Internacional (FMI) y mediante el ejercicio violento del poder económico y militar…se afianza una estrategia de dominio y saqueo de nuestro patrimonio y nuestros dones naturales, que persigue además la expropiación del trabajo, el destierro y el saqueo y mercantilización de toda la naturaleza, incluidos nuestros genes”.

Con lo anterior se nota la problemática social a la que se ven abocadas estas comunidades por la forma en que son gobernados.

“En el caso colombiano, el actual gobierno prepara dos estrategias que le darán continuidad a la articulación de las elites…estas estrategias son: la agenda interna, y el plan segundo centenario (2019). Allí, están los proyectos, mecanismos, condiciones y facilidades que materializan el TLC, las reglas de OMC, y darán paso a la privatización y concesión incondicional del patrimonio nacional.

“Los temas relacionados con la regulación del uso y aprovechamiento del agua, con la infraestructura, con la sesión de derechos sobre ecosistemas hídricos, van por el orden del día….”

“En este marco, en las montañas de Colombia, las élites nacionales asociadas con los capitales extranjeros y financieros por la banca comercial, emprenden la concesión de cuencas y ecosistemas estratégicos y parques nacionales naturales, las privatizaciones de los servicios de acueducto y alcantarillado, construcción de represas, depósitos de agua hidroeléctrica, carreteras, canalizaciones, trasvases, y se emprenden en otras obras como hidrovias, grandes pueblos en el Pacifico y en el Atlántico, que acompañan los planes de expansión y colonización del capitalismo brutal”

Respecto a esto es necesario aclarar que se están violando los principios constitucionales acerca del patrimonio cultural y natural, por cuanto en sus artículos 72 y 63, se dice que son de carácter inalienable (que no se puede ceder) imprescriptible (vitalicio) e inembargable (no se puede tomar como prenda de pago para deuda externa).

“Se requiere poner en función de los planes económicos de las elites poderosas de las metrópolis, estas reservas de la naturaleza humanizada que son también nuestros páramos. Para ello se impulsan estrategias y acciones de conservación pretendiendo ser funcionales a los planes de dominación de la naturaleza y la sociedad, estos lugares que las comunidades han conservado históricamente. Contribuyen con este propósito, organizaciones conservacionistas, que son verdaderas empresas transnacionales, que pregonan una falsa conservación y realmente trabajan en función de las estrategias de sometimiento comercial que se plasman en los tratados de libre comercio, en la Agenda Interna y en el Plan Segundo Centenario”.
“Mientras se promulga un discurso de su acción legislativa, política y diplomática y se promulga una falsa realidad, se fumigan los páramos y las selvas alto andinas, deteriorando las fuentes de agua, destruyendo los medios de vida y empobreciendo a la gente”.

“Para facilitar el saqueo, el acceso y la explotación del patrimonio natural, se implementa la presencia militar en los territorios mediante batallones de alta montaña en los paramos. Sin embargo, nuestros pueblos no dejan de defenderse, de recuperar terrenos perdidos y las fuerzas sociales se liberan de los esquemas dogmáticos y corporativos y esgrimen posiciones profundas y argumentadas de defensa de la soberanía y autonomía de sus montañas, y empiezan a disputarse políticamente las decisiones de gobierno e insisten en que se legisle soberanamente, y trabajar para dejar surgir y alimentar los liderazgos de los movimientos sociales.”

“La V conferencia muestra que las organizaciones sociales y ambientalistas estamos trabajando en la reconstrucción del tejido social….estamos resistiendo y construyendo nuevas condiciones para la democracia empeñándonos en un esfuerzo irrenunciable por la defensa del territorio, la articulación de nuestras experiencias y la movilización social en diversas áreas de trabajo”

“La V conferencia deja ver un ambientalismo silencioso, que está presente en los movimientos sociales, que es parte del movimiento indígena y campesino, del movimiento popular y que viene asumiendo la lucha contra la degradación del patrimonio hídrico, que trabaja por fortalecer el tejido social y se empeña para que la sociedad alcance mejores condiciones de gobierno y soberanía sobre sus dones ambientales, y experimenta verdaderas practicas de vida, integrales locales y regionales, que se encaminan a sociedades sustentables…”.

Todo lo anterior, muestra que desde la institucionalidad, las leyes, los programas, se han diseñado sin contar con la gente y los campesinos validan su cosmovisión, la defensa de su territorio y se organizan en torno a la perpetuación de los recursos ambientales patrimoniales.

Esto nos lleva a plantear un Instituto de cara a la comunidad con la participación ciudadana organizada y la “gestión en red”, en un reto para asumir la planeacion y gestión participativa del patrimonio natural en el D.C, que se comprometa en la interpretación, validación y reconocimiento de ese ambientalismo silencioso que proponen las comunidades campesinas e indígenas.

· Ventajas de la creación del instituto para la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, la alcaldía y la Universidad Distrital.

Al revisar los institutos internacionales y los de Colombia, se encontró que ninguno posee este componente mencionado con anterioridad, porque son institutos creados desde la visión de la institucionalidad y se espera que esta instancia sea un ente incluyente de la cultura campesina.

Otro aspecto importante consiste en que no se dedican al estudio del ecosistema páramo. 

La empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, tiene 2 tipos de experiencia  relacionadas con el patrimonio natural, una de la red humedal del Nodo Córdoba, que ha sido exitosa por la gestión y movilidad ciudadana y por la ejecución de los planes y proyectos que la entidad tiene.

Y posee la experiencia de la no ejecución de proyectos como en el caso de la junta de acción comunal de Niza Sur, en donde tiene querellas y acciones populares.

Seria interesante, para la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, ampliar el radio de acción mas allá de Usme, ya que los proyectos que se tienen contemplados para el D.C llegan hasta Usme; con proyectos a través del instituto, que logren interpretar a la cultura y comunidad campesina, dándole impulso a la participación ciudadana, de tal manera, que replique la exitosa experiencia que tiene en el humedal del Córdoba.
Ya que a través del instituto y de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, se puede entrar a gestionar y dar solución al problema de abastecimiento de agua para Bogotá a largo plazo, mediante la recuperación y conservación del páramo, desde interpretación de la cosmovisión y defensa del territorio a través de la cultura campesina.

El abastecimiento de agua para otras latitudes, en donde el agua y otros alimentos se consumen de manera embotellada, es posible dentro de la concepción del mercado, siempre y cuando sean las comunidades campesinas quienes determinen las reglas de juego, de tal manera que la comunidad sea la que se beneficie y se dé prioridad al bien colectivo.

Para la alcaldía local del Sumapaz, es importante, y ha hecho la mejor apuesta en el sentido de financiar el presente estudio de factibilidad que apunta a resolver el problema concreto del abastecimiento de agua en Bogotá, introduciendo esta problemática en el programa “mas y mejor educación para todos y todas”, la cual ha servido para validar que existe en Sumapaz una cultura hídrica silenciosa e importante que debe ser reconocida en la percepción de la ciudad ecosistema.

Para la Universidad Distrital es importante, porque a través de ella, la academia se vuelve rectora y puente dinamizador de la formación de los jóvenes de la región del Sumapaz en torno a una carrera profesional que debe tener dentro de sus programas como eje central un profundo conocimiento de la cultura, de la cosmovisión, el territorio, el patrimonio cultural y natural; de la legislación y cómo desde las leyes se pueden validar y defender los páramos y el recurso hídrico. Esto debe ser una propuesta novedosa.

5.1.   DEMANDA:

El abastecimiento de agua del páramo, para el Distrito Capital, tiene una demanda de 7´000.000 de habitantes; para la región del Sumapaz, que son 32 municipios (Granada, Silvana, Tibacuy, Fusagasuga, Pasca, Arbeláez, Pandi, San Bernardo, Venecia, Cabrera, etc.), la demanda poblacional es de 5.086.676 habitantes; esto para la región colombiana; a nivel Venezuela también existe una gran demanda hídrica, ya que las aguas del rió Orinoco tienen su nacimiento en el páramo colombiano ubicado en la región del Sumapaz.

5. OFERTA ACTUAL DEL OBJETO DEL INSTITUTO A NIVEL NACIONAL:

Al revisar el listado de instituciones que figuran en la base de Internet, bajo el tema “Institutos de agua en Colombia”, se llega a un registro de 1.700 ítems sobre este tópico. Luego de decantar la información se concluye que en Colombia las instituciones que se dedican al tema de aguas son:

1. El instituto de Investigación y Desarrollo en Abastecimiento de Agua, Saneamiento Ambiental y Conservación del Recurso Hídrico, CINARA, ubicado en la Ciudad de Cali (Valle del Cauca).  

El objetivo principal del CINARA, es investigar, desarrollar, adaptar y transferir tecnologías y metodologías en el área de abastecimiento de agua y el mejoramiento de la calidad del agua, en armonía con los contextos locales, regionales e internacionales, en el marco de la gestión y el manejo integral de los recursos hídricos. Es un centro de información y capacitación virtual.

Sus líneas de investigación son:

· Redes de distribución: Detecta riesgos en salud publica por distribución del agua.
· Calidad del agua: Tecnología y potabilización del agua.
· Ingeniería sanitaria y ambiental: Aplica modelos matemáticos,
· Uso eficiente del agua: Participación de la comunidad para el manejo del agua en costos y abastecimiento.
2. El Instituto de Hidrológica, Meteorología y Estudios Ambientales, IDEAM.
Es una institución de servicio publico que opera 24 horas al día, realizando tareas que en otros países las desempeña seis instituciones diferentes. Tiene una infraestructura en la cual la matriz opera virtual e integralmente. Cuenta con tecnología de potentes plataformas de sistemas y de telecomunicaciones, y una red de 300 estaciones automáticas y convencionales para la observación y análisis de fenómenos ambiéntales, la información proviene de seis satélites y sus laboratorios para análisis de calidad química del ambiente; el IDEAM alimenta sus bases de datos integradas de forma digitalizada. (www.ideam.gov.co)

Es el principal soporte del sistema de información ambiental del país, además proyecta con la Organización Meteorológica Mundial y la Banca Internacional la modernización y actualización de su infraestructura, así como la capacitación de alto nivel de su personal científico y técnico.

El IDEAM ofrece apoyo científico a todos los sectores del país que así lo requieren. El producto principal es, la información estratégica que suministra en forma continua de meteorología, climatología, hidrológica y ambiental esta información es un bien publico de la nación.

Además el IDEAM ofrece otros productos como el Estudio Nacional del Agua, el Mapa de Cobertura Vegetal y Suelos, Unidades Geomorfológicas de Colombia y Productos de Investigación Aplicadas al Fenómeno del Niño y la Niña.

Los productos de desarrollo informático tiene una base digital con softwares sobre hidrológica, meteorología, ecosistemas (todos), geomorfología y suelos, química ambiental, flujo de materia y energía en la población, asentamientos humanos, residuos y sector productivo. (www.ideam.gov.co)

El IDEAM, cumple las siguientes funciones:

1. Alerta ambiental sobre huracanes, lluvias intensas, crecientes, inundaciones, avalanchas, deslizamientos de tierras e incendios forestales.

2. Sector de agua potable: Ofrece información sobre oferta y disponibilidad del agua en fuentes que abastecen los acueductos municipales y evalúa el riesgo natural de las condiciones hidroclimatologicas y ambientales.

3. Sistema hidroenergetico: Realiza previsiones, haciendo pronósticos a corto, mediano y largo plazo sobre el sistema hidroenergetico.

4. Meteorología aeronáutica: Informa las condiciones del tiempo, tráfico aéreo, etc.

5. Meteorología para el agro: Campesinos y medios cuentan con el reporte diario del tiempo y el clima para la programación de cultivos y cosechas.

6. Meteorología marina: Pronostica y sigue las condiciones mareograficas para el transporte marino, pesca artesanal e industrial, sector turístico y portuario.

7. Sector de justicia y control: Emite conceptos técnicos de apoyo a la justicia para redimir conflictos y apoyar todo el proceso de los tribunales, a entidades como la fiscalía, policía y otro sobre siniestros relacionados con las condiciones ambientales.

8. Cancillería: En lo relativo a fronteras nacionales definidas por ríos cuya dinámica interfiera en las relaciones binacionales. Maneja información estratégica de cuencas hidrográficas compartidas. Para ello, tiene infraestructura informática con las instituciones del Sina y el software para el sistema de información ambiental de Colombia.

9. Suministro de información: Se realiza a través de Internet con una pagina espejo en los Estados Unidos, suministrando información meteorológica, hidrometereologica y ambiental; a la vez que información radial, televisiva y escrita.

10. Academia y diversas instituciones: Consolida grupos de trabajo para desarrollar temas en ecosistemas y aspectos forestales, geomorfológicos, etc.

11. Globalización: Intercambia datos y productos mediante acuerdo con la Organización Meteorológica Mundial, manteniendo actualizado al mundo. (www.ideam.gov.co)

En la conferencia de las Naciones Unidas, en Rió de Janeiro sobre medio ambiente y desarrollo se expidió la ley 99 de 1993, que conformo el sistema nacional ambiental SINA, creo el ministerio del medio ambiente como su ente rector y con esta ley quiere dársele a la gestión ambiental en Colombia una dimensión sistemática descentralizada, participativa, multiétnica y cultural; dentro de ese marco se creo el Instituto de Meteorología y estudios ambientales IDEAM, el cual se aoje a todas la políticas ambientales, que desde 1974 se han venido dando cada cuatro años, es así, como el Plan Nacional de Desarrollo de 1998-2002, incorpora el proyecto colectivo ambiental para construir paz y define el agua como tema prioritario y eje articulador de la política ambiental. 

Se señalan siete programas prioritarios: 

· Agua.

· Biodiversidad.

· Bosques.

· Calidad de vida.

· Producción más limpia.

· Mercados verdes.  

· Sostenibilidad de procesos productivos, dentro de este último, se encuentra el Programa Nacional de Páramos; y en los lineamientos de los programas esta la Política para el Manejo Integral del Agua.

El IDEAM, que recibió las funciones del HIMAT,  el INDERENA e INGEOMINAS, según el articulo 17 y parágrafos de la ley 99 de 1993, analiza, estudia, procesa y divulga la información básica sobre hidrología, hidrogeología, meteorología, geografía básica, biofísica, geomorfología, suelos y cobertura vegetal para aprovechamiento de los recursos biofísicos de la nación.

El objetivo general de la política integral del agua, es manejar la oferta del agua sosteniblemente, para atender los recursos sociales y económicos de desarrollo en términos de cantidad, calidad y distribución espacial y temporal; uno de los objetivos específicos, es proteger y recuperar las zonas de nacimiento de agua así como los páramos, los subpáramos, las estrellas hidrográficas, las zonas de recursos acuíferos y las microcuencas que surten los acueductos municipales. (www.ideam.gov.co)

3. Parques Nacionales Naturales; Parque Natural del Sumapaz, fue creado por el INDERENA, acuerdo 14 de Mayo de 1997, y resolución ejecutiva 153 de Junio de 1977.

El principal objetivo de esta institución es la conservación y preservación de los ecosistemas y las especies del páramo, transición a bosque alto andino, importantes lagunas de páramo y cuencas esenciales para el desarrollo nacional y la protección de las áreas arqueológicas precolombinas.

Al analizar y  contrastar los objetivos de estas instituciones se considera lo siguiente:

El CINARA, es el único instituto de aguas a nivel nacional, si bien considera el tema del agua, lo hace en el área de abastecimiento y calidad (potabilización). No hace gestión desde la conservación y preservación a través de la academia con la comunidad en el tema especifico del ecosistema páramo.

Para el Valle, es una excelente institución de carácter regional que no tendría influencia en el páramo de Sumapaz, lo cual da una relevancia a la importancia de crear un instituto de páramo y aguas para la región del Sumapaz con énfasis en el ecosistema páramo.

El IDEAM, realmente, posee toda la infraestructura, la trayectoria, el equipo humano, la tecnología, los software, las políticas y normas ambientales que a un buen juicio están bien diseñadas e incorporan todos los elementos para desarrollar los planes sobre la conservación y preservación de los ecosistemas del páramo y el agua. El Instituto de Aguas y Páramo Ernesto Guhl frente a una entidad como el IDEAM, no puede competir.

Pero como el IDEAM, tiene toda la información hídrica del país, el instituto de aguas y páramo del Sumapaz, puede contribuir de manera decisiva sobre el desarrollo operativo del espíritu de la legislación de los paramos y las aguas, a través de la investigación de la cultura campesina, la academia y la reeducación de la población de la localidad 20 de Sumapaz; el IDEAM, será un apoyo importante en la fundamentación que el Instituto Ernesto Guhl, requiera en materia de información. De otra parte, el Ministerio del Medio Ambiente, del cual hace parte el IDEAM, dentro del programa Nacional de Paramos en la meta Nº 1, menciona que debe “establecer alianzas estratégicas con entidades privadas, publicas y la comunidad en general para el fortalecimiento de procesos que permitan la restauración ecológica de los paramos”.

Lo que implica que el IDEAM, dentro de su filosofía y concepción de las políticas ambientales, sabe que aunque tiene una gran capacidad sobre la información, ve con buenos ojos las alianzas para compartir ideales con otras instancias en el tema ambiental que ayudan en la conformación de la información; en este sentido, el IDEAM y el Instituto Ernesto Guhl, no competirían si no que se apoyarían conjuntamente.

En cuanto a los propósitos de la división de Parques Nacionales Naturales se considera que las políticas sobre conservación del páramo y áreas de reserva esta bien, pero según el código de recursos naturales los civiles no deben vivir en zonas de reserva, esto plantea un conflicto con los campesinos  que tienen sus asentamientos dentro de las áreas protegidas y que como en otros casos muy sonados a nivel de tutelas a la nación, se debe declinar hacia las necesidades de las comunidades para que no sean desplazados. 

En este sentido, el Instituto de Agua y Páramo Ernesto Guhl, realizará un trabajo coyuntural en la medida que despliegue una investigación de campo encaminada a validar las prácticas y saberes que han hecho posible la coexistencia del hombre en la montaña sin degradarla para perpetuar el páramo y sus aguas, estas conclusiones apoyarán argumentaciones de orden jurídico que legitiman el derecho de que los campesinos habiten las zonas biodiversas  del páramo y ayudarán en las políticas de ordenamiento territorial.

6. MARCO LEGAL QUE SUSTENTA EL PROYECTO DE CREACIÓN  DEL INSTITUTO DE AGUAS PARA LA LOCALIDAD DEL SUMAPAZ

Los parámetros fundamentales de la propuesta del instituto de conservación del ecosistema páramo y los recursos hídricos de Sumapaz, encuentran soporte jurídico en la Carta Magna de 1991 o Constitución Política de Colombia y se agrupan así:

1. El concurso de entes públicos alrededor del mismo interés como son:

· La Alcaldía de Sumapaz.

· La Universidad Distrital.

· La Empresa de Acueducto y Alcantarillado.

2. El ejercicio ciudadano en el derecho a:

· La educación.

· La investigación.

· La ciencia.

· La cultura, en la diversidad.
· El medio ambiente como garantía política en el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales.

Para cada caso, en la carta política se encuentra una razón o justificación de orden legal:

Los tres entes públicos pueden trabajar en un interés común, porque en el titulo ll, el cual se refiere a los derechos fundamentales, artículo 38 se dice:

“Se garantiza el derecho de libre asociación para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad”.

Y en el capitulo 2, en los derechos sociales, económicos y culturales artículo 71 refuerza:

“La búsqueda del conocimiento y la expresión artística son libres. Los planes de desarrollo económico y social incluirán el fomento a las ciencias y, en general a la cultura. El estado creara incentivos para personas e instituciones
 que desarrollen y fomenten la ciencia y tecnología y las demas manifestaciones culturales y ofrecerá estímulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades” 

La creación del instituto es posible desde la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, porque en la misma carta política, en el capitulo 1; referente a los derechos fundamentales, articulo 69, afirma:

“Se garantiza la autonomía universitaria. Las universidades podrán…regirse por sus propios estatutos… el estado fortalecerá la investigación científica en las universidades oficiales
 y privadas y ofrecerá las condiciones especiales para su desarrollo”

En cuanto al ejercicio ciudadano en el derecho a la educación, la investigación, la ciencia y tecnología, la constitución contempla lo siguiente en el capitulo 1, derechos fundamentales, articulo 27:

“El estado garantiza las libertades de enseñanza, aprendizaje, investigación y cátedra”.

Y en el capitulo 2, en los derechos sociales y económicos y culturales artículo 67:

“La educación es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una función social, con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura”.

“La educación formará al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreación, para el mejoramiento cultural, científico, tecnológico, y para la protección del medio ambiente”.

Y en su artículo 68 se reconoce el ejercicio académico que hará la universidad a través del instituto porque:

“La comunidad educativa participará en la dirección de las instituciones educativas”:

En el artículo 70 se menciona:

“El estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades por medio de la educación permanente y la enseñanza científica, artística y profesional en todas las etapas del proceso de creación de la entidad nacional”.  

La cultura ancestral campesina, tiene un lugar de interpretación e inclusión en el marco constitucional, en el artículo 70:

“La cultura en sus diversas manifestaciones
 es fundamento de la nacionalidad. El estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el país. El estado promoverá la investigación, la ciencia, el desarrollo y la difusión de los valores culturales de la Nación”.

En cuanto al medio ambiente, como garantía política en el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, la constitución sostiene en el capitulo 3, los Derechos Colectivos y del Ambiente, articulo 79, que:

“Todas la personas tiene derecho a gozar de un ambiente sano, la ley garantizara la participación de la comunidad en las desiciones que puedan afectarlo.

Es deber del estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de especial importancia ecológica y fomentar la educación, para el logro de estos fines”.
Y en el artículo 80 menciona lo siguiente:

“El estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible su conservación, restauración o sustitución….”.

Para enmarcar las creación del instituto de conservación del ecosistema páramo y recursos hídricos de Sumapaz, se tendrá en cuenta el estatuto Académico de la Universidad Distrital, expedido por el consejo superior universitario, en su acuerdo Nº 004 de febrero 26 de 1996, el Estatuto de Investigaciones, acuerdo Nº 009 del 25 de Octubre de 1996, y el acuerdo Nº 014 del 3 de Agosto de 1994, reglamentación del sistema de investigación.

El acuerdo Nº 009, reglamenta la organización y desarrollo de la investigación en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y considera en el literal D:
“Que atendiendo las dispocisiones contenidas en el Proyecto Universitario Institucional “Formar Universidad” la investigación se convierte en el eje central del proceso de creación, manejo y producción del conocimiento en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”.
En el capitulo 1, articulo 1, literal a tiene en cuenta uno de los principios:

“a: considerar la docencia y la extensión como un todo integrado con las actividades, como fundamento para elevar la calidad académica”.

Del artículo 2, uno de los objetivos, literal c, es:

“Promover una interrelación profunda y fecunda entre la universidad y los distintos sectores del Distrito
 y el país”.

 En este sentido vale la pena mencionar que el instituto tiene un componente investigativo académico, y a su vez cuenta con el aval de la alcadia y la empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá como sectores del Distrito.

Esto se reafirma, en el acuerdo Nº 014 del 3 de Agosto de 1994, expedido por el concejo superior universitario y considera:

…”Que las actividades académicas deben estar orientadas a satisfacer las necesidades y atender las conveniencias del Distrito Capital y del país en general, procurando la armonía con los planes de desarrollo económico y social”….

Los principios y objetivos de este acuerdo, en el capitulo 1 literal b, enfatizan la importancia social-ecológica, en el marco investigación-docencia así:

“En la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, toda actividad investigativa al develar y resolver problemáticas se torna en un eje central de desenvolvimiento, donde se reclama la necesidad de convertir el acto de enseñar en una actividad de investigación sin perder su carácter profesional de docencia. La investigación educativa será así el núcleo de transformación de lo educativo, lo pedagógico, didáctico, integrado por al espacio cultural, social y ecológico”.

El estatuto académico, expedido por el concejo superior universitario, acuerdo Nº 004 de Febrero 26 de 1996, en su artículo 1, se refiere en el literal f, a: 

“los institutos como parte de la organización académica de la universidad”.

El artículo 3, literal d, menciona: 
“El cargo de Director del instituto, como parte de la dirección académica, cuya función es planear, direccional, coordinar y controlar los procesos académicos”.

El articulo 4, literal c, habla de la organización de la Vicerrectoría en donde uno de “los subsistemas son las investigaciones
 y las extensiones”

Y el artículo 7, define la investigación y extensión como “unidades académicas determinadas por el Concejo Superior Universitario”.
Los proyectos académicos se contemplan en el artículo 8, como:

“El conjunto de actividades orientadas hacia la investigación, la docencia y la extensión, en los cuales participan profesores, estudiantes o conjuntamente”.

En el artículo 9, literal b, dice que hay tres clases de proyectos que son:

“a. Curricular; b. Investigación y c. Extensión”.

  El artículo 11, alude a “la Investigación como el conjunto de actividades orientadas al tratamiento, búsqueda y desarrollo del conocimiento a partir de problemas específicos en las distintas áreas del saber”; mientras que el articulo 12 plantea que: “la extensión, es el conjunto de actividades orientadas a la articulación de la Universidad con el entorno y que incluye la prestación de servicios a través de consultorias y asesorias directamente ligadas a la investigación”.

De tal manera que la propuesta del instituto de agua se enmarca dentro de los proyectos académicos de Instituto-Investigación y Extensión de la Universidad Distrital.

El capitulo 4, en su artículo 14, literal c; da potestad a las unidades académicas llamadas “facultades”, para adelantar proyectos de Investigación; el numeral e, dice que puede: 

 “Adelantar proyectos de extensión con entidades del sector publico, del sector privado y la sociedad en general para realizar estudios e investigaciones y prestar servicios de asesoria y consultoria ligados con estos”.

Del artículo 16, literal a; se infiere que, en cada facultad hay un concejo de facultad y su función es definir políticas académicas para proyectos curriculares de investigación y extensión, de acuerdo a los planes y políticas aprobadas por el concejo académico.

El articulo 17, literal n: 

“Faculta al Decano de la de la facultad a promover la realización de proyectos de investigación y extensión”. 

Lo cual quiere decir que el tramite de crearon del instituto al interior de la universidad se debe hacer a través de una facultad en cabeza de un decano que a su vez eleve la propuesta al concejo superior universitario integrado por el Rector de la universidad.

Las funciones de los institutos, se contemplan en el artículo 32, literal a: 

“Como unidades académicas denominadas institutos, los cuales deben organizar y desarrollar programas de investigación y extensión”. 

De tal manera que, si esta institución se crea al interior de la Universidad se regirá por los estatutos y directrices de la misma.

La participación de la Alcaldía Local del Sumapaz, dentro proyecto de creación del instituto de creación del instituto de conservación del páramo y recursos hídricos de Sumapaz, jurídicamente se expresa en la carta de navegación o Plan de Desarrollo Local 2005-2008, decreto número 007 de Septiembre 3 del 2004.

Allí, la localidad se interpreta como parte del entorno ciudad región y se validan los criterios medioambientales que permiten incluirla dentro de ese marco; en el numeral 2 que dice: 

“Que Sumapaz, la localidad rural, de ecosistema estratégico deberá atender sus condiciones de ruralidad, de ecosistema estratégico y de conservación del recurso hídrico, el aire y biodiversidad de los siete millones de habitantes de la ciudad de Bogotá”.

En el capitulo 2 del eje urbano regional, articulo 13 numeral 1 considera que:

“El hábitat, asociado a espacios donde transcurre la vida, será el referente de identidad para la comunidad y un criterio rector del sector de la acción pública….”.

En el numeral 2, del mismo:

“La localidad se articula hacia la ciudad y la región en el marco de la integración regional, nacional, con criterios de autonomía, solidaridad, cooperación, diversidad y participación para propiciar el crecimiento económico, la equidad social y ecológica
 así como el desarrollo sostenible”. 
En la parte 1 del titulo 1 (visión, objetivos de la acción local a corto y mediano plazo) articulo 1:

“La localidad de Sumapaz…a partir de las riquezas ambientales que el páramo les brinda…soñamos con una Bogotá urbana capaz de entender el territorio rural, de concebirlo, acogerlo y valorarlo debido a su invaluable riqueza natural y herencia histórica”. 

En el artículo 2, (Misión de la localidad) se afirma que:

“Contribuir al cumplimiento de los objetivos de la Administración Distrital a través del fortalecimiento de la gobernabilidad y conservación del ecosistema páramo, el mejoramiento de la calidad de vida con el acercamiento entre la administración y las organizaciones y comunidades locales…”.

Y continúa en el artículo 3 (objetivo general)

“El Plan de Desarrollo Local busca una localidad constituida por todos, incluyente y solidaria con desarrollo humano y productivo con énfasis en lo ambiental y social, que permita la construcción colectiva de una localidad ambientalmente sostenible, humano, incluyente, solidaria y comprometida con el desarrollo del Estado Social de Derecho…hace mas visible a la localidad ante Distrito, de tal manera que se reconozca su valor como ecosistema estratégico y espacio humano vital y desde allí, se articula local y regionalmente”.

Los criterios acerca de la educación se estipulan en el artículo 8 (políticas del eje social) y numeral 4 así:

“Se aprovechará el potencial que representa la diversidad juvenil, creando oportunidades y alternativas creativas, criticas, productivas, comunitarias, ecológicas y de construcción social como alternativas de educación superior, técnica y tecnológica
”.

Las consideraciones acerca de cultura en general, que involucra la cultura campesina se pueden apreciar en el numeral 4 (sostenibilidad ambiental)

… “Promover en las empresas y la ciudadanía una cultura que garantice los derechos colectivos y del ambiente. La gestión ambiental tendrá como propósito recuperar y mantener la calidad de los ecosistemas de páramo, de agua, del aire y del suelo, para la estabilidad climática y controlar los riesgos, asociados a fenómenos naturales, tecnológicos y biológicos”.

Del titulo II, capitulo 1, articulo 10. (Programas eje social) numeral 5, escuela ciudad y ciudad escuela, argumenta frente a la cultura:

“Perseguirá que el ambiente y las condiciones rurales de la localidad se conviertan en un factor clave que permita a sus habitantes la aprehensión de sus contradicciones, complejidades y potencialidades que están directamente ligadas con las características del territorio que les impone al mismo tiempo rigores y oportunidades muy diferentes al que impone el territorio urbano…para pasar a la construcción colectiva de lo que significa la protección, aprovechamiento, goce, disfrute y conservación de territorios estratégicos como es de la localidad”.
El Plan Maestro, también contempla la probabilidad de asociación entre las diferentes entidades del Distrito Capital, para el caso presente las tres instituciones públicas que pertenecen  a Bogotá D.C. En el artículo 15, (programa del eje urbano regional) numeral 2 anota que:

 “Se impulsara un mayor reconocimiento de la ruralidad del Distrito como un eje productivo y ambiental de gran importancia, que conjuntamente con la comunidad rural, y entidades estatales se unan en un solo proyecto de restauración y conservación del páramo como ecosistema estratégico”. 

Y continua en el numeral 3 del mismo articulo:

“Con el fin de potenciar las capacidades productivas de la localidad se impulsan la creación y fortalecimiento de empresas asociativas, como la capacitación en gestión, formulación y administración de proyectos comunitarios y ecoturisticos, fortaleciendo la educación ambiental”.

La participación de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, dentro proyecto de creación del instituto de creación del instituto de conservación del páramo y recursos hídricos de Sumapaz, jurídicamente se expresa en los siguientes términos:

Con la expedición de la constitución de 1991, se establecen las nuevas bases del modelo colombiano para la prestación de los servicios públicos domiciliarios. 

La constitución describe la finalidad social del estado y de los servicios públicos y otras normas de la misma; los servicios públicos son inherentes a la finalidad social del estado y dentro de los objetos fundamentales de la actividad estatal figura la solución de las necesidades insatisfechas de salud, educación, saneamiento ambiental y de agua potable.  

La constitución establece igualmente que los servicios públicos podrán ser prestados por el estado, directa o indirectamente, por las comunidades organizadas o por los particulares. Se aclara igualmente la responsabilidad del estado de prestación de los servicios en cabeza de los municipios.

En desarrollo de ese mandato constitucional se expidió la ley 142 de 1994 conocida como régimen de los servicios públicos domiciliarios. 
En cumplimiento del articulo 164 del decreto ley 1421 de julio de 1993, estatuto orgánico de Bogotá D.C y del articulo 17 de la ley 142 de 1994 la naturaleza jurídica de la empresa de acueducto y alcantarillado de Bogotá fue modificada mediante el acuerdo distrital Nº 6 de Julio 25 de 1995, en el cual se definió la naturaleza jurídica de la misma como empresa industrial y comercial del distrito prestadora de servicios públicos domiciliarios, dotada de personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio independiente.
Según el acuerdo 02 del 28 de Enero de 2002 corresponde a la EAAB – ESP, la prestación de los servicios públicos esenciales domiciliarios de acueducto y alcantarillado de Bogotá, y en cualquier lugar del ámbito nacional o internacional, servicios que, según la ley 142 de 1994 se definen:

Servicio público domiciliario de acueducto o de agua potable, es aquel mediante el cual se efectúa la distribución de agua apta para el consumo humano, incluida su conexión y medición, junto con actividades complementarias y servicio público domiciliario de alcantarillado, el cual consiste en la recolección de residuos principalmente líquidos por medio de tuberías y conductos, con sus actividades complementarias como el transporte, aprovechamiento y disposición final de tales residuos. (EAAB, Plan Maestro: 2006: 48)
El artículo 13 del Decreto 190 de 2001, establece los instrumentos de planeamiento urbanístico. Estos instrumentos, son procesos técnicos que mediante actos expedidos por las autoridades competentes, contienen las decisiones administrativas para desarrollar y complementar el POT.
Según el articulo 16 del Decreto 190 de 2001, los PLANES MAESTROS, constituyen el instrumento de planificación fundamental en el marco de la estrategia de ordenamiento de la ciudad región y permiten definir las necesidades de generación de suelo urbanizado de acuerdo con las previsiones de crecimiento poblacional y de localización de la actividad económica, para programar los proyectos de inversión sectorial en el corto, mediano y largo plazo.
El Plan Maestro de la empresa de Acueducto y Alcantarillado, es la herramienta de planificación que articula e integra los aspectos sectoriales de agua potable y saneamiento básico en Bogota.

Este plan maestro tiene por objeto concretar las políticas, estrategias, programas, proyectos y metas relacionadas con el sistema de acueducto y alcantarillado del distrito capital, y establece las normas generales que permiten alcanzar una regulación sistemática en cuanto su generación, , mantenimiento, recuperación y aprovechamiento económico en el marco de la estrategia del Distrito.
Los objetivos específicos de este plan maestro que se relacionan con la problemática ciudad-región, lo urbano y lo rural, se pueden mencionar los siguientes:
“Estructurar y armonizar las acciones, actuaciones e inversiones que realiza la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá – ESP, considerando aspectos regulatorios y sectoriales, aspectos relacionados con la prestación del servicio de acueducto y alcantarillado, aspectos de ordenamiento territorial e infraestructura.

Fortalecer las herramientas de formación.

Orientar las acciones que realiza la empresa de acueducto y alcantarillado de Bogotá – ESP, para fortalecer la gestión  integral del agua en Bogotá y su área de influencia, con el propósito de coordinar la intervención en materia sectorial de diversos agentes Departamentales, entidades distritales, regionales y municipales.
Establecer las acciones para implementar la política de Sostenibilidad Ambiental y vulnerabilidad relacionada con el recurso hídrico.

Fomentar la identidad, apropiación, pertenencia, participación y solidaridad de la población en relación con la gestión integral del agua en el Distrito Capital”.

Establecer la demanda de los recursos hídricos de Bogotá y los municipios de la región considerando las vocaciones regionales y municipales de sus zonas rurales.

Procurar la sostenibilidad del recurso hídrico”. (EAAB, Plan Maestro: 2006: 4-6)
Entre los componentes ambientales se encuentran los impactos que sobre los ecosistemas de páramo y bosque alto andino se ocasionan por la implementación de los proyectos que garantizan la oferta de agua para Bogotá, los cuales implican un trasvase de cuencas y la construcción de grandes represas; entre los aspectos económicos se encuentra el interés de los municipios y de algunos sectores privados que buscan recibir recursos económicos otra serie de compensaciones a cambio del agua que capta Bogotá.

Entre los componentes del aspecto social, se argumenta que los proyectos de abastecimiento de agua para la capital del país afectarían seriamente la oferta de agua para la región afectando la calidad de vida de la población allí asentada.

De los aspectos políticos se encuentran una serie de factores entre los cuales cabe destacar la importancia geoestratégica de los macizos de Chingaza y Sumapaz, y el interés de la región por relacionarse en mejores términos con la capital del país.
El Plan Maestro de la empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, en su enfoque conceptual aborda el tema el agua y la relación Ciudad-Región de la siguiente manera:

“La competitividad del territorio esta relacionado con una serie de entornos dentro de los cuales se encuentran: el entorno social, el entorno cultural, el entorno estético y el ambiental. Estos entornos condicionan la sostenibilidad de la ciudad y su región circundante”.

“…los datos indican que la mayoría de la población vivirá en áreas urbanas a principios del siglo XXI, las áreas rurales formaran parte del sistema de relaciones económicas políticas, culturales y de comunicación organizada  a partir de los centros urbanos. De esta afirmación se abre un campo de trabajo para analizar los fenómenos de interacción campo-ciudad o rural-urbano y se relacionan con la prestación de bienes y servicios ambientales para los centros urbanos a partir de áreas rurales que se constituyen en espacios vitales para el sostenimiento y funcionamiento de las ciudades”. (EAAB, Plan Maestro: 2007: 11)
La EAAB, tiene un enfoque social de la gestión ambiental y considera respecto del territorio y la cultura lo siguiente:

“La función social de la EAAB es el suministro de agua potable y saneamiento básico para la ciudad este objeto se acompaña de una responsabilidad social, cultural y ambiental en el uso, distribución, manejo y cuidado del agua que deben reflejarse en la gestión integral de las cuencas no solo de la ciudad si no de la región en su conjunto; entendiendo la cuenca como la integración de los elementos físicos, bióticos, humanos y los cursos de agua que se configuran en el territorio.
Se ha demostrado, según las estadísticas de crecimiento de la ciudad y el número de barrios que se legalizan cada año, que la gente ha construido ciudad, de manera informal y consolidando sectores urbanos con redes sociales que dan cuenta de un conocimiento social del territorio que ocupan. Migraciones poblacionales tejen sociedad alrededor de la instalación de servicios públicos como el acueducto y alcantarillado, la luz, el transporte y las vías. El nivel de gestión es admirable y los procesos que se desarrollan muestran una estructura social organizada y una capacidad ciudadana desarrollada a partir de conocimiento generalmente oculto o invisible para otros ámbitos sociales e institucionales.

Descubrir ese conocimiento, por un lado recupera el valor histórico del agua como representación simbólica en la cultura, manifiesta en imaginarios sociales que a la luz de las nuevas tecnologías y visiones pueden ser incomprensibles. Desde épocas ancestrales la organización de asentamientos humanos y la producción, tenían como eje de referencia los cursos de agua con un sentido de pertenencia al territorio, de manera que se lograban verdaderas simbiosis entre la naturaleza y la cultura. Recuperar la historia entonces es necesario, para incorporar alternativad de gestión desde las comunidades e identificar los procesos de identidad y arraigo que sin duda son la única manera de preservar el recurso.

La re-significación de los ríos y quebradas, no como caños de aguas residuales o los humedales como charcos de agua mal olientes aptos para ser rellenados, sino como ecosistemas valiosos dentro de la trama urbana pasa por debelar saberes sociales y mediante investigación e interacción que están orientados a la producción conjuntamente de nuevos conocimientos”. (EAAB, 2006: 14-18)
La EAAB, considera su gestión en el contexto Ciudad Región, para el caso del páramo del Sumapaz de la siguiente manera:

“El páramo con sus suelos y vegetacion especiales guarda y surte de agua limpia y constante a las tierra bajas donde sirve para que la gente de los campos y las ciudades viva, en el caso de Sumapaz, este y otros servicios ambientales están en riesgo por la acelerada transformación de sus ecosistemas en cultivos intensivos de papa y ganadería.

El páramo de Sumapaz es estratégico para una gran metrópoli como Bogotá, ya que en un futuro lejano esta pensado como una de las fuentes de abastecimiento para Bogotá esto ha hecho que al interior del Acueducto no se hayan diseñado programas ambientales que apunten a disminuir la presión de las comunidades rurales sobre los recursos naturales especialmente del suelo e indirectamente la afectación que se hace al recurso hídrico
.

Hay que tener en cuenta que cualquier intervención por parte de la empresa en este territorio, tiene que reconocer el difícil contexto socio-político de esta región y de manera critica e innovadora plantarse una propuesta de relación con estas comunidades, donde a partir de acuerdos se pueda avanzar en el mejoramiento  de la calidad ambiental del Sumapaz a fin de por lo menos estabilizar sus condiciones sociales y ambientales.

En este contexto, recién la Empresa inicia un proceso de acercamiento a través de un trabajo conjunto con la alcadia local, tomando como eje de trabajo en el corto plazo los acueductos veredales allí instalados, buscando integrar a esta comunidad elementos de trabajo en los temas ambientales y sociales que le den mayor rentabilidad tanto a las comunidades rurales como al mismo acueducto”. (EAAB, Plan Maestro: 2006: 107-109) 

Por otra parte el Plan de Desarrollo del Distrito Capital, “un compromiso social contra la pobreza y la exclusión” ha incluido por medio del decreto 327 del 2007, la política pública de la ruralidad de donde se extrae el artículo 12, que habla de la seguridad alimentaría, seguridad hídrica y cultura del agua y cultura campesina:
 “La seguridad alimentaria y la seguridad hídrica están indisolublemente vinculados. Es impensable ocuparse del manejo integral del agua, desde las fuentes mismas en los bosques alto andinos y paramos y, de esta manera, prevenir emergencias, dada la vulnerabilidad de su abastecimiento a Bogotá…los diferentes actores que intervienen sobre el territorio deben comprometerse en la construcción de una nueva cultura del agua”.

Del titulo III, artículo 9 literal 3:
“Identidad y Culturas Campesinas. Garantizar las condiciones democráticas a todos los grupos sociales y poblacionales, para el ejercicio de sus derechos y de sus expresiones culturales y al patrimonio cultural, en perspectiva de interculturalidad”.
Del literal 6, del artículo 9:
“6. integración regional. Desde la política de ruralidad del Distrito Capital, en articulación con el Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y la Política de seguridad alimentaría y nutricional, la construcción de región debe comprender siempre la seguridad hídrica, como un componente articulador central, así como el fortalecimiento del tejido económico regional y el mercado interno. Esta noción, vinculada con la de seguridad alimentaría y la de seguridad ecosistemica, debe ser parte de las iniciativas y propuestas que el Distrito Capital presente a los entes territoriales de la región, que configuran los primeros anillos de abastecimiento de alimentos para Bogotá”
Del titulo VI, artículo 13:

“Coordinación del programa Seguridad Alimentaría, Seguridad Hídrica y Cultura del Agua. Corresponde a las Secretarias Distritales de Salud, de Ambiente, Desarrollo Económico, del Hábitat y de Integración Social y a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, asumir la coordinación del Programa de la presente política, denominado: Seguridad Alimentaría, Seguridad Hídrica y Cultura del Agua y formular, con el apoyo de las demás entidades y sectores que hacen parte del Comité Intersectorial de Desarrollo Rural de que trata el Articulo 23 del presente Decreto, un Plan que incluya la identificación de los recursos presupuestales, de acuerdo con las estrategias, objetivos, programas y subprogramas definidos en la presente política”.     

Al finalizar este capitulo, se puede concluir que:

El Instituto, en el marco conceptual y jurídico, se soporta dentro de las consideraciones legales de tres instituciones y de las políticas establecidas en la Constitución Política de Colombia de 1991:

· Del patrimonio Natural-Cultural y la Educación, Investigación, Ciencia y Tecnología en manos de las Universidades publicas y privadas.

· De la Alcaldía Local del Sumapaz, dentro del Plan de desarrollo local, se argumenta la ruralidad como parte de la ciudad-región, tomando los temas de conservación del patrimonio natural y cultural.

· De la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, dentro del Plan maestro 2004-2015, bajo las leyes de protección al páramo, cerros de Bogotá y recursos hídricos del Distrito Capital acompañado de los procesos con las comunidades.

· De la Universidad Distrital, como eje rector de la investigación y el ejercicio académico bajo las consideraciones del Estatuto Académico, Estatuto de Investigaciones y reglamento del sistema de investigación de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

· De la Alcaldía Mayor de Bogotá D.C en la Política Publica de Ruralidad con los temas de cultura campesina Seguridad Alimentaría y Seguridad Hídrica; y la conceptualizacion de territorio.  
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Cuadro realizado por la autora.
7. RUTA DE CREACIÓN DEL INSTITUTO

1. Debe existir un acuerdo de voluntades entre las tres entidades interesadas, que en este caso tienen la particularidad de ser del sector público. Este acuerdo convoca al rector de la Universidad Distrital, Dr. CARLOS JAVIER MOSQUERA SUAREZ, a la Alcaldesa, MAGNOLIA AGUDELO, y al Gerente de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, Dr. EDGAR RUIZ.

Estas autoridades pueden acordar la creación del Instituto de aguas, según lo mencionado en el artículo 38 de la Constitución Política de Colombia:

“Se garantiza el derecho de libre asociación para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad”.

La ley 489 de 1998, contempla la asociación de entidades públicas de la siguiente manera:       

 “Artículo 95. Asociación entre entidades públicas. Las entidades públicas    podrán asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebración de convenios ínter administrativos o la conformación de personas jurídicas sin ánimo de lucro.

Las personas jurídicas sin ánimo de lucro que se conformen por la asociación exclusiva de entidades públicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Código Civil y en las normas para las entidades de este género”.

“Artículo 96. Constitución de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades públicas con participación de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrán, con la observancia de los principios señalados en el artículo 209 de la Constitución, asociarse con personas jurídicas particulares, mediante la celebración de convenios de asociación o la creación de personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley”.

2. De las tres entidades, la mas opcionada para crear el instituto es la Universidad Distrital, por las siguientes razones de orden jurídico:
Según la ley 30 de 1992:
“ARTÍCULO 2o. La Educación Superior es un servicio público cultural, inherente a la finalidad social del Estdo.

CAPÍTULO II.

OBJETIVOS

ARTÍCULO 6o. Son objetivos de la Educación Superior y de sus instituciones: 

i) Promover la preservación de un medio ambiente sano y fomentar la educación y cultura ecológica”.

3. Lo más importante, es que el instituto se cree legalmente
.
4. Las primeras diligencias legales se deben hacer al interior de cada institución y ante la cámara de comercio de Bogotá, de acuerdo al decreto 03-93 del 8 de Febrero de 1991, por el cual se dictan las normas sobre asociación para actividades científicas y tecnológica, proyectos de investigación y creación de tecnológicas:
      Ley 03-93 de 1991

“Articulo 1: Modalidades de asociación. Para adelantar actividades científicas y tecnológicas como proyectos de investigación creación de tecnologías, la nación y sus entidades descentralizadas podrán asociarse bajo dos modalidades:   

· Mediante la creación y organización de sociedades civiles y comerciales y personas sin animo de lucro como corporaciones y fundaciones.

· Mediante la celebración de convenios especiales de cooperación.

Articulo 2: Propósitos de la asociación, bajo cualquiera de las modalidades previstas en el articulo anterior la asociación tendrá los siguientes propósitos.

a. Adelantar proyectos de investigación científica.

b. Apoyar la creación el fomento el desarrollo y financiamiento de empresas que incorporen innovaciones científicas o tecnológicas aplicables, a la producción nacional, al manejo del medio ambiente y al aprovechamiento de los recursos naturales.

c. Organizar centros científicos y tecnológicos….

Articulo 3: autorización especial y aportes. Autorícese a la nación y a sus entidades centralizadas para crear y organizar con los particulares sociedades civiles y comerciales y personas jurídicas sin ánimo de lucro como corporaciones y fundaciones con el objeto de adelantar las actividades científicas y tecnológicas, proyectos de investigación y creación de tecnología para los propósitos señalados en el artículo anterior”.

De acuerdo con lo anterior y según la cámara de comercio de Bogotá, comercial y jurídicamente las entidades, organizaciones o empresas son de dos clases:

· Sin ánimo de lucro

· Con ánimo de lucro.

5. Cómo las tres instituciones son de carácter público darán origen a un instituto público, sin animo de lucro.

Las entidades sin ánimo de lucro, como personas jurídicas capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones, así como de ser representadas judicial y extrajudicialmente, deben atender ciertos lineamientos de carácter jurídico, tanto para constituirse como para actuar dentro de un marco de legalidad que definitivamente garantice su adecuado desarrollo jurídico y social (Gaitán, 2002: 3).

5. La entidad sin ánimo de lucro, es una persona jurídica, diferente de las personas naturales que las conforman, que puede ejercer derechos y contraer obligaciones, así como estar representada tanto en actuaciones judiciales como extrajudiciales.

Esa entidad, como su nombre lo indica, no persigue ánimo de lucro, es decir, no pretende el reparto, entre los asociados, de las utilidades que se generen en desarrollo de su objetivo social, sino que busca engrandecer su propio patrimonio para el cumplimiento de sus metas y objetivos  que, por lo general, son de beneficio social ya que éste se encamine hacia un grupo de personas o hacia la comunidad en general. (Gaitán, 2002:7).

Las entidades sin ánimo de lucro se diferencian de la organización no gubernamental, conocida como ONG, en que es una entidad creada por particulares para el desarrollo de actividades altruistas y beneficio común y no forman parte de la estructura político administrativa de un Estado. (Gaitan: 23, 2005)
Las entidades sin ánimo de lucro ofrecen una diversidad de posibilidades jurídicas y se clasifican de acuerdo a la actividad que desarrollen. La Cámara de Comercio las clasifica entres grupos así:

1. fundaciones
2. Asociaciones y Corporaciones

3. Entidades del sector solidario.

La fundación, es una persona jurídica sin ánimo de lucro que nace de la voluntad de una o varias personas naturales o jurídicas y cuyo objetivo es propender  por el bienestar común, bien sea de un sector determinado de la sociedad o de toda la población en general.

La fundación surge de la destinación que haga su fundador o fundadores de unos bienes o dineros preexistentes para la realización de unas actividades que, según su sentir, puedan generar bienestar social. La fundación tiene una naturaleza patrimonial y existe mientras subsista el patrimonio.

La asociación o corporación, es un ente jurídico sin ánimo de lucro que nace de la voluntad de varios asociados o corporados, los cuales pueden ser personas naturales o jurídicas y que tienen como finalidad ofrecer bienestar físico, intelectual o moral a sus asociados o a la comunidad en general.

Para la creación de una Corporación o Asociación, se requiere la presencia de mínimo dos constituyentes o asociados  fundadores, ya sean personas naturales o jurídicas.

Las asociaciones o corporaciones al constituirse personas jurídicas pueden ejercer derechos y contraer obligaciones, así como ser representadas por personas naturales o jurídicas, en asuntos judiciales y extrajudiciales.

 La base fundamental para la existencia de una asociación o corporación son las personas que la conforman, es decir, los asociados de la misma. 
Se dice que la asociación o corporación existe mientras sus asociados lo hagan, o hasta cuando estos decreten la disolución de la misma, o cuando la reducción del número de sus asociados  conlleve su disolución (Gaitán; 2002:12 y 13).

6. La entidad del sector solidario, es una entidad sin ánimo de lucro, que se constituye para realizar actividades que se caracterizan por la cooperación, ayuda mutua, solidaridad y autogestión de sus asociados, que pueden ser actividades democráticas y humanísticas, de beneficio particular y general. 
Su inspección, control y vigilancia están a cargo de la superintendencia de la economía solidaria.

La solidaridad se plantea como la responsabilidad compartida para ofrecer bienes y servicios  que ofrezcan bienestar común a sus asociados, a sus familias y a los miembros de la comunidad en general.

7. La constitución de una entidad sin ánimo de lucro debe surgir de la manifestación de la voluntad del fundador o fundadores o constituyentes y debe plasmarse en un documento con unas mínimas formalidades y que se denomina acta o asamblea de constitución

7.1. COMO SE CONSTITUYE UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

Dado el carácter voluntario y asociativo de las entidades sin animo de lucro, su constitución debe surgir de la manifestación de la voluntad del fundador o constituyente o de los fundadores o constituyentes.

Esta manifestación de voluntad de crear una entidad sin ánimo de lucro debe plasmarse en un documento con unas mínimas formalidades y que se denomina acta de asamblea de constitución.

7.1.1. Asamblea de constitución:

La asamblea de constitución es la reunión que deben celebrar todas las personas naturales, bien sea que actúen en nombre propio o en representación de otras personas naturales o jurídicas, que tienen la voluntad de asociarse y dar nacimiento a una persona jurídica sin animo de lucro.

La asamblea se puede llevar a cabo en lugar diferente del domicilio principal de la entidad que se constituya, y para desarrollarla deben tenerse en cuenta los siguientes pasos:

7.1.2. Paso 1: indicar el lugar de la reunión, es decir, determinar donde se encuentran los fundadores o constituyentes de la entidad y la fecha de celebración de la misma, especificando además la hora en la que se inicio la reunión.

7.1.3. Paso 2: elaborar una lista de las personas que asistan a la reunión y que tengan la calidad de fundadores o constituyentes, indicando su numero de identificación y si están actuando en nombre propio o en representación del otro, así como el lugar donde se encuentren domiciliados, es decir, la ciudad o municipio donde vivan (no indicar la dirección de la casa).

7.1.4. Paso 3: entre todos los asistentes a la reunión, escoger quien va a dirigir la reunión, es decir, quien va a actuar como presidente que se encargará de dar la palabra y establecer el orden; así mismo, elegir un secretario de la reunión, que será quien tome nota de las intervenciones de los asistentes y ayude en la elaboración del acta respectiva.

7.1.5. Paso 4: estudiar y escoger el tipo de identidad que se desea constituir (una fundación, corporación o asociación o una entidad del sector solidario), que se ajuste a los intereses del objetivo por desarrollar y manifestar expresamente su voluntad de constituirla o crearla.

7.1.6. Paso 5: elaborar y proponer los estatutos o relación de disposiciones que den nacimiento a la identidad, los cuales deben elaborarse conforme a las normas especiales que regulan el tipo de identidad que se va a construir.

7.1.7. Paso 6: leer los estatutos elaborados y someterlos a consideración de los asistentes a la asamblea de constitución, para que estos den su aprobación. Indicar el número de votos con el que se aprueban los estatutos y determinar que porcentaje representa frente al total de votos.

7.1.8. Paso 7: efectuar la designación de los directivos, representantes legales y órganos de control de la entidad que esta constituyéndose. Establecer el número de votos con el que se designan, indicar el nombre completo, el  número de identificación y el cargo para el cual son elegidos y dejar constancia de la aceptación de los nombramientos, si las personas elegidas se encuentran en la reunión. Si no están presentes, anexar carta de aceptación del cargo.

7.1.9. Paso 8: elaborar el acta de constitución, la cual debe contener toda la información de lo sucedido en la reunión y que se encuentre directamente relacionada con el acto de constitución de la entidad sin ánimo de lucro.

7.1.   Paso 9: elaborada el acta de constitución, que puede incluir los estatutos, o simplemente hacer referencia a que forman parte del acta (pero no están escritos en un documento anexo), someterla a consideración de la asamblea de constitución, es decir, leérsela a los asistentes a la reunión y dejar constancia de su aprobación, indicando el numero de votos o el porcentaje con el que se aprobó.

7.1.11. Paso 10: aprobada el acta, esta debe ser firmada por el presidente y el secretario de la reunión, quienes además deben adelantar una diligencia de presentación personal ante juez, notario o ante el secretario de la Cámara de Comercio y enviarla junto con los estatutos a registro a la entidad que corresponda, para obtener la personería jurídica, es decir, para nacer jurídicamente.

Nota: si la entidad sin ánimo de lucro constituida es de aquellas que se registra en las cámaras de comercio, enviar el acta de constitución, los estatutos y demas documentos a la cámara de comercio que funcione o tenga jurisdicción, en el lugar del domicilio principal de la entidad sin ánimo de lucro constituida. 

Es pertinente mencionar que antes, las entidades sin ánimo de lucro inscritas en la Cámara de Comercio de Bogotá debían solicitar un certificado de existencia y representación legal para acudir a la Dirección de Impuestos y Aduanas  Nacionales, DIAN, con el fin de que les fuera expedido su numero de identificación tributaria, NIT; hoy día, este tramite ha sido suprimido en virtud a un convenio que realizó la Cámara de Comercio de Bogotá con la DIAN.

En consecuencia de lo anterior, una vez se alleguen el acta de constitución, los estatutos y demas documentos para la constitución de una entidad sin animo de lucro a la Cámara de Comercio de Bogotá, debe solicitarse un formulario adicional de registro para fines tributarios, mediante el cual se reportara una información que será verificada por la DIAN, entidad que en cumplimiento de sus funciones asignara el correspondiente NIT.

Si la entidad sin ánimo de lucro constituida no se registra en las cámaras de comercio, hay que enviar los mismos documentos a la entidad gubernamental que corresponda.

Una vez registrada la entidad sin ánimo de lucro en la cámara de comercio correspondiente, debe remitirse, dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la fecha de inscripción, copia del acta de constitución, copia de los estatutos y un certificado de existencia y representación legal, expedido por la cámara de comercio, a la entidad gubernamental que le otorgó personería jurídica según al caso.

Los pasos para realizar una asamblea de constitución de una entidad sin ánimo de lucro se esquematizan a continuación.
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Tomado de “guía practica de las entidades sin ánimo de lucro y el sector solidario”

MODELO DE ACTA DE CONSTITUCIÓN

En la ciudad de ____________, siendo las_________ (a.m. /p.m.), del día_________, del año _______, se reunieron en ____________ las siguientes personas (constituyentes o fundadores), con el objeto de constituir una entidad sin ánimo de lucro:

  Nombre completo               Identificación            Domicilio (municipio)

__________________         _______________       ___________________

__________________         _______________       ___________________

__________________         _______________       ___________________

Los constituyentes o fundadores, para dar un desarrollo ordenado a la reunión de constitución, han previsto el siguiente

Orden del día:

1. Designación de presidente y secretario de la reunión.

2. Manifestación de voluntad de constituir una entidad sin ánimo de lucro.

3. Aprobación de los estatutos.

4. Nombramiento se directivos, representante legal y órganos de fiscalización (fiscal, revisor fiscal).

5. Lectura y aprobación del texto

· Designación de presidente y secretario de la reunión
Se designaron como secretario y presidente de la reunión a ___________________________________________________________, identificados como aparece al pie de sus firmas, quienes tomaron posesión de sus cargos.

· Manifestación de voluntad de constituir una entidad sin ánimo de lucro
Los fundadores o constituyentes antes mencionados manifestaron su voluntad de constituir en la fecha, una entidad sin ánimo de lucro denominada _________________________________________________.

· Aprobación de los estatutos
Una vez elaborados y analizados los estatutos de la entidad sin ánimo de lucro que se constituye, los fundadores o constituyentes dieron su aprobación por unanimidad, indicando que se adjuntan a la presente acta forman parte integral de la misma.

· Nombramiento de directivos, representante legal y órganos directivos de fiscalización (fiscal, revisor fiscal)
De conformidad con lo acordado en los estatutos que rigen a la entidad, se aprobó por unanimidad la designación de las siguientes personas para integrar sus órganos de administración y fiscalización:

a. Representante legal:

Nombre: ____________________________________________________

Documento de identificación No.: _________________________________

b. Junta directiva:

Principales:

              Nombre                                         Documento de identificación

______________________                     ___________________________

______________________                     ___________________________

______________________                     ___________________________

______________________                     ___________________________

______________________                     ___________________________

Suplentes:

            Nombre                                           Documento de identificación

______________________                      ___________________________

______________________                      ___________________________

______________________                      ___________________________

______________________                      ___________________________

______________________                      ___________________________

c. Revisor fiscal (este nombramiento no es obligatorio para todas las entidades, solamente para las fundaciones, cooperativas, fondos de empleados, asociaciones mutuales y las entidades que su patrimonio sea superior a 500 salarios mínimos mensuales legales vigentes):

Nombre: ____________________________________________________

Documento de identificación No: _________________________________

d. Fiscal:

Nombre: ____________________________________________________

Documento de identificación No: ________________________________

Las personas designadas firman la presente acta en señal de aceptación de los cargos para los cuales fueron elegidas:

            Nombre                                           Documento de identificación

______________________                      ___________________________

______________________                      ___________________________

Sometida a consideración de los fundadores, la presente acta fue leída y aprobada por la unanimidad y en constancia de todo lo anterior se firma por el presidente y secretario de la reunión:

_______________________                           _______________________

Presidente                                                        Secretario

C.C.
                               C.C.

7.2. REGISTRO EN CÁMARAS DE COMERCIO

Una vez constituida la entidad sin animo de lucro, debe procederse a su registro en la entidad correspondiente, bien sea cámaras de comercio, si se trata de aquellas entidades que se registran en cámara de comercio, o en la Alcaldía Mayor, las gobernaciones, etc., cuando así corresponda.

Pasos que se deben tener en cuenta:
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Tomado de “guía practica de las entidades sin ánimo de lucro y el sector solidario”
Cuando la entidad sin ánimo de lucro tenga el domicilio en Bogotá y los municipios aledaños, el registro debe efectuarse en la Cámara de Comercio de Bogotá, según los municipios asignados a su jurisdicción. 

Para el caso del Instituto de aguas, esta entidad, considera que las corporaciones, entidades científicas, tecnológicas, culturales e investigativas, así como las entidades ambientalistas deben ser registradas ante la cámara de comercio. (Gaitan, 2002: 18-49).

8. La inspección, control y vigilancia la ejercen el Estado y el poder Ejecutivo, específicamente el Presidente de la República, de acuerdo a lo contemplado en la constitución Política de 1991 sobre las entidades sin ánimo de lucro.

La entidad que ejerce el control y vigilancia, es el Alcalde Mayor de Bogotá y el Director del DAMA.

9. De lo expuesto anteriormente se concluye, que el Instituto a crear, legal y comercialmente, debe ser una entidad con el siguiente perfil:

1. De carácter público

2. Sin ánimo de lucro

3. Bajo la clasificación de CORPORACION, que es la figura que más se adecua para los propósitos del instituto.

4. De economía mixta (que depende de los rubros de la nación y también puede conseguir recursos de manera particular)

En  Adelante se denominará  la nueva entidad como: CORPORACION INSTITUTO DE AGUAS.

En conclusión la creación del Instituto se resume en tres aspectos generales:

1. Acuerdo de voluntades

2. Acuerdo u ordenanza del consejo Superior Universitario.

3.   Constituir la Corporación Instituto ante la Cámara de Comercio

4.   Registro Mercantil, Cámara de Comercio de Bogotá.
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Foto Nº 12 Campesinos Con Gallos.

“Pensamos que Colombia tiene que construirse desde la formación de la identidad, la cultura y la autonomía de sus regiones….

Apoyamos e inventamos con los pobladores de cada región un imaginario colectivo tejido de las tradiciones, los sueños y los interpelantes propios que impulsan a vivir y a amar a la gente y a la tierra”                                                                                                                                                         RedProdepaz                                                                                                           

8. ESTUDIO TÉCNICO PARA LA CREACIÓN DEL INSTITUTO

Este Instituto se crea porque existe una problemática de abastecimiento de agua para Bogotá, la región de Sumapaz y el País.

La manera cómo se creará el Instituto parte de la necesidad de conservación y recuperación de los ecosistemas estratégicos, desde el saber, cuidado y custodia de las culturas ancestrales que habitan estas zonas, las cuáles no deben ser excluidas por la legislación que rige para las áreas de reserva.

El Instituto, se crea para que, la localidad 20 del Distrito capital se integre dentro de la conceptualización de Ciudad Ecosistema, como oferta hídrica ambiental sostenible, con toda su diversidad cultural para Colombia y el Mundo.

A continuación se desglosará cada elemento que compone un Instituto:

8.1.   NOMBRE DEL INSTITUTO

El nombre del instituto, se inspira en la labor del notable Geógrafo, educador e investigador, ERNESTO GULH NIMTZ, quien nació en Berlín, en donde adelantó sus estudios hasta llegar a la Universidad, de la cual se retiró el día que vio llegar a sus maestros con el uniforme Nazi. Emigró a Suramérica en 1953 y se estableció en Colombia, donde se convirtió en uno de los geógrafos más importantes, llegando a ser reconocido por sus discípulos como el padre de los estudios geográficos modernos del país.
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                                           Foto Nº 13. Ernesto Guhl.       Tomado de www.google.com    
Más de 25 años de docencia en la universidad Nacional en cátedra permanente y repartida su aula en la ciudad blanca y al aire libre en excursiones con sus discípulos, observando y enseñándoles las realidades físicas del país; le permitieron la profunda comprensión del complejo ecosistema  páramo.

Y su incansable cámara fotográfica captó los grandes y mínimos detalles del paisaje; los nichos ecológicos; los cantos rodados; los yermos pajonales; los frailejones de formas arrocetadas y pubescentes; los arbustos  con sus colores vistosos; los llamados bosques enanos de encenillos y también las altas turberas con sus curiosos cojines de Plantágo y Distichia, que forman  abigarrados almohadones; y esos tapetes de sphagmun, que son los que contribuyen a mantener el régimen hídrico.

Todos estos conjuntos que incluyen las morrenas y otras huellas glaciales, así como las preciosas lagunas que ayudan a formar la mayor estrella fluvial del centro del país, llaman la atención sobre el papel decisivo como fuente de agua y recurso natural insustituible por los pueblos para su existencia y que nos mueva a su ardorosa defensa. (Arango; 2006: 29).

Por lo anterior y como un sencillo homenaje a este Geógrafo, se considera que el instituto lleve su nombre.

Para la elección del nombre del Instituto se propusieron seis alternativas, a las que sucesivamente se les asignó un puntaje  sobre 0.20  de acuerdo a seis categorías, como se verá a continuación:

1. Corporación Instituto de Recursos Hídricos y Ecosistema Páramo de Sumapaz, Ernesto Gulh. (CIRHEPS)
2. Corporación Instituto de Aguas del Páramo de Sumapaz. (CIAPS)
3. Corporación Instituto de Conservación de los ecosistemas páramo y aguas del Sumapaz. (CICEPA)
4. Corporación Aguas y páramo del Sumapaz. (CAPS)
5. Corporación Instituto de Aguas. (IDAGUA)
6. Corporación Instituto de Investigación en aguas y ecosistema del 

Páramo del Sumapaz. Aguas y Páramo del Sumapaz, Ernesto Gulh. (APS)
	SIGLA
	OBJETO
	COMPRENSION
	IDENT. CULTURAL
	AMPLITUD
	TOTAL

	CIRHEPS
	0.20
	0.20
	0.20
	0.15
	0.75

	CIAPS
	0.20
	0.10
	0.15
	0.10
	0.55

	CICEPA
	0.15
	0.10
	0.15
	0.10
	0.50

	CAPS
	0.20
	0.10
	0.10
	0.10
	0.50

	IDAGUA
	0.10
	0.10
	0.10
	0.10
	0.50

	APS.
	0.20
	0.20
	0.20
	0.20
	100


Por asignación de todo el puntaje al nombre número 6, luego de haber analizado cada uno se optará este último, de tal manera que el nombre del instituto será  el siguiente:

8.2. CORPORACIÓN INSTITUTO DE INVESTIGACIÓN EN AGUAS Y ECOSISTEMA PÁRAMO DEL SUMAPAZ, AGUAS Y PÁRAMO, ERNESTO GULH NIMTZ.

Se considera que este nombre incluye el binomio agua páramo como ecosistema y objeto de estudio del instituto, involucra el término Corporación que da sentido al tipo de entidad; para los términos agua, páramo y sumapaz, la gente de la región se los apropia más fácilmente.
Toda entidad o empresa generalmente tiene un logo, para el caso del Instituto, las siglas de los términos Agua, Páramo y Sumapaz; se ha elaborado un sencillo diseño.  El  color azul representa el agua, el verde, el páramo y el amarillo la flor del frailejón. 

El logo de la corporación Instituto de Investigación en Aguas y Ecosistema Páramo del Sumapaz. Aguas y Páramo del Sumapaz, Ernesto Guhl Nimtz, es el siguiente:
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AGUAS Y PÁRAMO DEL SUMAPAZ 
ERNESTO GUHL.
8.3. VISIÓN:

LA CORPORACION INSTITUTO DE INVESTIGACION  EN AGUAS Y ECOSISTEMA PÁRAMO DEL SUMAPAZ, AGUAS Y PÁRAMO DEL SUMAPAZ, ERNESTO GULH NIMTZ, es una entidad corporativa, sin ánimo de lucro, que agrupa entidades públicas, como la Alcaldía del Sumapaz, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, y la academia de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

Se concibe como una institución de carácter investigativo, técnico  académico que valida y reconoce el saber ancestral de las comunidades campesinas, en torno a la defensa del agua, el territorio y la seguridad alimentaria.
Se propone a corto plazo, validar y promover el empoderamiento comunitario  campesino en la recuperación y conservación del ecosistema páramo y sus aguas.

A mediano plazo, propiciar escenarios  de articulación de los actores sociales e institucionales en la construcción de tejido social en torno a la defensa de la cultura del agua.

Largo plazo, desarrollar estrategias de investigación, tecnología y academia para la recuperación, conservación y sostenibilidad del ecosistema páramo y sus recursos hídricos.

8.4. MISIÓN:

Es lograr la recuperación, conservación y sostenibilidad  del ecosistema de       páramo y sus aguas a  través  del conocimiento de la cultura campesina para perpetuar la fábrica de agua de Bogotá y el País.

8.5. UBICACIÓN DEL INSTITUTO:

Los siguientes aspectos se tendrán en cuenta para la fase de implementación de la presente propuesta.

8.5.1. Macrolocalizacion:

El universo a tener en cuenta para la ubicación de la planta  física del Instituto de aguas, es la localidad 20. De ese universo se descarta el resto de las localidades de Bogotá, con base en las siguientes razones:

· El objeto del presente estudio esta ligado a tres aspectos fundamentales que son: 

· El Recurso Hídrico – Seguridad Alimentaria
· El Recurso Páramo

· Su gente

· Esta labor implica por parte de quienes desarrollen la propuesta una gran permanencia en la localidad 20.

· También observación y estudios detallados e inventarios de los recursos hídricos, que apenas están siendo abordados por otras entidades.

· Contacto con la comunidad

· El páramo visto como un laboratorio de investigación

· Lo anterior plantea la necesidad de un fuerte trabajo de campo en la región.

Para los aspectos de orden administrativo y conducto regular, las localidades 8 y 15 de Bogotá, son las más apropiadas, pues allí se puede encontrar, la Universidad, la Alcaldía, y la Empresa de Acueducto de Bogotá, puesto que el cuerpo de funcionarios se puede reunir allí para tomar decisiones y lo relacionado con asuntos de tramitología.

8.5.2 Microlocalización:

La Corporación  Aguas y Páramo del Sumapaz, se puede construir dentro de la zona rural de la localidad, en el corregimiento de SAN JUAN, de acuerdo a las siguientes razones.

1. Es un punto equidistante entre Bogotá y el Páramo.

2. Por ser punto equidistante permite la movilidad entre uno y otro lugar.

3. El desplazamiento es posible por que la carretera está más o menos en buen estado.

4. Contribuye en el tiempo de desplazamiento por que los otros lugares que podrían pensarse para el instituto, están más alejados y no cumplen con todos los requisitos de servicios públicos.

5. Hacia Bogotá, es importante la cercanía porque  allí se concentra la parte administrativa y gerencial.

6. Hacia el páramo porque allí se llevarán los estudios ambientales con mayor rigor.

7. Es el corregimiento más poblado de los tres.

8. Por ser la zona más poblada, el contacto con la comunidad es mayor.

9. Este corregimiento, tiene servicios como agua, luz, y comunicaciones.

10. El  centro de Comunicaciones del Páramo, que cuenta con servicios de telefonía e Internet, lo cual contribuye enormemente a las necesidades logísticas del instituto.

11. También el corregimiento tiene un gran auditorio o centro de convenciones del Páramo, este es el lugar de encuentro de la comunidad, y la cercanía con el Instituto permite viabilizar parte de los propósitos del mismo como son el observatorio del agua.

12. La alcaldía proyecta crear la Granja de la Cultura, en el mismo corregimiento, así pues, el Instituto puede quedar en red de intereses con el centro de convenciones, centro de comunicaciones y granja de la cultura, como un circuito cultural del Páramo.

13. Todo lo anterior contribuye en el proceso de construcción de territorio, apropiación e identidad en la localidad, a partir de lo institucional.

8.6. TAMAÑO DEL INSTITUTO

Se ha cotizado con algunas personas de la localidad el costo de una fanegada de terreno en un precio de 5 millones de pesos. Dentro de ese perímetro el Instituto se edificará en un área de 70 x 70 m2.

8.6.1. El Terreno:

El terreno en donde reproyecta el instituto de Agua y Páramo, Ernesto Gulh, preferiblemente debe estar ubicado cerca de los sitios mencionados con anterioridad, y considerarse la posibilidad  de una propuesta técnica mejor diseñada a cargo de un ingeniero civil, que incluya toda la tramitología ambiental y licencias de construcción.

8.7. PLANTA FÍSICA:

El Instituto de Agua y Páramo Ernesto Guhl, deberá contar con una estructura física, con los siguientes elementos mínimos:

1. Antejardín/zona verde.

1. Portería.

1. Recepción.

1. Oficina de gerencia/Dirección.

1. Secretaria.

1. Sala de Juntas.

1. Auditorio.

6. Baños/hombres, mujeres.

1. Biblioteca Física.

1. Sala Virtual.

1. Cafetería/cocina integral.

1. Sección de Laboratorio.

1. Sala de Investigadores.

3. Habitaciones para huéspedes.

2. Aulas de Clase.

1. Zona de Parqueo.

Esta distribución se realizara en el área de 70x70 m2, organizados en una construcción de un solo piso y con techos cónicos o curvos por razones térmicas
. La distribución espacial la realizará un arquitecto en una maqueta con sus respectivos planos. El costo de la maqueta es de $1´500.000. 

8.8. MATERIAS PRIMAS:

Todos los insumos para la edificación del Instituto de Agua y Páramo, se adquirirán y transportaran desde Bogotá, ya que en el páramo no hay depósitos de construcciones.

La propuesta y costos de la construcción del Instituto, la debe elaborar un ingeniero civil, quien mejorara la presente propuesta.

8.9. MUEBLES Y ENCERES:

Los espacios físicos del instituto mencionados con anterioridad deben estar debidamente equipados así:

1. Antejardín con zona verde y aviso publicitario que contenga el nombre y logo del instituto (razón social).

2. Portería con un teléfono, un fax, conmutador y mueble de recepción.

3. Oficina de gerencia: con un teléfono interno, un computador, un escritorio y tres sillas para atención al público.

4. Oficina de secretaria: un teléfono, un escritorio tres sillas, un computador, un archivador, papelera.

5. Sala de juntas: una mesa grande de juntas, diez sillas.

6. Auditorio con cien sillas, cabina de sonido.

7. Sala de audiovisuales: un video vind, dos televisores, dos DVD., un proyector de acetatos, dos grabadoras, dos cámaras digitales.

8. Biblioteca física: diez estantes para libros, un escritorio con silla, cinco archivadores, tres computadores, cinco mesas y veinte sillas.
9. Sala virtual: diez computadores, diez muebles de computación, diez sillas, un escritorio con silla y un teléfono, conexión a Internet banda ancha, dos cámaras filmadoras, tres agendas electrónicas, una fotocopiadora, calculadoras. Puertos USB.

10. Seis baños completos (enchapados, grifería, espejos, etc.).

11. Cafetería: con cocina integral, vitrinas, un horno microondas, una nevera, menaje de cocina nueve mesas con sus respectivas sillas.

12. Sala de investigadores: cinco mesas, cinco sillas.

13. Tres habitaciones amobladas con baño y ducha.

14. Cinco aulas de clase con tableros y cincuenta pupitres.

15. Un parqueadero: con una caseta de vigilancia, citófono, mesa y silla. Un baño.

16. una camioneta cuatro por cuatro para andar por trocha, para uso y transporte de los funcionarios del Instituto.

8.10. PAPELERÍA
Papel membreteado.

Papel para fotocopiadora

Tintas

Carpeteria.

Acetatos

Lápices
Esferos

Cartulinas 

Libretas

Marcadores borrables e indelebles.

Cinta pegante

Borradores de papel y tablero

8.11. COSTOS ESTIMADOS:

Se  le calcula un valor de 880 millones de pesos distribuidos así:

1. Compra del terreno.

2. Maqueta y plano del instituto a cargo de un arquitecto. 

3. Costo de la propuesta de edificación por parte de un ingeniero civil. 

4. Costos de materiales e insumos (cemento, arena, ladrillo, pisos, instalaciones eléctricas, sanitarias, ventanería, puertas, instalaciones telefónicas, pintura muros y demás).

5. Costos de cableado para tecnología cibernética

6. Costos mano de obra.

7. Costos muebles y enceres.

8. Costo de vehiculo.

 Todo lo anterior se debe contemplar bajo la supervisión y costos de licitación pública.

El valor de los equipos de laboratorio, no están contemplados los equipos de laboratorio, cuya propuesta debe partir de un estudio más completo sobre cuales, cuantos, y para qué se utilizarían dichos equipos, teniendo en cuenta que una de las cualidades del agua que se produce en el páramo es ser dulce y potable y se contamina por deshechos orgánicos y excretas humanas.

8.12. REQUERIMIENTO DE TALENTO HUMANO:

8.12.1. Director: 
La puesta en marcha del Instituto de Aguas y Páramo Ernesto Guhl, requiere para su dirección un equipo o junta directiva conformada por seis profesionales que deben actuar en forma coordinada e interdisciplinariamente así:

1. Un profesional de Antropología, con titulo de pregrado en Antropología, especialización o maestría en cualquier área y experiencia en trabajo comunitario con énfasis en las comunidades campesinas.

2. Un contador con titulo de pregrado en contaduría publica, especialización o maestría en gestión de recursos públicos.

3. Un Administrador de Empresas con titulo de pregrado en Administración de Empresas, especialización o maestría en recursos humanos.

4. Un profesional en geografía, medio ambiente o ingeniería forestal con maestría en recursos hídricos.

5. Un profesional en leyes y jurisprudencia, con titulo de pregrado, Abogado con maestría en recursos ambientales.

6. Un profesional de la educación con titulo de pregrado en educación con especialización o maestría en docencia universitaria, educación virtual y a distancia.

7. Un profesional Ingeniero de Sistemas con titulo de pregrado en ingeniería de Sistemas, especialización o maestría en sistemas.

Estas siete personas conformarían la junta directiva de Instituto y deben operar interdisciplinariamente. 

8.12.2. Funciones:

· El profesional Antropólogo, dirigirá y orientara las investigaciones a nivel social y ambiental para validar la cultura campesina en torno al agua. Promoverá y evaluara las investigaciones de carácter social, cultural-ambiental que promoverá el instituto y será el encargado de diseñar la revista del instituto.

· El profesional Contador Publico, llevará el registro de finanzas del Instituto, estados de cuenta bancarios etc., de su competencia y colaboración en la gestión  de los recursos del instituto.

· El profesional Administrador de Empresas, gestionara, liderara y buscara proyectos, convenios internacionales que ayudaran al sostenimiento del instituto, así como la gestión del recurso humano que se integre al instituto. Diseñara la revista del instituto.

· El profesional en Geografía, Medio Ambiente o ingeniería Forestal, el cual desarrollara programas de investigación conjuntamente con el profesional en Antropología en las líneas de investigación del Instituto de Aguas y Páramo Ernesto Guhl. Diseñara y escribirá para la revista del instituto.

· El profesional Abogado, contribuirá con su saber en los diseños de investigación del instituto aportando su conocimiento en jurisprudencia y gestión publica. Apoyará la revista del instituto.

· El profesional de la Educación, apoyará a los investigadores traduciendo el conocimiento en pedagogía al servicio de la comunidad y procesos de reconocimiento en pedagogía al servicio de la comunidad y procesos de reeducacion con énfasis en lo virtual y a distancia. Escribirá, diseñara las propuestas educativas del instituto.

· El profesional en sistemas apoyara la investigación, la educación divulgando ese saber a través de la tecnología de sistemas en medios virtuales y físicos, ayudara a crear la revista del instituto. Escribirá y diseñara la revista del instituto. Colaborara en el diseño de la página Web del instituto.
8.12.3. Secretaria del instituto: 
El instituto requiere de un profesional con titulo en Secretariado General y Tarjeta Profesional que lo acredite.

8.12.4. Funciones:

a. Emitir, clasificar, registrar y distribuir la correspondencia inherente al instituto.

b. Mantener organizado, clasificado y actualizado los archivos de comunicaciones.

c. Transcribir y tomar las respectivas anotaciones de las reuniones que se realicen en el instituto.

d. Todas las demas funciones que por su naturaleza del cargo corresponda.

8.12.5. Conductor: 
El instituto requiere de un conductor que tenga experiencia en conducción de carretera, mínimo cinco años.

8.12.6. FUNCIONES:

a. Trasladar al personal durante las actividades de la gestión.

b. Mantenimiento de vehiculo en optimas condiciones.

c. Entrega de correspondencia y documentación.

8.12.7. Bibliotecario:
Un profesional con titulo de pregrado en Bibliotecología.

8.12.8. Funciones:

a. Organizar y catalogar la biblioteca física y virtual.

b. Llevar el inventario de la biblioteca, atención al publico y todas las funciones relacionadas con su cargo. 

8.12.9. Servicio auxiliar:
 El instituto requiere de dos personas para el servicio auxiliar con experiencia de un año en el área.

8.12.10. Funciones:

a. Mantener limpio el instituto.
b. Atención al personal.

c. Realizar trámites urgentes del personal.

8.12.11. Portero:
 El instituto requiere de una persona que se encargue de los oficios de portería y vigilancia del instituto con experiencia de un año.

8.12.12. Funciones:

a. Estar pendiente de la portería.

b. Atender al público.

c. Vigilar y controlar el personal que ingresa al instituto.

d. Brindar información.

ORGANIGRAMA DEL INSTITUTO
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8.13. OBJETIVOS Y FUNCIONES DEL INSTITUTO

El Instituto de Aguas y Páramo del Sumapaz Ernesto Guhl, establecerá las necesidades de conocimiento sobre aguas en la región de Sumapaz, para diseñar las líneas de investigación académica y tecnológica, que valide los saberes culturales, sociales y ambientales de la tradición campesina, o aplicadas a la conservación y sostenibilidad del ecosistema páramo y los recursos hídricos y la seguridad alimentaria.
Del anterior objetivo se desprenden cinco componentes que desglosaremos uno por uno, los cuales dan origen a las líneas prioritarias de investigación y a las áreas de trabajo:

· El componente investigativo.

· El componente académico.

· El componente técnico.

· El componente socio-cultural-ambiental.

· El componente financiero-sostenibilidad del instituto.

Estos cinco componentes  se expresan en el contexto de la localidad 20, como los insumos necesarios para que estos elementos se articulen en un todo, se podría afirmar que las materias primas, por una parte son el páramo, sus agua, su gente y los cambios actitudinales sobre el manejo de estos recursos, (existe un sector de la población que depreda el páramo; por ejemplo, el ejercito que al hacer sus campamentos quema frailejón y campesinos que cultivan papa, siembran ladera abajo utilizando tractores; y otro, que cuida los recursos). Los que comprometen los componentes anteriormente mencionados para la puesta en marcha del instituto.

El componente investigativo: Este componente contribuirá en la recuperación de la memoria de las practicas ancestrales campesinas sobre el manejo y conservación del ecosistema páramo y sus aguas.

Como punto de partida se retoma el trabajo realizado por el Observatorio Social-Ambiental de Sumapaz. Este esfuerzo investigativo, metodológicamente utilizó la herramienta de “investigación participativa”, la cual forma parte de una estrategia que involucra a la comunidad en el conocimiento y solución de sus problemas; en este sentido, se inscribe dentro de las acciones de formación que no busca solo describir los problemas, si no generar conjuntamente con la comunidad los conocimientos necesarios para definir las acciones adecuadas que existen en la línea de cambio y transformación, orientando de igual forma la toma de decisiones (Cendales Lola, citado por Observatorio Social: 2006; 12).

Que de las primeras consideraciones del observatorio social de Sumapaz, es el territorio de la localidad 20, se ubica dentro de la estructura ecológica principal de Bogotá, donde confluye parte del área del parque natural del Sumapaz, una zona de páramo y áreas de manejo especial. Esta característica demanda un tratamiento especial como la biodiversidad, el agua y el aire. Lo anterior tiene como consecuencia, limitaciones en el uso del suelo y el avance de un desarrollo integral tal cual acontece en las restantes localidades de la ciudad o municipios circunvecinos colocando en riesgo eminente a los habitantes que históricamente han poblado estos territorios, sus costumbres, su cultura y obviamente la de los recursos naturales.

Lo anterior, demanda del estado y la comunidad acciones concentradas, que permitan la coexistencia del hombre con la naturaleza así como la preservación de la biodiversidad, ecosistemas y sistemas hídricos, si que esto signifique reubicación o desplazamiento. (Observatorio social: 2006; 18)

8.13.1   Líneas prioritarias de investigación:

1. Impacto del fenómeno de desplazamiento o reubicación:
La propuesta del observatorio social, es abordar la gestión de la información ambiental a partir de esquemas conceptuales y metodológicos, entre los cuales cabe citar la conformación de redes interestructurales, procesos y herramientas que articulan la información ambiental, del nivel nacional, regional y local, facilitando la construcción del conocimiento, la toma de decisiones y la participación social para el desarrollo sostenible y sustentable del territorio, condensado en “un sistema de información ambiental local”.

De aquí se desprende otra línea de investigación en el componente tecnológico:

· Creación de un sistema ambiental local.

Para el componente académico:

1. La construcción del conocimiento.

Otra propuesta del observatorio social es que se debe hilvanar un entramado que articule las diferentes definiciones que se han elaborado desde la normatividad, la jurisprudencia, y la doctrina
, circunstancia que permitirá a los diferentes actores de lo local, lo regional y lo nacional medir los alcances y limitaciones en el uso del suelo, explotación de recursos y desarrollo económico, social y de obras, hasta hoy confuso en lo local, para avanzar concientemente en la construcción de una propuesta de política ambiental incluyente y autónoma con participación social decisoria. 

Líneas de investigación a partir de lo anterior en lo académico:

1. Bajar a la comprensión de la comunidad a través de la educación la normatividad y jurisprudencia ambiental.

2. Entender el uso del suelo desde la normatividad y la jurisprudencia.

El observatorio social del Sumapaz, analizó el estado del arte ambiental, encontrando que el instrumento técnico de planeacion para el uso del suelo en Bogotá, se ha ordenado a largo plazo implementando la tutela y protección del ambiente. Este principio compromete decisiones de ordenamiento territorial en la estructura ecológica principal lo cual afecta de forma integral el territorio urbano, de expansión y rural del Distrito Capital.

La línea de investigación en lo Académico:

1. Fortalecer el papel de las comunidades en la aplicación, seguimiento y revisión del plan de ordenamiento territorial.

El POT reconoce a Sumapaz, como la porción de territorio distrital que soporta el sistema de páramos, subpáramos y bosques productores de agua que contienen la mayoría de reservas naturales y los santuarios de flora y fauna, así como los suelos aprovechables para actividades productivas en el campo agropecuario y forestal.

Para el Componente Tecnológico, se propone un trabajo de acopio de información sobre:

1. Información detallada del ecosistema páramo.

2. Información detallada del ecosistema hídrico.

3. Información sobre uso y manejo del suelo.

El observatorio social recopiló el Estudio de la Unidad Legislativa del representante Wilson Borja. 2004, sobre la problemática ambiental de la localidad 20 de Sumapaz, emitiendo una serie de juicios que son los siguientes y que ayudan a pensar en las líneas de investigación del Instituto.

“Existe un propósito constitucional y legal de proteger los recursos ambientales del país. Dentro de las zonas de protección especial se encuentran las zonas de páramo por su importancia como fabricas de agua, de oxigeno, y de reservas de biodiversidad forestal y faunistica”. (Borja, 2004)

Línea de investigación Componente Tecnológico:

1. Crear banco de datos de biodiversidad forestal y faunistica.

2. Crear un paralelo entre la denominación popular de las especies forestales y faunisticas correlacionando los nombres científicos.

“El agua como elemento fundamental se convierte en un elemento, se convierte en un elemento de política estratégica para el mundo, no solo desde el punto de vista biologistico de sostenibilidad de la especie humana y demas especies. La importancia de los cuerpos de aguas es también económica, política y social…”. (Borja, 2004)

Línea de investigación:

1. Que la comunidad conozca cuales y cuantos recursos hídricos tiene el páramo.

2. Creación de un atlas hídrico.

“…El páramo del Sumapaz esta siendo deforestado en forma inmisericorde tanto por propios como extraños. El páramo de Sumapaz esta siendo asediado por basuras, tanto de sus traficantes ordinarios, como por los depósitos producidos por la urbe y que amenazan su contorno”. (Borja, 2004)

8.13.2. Línea de acción desde la Academia:

1. Reeducación ambiental para la conservación del páramo.

2. Manejo de desechos.

Línea de acción desde lo tecnológico:

1. Reforestación con plantas nativas.

“En el páramo del Sumapaz se practica la quema de la capa vegetal con propósitos agrícolas”.

Línea de investigación desde la academia:

1. Cambio de actitud en la práctica agrícola.

2. Prohibición judicializada sobre tala y quema.

Línea de acción en tecnología:

1. Volver a tecnologías limpias.

“El agua del páramo viene siendo contaminada en la fuente por agentes ajenos a la zona”. (Borja, 2004)

Línea de acción en la academia:

1. Cambio de prácticas de contaminación de excrementos humanos y de animales.

Línea de acción en tecnología:

1. Potabilizacion de aguas.

2. Saneamiento básico de las aguas.

“El páramo del Sumapaz esta comenzando a generar enfrentamientos y conflictos entre la sociedad civil y la fuerza publica”. (Borja, 2004)

Línea de investigación:

1. Conflicto y sociedad.

2. Resolución de conflictos.

“El páramo del Sumapaz se constituye en una de las fuentes ecológicas hídricas mas importantes del país por ser estrella fluvial sin precedentes, que garantiza la vida de los habitantes de la ciudad”. (Borja, 2004)

Línea de investigación:

1. Conservación y preservación del páramo.

Línea de acción académica:

1. Reeducacion ambiental.

2. Participación ciudadana en el diseño y desarrollo de programas y proyectos del páramo, sujetas por la sociedad geográfica de Colombia en el año 2003, las cuales se mencionan, porque ayudan en el diseño de las líneas de investigación  y acción del instituto.

“Establece que el problema de la conservación del páramo es también un problema social que involucra a los pequeños campesinos, que luchan con grandes esfuerzos para sobrevivir y entre los grandes empresarios de la papa que solo piensan en ganar mucho dinero, sin que a ninguno de los dos les preocupe los efectos negativos que le están causando al páramo, salvo algunas excepciones, entre algunos campesinos”. (Ospina, 2003: 64 citado por el observatorio social)

Línea de acción Académica – y Judicial:

1. Prohibir de inmediato las actividades nocivas de los grandes paperos en el páramo.

2. Prohibir el uso de maquinaria pesada.

3. Prohibir el uso de las enormes cantidades de abonos, fungicidas y plaguicidas.

Para el Componente Financiero:

1. Crear un fondo ambiental para el páramo, con base en una sobretasa aplicada a cada metro cúbico de agua utilizada por la capital o por los municipios aledaños del mismo. (Ospina, 2003)

Por ultimo, el observatorio social, anota las recomendaciones de la Universidad Nacional para los Planes de Manejo en los paramos de .los cuales se toman algunos apartes que ayudan a clasificar las líneas de investigación-Acción del Instituto de Aguas y Páramo Ernesto Guhl.

“Para que un plan de manejo funcione es necesario adelantar un manejo continuo con la comunidad, la mayoría de gentes relacionadas con el páramo no tienen suficientes recursos económicos, y no tienen una visión clara de lo que significa el páramo en otras regiones. El primer paso es reconocer los problemas de la gente, conocer su estilo de vida, su lucha diaria….un punto clave es no subestimar sus conocimientos, ni creerlos inferiores a los aportados por la ciencia, ellos pueden tener la solución a muchos problemas de manejo y conservación”. (Vargas, 2001)   

Líneas de investigación:

1. Familia; género y niñez.

“En el páramo del Sumapaz, se puede llegar a pretender por parte de los agentes gubernamentales la compra de predios, ya sea en forma directa o por expropiación por vía administrativa”. (Borja. 2004)

Línea de investigación:

1. Revisión de las políticas ambientales en concertación con las necesidades de la comunidad para la expropiación.

2. Validación de la cultura campesina.

3. Implementación de políticas ambientales bio-éticas.

4. Defensa a la sociedad civil, habitantes del Sumapaz de acuerdo con los criterios de sostenibilidad ecológica.

Línea de acción académica:

1. Educación, capacitación, entrenamiento y adiestramiento de los ciudadanos ecológicos en todas las actividades económicas y sociales.

“Estamos de acuerdo en que la comunidad del Sumapaz desarrollo labores agrícolas y ganaderas con tecnologías limpias y sin afectar el ecosistema y en forma especial los procesos naturales de fabricación del agua, tan fundamentalmente para la vida de ocho millones de seres humanos que habitamos en zona urbana de la capital de la republica”. (Borja, 2004)

Línea de investigación:

1. Antropología Jurídica:

“Considero que en defensa de lo publico, si existe alguna compra de predios con fines ecológicos de conservación y preservación, esta compra o cambio de propiedad no debe hacerse para satisfacer intereses particulares o privados tanto de personas naturales como jurídicas y especialmente multinacionales que quieren apropiarse de los recursos naturales renovables y no renovables para poder comercializarlos con criterios de rentabilidad empresarial, lo que expone a la mayoría de los ciudadanos de un país al libre juego de la competencia”. (Borja, 2004; 63 citado por Obs. Social 2007)

Línea de acción académica:

1. Defensa del territorio.

2. Manejo comercial del suelo, ventajas y desventajas.

Línea de investigación: Antropología Jurídica
“Establecer conjuntamente con las comunidades locales el plan regional o local de educación ambiental que incluye todas las edades y construir correctamente un código de ética en relación con la naturaleza, saber solucionar los conflictos sin amenaza”. (Vargas, 2001)

Línea de acción académica:

1. Código ético para la naturaleza.

Línea de investigación:

1. Investigación sobre la cosmovisión, territorio y códigos simbólicos.

2. Articulación de valores culturales y normas ambientales universales.

Por ultimo, el observatorio muestra la visión de ruralidad que las comunidades campesinas de San Juan de Sumapaz plantearon, “la necesidad de exaltar la tradición de cultura campesina autónoma con desarrollo de actividades de producción de la tierra y los animales en armonía con el medio ambiente, basado en el respeto de los derechos humanos, asegurando su subsistencia y con los excedentes de producción contribuyendo con la seguridad alimentaria del Distrito Capital…”. (Organizaciones sociales de la localidad: 2004)

Líneas de investigación – Social – Cultural – Ambiental.

1. Seguridad alimentaria.

Línea de acción académica:

1. Derechos Humanos.

“La propuesta, dispone la necesidad de reordenar el uso del suelo rural, establecer sistemas de producción adecuados y no seguir permitiendo la primacía de los intereses de la urbanización sobre el patrimonio natural y las comunidades rurales”. (Vargas, 2001)

Línea de investigación:

1. Uso del suelo rural propuesta de las comunidades.

2. gestión integral del recurso hídrico
“…hay una construcción colectiva de la noción de territorio rural sobre la cual se soporta esta política, la cual trasciende lo espacial, al considerarlo un producto social e histórico dotado de una base natural”. (Vargas, 2004)
 COMPONENTES DEL INSTITUTO DE AGUAS
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9. PROPUESTA VIRTUAL DEL INSTITUTO DE AGUAS

El Instituto de Aguas y Páramo Ernesto Guhl Nimtz, puede comenzar su funcionamiento de manera virtual a través de sitios de trabajo alternativo o/u oficinas virtuales.

Estas son una combinación de prácticas laborales, escenarios y lugares no tradicionales cuya función es ofrecer a personas y entidades servicios ejecutivos que desean ampliar su horizonte de negocios y que ven en internet la posibilidad de nuevos mercados. Este es un novedoso modelo de oficinas virtuales que pueden comenzar a funcionar en cualquier área ya sea de la Universidad, la Empresa de Acueducto o la Alcaldía.

Estos servicios se pueden contactar con compañías como AT&T, IBM y LUCENT TECNOLOGIES, o E-BUSSINES CENTER.

El piso donde funciona E-BUSSINES CENTER cuenta con todos los servicios tradicionales de una empresa: Asistentes de oficina, cafetería, recepción y envío de correspondencia, baños y una estratégica terraza, espacio que también esta adecuado para reuniones de trabajo.

Solo basta con contratar por $200.000 mensuales (la cuota mensual más económica), los servicios que a manera de outsorcing prestan en Bogotá la firma de oficinas virtuales  E-BUSSINES CENTER.

La firma del contrato no tarda más de 15 minutos, tiempo en el cual es asignada la línea telefónica exclusiva para la institución o empresa y en la que una recepcionista contestará como si fuera una empleada de su compañía. (Apgar, 1988: 22)
Esta persona posee una base de datos y de información que le permite a quien llame recibir puntualmente todos los detalles correspondientes a la institución, y además la recepcionista puede transferir, de ser necesario las llamadas a cualquier lugar del país o del mundo donde el empresario se encuentre.

El plan básico cuenta con una disponibilidad de cuatro horas presénciales; en la oficina la hora adicional la cobran a $20.000 y los planes se pueden ampliar hasta $500.000.

A quienes ni siquiera han constituido la empresa, la misma firma brinda asesoría legal y técnica para el proceso.

Los pasos de creación del instituto de aguas son los mismos que se mencionaron anteriormente:

· Acuerdo de voluntades

· Registro ante la Cámara de Comercio

· Contactar la firma de oficinas virtuales 

· Crear la pagina web del Instituto
Las ventajas de crear el instituto por página web son las siguientes:

· Una de las razones es la reducción de costos; si no existen los   presupuestos para ponerlo en marcha físicamente.

· Se puede trabajar en cualquier sitio y a cualquier momento con un computador,  un módem y una línea telefónica.

· Elimina distancias, costos y tiempo.

· Creando la pagina web del Instituto de Aguas y Páramo del Sumapaz, se implementa una nueva forma de comunicación, intercambio de conocimientos en torno al agua en Colombia y en el exterior.

· Se está viviendo una nueva era en que los individuos buscan conexiones unos con otros tanto electrónicamente como socialmente. 

El instituto de aguas y páramo Ernesto Guhl, puede ofrecer servicios educativos, y comenzar con un diplomado sobre gestión integral del recurso hídrico dirigido a los bachilleres de la localidad, a los empleados de la Empresa de Acueducto de Bogotá apoyado logística y económicamente por la Universidad Distrital y por la Alcaldía.

El funcionamiento virtual del instituto permitirá la conexión con la red de bibliotecas públicas del Distrito Capital, y la Universidad Distrital, e Internet para los habitantes del páramo.
Al adoptar una estrategia educativa que se enfoque hacia la tecnología digital en la educación rural la cual busca, “aprender mucho más cerca del aprendizaje mismo”. En el proceso se pueden encontrar nuevos modelos educativos que puedan utilizarse en todos los lugares del mundo, urbanos y rurales; con las nuevas tecnologías satelitales se pueden vencer las distancias y ya no importará habitar en el lugar más remoto del planeta. (Bohórquez, 2007: 2.74)
En el caso de la localidad 20 de Sumapaz, uno de los problemas para los bachilleres es el acceso a la universidad; que podría superarse alrededor del tema de la universidad a distancia, ofreciendo programas de pregrado por internet, debidamente avalados por la Universidad Distrital, ya que actualmente es posible estudiar virtualmente de todo: desde cursos cortos, hasta carreras técnicas y profesionales, maestrías y diplomados e inclusive doctorados, unos completamente en línea y otros parcialmente virtuales.

Internet llego para hacer eso posible y para que la educación a distancia mejore los sueños y aspiraciones de la gente. (Bohórquez, 2007: 75)
Gracias a los avances de la red, hoy en día las clases virtuales comparten muchos de los beneficios de las clases tradicionales: Los estudiantes están intercomunicados con maestros dispuestos a ayudarles en todo momento y además cuenta con tecnología avanzada de video conferencias, chats y listas de discusión que les permiten compartir sus ideas como lo hacen los alumnos que asisten a las universidades de ladrillo.

Hoy en día las empresas ven los profesionales que estudian por internet como personas de avanzada, con metas y objetivos claros; gente seria consagrada, responsable y con anhelos de superación, eso si sin restarle mérito a los alumnos de los cursos tradicionales. (Bohórquez, 2007: 76)
10.  SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DE LA CORPORACIÓN INSTITUTO DE AGUAS.

La sostenibilidad financiera del Instituto de Aguas y Páramo Ernesto Guhl Nimtz, emana de lo contemplado en el artículo 342 de la constitución política de 1991 cuyo texto se transcribe a continuación: …
”El Plan Nacional del Inversiones se expedirá mediante una ley que tendrá prelación sobre las demás leyes; en consecuencia, sus mandatos constituirán mecanismos idóneos para su ejecución y suplirán los existentes sin necesidad de la expedición de leyes posteriores, con todo, en las leyes anuales del presupuesto se podrán aumentar o disminuir las partidas y recursos aprobados en la Ley del Plan. Si el congreso no aprueba el plan de inversiones publicas en un termino de tres meses después de presentado, el gobierno podrá ponerlo en vigencia mediante decreto con fuerza de ley”. 

El plan de inversiones publicas, esta expuesto en la ley 1151 del 2007, publicado en el  diario oficial N° 46700 de Julio del 2007 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006 – 2010.

Este plan tiene como orientación básica consolidar y continuar las directrices del Plan 2002 – 2006, pero con énfasis en el crecimiento económico y complementarlo con una noción mas amplia de desarrollo.

De tal manera que la acción estatal se dirigirá, entre otros, a lo contemplado en el numeral d, del artículo 1 de esa ley, la cual dice:

“d) Una política encaminada al crecimiento económico alto y sostenido…desarrollo en ciencia, tecnología e innovación, con fortalecimiento empresarial…”.

Y en el numeral e, continúa:

“e) Una gestión ambiental y del riesgo que promueva el desarrollo sostenible, sustentado en la articulación adecuada de las dimensiones económica, social y ambiental…”

En el titulo II  de la misma ley se dice:

CAPITULO 1

PROYECCIÓN DE RECURSOS FINANCIEROS 

Articulo 5. Proyección de los recursos financieros disponibles para el Plan de Inversiones Públicas 2006 – 2010. El Plan de Inversiones Publicas tendrá un valor de doscientos veintiocho billones quinientos sesenta y un mil cincuenta y cuatro millones de pesos ($228.561.054.000000)  a pesos constantes de 2006, financiados de la siguiente manera:

                                                            Cifras en millones de pesos de 2006

	FUENTES
	USOS

	Ingresos Presupuestales

General de la Nación   151.805.343
	Gobierno Nacional       132.934.272

	Recursos Nación

                                     130.789.545 
	Sistema General de

Participaciones             72. 615. 227 

	Recursos Contingentes 

Nación                              2.144.730
	Inversión                         60.319.045

	Recursos Propios               
	

	Establecimientos 

Públicos                         18.871.071
	Establecimientos 

Públicos                         18.871.071                      

	Recursos Propios EICE y 

SEM                               18.871.071
	S. Descentralizado         18.871.071                      

	Participación 

Sector Privado               57.784.694   
	S.Privado                        57.784.694   

	Total                             228.561.054
	Total                             228.561.054


En el capitulo II se describen los principales programas de inversión, el articulo 6 menciona los programas que espera ejecutar durante la vigencia del Plan Nacional de Desarrollo 2006 – 2010. 

La estrategia en agua potable y saneamiento impulsará el manejo empresarial y los esquemas regionales a través de la implementación de los Planes Departamentales para el manejo empresarial de los servicios, articulando las diferentes fuentes de recursos, con un mejor control sobre la ejecución de los mismos, sin perjuicio de las competencias de las Corporaciones Autónomas Regionales, como máxima autoridad ambiental en el área de su jurisdicción. Dentro de este marco, se desarrollaran la gestión y los instrumentos regulatorios y de control necesarios para adelantar procesos de transformación empresarial, con la vinculación de operadores especializados, en lo posible bajo esquemas regionales, o con la conformación de organizaciones eficientes de tipo comunitario autorizadas por la Ley 142 de 1994. El Gobierno Nacional cofinanciara los Planes Departamentales con aportes de inversión regional, que se distribuirán con criterios de equidad entre los departamentos.

Como parte de la adecuada articulación de recursos y funciones, las inversiones de las Corporaciones Autónomas Regionales en el sector de agua potable y saneamiento básico, podrán ser entregadas a los municipios beneficiarios o a las empresas de servicios públicos con la condición señalada en el artículo 87.9 de la Ley 142 de 1994 o en condición de participación en la composición accionaria cuando se haga mediante aporte a una empresa de servicios públicos, previas las autorizaciones correspondientes….finalmente, el Gobierno Nacional apoyara un numero limitado de megaproyectos estratégicos de impacto regional, apoyando a las entidades territoriales que implementen esquemas eficientes de prestación del servicio….    

De igual forma, serán de importancia estratégica dentro del programa de ciudades amables los proyectos de saneamiento básico ambiental que se desarrollen con recursos del fondo nacional de regalías, los cuales se pueden ejecutar consultando las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

También los programas de inversión se contemplan en el numeral 3.6, en la infraestructura para el desarrollo; en el punto i, accesibilidad territorial, y iii, inclusión digital dentro de estas estrategias se dice:

Debido a la dispersión en la localización geográfica de la población rural colombiana se participara en el desarrollo de sistemas de movilidad intermodal que optimicen el uso de las infraestructuras actuales, disminuyendo los tiempos y costos de desplazamiento hacia los centros urbanos centro de acopio y pasos de frontera…

En relación con las tecnologías de información y comunicaciones (TIC) el Gobierno Nacional adelantara acciones orientadas a:

1. Promover el acceso y servicio universal a las TIC mediante programas comunitarios….

2. Desarrollar departamentos y municipios generales.

5.  Promover nuevas tecnologías que estimulen la libre competencia; y

6.  Promover la implementación progresiva del software en las entidades  públicas…

El Gobierno Nacional a través de Ministerio de Comunicaciones tomara las medidas necesarias para que todos los  operadores aporten a las comunicaciones sociales, en condiciones equiparables, de modo  que se incentive el acceso a los servicios por parte de la población con menores ingresos.

Así mismo, el Fondo de Comunicaciones continuara impulsando programas comunitarios de acceso universal a las TIC, como el programa “Conectividad a internet de banda ancha para Instituciones Públicas”. De otra parte, se implementaran nuevos esquemas de acceso universal a las TIC, se promoverá la generación de contenidos y aplicaciones de TIC y se implementaran programas orientados al aprovechamiento y uso de estas tecnologías por parte de la población de menores ingresos.

Para apoyar los programas relacionados con el acceso a las TIC la instalación de la infraestructura computacional, y el desarrollo de los procesos de acompañamiento y apropiación de estas tecnologías, el Gobierno Nacional promoverá acuerdos con los entes territoriales y demás instancias pertinentes, para la destinación de recursos a la adecuación de salas de computo, la apertura de las instituciones educativas a la comunidad, la compra y el mantenimiento de equipos y la realización de las actividades de la capacitación en TIC…

De manera complementaria a las acciones en materia de infraestructura, el Gobierno Nacional implementará mecanismos con el fin de lograr una mejor focalización en la asignación de los subsidios en servicios públicos domiciliarios.

Los presupuestos destinados a estas metas son:

	Infraestructura para el desarrollo
	Línea de base
	Meta cuatrienio

	Porcentaje de Alcaldías con conectividad – Compartel
	56.6%
	94.3%

	Porcentaje de sedes educativas oficiales beneficiadas con conectividad de banda ancha urbanas y rurales-Compartel
	8.9%
	54.8%

	Porcentaje de bibliotecas con conectividad Compartel
	0%
	22.1%

	Centros comunitarios con internet en banda ancha
	8.20
	10.000


En lo que corresponde a los programas orientados a la población mas vulnerable, en el marco de la Red de Protección Social para la superación de la Extrema Pobreza se desarrollará: 

...ii)  La implementación de acciones concretas para la seguridad    alimentaria y nutricional…

En el numeral  4.2, agenda interna: Estrategia del desarrollo productivo, implementará acciones estratégicas de tipo transversal en las siguientes líneas: 

i. Desarrollo empresarial, innovación y desarrollo tecnológico;

ii. Ahorro, inversión y financiamiento;

iii. Instituciones para el desarrollo productivo.

…en aras de un desarrollo regional y para minimizar los impactos generados al medio ambiente, los municipios de los departamentos contemplados en el artículo 309 de la Constitución Nacional que sean fronterizos y limiten con una entidad territorial generadora de recursos naturales renovables y no renovables participaran de una cuarta parte de los recursos que por estos conceptos obtengan dichas entidades territoriales, aplicando el principio de la reciprocidad cuando hubiere lugar.

En cuanto al desarrollo empresarial, innovación y desarrollo tecnológico, considera que: 

El crecimiento económico de los países se fundamenta en su capacidad de generar riqueza a través del mejoramiento continuo de la productividad, la incorporación de innovaciones en las empresas y las características del entorno para realizar negocios. La contribución del desarrollo empresarial entendió este como el esfuerzo sistemático por aprovechar las ventajas comparativas y generar ventajas competitivas, requiere cambios integrales en la educación, la tecnología, la infraestructura, las relaciones sociales, las instituciones, la regulación del mercado interno y el sistema financiero entre otros aspectos. El desarrollo empresarial se estructura a la competitividad asociada con la productividad empresarial.

Según el numeral 4.3 que busca consolidar el crecimiento y mejorar la competitividad del sector agropecuario, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural priorizará el desarrollo de una política del manejo de aguas…y para incrementar la productividad de manera sostenida, es necesario mejorar la disponibilidad, el acceso y uso de factores básicos de producción (suelo y agua) y especialmente, impulsar a investigación, la transferencia y la innovación tecnológica.

En el numeral 5 GESTION AMBIENTAL Y DEL RIESGO QUE PROMUEVA EL DESARROLLO SOSTENIBLE considera que el Sistema Nacional Ambiental (SINA) desarrollará la estrategia de 

· Gestión integrada del recurso hídrico.

· Promoción de procesos productivos competitivos y sostenibles, que mejoren el desempeño ambiental y faciliten el acceso a los mercados nacionales e internacionales.

· Prevención y control de la degradación ambiental, fortaleciendo los instrumentos que atiendan de manera directa sus principales causa y promuevan una cultura de prevención y control del medio ambiente urbano y rural, como son la contaminación del aire, del agua, la contaminación visual y auditiva, la afectación de flora y fauna, la generación de residuos, y demás factores que afecte la calidad de vida de las comunidades. 

…para cumplir con los anteriores objetivos es necesario desarrollar disposiciones que aseguren prioritariamente la protección de ecosistemas estratégicos para la conservación regulación y utilización del recurso hídrico, de forma tal que se garantice el abastecimiento a mediano y largo plazo para consumo humano y para las actividades económicas. En particular será necesario ajustar normas que permitan la adquisición de predios estratégicos para fines de conservación del agua y que garanticen la implementación de instrumentos económicos, definidos en la ley 99 de 1993…

En cuanto a la estrategia del recurso hídrico se incluirá con especial atención la problemática del tratamiento de aguas residuales.

Para fortalecer la política ambiental se hacen necesarias medidas encaminadas a la obtención y a la eficiente obtención de recursos como la subcuenta de restauración de daño ambiental, como parte del Fondo Nacional Ambiental, FONAM, y la destinación del 50% del recaudo de la sobretasa del impuesto predial y de otros gravámenes sobre la propiedad inmueble a la gestión ambiental. 

Las principales metas son:

	Una gestión que promueva el desarrollo sostenible
	Línea de base
	Meta cuatrienio

	Hectáreas reforestadas en cuencas abastecedoras de acueductos municipales y veredales con escasez media a alta
	121.848
	120.000

	Nuevas hectáreas declaradas bajo diferentes categorías de manejo para el Sistema Nacional de Áreas Protegidas
	5.881.376
	200.000


En el numeral 7.4 Dimensión Regional, los objetivos de las políticas de desarrollo y el mejoramiento de los niveles de bienestar se orientan por:

· Saneamiento financiero.

· Recursos financieros.

· Gestión publica territorial.

Se resalta la importancia de que el Gobierno presente un proyecto de ley de Ordenamiento Territorial. Con el propósito de garantizar a las entidades territoriales certeza en términos del monto y continuidad en los recursos, asegurarles un nivel de ingresos que les permita alcanzar coberturas universales de educación y salud, lograr estándares adecuados de calidad; y que a la vez permitan garantizar estabilidad y sostenibilidad macroeconómica, el Gobierno Nacional definirá una bolsa de recursos independiente para agua potable y saneamiento básico con el fin de asegurar mayor equidad y eficiencia en la aseguración y uso de los recursos para este sector…

Las regalías como una fuente importante de financiación para el desarrollo territorial, se orientaran según principio de transparencia, eficiencia, impacto, equidad y sostenibilidad.

La atomización con cargo a estos recursos, la transitoriedad de los mismos, la incertidumbre en su cuantificación y las debilidades en materia de ejecución, exigen que el Gobierno Nacional adelante gestiones tendientes a orientar los recursos a las satisfacciones de las necesidades básicas insatisfechas y la atención y sostenibilidad de las coberturas en agua potable, alcantarillado…

De igual forma, el Gobierno Nacional apoyara proyectos en la promoción de la preservación del medio ambiente y la financiación de proyectos regionales de inversión a través del Fondo Nacional de Regalías (FNR)…

Se evaluara la capacidad de ejecución del FNR con el propósito de financiar proyectos en infraestructura de algunos sectores y otras inversiones, cuya asignación consultara criterios de competitividad, sostenibilidad, equidad regional y coherencia con la situación de las finanzas públicas.

Se promoverá la estabilidad fiscal y financiera de las entidades territoriales a través de la evaluación fiscal, el acompañamiento técnico y el diseño de instrumentos que fomenten el uso de recursos propios para el apalancamiento de inversión territorial…

Con el propósito de fortalecer las capacidades territoriales para promover el desarrollo, el Gobierno Nacional: 

i. Formulará e implementará estrategias de desarrollo y competitividad territorial que atienda la diversidad regional y articulen los procesos de planificación y ordenamiento territorial;

ii. Impulsará la asociatividad territorial;

iii. Apoyará los procesos de ciudad-región a partir de los cuales se estructuren redes de ciudades articuladas con sus entornos rurales y regionales…

En cuanto al numeral 7.5 Ciencia, Tecnología e Innovación, considera que:

Para mejorar la eficiencia y mejoramiento entre el conjunto de entidades, programas y procesos involucrados en el desarrollo científico y tecnológico y de innovación en el país, Colciencias, como secretaria técnica del Sistema, elaborará un Plan Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación, en coordinación con las demás instituciones del SNCTI, en especial con las entidades del Gobierno nacional que desarrollan proyectos. Este Plan debe incluir los proyectos y programas que lo conforman y su financiamiento. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (CNCyT) deberá participar en la concertación del plan y la aprobación del mismo.

Principales metas:

	Ciencia, tecnología e innovación 
	Línea de base
	Meta de cuatrienio

	Grupos de investigación financiados por Colciencias en programas y proyectos de ciencia y tecnología. Línea de base 2003 – 2006 
	863
	1.000


En cuanto al  numeral 7.8 Sector de la economía solidaria, considera que  este sector recibirá una atención especial para trabajar en la creación de un marco institucional y de control adecuado para su fomento, fortalecimiento y difusión. Para la implementación de esta política se estimulará la participación de organismos privados y de las agencias del Gobierno que tengan por misión el fomento de las actividades en las que este sector tenga injerencia. De igual forma será objeto de atención y reglamentación la banca cooperativa.

Principales metas:

	Sector de la economía solidaria
	Línea de base
	Meta cuatrienio

	Organizaciones del Sector Solidario fortalecidas en aspectos administrativos, financieros, gestión de calidad y tecnologías de información.
	797
	1.069


El plan de inversiones 2007-2010, en la sección III  se refiere al desarrollo social sostenible, en el artículo 21, menciona al fondo Agropecuario de Garantías, FAG, como fondo especializado para garantizar los créditos que se otorguen dentro del sistema nacional de crédito Agropecuario y Rural.

El parágrafo del artículo 26, dice que:

Las entidades territoriales, las organizaciones campesinas, las entidades sin animo de lucro, las asociaciones mutuales, los gremios agropecuarios y demás organismos que sean autorizados por el reglamento, podrán presentar solicitudes de subsidio a nombre de los beneficiarios, siempre que hallan recibido de ellos la representación cuando se trate de adquisiciones en grupo, de alianzas productivas, de proyectos colectivos de interés regional o de integración de cooperativas de producción y podrán aportar recursos propios para la cofinanciación del subsidio.

Por otra parte el artículo 34, señala la asignación de recursos a las universidades públicas de la siguiente manera:

Articulo 34. Las instituciones de educación superior contaran con un periodo de dos años de transición para que puedan efectuar los respectivos ajustes institucionales en sus estructuras financieras.

El artículo 43 menciona los planes de desarrollo departamental y municipal así:

Articulo 43. Con el fin de fortalecer la planeación educativa en las regiones, los departamentos, distritos y municipios articularan y armonizaran sus Planes de Desarrollo en materia educativa, con lo dispuesto en el Plan Decenal de Educación 2006 – 2015 y en el Plan Nacional de Desarrollo 2006 – 2010.

El Gobierno Nacional apoyará la gestión para el logro de las metas que se adopten en el Plan Decenal de Educación 2006 – 2015 e incorporara en el presupuesto partidas que apunten a tal finalidad de acuerdo con la disponibilidad presupuestada.

Este Plan Nacional de inversiones considera lo siguiente para el sector de agua potable y saneamiento básico:

Articulo 91. Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento. Los recursos que aporte el Gobierno Nacional a la ejecución de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los servicios de agua y saneamiento estarán condicionados al compromiso por parte de las entidades territoriales, de los recursos del Sistema General de Participaciones y de Regalías, así como los compromisos de transformación empresarial que se deriven del diagnostico institucional respectivo…

Parágrafo. Las Empresas de Servicios Públicos Domiciliarios podrán ejecutar los proyectos del sector de agua potable y saneamiento básico en cumplimiento y/o desarrollo de los planes de que trata el presente articulo, indistintamente de las fuentes de financiación de los mismos. 

Articulo 92. De las inversiones de las Corporaciones Autónomas Regionales en el sector de Agua potable y Saneamiento básico. Las obras de infraestructura del sector de agua potable y saneamiento básico, financiadas bajo la condición de que trata el numeral del artículo 87 de la ley 142 de 1944 o las normas que la modifiquen o que las sustituyan. En ningún caso se configurará detrimento patrimonial o situación similar cuando la Corporación Autónoma Regional, realice este tipo de aportes.

Articulo 93. Distribución de los Recursos Regionales en Agua y Saneamiento. 

Los recursos de cofinanciación de la Nación  de Agua y Saneamiento y el Desarrollo Empresarial del Sector, se distribuirán entre los departamentos teniendo en cuenta los siguientes criterios de equidad regional.

i. Población por atender en acueducto y alcantarillado urbano; 

ii. Población por atender en acueducto y alcantarillado rural;

iii. Población con necesidades básicas insatisfechas…

iv. Balance de los recursos del Sistema General de participaciones y de regalías, recibidos por los municipios y el departamento para el sector de agua potable y saneamiento básico para la identificación de proyectos se realizaran audiencias publicas de carácter consultivo. 

Articulo 94. Recursos destinados a audiencias públicas de agua potable y saneamiento básico. Establécese la suma de 1.000.000.000.000 el monto de los recursos destinados a audiencias públicas para agua potable y saneamiento básico, suma que se distribuirá conforme a lo establecido en el artículo anterior. Para tal efecto, el Gobierno Nacional ajustará el Plan de Inversiones de que trata el artículo 7, sin que ello implique incremento en su monto ni afecte las partidas calificadas como regionalizables. 400.000 millones de pesos adicionales se destinaran a nuevos proyectos que presentarán las entidades territoriales de acuerdo con criterios de equidad y racionalización que defina el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

Artículo 95. Ventanilla Única de Agua y Saneamiento. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial es el competente para recibir y viabilizar los proyectos del sector de agua potable y saneamiento básico que soliciten apoyo financiero de la nación a través de “Ventanilla Única”.

Articulo 97. Compromiso de recursos en la toma de posesión de prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. En el evento de toma de posesión de una empresa de servicios públicos de acueducto, alcantarillado y aseo, por parte de la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios, se mantendrán los compromisos en cuanto al giro de recursos para subsidios a la demanda por parte de la entidad territorial. La ejecución de los recursos del Sistema General de Participaciones destinados a inversión en infraestructura de estos servicios, se concretará en obras y proyectos establecidos en el Plan de Inversiones que se defina para la prestación del servicio.

Artículo 100. Giro de los recursos del Sistema General de Participaciones Sector de Agua Potable. El Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarrollo Territorial deberá girar los recursos del Sistema General de Participaciones con destinación para el sector de agua potable y saneamiento básico directamente al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo o a los esquemas fiduciarios que se prevean para el manejo de estos recursos, siempre y cuando el municipio así lo solicite y en los montos que este señale. …

Los municipios que soliciten recursos de apoyo de la Nación o de los departamentos deberán asegurar la transferencia de recursos para subsidios a la demanda o para inversión con cargo a los recursos del SGP, con el fin de garantizar el equilibrio al mecanismo que para el efecto se prevea. El Gobierno Nacional reglamentará la materia.

En cuanto al Sector Ambiente, el artículo 111, sobre la adquisición de áreas de interés para acueductos municipales, dice:

Declárense  de interés público las áreas de importancia estratégica para la conservación de recursos hídricos que surten de agua los acueductos municipales y distritales. Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la adquisición y mantenimiento de dichas zonas o para financiar esquemas de pago por servicios ambientales.

Los recursos de que trata el presente artículo, se destinarán prioritariamente  a la adquisición y mantenimiento de las zonas.

La administración de estas zonas corresponderá al respectivo distrito o municipio, en forma conjunta con la respectiva Corporación Autónoma Regional y con la participación  opcional de la sociedad civil y de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, cuando corresponda.

Los recursos provenientes de la aplicación del parágrafo 1 del artículo 43 de la ley 99 de 1993, se destinaran a la protección y recuperación del recurso hídrico, de conformidad con el respectivo Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca.

El artículo 114, menciona lo siguiente sobre el Gasto social en entidades territoriales: las entidades territoriales deben hacer públicos en forma permanente el nombre de los beneficiarios de proyectos sociales que sean financiados con recursos provenientes del Presupuesto General de la Nación, en los términos que fije el gobierno nacional.

El  artículo 118. Administración de recursos de agua potable y saneamiento básico. Los recursos destinados por la nación, departamentos, distritos, municipios y autoridades ambientales al sector de agua potable y saneamiento básico, podrán ser girados a cuentas conjuntas, negocios fiduciarios y, en general, a cualquier mecanismo de administración de recursos constituido por la Nación, las entidades territoriales y o las personas prestadoras de los servicios públicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, siempre y cuando medie autorización expresa del representante legal de la respectiva entidad.

 En la sección X, se habla de las Inversiones y Finanzas Publicas, y en el artículo 125, del seguimiento presupuestal, contempla lo siguiente:

Los órganos públicos ejecutores de proyectos de inversión financiados o cofinanciados con recursos del presupuesto General de la Nación, para efectos de la programación y seguimiento presupuestal, deben reportar al Departamento Nacional de planeación, de acuerdo con los procedimientos y metodología que este defina para tal efecto, la información que permita identificar los recursos invertidos invertidos por programa para cada departamento.

 El artículo 153. Proyectos Gasto Social.  Para Proyectos de Gasto Público Social en los sectores de Educación, Salud, Agua, Potable y Saneamiento Básico, contenidos en el presente Plan de Desarrollo, que requieran para  su ejecución cofinanciación por parte de las entidades territoriales, la asamblea o Concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobación por parte del Confis Territorial o el órgano que haga sus veces, podrá en el último año de Gobierno autorizar vigencias futuras ordinarias o excepcionales. Lo anterior con el fin de garantizar el cumplimiento de las metas de cobertura en materia de gasto social previstas en el presente Plan.

11.   CONSIDERACIONES FINALES

Al finalizar el desarrollo del presente estudio de factibilidad para la creación de la Corporación Instituto de Aguas y Páramo del Sumapaz, Ernesto Guhl Nimtz, queda pendiente el objetivo especifico “Gestionar un convenio de asociación y cooperación institucional entre la localidad del Sumapaz, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, con el objeto de impulsar objetivos compartidos en materia de gestión del conocimiento sobre aguas”. 

Esta  propuesta no ha sido socializada en la Empresa de Acueducto de Bogotá, ya que el tiempo destinado a elaborar este estudio de factibilidad cobijó un periodo de seis meses, durante los cuales los esfuerzos se centraron en hacer del documento  del Instituto de Aguas.
Por otro lado la presente administración de la Alcaldía Local del Sumapaz concluye sus labores y no tiene asignado presupuesto para la implementación real del Instituto de Aguas.

Este ideal queda plasmado en el papel, para que administraciones futuras y tal vez otras entidades  se interesen por el tema y por las páginas aquí consignadas.
Deseo expresar mi  más sincera gratitud a quienes me confiaron la tarea de elaborar la presente propuesta.
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� “Lo mas maravilloso del páramo son sus lagunas. La Laguna Negra a 3.75 mts. Es un antiguo circo glaciar. En la parte baja a la derecha se desbordaba el glaciar, dejando sus huellas como estrías en la roca”. Guhl, 1982


� Las almohadillas de Plantago rigida en los pantanos es quizá la planta mas típica y resiste el paso del hombre para atravesarlo. Guhl, 1987.
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� El consejo superior Universitario, expedirá un acuerdo o resolución de creación del Instituto.


� Principio de construcción para los iglú, viviendas propias de zonas glaciares que conservan el calor.
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