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PLANTEL CUAUTLA

Propuesta para que en la Ley de Egresos del Ayuntamiento de Cuernavaca se considere un aumento de sueldo a los Oficiales de Tránsito Municipal en un 73%, para evitar el cohecho

RESUMEN

En el año 2006, en el municipio de Cuernavaca, Estado de Morelos, se llevó a cabo una encuesta bimodal, consistente en: a) la comisión intencional de delitos viales a bordo de un vehículo automotor con el objeto de ver la reacción al cohecho en los Oficiales de Tránsito, y  b) La realización de preguntas destinadas (encuesta) a estos Oficiales respecto a este delito. El objetivo fue estimar el monto generado por el cohecho y su perjuicio hacia la Hacienda Municipal; y de comprobarse, erradicar este delito por medio de un mayor sueldo.

Los datos obtenidos por medio de la encuesta de la modalidad a), proporcionaron datos que permitieron estimar el monto del producto del cohecho que se genera en el Departamento de Tránsito de Cuernavaca. Las cifras base de los datos obtenidos de la modalidad b), se extrapolaron hacia la estimación de la cantidad de dinero que no entra a las áreas municipales debido al cohecho.

Los Oficiales de tránsito aportaron datos en relación del sueldo "Ideal" que les gustaría percibir para ya no cometer el cohecho, y cuidar y conservar así este empleo con sueldo ese sueldo digno y decoroso.

Otros datos respecto de temas relacionados con el Departamento y con
el cohecho también fueron revelados.

ABSTRACT

  (Resumen)

On the year 2006, in the city of Cuernavaca, Morelos State, a bimodal pool consisting  on:  a) committing moveing violations on a motor vehicle, to test Polic.e Officers once exposed to bribery, and  b)questions destined to the officers regarding this crime, was carried out. The objective was to estimate the amount generated by bribes and its damage on the County income.

Data obtained from the pool (mode a) enabled us to estimate these parameters, and by means of the questions answered by the officers mode b), an "Ideal" salary was established by these officers, in order to avoid bribery.

Other data regarding bribery and traffic matters were also revealed.

PRÓLOGO

Durante mis estudios de Derecho en la Universidad Mexicana de Educación a Distancia tuve la oportunidad de familiarizarme con diversas clases de delitos como son los del orden penal, familiar, laboral, mercantil, fiscal, etc., así como de otros males que aquejan directamente a nuestra sociedad en su conjunto, como lo es la corrupción.  

Los primeros son reprobables y causan daño a individuos en particular o a los patrimonios de estos. Todos estos delitos son trascendentes, mas no trascienden tanto como la corrupción. La corrupción es un mal que lacera a la sociedad en sus más profundas raíces, envenenando a sus miembros desde su temprana edad; atrasa el desarrollo de las naciones, ya que afecta todo tipo de transacciones que son vitales y necesarias en el manejo de su administración pública. Socavan la moral y las buenas costumbres de los miembros de la sociedad, sin respetar edades, religión, cultura y nivel social. La corrupción es, en fin, un mal que está latente en todos los niveles de gobierno en sus tres poderes, y para su combate se hace necesaria la voluntad de quien o quienes dirijan este País, y la intervención activa de toda la sociedad en su conjunto.

Siendo el autor miembro de una familia honesta, trabajadora y bien intencionada, propone el presente trabajo para documentar y llamar a conciencia hacia la existencia de la corrupción en una dependencia municipal, esperando que esa conciencia pueda influir en la disposición de voluntades para aceptar propuestas para hacer algo al respecto.

Advertencia:


La fuente de los sub-capítulos III.8  “Bien Jurídico Tutelado”  y  III.9 “Descripciones Típicas del Cohecho” es: Pedro Joel, Pérez Castañeda. 1997. ¿Cuál es el origen del Cohecho? (http://www.monografias. com/ trabajos31/cohecho/ cohecho. shtml). El trabajo del autor Pérez- Castañeda, sirve a los propósitos del presente trabajo, por la precisión y claridad de los conceptos ahí contenidos, haciéndolo más compresible al lector.

INTRODUCCIÓN

La corrupción no solo es uno de los problemas más graves de nuestro país sino que constituye un problema a nivel mundial, que afecta en su desarrollo a los países mas atrasados y constituye un lastre para los que han logrado este desarrollo.

En Latinoamérica como en México, se ha intentado durante mucho tiempo evitar las posibilidades para la existencia de la corrupción, creando controles, informes y reportes que no han logrado retenerla como tampoco sus graves inconvenientes. Estos remedios han causado parálisis en el aparato burocrático y a la vez han creado más posibilidades para la corrupción. Puede verse que el empleo de estas estrategias tradicionales creadas para detener la corrupción no solo no la ha evitado, sino que se han convertido en uno de los principales motivos de nuestro atraso en muchas áreas de nuestro desarrollo nacional.

La Coparmex, con base en datos del Banco Mundial expone que México pierde cerca de 520 mil millones de pesos anualmente por causa de la corrupción; esto sobrepasa en mucho la pérdida por corrupción en que se incurrió con el sonado caso del FOBAPROA, complejo fraude que tuvo lugar en una ocasión y esperemos que no sea repetitivo. Otros cálculos de la misma fuente, señalan que el 30% de todas las compras de gobierno, aproximadamente 57 mil millones de pesos, se pierden a causa de la corrupción. (www.lacritica.com.mx/index.php?option= content&task= view&id= l5l&,Itemid=25-27k).

La empresa editora Price Water House Coopers1 (http://www.coparmex.org.mx/contenidos/publicaciones/Entorno/2003/mar03/c.htm) calcula que la falta de transparencia en México, se traduce en un impuesto para los inversionistas del 15% sobre el monto total de la inversión. Este dinero podría seguramente invertirse en proyectos productivos, creando además, más empleos con retribuciones de acuerdo a la ley. Esta misma fuente afirma que más de 8,500 millones de dólares en inversión extranjera directa nunca llegan a México por motivos de falta de transparencia.

Según cálculos de la Encuesta Nacional de Corrupción y buen gobierno de transparencia Mexicana 2, (www.transparenciamexicana.org.mx), cada año los mexicanos pagamos más de 23 mil millones de pesos en "mordidas" para poder realizar un trámite ante el gobierno o para comprar omisiones por parte de los servidores públicos. Estos datos de la encuesta demuestran también que las familias con menores ingresos dedican cerca del 14% de estos al pago de "mordidas", por lo que se puede decir sin equivocarse, que la corrupción afecta más a los que menos tienen. A este respecto, poseo esta experiencia propia: En el sexenio de Jorge Carrillo Olea Gobernador electo y depuesto de Morelos (1994-1998), me "pidieron" $42,000 pesos en la dependencia de Obras y Servicios Públicos, para hacer una ampliación en la construcción de mi casa.

Este fenómeno además de lacerar los aspectos materiales de nuestra sociedad, provoca que se pierda la solidaridad entre vecinos, aumenta los crímenes y hace que se pierda la confianza en las autoridades y en las instituciones. Esto afecta significativamente las relaciones y transacciones de nuestro país en el mundo global en el que actualmente vivimos y en el que la integridad es fundamental para que estas se realicen de manera rutinaria y de forma permanente.

     Es obvio que la corrupción evita beneficios en todos los ámbitos de la vida de nuestro país, y se aprecia que el gobierno federal no hace un esfuerzo para comprometerse para disminuirla. Sin embargo este problema tan grave, tan complejo y tan arraigado en nuestra sociedad requiere no solo del esfuerzo gubernamental; requiere asimismo de la participación de las empresas, sindicatos, organizaciones civiles y de todos los ciudadanos. Desde todos los lugares se debe fortalecer una cultura de legalidad y respeto a las reglas y ayudar a que nuestro país sea más transparente.

Porfirio Cristaldo Ayala (Agencia Interamericana de Prensa Económica AlPEnet.com) afirma que los países capitalistas no sufren la corrupción característica de los gobiernos estatistas gracias a la libertad económica. Esta frena la corrupción porque limita la injerencia del poder en la economía. El poder corrompe, por eso el liberalismo siempre desconfió del poder. En los mercados libres no hay lugar para la corrupción. Este autor se refiere a que la diferencia entre un país con baja corrupción y otro con alta, radica esencialmente en el sistema económico, no en la educación, la cultura, la raza o la religión. Los países muy poco afectados por la corrupción tienen economías bastante libres, en cambio los más corruptos son todos estatistas. El único remedio eficaz contra la corrupción, según este autor, consiste en ampliar las libertades económicas, reducir las regulaciones y privatizar los monopolios estatales.

Lo que hay que reconocer de la realidad de la corrupción es que la naturaleza humana es proclive a ella. Por ende, si del presente trabajo, se obtiene información confiable directamente de las partes que intervienen en el fenómeno, es decir de las partes que intervienen directamente en la comisión del cohecho, entonces se podrán fundamentar algunas sugerencias para su eliminación dentro de la dependencia de la administración pública en comento.

Es de todos conocido que el cohecho es una de las manifestaciones más comunes de la corrupción entre la población de los servidores públicos; y es de este autor, acerca del cohecho, la siguiente hipótesis: El origen del cohecho es la falta de normas fundamentales como la honradez y la rectitud en los servidores públicos e individuos, que les trae la obtención de cualquier beneficio. A este respecto, la Secretaría de contraloría y desarrollo administrativo en su Código de Ética de los servidores públicos de la administración pública federal, cita en el primer párrafo: “Todas las decisiones y acciones del servidor público deben estar dirigidas a la satisfacción de las necesidades e intereses de la sociedad, por encima de intereses particulares ajenos al bienestar de la colectividad. El servidor público no debe permitir que influyan en sus juicios y conducta, intereses que puedan perjudicar o beneficiar a personas o grupos en detrimento del bienestar de la sociedad. El compromiso con el bien común implica que el servidor público esté consciente de que el servicio público es un patrimonio que pertenece a todos los mexicanos y que representa una misión que sólo adquiere  legitimidad  cuando  busca  satisfacer  las demandas sociales y no cuando se persiguen beneficios individuales” (Diario Oficial de la  Federación (Segunda Sección) 1 Miércoles 31 de julio de 2002 Tomo DLXXXVI No. 23 México, DF); este código cita cualidades que deben tener los servidores públicos: Integridad, Honradez, Imparcialidad, Justicia, Transparencia, Generosidad, Igualdad, Respeto, Liderazgo.

El motivo de este trabajo en un principio es, captar objetivamente la dimensión de  este problema (el cohecho), posteriormente, ponderar su repercusión en la Hacienda Pública;  y en caso de ser hallado relevante, hacer una propuesta para que en la Ley de Egresos del Ayuntamiento de Cuernavaca se considere un aumento de sueldo a los Oficiales de Tránsito Municipal, para evitar el cohecho. 

I.   UBICACIÓN DE MÉXICO EN EL CONTEXTO AMERICANO

                 Localización geográfica
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II.  UBICACIÓN DEL ESTADO DE MORELOS EN EL CONTEXTO NACIONAL 
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   II.1   ETIMOLOGÍA

                      Se le dio el nombre de Morelos a esta entidad federativa en memoria del líder y héroe de la Independencia que resistió con valentía: Don José María Morelos y Pavón.
              II.2  LOCALIZACIÓN

                      El territorio de Morelos se encuentra en la región central de la República Mexicana, limitando al norte con el Distrito Federal y el Estado de México, al sur con Guerrero, al este y sureste con Puebla y al oeste con el Estado de México y parte de Guerrero. 

              II.3  EXTENSIÓN TERRITORIAL
                      La superficie total del territorio de Morelos es de 4 mil 968 km2, que corresponden al 0.2% de la extensión total de la Republica Mexicana.

              II.4  OROGRAFÍA-HIDROGRAFÍA
                      En Morelos existen corrientes fluviales de tipo intermitente en la Cuenca del Río Balsas; el río Amacuzac, tributario de la misma cuenca, se origina en las faldas del Nevado de Toluca y recoge el caudal de los ríos Calcáceo y Zempoala, en los límites con el Estado de México. 

                      En cuanto a la altitud, el estado de Morelos tiene su mínima altura en el Valle de Cuernavaca con 1,500 MSNM (metros sobre el nivel del mar), y la altura máxima se encuentra en la Sierra Nevada del Popocatépetl con 5 mil 465 MSNM.
              II.5  CLIMAS Y REGIONES GEOGRÁFICAS

                      El territorio morelense se encuentra dentro de dos provincias fisiográficas: el Eje Neovolcánico al norte y Este, abarcando más de la mitad de la superficie estatal; la otra provincia es la Sierra Madre del Sur, que ocupa el suroeste desde la ciudad de Cuernavaca y Jiutepec hacia el sur; la primera es de rocas de origen ígneo y la segunda, sedimentario, dominando las calizas.

                     Ubicado en un entorno más amplio, Morelos se encuentra en la parte más alta de la Cuenca del Río Balsas, la cual limita al norte con la Sierra Ajusco - Chichinautzin y el Volcán Popocatépetl. Desde ahí hacia el sur, se inicia un suave pero continuo descenso, interrumpido por las sierras de Tlatizapán y Yautepec en el centro del estado y por la de Huautla en el extremo sur.

                     Los fuertes contrastes de clima y vegetación conforme disminuye la altitud permiten disfrutar dentro de los límites del estado paisajes tan distintos como el pastizal de alta montaña y nieves perpetuas en el volcán Popocatépetl en el norte, hasta la selva baja caducifolia en el sur. En general predomina un clima húmedo y semi cálido en lo que es Cuernavaca, Tepoztlán, Oaxtepec y Yautepec 

Clima Morelos:
                      Desde siempre, Morelos ha sido reconocido como uno de los Estados con mejores condiciones ambientales, con una temperatura promedio de entre 18° y 23° centígrados durante el año. No en vano Cuernavaca, capital del Estado, es conocida como la "Ciudad de la eterna primavera". 

             II.6  FLORA Y FAUNA 

                     En la parte montañosa del Norte, donde predomina el clima semifrío, existen bosques de encino, pino, oyamel, madroño, tila, trompillo y chichicaule, entre otros. En el Sur del Estado predomina la selva baja caducifolia. Las especies más representativas son: El Casahuate, Tepehuaje, Huaje, Palo dulce, Ámate blanco, Copal y Pochote, entre otros.

                       Entre los principales animales de la región montañosa del Norte del Estado, están los venados cola blanca, coyotes, lobos, tejones, conejos, ardillas, tlacuaches, zorras y víboras. Al Sur de la entidad, donde la vegetación es más escasa, se pueden encontrar tejones, zorras, armadillos, tlacuaches, conejos, ratones, culebras, aves y una gran variedad de insectos.

              II.7  PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONÓMICAS 

                      En Morelos destacan los servicios no financieros, la industria manufacturera, el comercio, los servicios turísticos, los servicios financieros, el transporte y comunicaciones; así como la agricultura, destacando el cultivo de caña de azúcar desde la época colonial, el maíz, frijol, arroz, cebolla, jitomate, tomate de cáscara y calabaza. En las zonas altas y templadas del estado se cultiva papa, avena, haba y frutales propios de este clima, como pera, manzana, durazno y otros. Además, la floricultura ha ganado espacio como actividad económica, al igual que el cultivo de nopal, localizado en el centro norte del estado.

                      En el aspecto industrial, el estado se ha desarrollado en gran medida durante la segunda mitad del siglo XX, a partir de una extensa red carretera, ferroviaria y de diversos medios de comunicación.

                      Los municipios más favorecidos por la industria son Cuernavaca, Cuautla, Jiutepec, Yautepec, Xochitepec, Axochiapan y Ayala.

                      Sobresalen por sus dimensiones dos parques industriales: CIVAC (Ciudad Industrial del Valle de Cuernavaca) ubicado al oriente de la capital estatal y el PINC (Parque Industrial de Cuautla), al sureste de esta ciudad. Los establecimientos industriales corresponden al ramo químico, farmacéutico, metal-mecánico, automotriz y textil. (INEGI http://www.morelostravel.com/publica/sinmenuizquierda.php?superior=../seccionesespeciales/llegar).html

III.      ESTUDIO DEL ÁREA MUNICIPAL 

            III.1   LOCALIZACIÓN GEOGRÁFICA, EXTENSIÓN TERRITORIAL Y POBLACIÓN
                     El municipio de Cuernavaca se ubica al norponiente del estado de Morelos, su cabecera es la ciudad de Cuernavaca, se encuentra a una distancia de 72 kilómetros sobre la carretera federal México-Acapulco; se ubica en las siguientes coordenadas geográficas: al norte 19° 02"; al sur 18° 49" de latitud norte; al este 99° 10"; al oeste 99° 20" de longitud oeste, y se localiza dentro de las regiones del Eje Neovolcánico (lagos y volcanes de Anahuac) y la Sierra Madre del Sur (sierra y valles guerrerenses).

        Está asentado en los inicios de la Cuenca del Rió Balsas. Colinda al Norte con el municipio de Huitzilac; al Sur con Temixco y Xochitepec; al Este con Jiutepec, Huitzilac y Tepoztlán y al Oeste con Temixco y el Estado de México; esta situado a una altura promedio de 1,538 metros sobre el nivel del mar.

       Su extensión territorial es de 207,799 hectáreas, cifra que representa el 4.19% del total del Estado, con una superficie total de 3,700,775 hectáreas, de ellas 2,735,150 son de labor, 854,894 de monte, 37,300 de bosque y 73,431 hectáreas no tienen vegetación; el clima predominante es el semicálido húmedo, con temperatura promedio anual de 20° y una precipitación pluvial promedio anual de 1,096 mm.

       En cuanto a la tenencia de la tierra, 9,643 hectáreas son de propiedad ejidal, 3,747 de propiedad comunal y 3,500 de propiedad privada. La superficie presenta tres formas de relieve, zonas accidentadas que cubren el 24.2% del terreno, al centro, oeste y norte del municipio; zonas semiplanas en una extensión del 70.7% del terreno, al centro oriente del municipio, y zonas planas que abarcan el 5.1% del terreno, al sureste y suroeste del municipio.

      La flora esta constituida principalmente por bosque de pino-encino y bosque de pino. La fauna la constituye el mapache, zorrillo, ardilla, ratón de las montañas, codorniz Moctezuma, gallinita del monte, paloma bellotera, urraca azul, jilguero, mulato floridano, primavera roja, víbora de cascabel, víbora ratonera, ranas y lagartijas.

      Al año 2000, el municipio de Cuernavaca, contaba con una población total de 338,706 habitantes. La población económicamente activa en el año 2003  fue  del   36%  del  total  d e  la  población,  de  esta  cantidad  el   2%   trabajó  en actividades agropecuarias, un 27% en la industria, el 67% en el comercio y los servicios y un 4% en actividades no especificadas (Gobierno del Estado
de Morelos. Consejería Jurídica. Plan Municipal de Desarrollo 2003-2006 de Cuernavaca)

             III.2     SITUACIÓN ECONÓMICA

                          III.2.1   Ingresos municipales

                    En materia de ingresos municipales, tomando en cuenta los estados de resultados 2003  y  2004  y el presupuesto autorizado para el 2005, las previsiones para el 2006 se mantienen en las mismas cifras que el año inmediato anterior, y se reflejan en el Cuadro 1 (cifras en miles de pesos):

	Cuenta
	2003
	2004
	Autorizado 

2005
	Previsión 

2006

	Impuestos 
	121,688.6 
	149,600.7 
	169,624.0 
	169,624.0 



	Contribuciones 

especiales 


	       146.1 
	       606.6 
	    2,164.0 
	    2,164.0 



	Derechos
	  73,906.7 
	  82,388.0 
	  82,600.2 
	  82,600.2 



	Productos
	    6,381.0
	    8,995.1
	   7,730.4 
	   7,730.4 



	Aprovechamientos 


	127,409.1 
	  70,238.8 
	  34,042.9 
	 34,042.9 



	Ingresos federales y estatales
	325,553.2 
	350,973.7 
	341,718.5 
	341,718.5 

	Suma ingresos
	655,084.8 
	662,803.2 
	637,880.3 
	637,880.3 




  Cuadro 1.- Ingresos municipales I (cifras en miles de pesos): Cifras del Instituto      

  Nacional de Estadística, Geografía e Informática (INEGI, 2005).

                          III.2.2   Egresos municipales

             En cumplimiento de lo que establece la Ley Estatal de Planeación, las Dependencias del gobierno municipal elaboran programas operativos anuales que sirven de base para la integración de su presupuesto anual.

             Asimismo, conforme lo señala la Ley Orgánica Municipal, los programas que sustentan el presupuesto de egresos, contemplan la valoración estimada por programa y proyecto y la cuantificación del gasto de inversión y gasto corriente. 

                  En apego a lo que indica la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público, la presupuestación y ejercicio del gasto público se basa en las directrices, lineamientos y políticas que establecen el presente Plan Municipal y los Programas Operativos Anuales; así, el ejercicio del gasto público se basa en el presupuesto de egresos que se formula con apoyo en programas que señalan objetivos, metas, beneficios y unidades responsables de su ejecución.

             Considerando los estados de resultados para los años 2003 y 2004, y el presupuesto autorizado por el Cabildo para el año 2005, las previsiones para el año 2006, en materia de egresos, se reflejan en el Cuadro No. 2 (cifras en miles de pesos)

        III.2.3   Evaluación del Plan Municipal.

            Para el gobierno municipal de Cuernavaca, es de vital importancia establecer mecanismos que le den certidumbre de que los programas y proyectos están cumpliendo con las demandas de la ciudadanía y con los objetivos que establece el presente Plan Municipal.

           Por esta razón, la evaluación que aplica es cuantitativa y cualitativa; comprende las actividades que se realizan para comparar las metas consideradas en los proyectos de los Programas Operativos Anuales con los resultados alcanzados y el ejercicio de los recursos financieros, de acuerdo con el presupuesto autorizado por el Cabildo.

           En el ámbito del gobierno municipal, se establecen espacios de colaboración intersecretarial para el análisis, seguimiento y evaluación de los programas y proyectos de desarrollo.

            La claridad en metas y objetivos, junto con la información suficiente, establecen una relación sistemática y transparente entre el gobierno y la ciudadanía, para efectuar el seguimiento y la evaluación del desempeño de los servidores públicos municipales.

             Para ello, congruente con las previsiones del Sistema Nacional de Planeación Participativa, se creó un sistema de seguimiento y control, cuyo elemento central es el Sistema Municipal de Indicadores del Desempeño, que mide el avance en el cumplimiento de las metas de los proyectos contenidos en los Programas Operativos Anuales y de los objetivos del Plan Municipal.

           Por tanto, la evaluación que se aplica se fundamenta en la construcción de indicadores de resultados. Se entiende por indicador, el dato absoluto o la proporción que expresa el avance o resultado obtenido respecto de la meta definida.

           En general los indicadores son la expresión quántica de
los resultados de variables más abstractas, como el bienestar, la
sustentabilidad y la adecuación tecnológica, entre otros. (Plan Municipal de Desarrollo de Cuernavaca 2003-2006)

	Cuenta 
	2003 
	2004 
	Autorizado 

2005 
	Previsión 

2006

 

	Servicios Personales 
	240,379.5 
	217,634.1 
	287,993.9 
	287,993.9 



	Materiales y  Suministros 


	  32,554.3 
	  36,509.7 
	  40,964.3 
	  40,964.3 

	Servicios Generales 
	  51,592.1                 
	  65,766.3 
	  53,140.5 
	  53,140.5
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	Ayudas subsidies y transferencias 


	  23,878.3 
	  24,179.3 
	  45,716.0 
	  45,716.0 

	Actividades agropecuarias 


	      874.9 
	    1,910.1 
	           0.0 
	           0.0 

	Deuda pública 
	 38,930.7 
	 80,262.7 
	   19,069.1 
	  19,069.1 



	Contingencias 
	      426.0 
	          0.0 
	            0.0 
	           0.0 



	Suma gasto Corriente 


	388,636.1 
	426,262.4 
	 446,884.1 
	446,884.1 

	Bienes muebles e inmuebles 


	  13,672.5 
	  25,961.7 
	  24,124.6 
	  24,124.6 

	Obras públicas y mantenimiento urbano 


	  99,837.3 
	  66,640.8 
	  14,048.5 
	  14,048.5 

	Fondos Federales 
	139,566.8 
	122,256:7 
	152,823.0 
	152,823.0 



	Suma gasto de inversión

 
	253,076.7 
	214,859.2 
	190,996.2 
	190,996.2 

	Suma total de egresos 


	641,712.8 
	641,121.6 
	637,880.3 
	637,880.3 


Cuadro 2.- Egresos municipales 1 (cifras en miles de pesos): Cifras del Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática (INEGI, 2005)

      III.3     INFRAESTRUCTURA SOCIAL

        III.3.1    Educación

                    Del total de la población municipal mayor de 12 años, el 5.5% no sabe leer ni escribir. Del total de la población municipal, el 12.53 % contaba con educación primaria completa; el 11.89 % con educación media básica completa; el 8.7 % con educación media superior; y el 10.13 % con educación superior.

                    En este rubro vale la pena mencionar que después del Distrito Federal, la zona conurbada de Cuernavaca y en especial los municipios de Cuernavaca, Jiutepec y Temixco, concentran el mayor número de investigadores con postgrado a nivel nacional, los cuales desarrollan sus actividades en el Instituto Nacional de Salud, los institutos de investigación de la UNAM, el Instituto de Investigaciones Eléctricas, y el Instituto Mexicano de Tecnología del Agua, dentro de los más importantes.

                     En el Cuadro 3 se observa la población escolar beneficiada en los niveles medio superior y superior.

                  III.3.2   Perfil  Sociodemográfico  (Instituto Nacional  para el Federalismo y     

                                    el Desarrollo Municipal, Gobierno del Estado de Morelos, 2005.)

                                       III.3.2.1  Grupos étnicos

               En el año 2000 la presencia indígena en el municipio corresponde a 4,298 habitantes hablantes de lengua indígena, lo  que representa el 1.46% de la población municipal.

                                       III.3.2.2    Evolución Demográfica

            Desde los años 40 el municipio de Cuernavaca ha interactuado con la gran metrópoli nacional, al inicio porque la clase política y social con mayor poder adquisitivo, construyó sus casas de descanso para disfrutar de la tranquilidad y del clima privilegiado de Cuernavaca; con el paso del tiempo esta interrelación se ha hecho cada vez mas intensa y diversificada fundamentalmente por la excelente infraestructura de comunicaciones y por las actividades económicas de la población, asimismo los servicios de toda índole con que cuenta la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (zmcm), propician un flujo constante de la población municipal a la metrópoli.
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Cuadro 3.- Población escolar beneficiada en los niveles medio superior y superior. IEBEM, Cuaderno Estadístico del Sector Educativo, Inicio de Cursos 1997-1998. En Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, 2005.

  A raíz de los sismos de 1985 y de la contaminación que presenta la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, un elevado porcentaje de la vivienda de fin de semana de la ciudad de Cuernavaca ha sido ocupada de manera permanente por familias que originalmente residían en dicha zona, y adicionalmente a ello la tasa de crecimiento social se ha incrementado por las migraciones de población de la zona metropolitana de la ciudad de México a la ciudad de Cuernavaca. El fenómeno que se presenta
frecuentemente es que la familia se traslada a residir en Cuernavaca y el jefe de familia viaja diariamente a laborar a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

        Esta relación de interdependencia ha generado en los últimos diez años la apertura de nuevas áreas a la urbanización tanto fraccionamientos y unidades habitacionales dentro de la normatividad legal, como asentamientos irregulares en zonas comunales y ejidales.

         Conviene aclarar que no toda la corriente migratoria hacia Cuernavaca proviene de la zmcm, pero si un porcentaje importante dentro del total.

         Esta cercanía ha representado para el municipio de Cuernavaca un importante flujo de recursos económicos y también una demanda creciente de servicios públicos de toda naturaleza, por lo que para lograr ordenar el desarrollo urbano municipal deberá considerarse como
determinante   esta    interrelación.

         El municipio forma parte de la Zona Conurbada de Cuernavaca, Jiutepec, Temixco y Emiliano Zapata, la cual inició su conformación    como   un   área   urbana   continua   en   la   década   de   los   60  a  raíz  de la instalación en el municipio de Jiutepec de la Ciudad Industrial del Valle de Cuernavaca (CIVAC).

         El   territorio   que   comprende   oficialmente   esta conurbación es la suma de la superficie total de los cuatro municipios, actualmente a la conurbación original se han sumado áreas urbanas de los municipios de Yautepec, Xochitepec y Tepoztlán.

        La Zona Conurbada de Cuernavaca tiene una población estimada a 1998 de 814,525 habitantes 52.49% de la población estatal; el municipio de Cuernavaca tiene 346,132 habitantes según proyecciones, lo que representa el 41.76% de la población total.

        El desarrollo socioeconómico que ha presentado la Zona Conurbada de Cuernavaca en los últimos 50 años, es bastante aceptable, y aún cuando en el último decenio ha disminuido, no deja de ser importante. A nivel nacional se ubica dentro de las ciudades medias y requiere políticas de
consolidación y reordenamiento territorial. Con el crecimiento de Cuernavaca y los municipios conurbados, se han incrementado las necesidades básicas de la población, pero también, se han creado las mejores condiciones de vida de la misma gente; solo con la característica de que estas son selectivas en las
actividades económicas entre los distintos estratos sociales.

         Estas diferencias económicas que se presentan en la región son el resultado de varias décadas de crecimiento; estudios anteriores muestran que a partir de 1940 empezó a incrementarse la población; pero solo hasta 1960 se presenta el fenómeno de conurbación.

         Realizando una retrospectiva del proceso de conformación de la Zona Conurbada de Cuernavaca (Z.C.C.) en 1960 solo Cuernavaca contaba con 85,620 habitantes, posteriormente, en 1970 sumaban 199,424 habitantes entre Cuernavaca, Temixco y Jiutepec; este último además presentó la tasa de crecimiento más alta en el decenio que fue de 13.54%.

        Ya para entonces Jiutepec y Temixco, presentaban relaciones cotidianas de corte metropolitano, y para 1980 ya se consideraba a Emiliano Zapata como parte integrante de la Z.C.C. Para entonces,  la población ascendió a 368,166 y presentó la tasa más alta en el decenio, con un 4.84% de crecimiento. En la integración de áreas urbanizadas de los municipios de Tepoztlán y Xochitepec durante
1990, la población rebasó los 500,000 habitantes; la tasa de crecimiento más alta en el decenio la presentó Xochitepec con 5.42%. En 1995 la integración
evidente del municipio de Yautepec a través de los poblados de Las Tetillas, La  Joya  y  Amador  Salazar  sumaron  751,415  habitantes.

        En 1990, la conurbación presentaba una tasa media anual de crecimiento poblacional de 4.62% y cambió a 2.73% en 1995, actualmente se estima que   cuenta   con   una   población   estimada   de   814,525   habitantes.

        En el año de 1995, hubo un incremento de 151,730 habitantes con respecto a 1990, y de 63,110 nuevos pobladores para 1998 con respecto a 1995. Aunque este último dato solo sea una estimación de la población real, no deja de ser importante, al mostrar un decremento anual absoluto. Sin embargo, habría que recordar que solo se consideran 5 años. Es importante mencionar también que el decremento se dio en el periodo 1980 a 1990.

        Los municipios de Tepoztlán, Xochitepec y Yautepec, por primera vez se consideraron como parte de la región por sus relaciones metropolitanas, además de la existencia de puntos de unión entre estos y manifestando la tendencia de crecimiento actual. El municipio de Tepoztlán presentó una tasa negativa en el periodo de 1990 a 1995 de -0.74%, lo que representa una aparente contradicción con lo antes expuesto, pero solo habrá que considerar a las colonias que se han conurbado con Cuernavaca y
no a todo el municipio incluyendo a la cabecera municipal.

       Dentro de la conurbación, el municipio de Cuernavaca es el que concentra el mayor número de habitantes y de actividades económicas, por lo que su planeación debe ser considerada como un solo centro de población. El Programa de Ordenación de esta conurbación data de 1981 y fue decretado en 1982, sin que a la fecha se haya oficializado un nuevo programa. Por lo que se refiere al Programa de Desarrollo Urbano de Centro de población de Cuernavaca, esto representa un inconveniente, en virtud de
que el marco de planeación general es obsoleto; sin embargo, será necesario considerar que en la propuesta de estrategia, Cuernavaca es parte de un centro de población integrado por áreas urbanas de seis municipios más.

       Cabe señalar que para el año 2000, según los resultados del Censo de Población y Vivienda efectuado por INEGI, en el municipio se computaron 338,706 habitantes, de los cuales 160,759 son hombres y 177,947 son mujeres. La población total del municipio representa el 21.78% de la población total del estado. En el Cuadro No. 3,  se muestra la población escolar beneficiada en los niveles de educación medio superior y superior.

                                      III.3.2.3   Religión

        En el municipio de Cuernavaca, predomina la religión católica, con 251,133 habitantes mayores de 5 años creyentes, pero también existen otro tipo de
creencias como la evangélica con 21,050 creyentes, la judaica con 384 y otras con  22,369  creyentes del mismo rango de edad.

               III.4    DESARROLLO SOCIAL

                          III.4.1   Desarrollo humano y social

                   En algunos grupos de población con bajo poder adquisitivo las familias cuernavacenses persiste la apatía de participar en actividades que beneficien su entorno y su familia; por lo que una propuesta de solución para fomentar su participación, esta siendo la de ofrecer servicios útiles y capacitación en habilidades productivas que contribuyan al sostén y ahorro familiar.

                   La pobreza extrema y la falta de oportunidades alimentan el creciente índice delictivo, situación a la que se suma la falta de valores dentro de la sociedad, por tal motivo se trabaja con Organizaciones de la Sociedad Civil para impartir conferencias que contribuyan a mejorar el desarrollo integral de la población.

                  Se ha identificado que las personas con capacidades diferentes enfrentan grandes dificultades para obtener un empleo, por esta razón se trabaja con la Red de Vinculación Especializada para la integración laboral de personal con discapacidad y adultos mayores, para promover conjuntamente empleos dignos. Asimismo, se ha observado que los estudiantes que se encuentran próximos a culminar sus estudios de bachillerato y universitarios, no cuentan con experiencia laboral; ante esta situación el Ayuntamiento realiza convenios con Escuelas de Bachillerato y Universidades para la prestación del Servicio Social y Prácticas
Profesionales.

                  En el ámbito de la salud se han identificado cinco grandes problemas: 

                  1.- Enfermedades de transmisión sexual VIH sida

                  2.- Disposición de la basura

                  3.- Aumento de la contaminación ambiental

                  4.- Incremento de las adicciones y 

                  5.- Proliferación de perros callejeros. 

                   Para contrarrestar estos problemas, se están llevando a cabo pláticas de promoción, principalmente de enfermedades de transmisión sexual al sexoservicio, así como detección oportuna de displasias, virus de papiloma humano y SIDA, mismos que se reportan a la Secretaría de Salud Morelos para un mejor control y tratamiento oportuno. Asimismo estos problemas  se apoyan con programas de prevención y control, como es la descacharrización en las ocho Delegaciones y se turnan a la dependencia correspondiente todas las peticiones ciudadanas que se presentan.

                  Con la finalidad de erradicar el ocio en la juventud cuernavacense
se trabaja en el fomento de las actividades físico-deportivas, se proporciona material para la rehabilitación de canchas, se otorga material deportivo a Escuelas Deportivas, se capacita a promotores deportivos voluntarios para que brinden un seguimiento a dichas escuelas y se apoya con infraestructura, material deportivo, recurso humano y logística a los eventos masivos.

                  En la cultura, se visualiza como una prioridad que los grupos artísticos requieren uniformes, vestuarios y transporte para realizar sus presentaciones en las Delegaciones del municipio, por lo cual, se han tramitado donaciones para obtener uniformes y vestuarios y se solicita a la ciudadanía que requiere del espectáculo, apoyo con transporte para el traslado de los mismos. (Plan Municipal de Desarrollo de Cuernavaca 2003-2006).

IV.        EL AYUNTAMIENTO

              IV.1    DEFINICIÓN DE AYUNTAMIENTO

           El Reglamento Interior del Ayuntamiento de Cuernavaca (2004) define al Ayuntamiento en el Artículo 3:

           Artículo 3.- El Ayuntamiento es un órgano colegiado de elección popular, encargado del gobierno y de la administración Pública Municipal, por el cual se establecen y definen las acciones, criterios y políticas con que deban manejarse los asuntos y recursos del Municipio.

           El Ayuntamiento constituido conforme a lo dispuesto por las Constituciones Políticas Federal y Estatal y la Ley Orgánica Municipal del Estado de Morelos, es el representante del Municipio de Cuernavaca y posee autonomía, personalidad jurídica y patrimonio propio.

              IV.2   ORGANIZACIÓN DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA

                        De acuerdo a la Ley Orgánica Municipal vigente en el estado de  Morelos, el Ayuntamiento se renueva cada tres años y está integrado de la siguiente manera:  

                        Presidente Municipal, un Síndico y 10 regidores, electos por el sistema de mayoría   relativa    y    5    regidores   por   el   principio   de   representación   proporcional.



          En el Cuadro No. 4, aparecen las comisiones del Ayuntamiento, que constan de 15 diferentes rubros o actividades, con un regidor responsable para cada una de estas áreas, las cuales toma en cuenta el gobierno para erogar los recursos, brindando al mismo tiempo los servicios públicos que por ley le corresponde proporcionar.  

                        IV.2.1  Servicio Público

                                    Andrés Serra Rojas define al servicio público como una actividad técnica, directa o indirecta, de la administración pública activa o autorizada a los particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar -de una manera permanente, regular, continua y sin propósitos de lucro- la satisfacción de una necesidad colectiva de interés general, sujeta a un régimen especial de derecho público. Destaca este autor, que los servicios públicos pueden clasificarse en cuatro grandes categorías si se parte de la competencia de los diversos órganos del Estado Federal Mexicano: 


                                            COMISIONES DEL AYUNTAMIENTO 
  

	Comisión
	Responsable

	Hacienda, Programación y Presupuesto
	1° Regidor

	Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Públicas
	2° Regidor

	Servicios Públicos Municipales
	3° Regidor

	Bienestar Social
	4° Regidor

	Desarrollo Económico
	5° Regidor

	Colonias y Poblados
	6° Regidor

	Educación, Cultura y Recreación
	7° Regidor

	Desarrollo Agropecuario
	8° Regidor

	Coordinación de Organismos Descentralizados
	9° Regidor

	Protección Ambiental
	10° Regidor

	Derechos Humanos
	11° Regidor

	Turismo
	12° Regidor

	Protección del Patrimonio Cultural
	13° Regidor

	Relaciones Públicas y Comunicación Social
	14° Regidor

	Desarrollo Regional
	15° Regidor




   Cuadro No. 4,  Comisiones del Ayuntamiento.

   Fuente: http://www.e-local.gob.mx/work/templates/enciclo/morelos/Municipios        
   /17007a.htm, y (http://mac.cuernavaca.gob.mx/)

                                   1) servicios públicos federales; 

                                   2) servicios públicos estatales; 

                                   3) servicios públicos municipales; y 

                                  4) servicios públicos internacionales (Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, ED. Porrúa, Tomo II, p.102).

                         Gabino Fraga (Fraga G. Derecho Administrativo, ED. Porrúa, p. 15) define al Servicio Público como una actividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva de carácter material, económico o cultural, mediante prestaciones concretas  individualizadas, sujetas a un régimen jurídico que les imponga adecuación, regulación y uniformidad.

                          Josefina Cortés Campos (El concepto de servicio público ITAM http://derecho.itam.mx /facultad/materiales) nos habla sobre La Doctrina Administrativa Sobre el Servicio Público: 

            
           Consideraciones Preliminares: La actividad considerada como servicio público ha experimentado, a la largo de su historia, crisis conceptuales que expresan, en definitiva, un serio cuestionamiento a la eficacia de esta técnica de intervención administrativa. La adecuada valoración del servicio público requiere de una contextualización política, social, económica, e ideológica. En el ordenamiento jurídico mexicano NO existe una definición, ni un marco jurídico único aplicable al servicio público.

                                  El concepto clásico servicio público en la doctrina administrativa surge como una técnica de intervención administrativa a partir de la utilización exclusiva del dominio público: “Toda actividad  cuyo cumplimiento debe ser regulado, asegurado, y fiscalizado por los gobernantes, por ser indispensable a la realización y al desenvolvimiento de la interdependencia social, y de tal naturaleza que no pueda ser asegurado completamente más que por la intervención de la fuerza gobernante” 

            
          “El fracaso del servicio público como categoría jurídica viene derivado de su excesivo éxito de pretender explicarlo todo, de utilizarlo para actividades que cada vez distancian su origen” 


                      “La declaración del servicio público, tal y como hoy se entiende, es inconveniente dogmáticamente, ya que supone la supresión de la libertad (libre empresa y propiedad). Aun cuando se admita la intervención de los particulares -concesión-  significa que éstos no tienen el derecho originariamente, sino que la actividad se presta por un plazo  y por voluntad del Estado que es el único titular. En realidad siempre que se declara el servicio público se crea un monopolio del Estado 

                                   Cortés Campos enumera algunas conclusiones:

            
           Las tendencias experimentadas por diversos países, consistentes en la liberalización, desregulación y privatización de sectores económicos estructurales, llevan necesariamente a replantear las funciones atribuidas al Estado en tales ámbitos.                          

                                  Una postura política responsable, lleva a la selección estratégica y racionalizada de las actividades, los medios y los fines con los que el Estado se compromete a cumplir su labor de reordenación social. 


                      Todas las actividades económicas, a nivel micro y macro, redundan en el interés público. El Estado, en consecuencia, está llamado a regular sin excepción, pero con criterios diferenciados, cada una de las actividades económicas.

                        IV.2.2   El Sueldo

                                      Para proporcionar los servicios públicos, el municipio contrata personal para ejecutarlos, y en retribución les paga un sueldo. La Definición de sueldo (Definicion.org), es el pago que los empleados reciben por su trabajo, antes de deducir sus contribuciones a la seguridad social, impuestos y otros conceptos análogos. El Diccionario de la Real Academia Española lo define de la siguiente manera: Sueldo.- (Del lat. solidus). 1. m. Remuneración regular asignada  por  el  desempeño de un cargo o servicio profesional. 

                         El Diario Oficial publicado el martes 28 de febrero de 2006, nos dice acerca del sueldo:

             “Es el pago mensual fijo que reciben los servidores públicos, expresado en el tabulador de sueldos en montos brutos mensuales, que debe cubrirse en periodos no mayores de quince días”. Este concepto se integra por el sueldo base y la compensación garantizada. El sueldo base es la remuneración que se asigna a los puestos de cada grupo, sobre la cual se cubren las cuotas y aportaciones de seguridad social. La compensación garantizada, es la asignación que se otorga de manera regular y se paga en función del puesto y del nivel salarial. Este concepto no se considera para el cálculo y pago de las cuotas y aportaciones de seguridad social.

                        IV.2.3   El Salario

              La  Ley  Federal  del Trabajo NO define al salario. La definición de salario  incluye  cualquier  tipo  de prima, bono,  comisión o  cualquier otro pago  que el empelado reciba del  patrón, ya  sea en México o en el  extranjero, y que se derive  de la relación laboral;  de  igual manera, los beneficios económicos adicionales ofrecidos por el patrón como auto, club deportivo, etc., entran en esta categoría.
(www. solutionsabroad.com/español/d_ley laboral. asp)

                       IV.2.4   Lo que determina el salario

              Básicamente el salario debería estar determinado por las necesidades del trabajador y las de su familia, pero en estos tiempos, las esposas del trabajador, tienen que salir a trabajar, porque el salario de estos, no alcanza para satisfacer estas necesidades familiares. En el fondo, el trabajador vende su fuerza de trabajo por un salario para poder sobrevivir, esperando que le alcance para satisfacer sus necesidades. En este respecto, suceden en nuestro país contrastes interesantes:

             El salario mínimo para un trabajador sin conocimientos especiales para el Estado de Morelos (comisión Nacional de los Salarios Mínimos, 2006) es de $45.81 ($1,374.30 mensual); y, el salario mínimo para un diputado federal, que tampoco requiere de conocimientos especiales, según lo publicado en el Diario Oficial el Martes 28 de febrero de 2006, consiste en:

            Las Percepciones y Prestaciones de los Diputados Federales son las Siguientes:

            1.- La dieta neta mensual que se cubre a los CC. Diputados asciende a $73,204, La asistencia legislativa que se cubre a los CC. Diputados asciende a $26,025 y La atención ciudadana que se cubre a los CC. Diputados asciende   a   $26,712.

            2.- Los Diputados cuentan con un seguro de Gastos Médicos Mayores, ante la eventualidad de un accidente o enfermedad que requiera tratamiento médico, cirugía u hospitalización. La suma asegurada básica tiene un rango de hasta 1500 salarios mínimos generales mensuales vigentes en el Distrito Federal, con una cobertura adicional en el extranjero por   otro   tanto,   cuya   prima   es   cubierta   por   la   Cámara   de   Diputados.

            3.- Los Diputados Federales reciben como Gratificación de Fin de año una cantidad equivalente a 40 días de dieta.

            La Estructura Ocupacional contiene la integración de los recursos aprobados en el capítulo de servicios personales, en el que identifican los rubros de nivel salarial, número de plazas por niveles
salariales,  sueldo  compactado;  compensación  garantizada;  despensa; previsión  social múltiple; ayuda de transporte; sistema de ahorro para el retiro; prima vacacional; gratificación de fin de año; aportaciones de
seguridad social; seguros y los impuestos aplicables así como las prestaciones que se otorgan en base a disposiciones emitidas por órganos competentes.

           Parece que tenemos dos clases de ciudadanos; los que no, y los que sí pertenecen al cuadro de trabajadores al servicio del estado. No es raro que los trabajadores al servicio del Estado con bajos salarios, incurran en actos de corrupción; como tampoco es raro que incurran en actos ilegales, los servidores públicos con altos salarios

                       IV.2.5  La labor de la Institución de: “Tránsito”




         Como sabemos, la labor de la Institución de “Tránsito”, refiriéndonos en este  caso, al tránsito vehicular en las ciudades de nuestro país, está conformada por diversas responsabilidades que son cumplidas a través del cuerpo de Oficiales de la Institución; entre estas responsabilidades, figuran:

                                   1.- Mantener   la   seguridad   y   el   normal   fluido   vehicular   de  personas y  automotores.  

                                   2.- Recibir quejas y denuncias ciudadanas, que recaigan dentro del área de sus Responsabilidades.

                                   3.- Actuar como autoridad clave y responsable en los casos de accidentes  que  involucren el daño de automotores a bienes muebles o inmuebles y/o      personas. 

                                   4.- Coordinarse y cooperar con otras autoridades en caso de diversas    

     Contingencias.

                                   5.- Disponer sobre los espacios viales (lugares para estacionar, etc.)

                                   6.- Atender y orientar con cortesía a nacionales y extranjeros.

                                   La Secretaría de Tránsito y Transporte, en un informe especial del 6 de Marzo del 2007, en Cali, Colombia (http://www.cali.gov.co/index.php?servicio =Noticias&funcion=ver&id=9344), fecha en la que se conmemoró el 34º aniversario del Cuerpo de Agentes (oficiales) de Tránsito,  se mencionó, respecto a la labor de tránsito: 


       “Este grupo presta un importante servicio a la ciudad como es el de organizar y garantizar la seguridad vial de la ciudad, además de atender las quejas ciudadanas, realizar operativos de control que buscan prevenir accidentes y ejercer el debido control de las medidas implementadas por el gobierno”. Más adelante se lee: “Como cuerpo representativo de la ciudad, se extendió su papel de controlador de tráfico a guía turístico y como imagen a mostrar ante propios y extraños, se empezó a generar un comportamiento cívico del ciudadano que se reflejaba en una ciudad organizada, amable y cordial, creándose conciencia de que la participación ciudadana es indispensable para lograr sus propósitos de obtener un mejor bienestar en su nivel de vida………”. Respecto a la función social, el informe reza: “La labor de los Agentes de Tránsito es de gran importancia, porque se cumple con la Función Social del Estado en el servicio que se presta hacia la comunidad en general, entendido como un servicio básico esencial, porque se regula y controla el tránsito público en sus diferentes modalidades….”  “….Se refleja entonces, en el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de nuestra ciudad, al obtener una mejor conducta en el desempeño de los actores del Tránsito y el Transporte Terrestre, garantizando así derechos fundamentales como el derecho a la vida, al trabajo, la libre locomoción, la protección, seguridad, el respeto de la convivencia y el orden ciudadano. Además de las responsabilidades escritas al inicio de este inciso, el informe contempla otros Rubros de responsabilidades, entre otros:

                                          PREVENCIÓN Y SEGURIDAD VIAL EN LA CIUDAD

                                    Vigilar, Controlar e Intervenir en el cumplimiento de las normas de tránsito y Transporte Terrestre.

                                    Preservación y Control del espacio público.

                                    Estudio y Aprobación de Viabilidades para Servicios Operativos de seguridad y acompañamiento a altas personalidades que visiten.

                                   Preservación del  Orden Público.

                                   Atención permanente en todos los eventos y actos que alteran el orden público en la  ciudad.

                        IV.2.6  Concepto de: Oficial y de: Oficial de Tránsito.

             Definición de Oficial: adj. Que es de oficio, es decir, que emana de la autoridad derivada del Estado y no particular o privado. (Fuente: Definicion.org). En el Municipio de Cuernavaca, y de acuerdo con la definición anterior, a los servidores públicos encargados de la vialidad, se les designa Oficiales de Tránsito; distintivamente: Oficiales de Patrulla, Oficiales   de   Motocicleta,   Oficiales   Pie   a   Tierra,   oficiales   de   inspección,   etc.

                       IV.2.7  Gasto Público, Egresos, Ley, Ley de Egresos

            El gasto público es el monto de las erogaciones (egresos) efectuadas por el Estado para la adquisición de los bienes y el pago de los salarios necesarios para la prestación de los diferentes servicios
públicos, para cubrir el servicio de la deuda y para realizar diversos pagos de transferencia -pensiones, jubilaciones, subsidios- (Diccionario Jurídico
2000).

          Antes de definir lo que es una Ley de Egresos, citaremos la definición de Ley: La palabra ley proviene de la voz latina lex que, según la opinión más generalizada se deriva del vocablo legere, que significa "que se lee". Algunos autores derivan lex de ligare, haciendo resaltar el carácter obligatorio de las leyes. Por ley normativa se entiende todo juicio mediante el   que   se   impone    cierta    conducta    como    debida    (Diccionario    Jurídico    2000).

          Una definición sencilla de ley podría citarse de la siguiente manera: Una ley es una norma o principio creado por una autoridad suprema   mediante    la   cual   se   ordena   o   prohibe   algo. (http://www.asamblea.gob.sv/modernizacion/ Infantil/ProcesoLey/NuevasPaginas/QueEsLey.htm. Pág. 5). 

          Refiriéndonos en el ámbito municipal, el Ayuntamiento es la autoridad responsable de promulgar sus leyes y emitir anualmente la ley de Egresos   para   el    municipio.

          Siguiendo esta lógica podremos decir que una Ley de Egresos: Es conjunto de normas creadas por el ayuntamiento mediante las cuales se ordena o prohíbe algo respecto a los egresos anuales del municipio. (el municipio tiene la atribución de erogar sus recursos de la manera que crea más conveniente para lograr el desarrollo económico, social y cultural del mismo).
V.      ANTECEDENTES DE LA CORRUPCIÓN

           V.l    DEFINICIÓN DEL FRAUDE Y DE LA CORRUPCIÓN

   Corromper significa dañar, alterar, echar a perder, viciar, pervertir.  Cambiar el propósito originario de una cosa, que deviene en algo negativamente considerado por la moral social. Siguiendo ese sentido la definición actual, generalizada entre los expertos en la materia, la corrupción es el uso de la posición y el poder públicos para fines ilegítimos, inmorales, ilegales o diferentes a lo formalmente establecido. Creemos que para una más exacta definición, se debe tener en uenta, un sentido laxo de lo que corresponde a lo público. Pues lo público no necesariamente es un ministerio de gobierno de una nación que debe decidir el destino de los fondos encomendados por su pueblo. Público también es la dirección de un gremio o un sindicato, o el accionar de una empresa de servicios públicos, aunque sea una empresa privada. Es decir, todas aquellas funciones y estructuras que tienen que ver con lo público y la política. Esto es, el bien común, la cosa pública, sino de "todos", por lo menos de "los muchos".  No hay que olvidar tampoco que la mayoría de las veces en un hecho de corrupción están involucradas personas que no pertenecen al mundo de lo
público, sino al mundo privado. Como es la topología clásica del "cohecho", en cuyo caso esos privados serían corruptores y por lo tanto también susceptibles de derecho penal. Muchas veces hemos escuchado decir, que el problema de nuestro país es la corrupción y que esta ha invadido al Estado. De esta forma, sostienen, se ha conformado un Estado perverso, manejado por una clase política también perversa cuyo objetivo es llenarse los bolsillos y estafar a la sociedad. Sostenemos aquí en cambio, que estas proposiciones nos dejan una imagen distorsionada de la realidad. Una imagen en la que nuestra sociedad,
ingenua y pasiva, se encuentra condenada al fracaso debido al mal manejo que de ella hacen un grupo "los políticos" y a una institución "el Estado". Como parásitos que viven y manipulan a nuestra sociedad, esta "clase" política no ha sabido llevar a la sociedad al puerto que merece. De esta manera, con una visión muy conveniente a una sociedad
que se victimiza a sí misma, que quiere transferir su culpa, se soluciona el difícil problema que significa comprender la complejidad de la situación en todas sus dimensiones. Sostenemos aquí que la causa de la corrupción que reina en nuestro sistema no debe buscarse solo en el Estado, sino también en la sociedad. A pesar de las visiones más hegelianas, el Estado no nace de la nada, de una idea o en forma descendente, sino que se desprende necesariamente de una sociedad. El Estado es una continuación y un componente de todo el sistema social y si el Estado baila al ritmo que la sociedad le marca, lo que se impute a este, tendrá que hacerse cargo aquella. (Alarcón-Flores, Luís Alfredo, 2005 Pág. 2,3).

 La corrupción es el uso indebido de la autoridad, entidad o poder público, para el beneficio privado por medio de soborno, extorsión, venta de influencia, nepotismo, fraude, cohecho o malversación. ¿Que es la corrupción? Casi todos los participantes en esta encuesta estuvieron de acuerdo con la definición arriba mencionada, brindada por el Programa para el Desarrollo, de las Naciones Unidas (PNUD). Uno de los entrevistados sugirió modificar la definición del PNUD para reconocer la naturaleza partidista del poder político: "Luego de las palabras 'beneficio privado' yo agregaría "o para el beneficio de algunos grupos o de un partido político".  Cuando se les pidió enunciar los tipos de corrupción que causaron los mayores problemas en sus países, varios de los encuestados establecieron  una diferencia entre lo que algunos llaman "corrupción menor o de menor escala" y "corrupción de alto nivel". La corrupción menor es el cohecho diario, a pequeña escala, la extorsión y el soborno realizados por empleados de bajo nivel dentro del sector público. Algunos ejemplos presentados de corrupción menor incluyen el soborno a los policías para pasar por alto infracciones de tránsito, a directores de escuelas para inscribir a alumnos en escuelas públicas, o a burócratas para acelerar el proceso para obtener un permiso. La corrupción de alto nivel incluye sobornos, pagos, comisiones y pagos extra oficiales relacionados con contratos de trabajos para el sector público; leyes electorales cuestionables, resultados electorales arreglados,  ventas de influencia y nepotismo. De las dos clases, los encuestados dijeron que la corrupción de alto nivel causa mayor daño a un país que el producido por el soborno de menor escala y el cohecho. Esto es particularmente importante en casos de fraude masivo que involucran la imposición y cobro de impuestos y tarifas.  Algunos casos específicos de corrupción mencionados durante las entrevistas incluyen lo siguiente:

                    • Colusión   entre   grupos   políticos,   funcionarios gubernamentales   y   los   tribunales,   aunados  para  proteger  a  sus  miembros,  de  investigaciones criminales y de la justicia.

                    • Uso  indebido  del  poder  público  para  beneficio  personal  o  para  amigos  o parientes.

                    • Contratación de amigos, familiares o correligionarios  en  oficinas   públicas.

                    • Irregularidades  frecuentes en los  procesos  de  dquisiciones.

                    • Soborno   mediante   contribuciones a  partidos políticos o a candidatos.

                    • Soborno   de  funcionarios   públicos.  De   acuerdo  con  uno  de  los  entrevistados,  "el burócrata   no   firma  hasta  no  recibir  dinero",  mientras que  otro dijo,  "En  mi  país, la corrupción   es   el   proceso  de  comprar  bienes  y  servicios  de  las  entidades públicas".

                   • La aceptación habitual por parte de funcionarios del gobierno  de  documentos falsos,   tales   como   actas   de   nacimiento,    pasaportes  y  documentos de aduanas.

                    * El incumplimiento de los procedimientos de aduanas  y   su  valuación  de  las importaciones  a  cambio de  sobornos. (Consorcio Internacional sobre Gerencia financiera Gubernamental. Grant Thornton. 2005 Pág.6). (www.icgfm.org/downloads/April2002BROCHSPNConf.pdf)

           V.2    ANTECEDENTES DE LA CORRUPCIÓN

          La corrupción en los países latinoamericanos aparece con la invasión y conquista española (1532), en donde la clase política dominante y gobernante es corrupta, dejándonos caudillistas, jefes, cúpulas militares, cúpulas religiosas en lugar de líderes honestos, patriotas, capaces.

            El poder reside y emana del pueblo, pero ante la falta de una adecuada
educación cívica patriótica, filosófica, ideológica, ética moral etc.; la renovación de la sociedad apoyada en valores éticos, en principios como el de la democracia del pueblo, como la defensa de los derechos humanos, como el valor del medio ambiente, se genera entonces la ausencia de ciudadanos capaces de sentirse sujetos de derechos y de obligaciones, de actuar, exigir y de cumplir como tales, permaneciendo indiferentes ante el autoritarismo. Ante esto se aprovecha la clase política que ve al Estado como fuente de riqueza (Alarcón-Flores Luís Alfredo. 2005. Pág. 2).

           V.3    CONSECUENCIAS DE LA CORRUPCIÓN

      En nombre del Consorcio Internacional de Gerentes Financieros Gubernamentales, el Grupo del Sector Público Global de Grant Thornton realizó una encuesta en el ámbito mundial entre ejecutivos gubernamentales, recabando sus opiniones sobre la corrupción en el sector público. La mayoría
de los entrevistados dijeron que la corrupción es un problema significativo en muchos países y, en algunos casos, constituye un gran dilema, con las siguientes consecuencias:

        • En países en desarrollo, uno de los entrevistados dijo, "la corrupción esta destruyendo a los pobres" porque causa un daño desproporcionado a los ciudadanos de bajos ingresos, al retrasar el desarrollo económico. Además, dijo otro, la corrupción tiende a aumentar la brecha de ingresos entre los ricos y los pobres, conllevando a más ventas de influencias y sobornos.

       • Los gobiernos no recaudan suficientes ingresos para sostener y mejorar los servicios públicos. Las causas incluyen la falta de rigor en hacer cumplir las obligaciones tributarias o recolección inequitativa de impuestos, tarifas aduaneras, y retenciones.

      •  Las administraciones son mediocres e inefectivas porque los ejecutivos y empleados públicos son nombrados en función de su apoyo a las actividades de corrupción.

      •    La competencia desleal y el soborno crean un clima de negocios que previene en vez de promover el desarrollo empresarial y la inversión extranjera.

      •    La salud pública se ve afectada debido a la pobre protección de los alimentos, el agua, el medio ambiente, y las medicinas.

      •  Viendo esta corrupción, los ciudadanos no confían en sus gobiernos y los extranjeros se forman una mala imagen del país y de su gente.

       En última instancia, dijo uno de los entrevistados, la deshonestidad y el fraude en el servicio público son una mala influencia para la personalidad humana, creando una cultura perniciosa y persistente de indiferencia o aceptación de la corrupción. De hecho, muchos de los entrevistados dijeron que esta cultura negativa era la peor manera para progresar en la lucha en contra de la corrupción. Uno de los entrevistados dijo, "El público vive con las contradicciones de 1a corrupción. Las personas están en contra de ella, pero la aceptan". Dijo otro, "En mi país tenemos que destruir la corrupción definitivamente, porque ella nos esta destruyendo a nosotros". (Consorcio Internacional sobre Gerencia Financiera Gubernamental. Grant Thornton. 2005. Pág. 6-7; http://www.programaanticorrupción.gob.mx /gaceta_ escritos3.pdf).

        La corrupción causa graves pérdidas económicas, según se reveló en la VII Conferencia Anticorrupción celebrada en Beijing en 1995 (www.fundacion-christlieb.org.mx/estudios/estudio15.pdf Pág. 17), cuesta a los consumidores de todo el mundo $50,000 millones de dólares anualmente, en términos conservadores, por lo que se estima   que   estos   pagan   un   10  por  ciento  adicional  en las mercancías que consumen.

           V.4   CULTURA DE CORRUPCIÓN

        Los encuestados diferenciaron entre lo que es corrupción menor o de menor "escala" y corrupción de alto nivel o mayor. La corrupción menor es a pequeña escala, de cohecho diario, extorsión y soborno que involucra a empleados de bajo nivel en el sector público.

        La corrupción de alto nivel, la cual es más dañina para un país, incluye las comisiones o pagos extra oficiales para obtener contratos de obras públicas; leyes electorales cuestionables; resultados electorales
arreglados; venta de influencias; y nepotismo.

        En algunos países, la corrupción menor y la de alto nivel se combinan para crear una cultura en la cual tanto los ciudadanos como los funcionarios Públicos son indiferentes o aceptan la deshonestidad en el gobierno y en la Política. Una de las causas principales de corrupción, según la opinión de los entrevistados, es la colusión que existe entre los grupos políticos, los ejecutivos gubernamentales y los tribunales, para proteger a sus miembros de investigaciones criminales y de la justicia. (Consorcio Internacional sobre Gerencia Financiera Gubernamental. Grant Thornton. 2005. Pág.3).  (www.icgfm.org/downloads/April2002BROCHSPNConf.pdf)

           V.5    ¿CÓMO REDUCIR LA CORRUPCIÓN?

     Para ser efectivas, las iniciativas anticorrupción necesitan ser multifacéticas, atendiendo a las causas culturales, políticas y sociales de la corrupción. Los entrevistados recomendaron las siguientes acciones a seguir para que los gobiernos puedan reducir la corrupción:

          • Atacar la corrupción de menor escala mediante acciones que
disminuyan las oportunidades de soborno, extorsión y cohecho, tales como la implantación de sistemas de pagos electrónicos y el uso de tarjetas de crédito o de débito para la cancelación de impuestos, tarifas y multas.

          • Reducir la posibilidad de corrupción en el proceso de recaudación fiscal por medio de su centralización, rotación periódica del personal, cobrando impuestos sobre ingresos brutos en vez de netos y aplicando retenciones impositivas sobre nóminas.

          • Disminuir la propensión a la corrupción en las adquisiciones por medio de compras centralizadas, llamados a licitaciones ampliamente divulgadas  y  el uso de procedimientos de licitación claros y entendibles.

          • Proteger a las personas que denuncian casos de corrupción, especialmente a los funcionarios públicos. Para lograr esto, habría que incluir el establecimiento de leyes para proteger a los denunciantes y la
instalación   de  líneas    telefónicas   directas   para   denunciar   casos   de    corrupción.

          • Reformar las leyes de la carrera de servicio público a fin de reducir el nepotismo o la contratación de amigos o correligionarios. Remunerar a los funcionarios públicos con sueldos razonables para que no se vean tentados a involucrarse en actividades de corrupción a fin de cubrir sus necesidades
básicas.

          • Instituir juntas o comisiones anti-corrupción independientes y apoyarlas con fondos adecuados y un marco regulatorio sólido de leyes anticorrupción.

          • Lanzar campañas públicas de educación para crear resistencia a la corrupción en la ciudadanía y en los funcionarios públicos; y dar apoyo a actividades  anti-corrupción.

          ▪ Reforzar los controles internos y procedimientos de auditoría para detectar y ayudar a prevenir el fraude y el abuso.

En última instancia, las actividades anti-corrupción necesitan ser transparentes y sus resultados deben ser publicados en los medios de comunicación. Esto ayuda a aumentar la confianza entre los ciudadanos de que la corrupción ya no es más un estilo de vida aceptable en su país.
(Consorcio Internacional sobre Gerencia Financiera Gubernamental. Grant Thornton. 2005; http://www.programaanticorrupción.gob.mx /gaceta_ escritos3.pdf).

           V.6    ¿QUÉ ES EL COHECHO?

   Etimológicamente proviene de la palabra en latín confectus,participio del verbo latino confiere, que significa acabar, negociar. "Cohecho, delito que comete una autoridad o un funcionario público cuando, según el código penal, en provecho propio o de un tercero, solicita o recibe, por sí o por persona interpuesta, dádiva o presente o acepta ofrecimiento o
promesa para realizar en el ejercicio de su cargo una acción u omisión constitutivas de delito (Diccionario Jurídico Mexicano. 2000)

  Cohecho, es un delito que comete una autoridad o un funcionario público cuando, según el código penal en provecho propio o de un tercero, solicita o recibe, por si o por persona interpuesta, dádiva o presente o acepta ofrecimiento o promesa para realizar en el ejercicio de su cargo una acción u omisión constitutivas de delito. También existe cohecho cuando tiene lugar un acto injusto relativo, por acción o abstención al ejercicio de su cargo. En el delito del cohecho se incluyen a los jurados, árbitros, peritos o cualquier otra persona que interviene o desempeña  algún puesto en el ámbito de la función pública (“cohecho”, Enciclopedia Microsoft® Encarta®, Microsoft Corporation)

  La palabra cohecho, viene de la voz castellana "conhecho" como referencia a una acción simultánea o ejecutada entre dos personas y para unos terceros, de la voz latina "confecto" que quiere decir preparado, arreglado: (www.monografías.com/trabajos/cohecho/intro)



     "La palabra cohecho, viene de la voz castellana "conhecho" como referencia a una acción simultánea o ejecutada entre dos personas y para unos terceros, de la voz latina "confectare" que quiere decir preparado, arreglado. Carrancá (Carrancá y Trujillo, Carrancá y Rivas Raúl. 1974. Código Penal anotado, edit. Porrúa, México. p. 558. p. 42.), se refiere al cohecho como si fuera "una venta entre un particular y un funcionario público de un acto que pertenece a las funciones del servidor público y que deberían de ser gratuitas".

 El cohecho “es una venta entre un particular y un funcionario público de un acto al que pertenece a las funciones del servidor público y que deberían de ser gratuitas (Derecho Penal II.  Jiménez Huerta, Mariano. "México: Porrúa, 1985, Pág. 423)  

 “Es un delito claramente doloso; no es posible una comisión imprudente” (Queralt Jiménez, Joan Joseph, Derecho Penal Español. 2ª ed., Editorial José Ma. Bosch, Barcelona, 1992, p. 597.

Se  llama cohecho pasivo al delito del funcionario que se deja corromper, en oposición al acto del particular que induce a la corrupción, denominado cohecho activo. Los términos administración pública y funcionarios no están utilizados en el restringido concepto jurídico del derecho administrativo, sino en contrapartida a la actividad de los particulares (Pedro Joel Pérez Castañeda. 1997. Cap. III).


La corrupción -que engloba al cohecho- es el comportamiento que se desvía de las obligaciones formales  de una función pública a causa de beneficios pecuniarios (personales, familiares o por  “la clique privada”) o de “status”; o que viola las reglas contra el ejercicio de ciertos  tipos de influencia para fines privados. Esta conducta incluye al soborno (empleo de  una recompensa para pervertir el juicio de una persona en una posición de confianza);  el nepotismo (patrocinio en función de una relación adscriptiva más que del mérito); y  la malversación (apropiación ilegal de recursos públicos para usos particulares (p. J.S. Nye, “Corruption and political development a cost-benefit analysis” en Arnold Heidenheimer, Comp. Political corruption - readings in comparative análisis. New York Halt, Remhart & Winston), 1970p. 566-567).

  V.7   ANTECEDENTES DEL COHECHO 

    Es una forma de actuar que aparece con el hombre, en todas las sociedades y a través de los tiempos, así se tiene a la Biblia que relata actos de adulterio, homicidios, etc.; o al derecho romano que castigaba al tráfico de la justicia (baratena o barattaria), que era también sancionado en legislaciones anglosajonas, europeas, asiáticas, etc.

     El cohecho es un delito derivado históricamente de la institución romana "crimen repetundae", donde su concepto se restringía al acto de aceptar el soborno, pretendiéndose combatir a la corrupción en el ejercicio de las funciones públicas, imperante y frecuente en épocas de inmoralidad generalizada en los puestos administrativos del imperio romano.

        Esta institución, mandaba en nombre del interés general, la repetición o restitución de lo que ilegalmente se hubieran hecho pagar o de lo que hubieran percibido los funcionarios romanos cuando desempeñaban cargos denominados honoríficos, para la realización o ejercicio de un acto relacionado con sus funciones.

   La base para el nacimiento de esta institución romana, fueron los abusos de ciertos funcionarios, sobre todo de aquellos que gobernaban en lugares alejados; además del hecho de que conseguir una prueba de un acto concreto de corrupción era cada vez más difícil.

                   José Ignacio Rodríguez García en su trabajo “el Fenómeno de la Corrupción en México” del 8 de Diciembre de 2003 (http://www.fundacion-christlieb.org.mx/estudios/estudio15. Pág. 6) nos dice que los orígenes de la corrupción -cohecho- son:

   1. Corrupción de origen afectivo, que se traduce en el nepotismo, es decir favorecer en cargos, premios, etc., a familiares y conocidos.

   2. Corrupción para la adquisición de poder, que se observa en el tráfico de influencia, abuso de autoridad, etc.

                 3. Corrupción de carácter económico que se encuentra en el fraude, concusión, cohecho, peculado, enriquecimiento ilícito, etc. 

                4. Corrupción de origen aflictivo, conducta que se realiza a causa de una orden superior y que crea aflicción o miedo de no acatar. También la angustia que provoca denunciar estos actos debido a las repercusiones.

                5. Corrupción por desconocimiento de las normas aplicables, es decir, cuando se realizan conductas sin percatarse de su prohibición o no denunciarlas por la misma razón.

                    V.7.1   Consideraciones Generales del Cohecho    

    "La sociedad actual desde hace algún tiempo esta viviendo un delito conocido como cohecho, que con el pasar de los años se ha logrado convertir en casi una costumbre, representada en el hecho de "rendir honores" bajo cualquier medio denominado dádiva, a ciertos funcionarios del sector público, para conseguir de ellos un determinado favor (www.monografias.com/trabajos31/cohecho/cohecho.shtml

"Cualquier abuso que realice un funcionario público de los poderes de que esta investido es un grave delito que encierra un daño político intenso. Este daño político aumenta cuando el abuso de poderes se efectúa con fin de lucro. La razón de este aumento reside en la mayor intensidad del daño. Ante un magistrado que abuse de su cargo para vengarse de la persona a quien odia, los demás ciudadanos tienen pocos motivos para sentir alarma. 
Pero ante quien vende sus funciones al que paga, no hay quien pueda tener confianza de obtener justicia cuando se encuentre en conflicto frente a un adversario poderoso y desprovisto de escrúpulos.

 La conducta del servidor público consiste en solicitar, recibir o aceptar promesa de dinero o cualquier otra dádiva para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con sus funciones.  Al cohecho se le considera de carácter bilateral, ya que  supone dos voluntades en un mismo actuar, es decir, en un mismo acto: la del  cohechador y la del cohechado. (Pedro Joel Pérez Castañeda. ¿Cuál es el origen del cohecho? en  http://www.monografias.com./trabajos 31/cohecho/cohecho •shtml#top Pág. 6)

                    V.7.2  Bien Jurídico Tutelado

 El cohecho es un delito contra la administración pública que constituye un acto bilateral que ataca a la rectitud y buen proceder propios del funcionario o servidor público en el cumplimiento de sus funciones, corrompiéndole a base de dinero, dádiva o promesa, para obtener el cohechador un beneficio justo o injusto a través de la acción u omisión de dicho funcionario 

              "El interés jurídico tutelado en este delito es el que tiene la administración pública de que el desarrollo o funcionamiento de la actividad estatal discurra en todos sus ámbitos -legislativo, ejecutivo y judicial- por un cauce de honradez sin ser inficionado (cohechado) por enriquecimientos torticeros (injustos) o desviaciones".  También se considera que la lealtad y el respeto a la administración pública es afectada (Pedro Joel Pérez Castañeda. 1997. ¿Cuál es el origen del cohecho? en www.monografias.com. Pág. 2)

               En el Artículo 278, fracciones I y II del Código Penal Para el Estado de Morelos, también se expresa que el delito de cohecho se comete cuando:

                     I.- El servidor público que por si, o por interpósita persona solicite o reciba indebidamente para sí o para otro, dinero, o cualquier otra dádiva, o acepte una promesa, para cumplir o dejar de cumplir con sus funciones.

                    II.- también incurre en la comisión del delito de cohecho el que de manera espontánea de u ofrezca dinero o cualquier otra dádiva a cualquier servidor público para que cumpla o deje de cumplir con sus funciones.

        V.8  CLASIFICACIÓN LEGAL DEL DELITO

                El cohecho se encuentra clasificado en el Libro Segundo, Titulo Décimo "Delitos Cometidos por los Servidores Públicos", Capitulo X, Artículo 222, del Código Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Común y para toda la República en Materia del Fuero Federal.


      V.8.1  Clasificación


                  V.8.1.1  En función de su Gravedad.

 
                               El cohecho es un delito en cuanto a la clasificación bipartita, porque será perseguido por la autoridad judicial, a diferencia de las faltas, las cuales serán perseguidas por la autoridad administrativa.


                  V.8.1.2  En Orden a la Conducta del Agente.

                                           La conducta, es el comportamiento humano voluntario, positivo o negativo, encaminado a la realización de un propósito.


                               El cohecho es un ilícito de acción, debido a que para su ejecución se requiere movimientos corporales o materiales por parte del sujeto activo del delito. El servidor público por sí, o por interpósita persona, solicita o recibe indebidamente para sí o para otro, dinero o cualquier otra dádiva, o acepta una promesa, para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con sus funciones.


         V.8.1.3  Lugar y tiempo de la Comisión del Delito.


                                En este punto se presentan tres teorías.

                                           De la acción.- En esta teoría se considera que el delito será castigado donde se cometa la acción. 

                                           Del resultado.- Esta tesis, establece que deberá sancionarse el tipo penal, en el lugar donde se produzca el resultado. 

                                           De la Ubicuidad.- En esta teoría se afirma que lo más importante es no dejar impune el delito, para lo cual se puede sancionar tanto donde se ejecuta la acción, como donde se produjo el resultado.


                  
      V.8.1.4  Por el Resultado. 


                               Es un acto ilícito de resultado material, porque se requiere de la materialización del mismo, es decir, de un cambio material externo, originado por la conducta del agente.


                  V.8.1.5  Por el Daño que Causa.

 
                               Es de lesión, porque el agente causa una disminución al bien jurídicamente tutelado por la norma penal en estudio.


                  V.8.1.6  Por su Duración.


                                Es de duración instantánea, porque se consuma en el mismo momento de su ejecución. Se colma el tipo penal cuando el servidor público por sí, o por interpósita persona, solicita o recibe indebidamente para sí o para otro, dinero o cualquier otra dádiva, o acepta una promesa, para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con sus funciones.


                  V.8.1.7  Por el Elemento Interno.

 
                                El cohecho es doloso debido a que el agente que tiene la plena intención de ejecutarlo, consciente y voluntariamente solicita o recibe indebidamente para sí o por interpósita persona, solicita o recibe indebidamente para sí o para otro, dinero o cualquier otra dádiva, o acepta una promesa, para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con sus funciones.


                               El autor Queralt Jiménez, expone: "Es un delito claramente doloso; no es posible una comisión imprudente" (Queralt Jiménez, J.J., Derecho penal español, PE, 2ª ed., 1996; Ed. José María  Bosch, Barcelona, p. 597. 


                  V.8.1.8  En Función a su Estructura.


                               El cohecho es de estructura simple, porque protege únicamente a un solo bien jurídico tutelado. 


                  V.8.1.9  En Relación al Número de Sujetos.


                               Es unisubjetivo el cohecho, en virtud a que para su ejecución únicamente se requiere de la presencia de un solo sujeto.


                               El texto legal establece: "El servidor público que por...", con lo cual podemos entender el carácter unisubjetivo del delito en estudio.


                  V.8.1.10 En Relación al Número de Actos.


                                Es unisubsistente porque se ejecuta en un único acto. No es posible fraccionar la acción en diversas etapas, siempre se ejecuta en un sólo hecho. 

                              V.8.1.11 Por su forma de Persecución. 


                                Es un acto ilícito de oficio, porque la autoridad lo perseguirá aún en contra de la voluntad del ofendido.


                   V.8.1.12  En Función de su Materia.

                                               1. Federal.- Será de orden Federal, cuando el funcionario que lo ejecute, pertenezca a este mismo fuero, sujetándose a las leyes federales.

                                              2. Común.- Es de orden Común el cohecho, cuando se realiza por un servidor público perteneciente a este mismo fuero, sometiéndose a las leyes locales de cada uno de los Estados, o del Distrito Federal.


      V.8.2   Sujetos que intervienen en el delito

                                 V.8.2.1 Sujeto activo

                   El sujeto activo es la persona física que comete el delito.

                   En el delito de cohecho, existen dos sujetos activos, que son:

                                                   ▪ El cohechador, quien ofrece dinero o dádivas, presentes o promesas a cambio de que el funcionario público haga o deje de hacer algo justo o injusto relacionado a su cargo público.

                                                   • El cohechado, quien es el funcionario público que por el hecho de recibir dinero o cualquier otra dádiva o aceptar una oferta o promesa, se compromete a hacer o dejar de hacer algo relacionado con sus funciones.

                                  V.8.2.2  Sujeto pasivo

                 Se define al sujeto pasivo como: "la persona física o moral sobre quien recae el daño o peligro causado por la conducta del sujeto activo"

                    En el delito de cohecho, el sujeto pasivo siempre Será el Estado.

                               V.8.2.3 Ofendido.- Coincide con el sujeto pasivo.

                 V.8.3   Objetos del Delito.

                             V.8.3.1  Objeto Jurídico.- El objeto jurídico es el bien jurídicamente tutelado, el cuál será la correcta actividad del Estado.

                             V.8.3.2  Objeto Material.- Es el perjudicado con la decisión, en el supuesto de que esta sea justa. Tal vez también pueda afectar al patrimonio de los particulares, quienes le otorgan el dinero al servidor público indebidamente.

                 V.8.4  Tipicidad y Atipicidad

    V.8.4.1 Tipicidad

                                         La tipicidad es la adecuación o encuadramiento de la conducta, en la descripción legislativa o tipo penal. La tipicidad se presentará cuando el servidor público, por sí o por interpósita persona, solicita o recibe indebidamente para sí o para otro, dinero o cualquier otra dádiva, o acepta una promesa, para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con sus funciones.

V.8.4.2 Atipicidad

                                           La atipicidad es el aspecto negativo de la tipicidad y se entiende como la falta de adecuación de la conducta de tipo penal; o sea, la ausencia de calidad exigida por la ley en cuanto al sujeto activo. El tipo penal establece que será cometido el cohecho por un servidor público, de manera tal, que si el sujeto activo no es servidor público no será típico el hecho.

                     V.8.5   Elementos del Tipo:

                                            *    Tener el carácter de servidor público.

                                            *    Por sí mismo o por intermedio de terceros, solicite, reciba o acepte promesa de recibir de alguien dinero o dádiva.

                                *     Comprometerse, por ello, a hacer o dejar de hacer algo justo o iinjusto, propio de sus funciones.

                                *     Que el oficial quiera, con su conducta, obtener para sí o para otro un  lucro  cualquiera.

      V.9    DESCRIPCIONES TÍPICAS DEL COHECHO

              V.9.1    Código Penal Federal

                          El artículo 222 del código penal federal establece en sus dos fracciones las figuras típicas, así como también el artículo 88 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos establece que: " Se castigará como cohecho las conductas de los servidores públicos que violen lo dispuesto en este artículo y serán sancionadas en los términos de la legislación penal"

                         "La figura típica de la fracción I del artículo 222 hace referencia a un elemento normativo de la antijuricidad, en cuanto expresa que la solicitud, recibo o promesa del dinero o dádiva ha de hacerse "... indebidamente..." Con esta expresión se descartan aquellas percepciones que la ley autoriza a recibir a título de derechos, pues no existe ilicitud. Lo que la ley expresa en la frase "ilegalmente" es que el servicio o función en la cual entra en juego el dinero o la dádiva, ha de ser gratuito y ajeno a algún pago por cualquier concepto"

                          La conducta del servidor público deberá efectuarse durante el ejercicio de su empleo o su cargo o un año después, ya que lo recibido después de un año debe tener un origen.

                          Respecto al dinero, la donación, el servicio, el empleo o el cargo han de proceder de cualquier persona cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se encuentren directamente vinculadas o supervisadas por el servidor público en el desempeño de su cargo.

Este delito comprende dos hechos distintos: el del servidor que se deja corromper y el del corruptor, ambos con la misma sanción penal.

            V.9.2   Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores públicos  También el Artículo 88 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores públicos establece que:                      

      "Se castigará como cohecho las conductas de los servidores públicos que violen lo dispuesto en este artículo y serán sancionadas en los términos de la legislación penal". 

V.9.3   Cohecho Pasivo y el Cohecho Activo                       

                          Del delito del cohecho, se destaca el cohecho pasivo y el cohecho activo (Pedro Joel Pérez Castañeda. 1997. Cap. IX).

                        V.9.3.1  Cohecho Pasivo
                                      Este cohecho es un delito de participación necesaria, es decir exige una pareja, que vienen a ser oferente y retribuyente, cohechante y aceptante, inductor e inducido, que dan lugar a los cohechos activo y pasivo.

                                        "El cohecho pasivo, por tanto consiste en que el sujeto activo del delito que es el funcionario público, acepte o reciba una dádiva, obviamente como un acto posterior a la oferta o promesa realizada por el cohechante, para ejecutar actos de su empleo u oficio, solicitados por el cohechador y que además estén dentro de la competencia territorial y material del funcionario, ya que caso contrario no será sujeto de cohecho."





   Los actos a realizarse por parte del sujeto activo son: actos justos pero no sujetos a retribución; actos injustos; abstenciones de actos de su obligación o del orden de sus deberes.





   Consecuentemente la acción que perfecciona este cohecho es la aceptación de la promesa o la recepción de la dádiva antes del acto solicitado y esperado, por lo cual se excluye de esta figura, toda cuestión referente al pago posterior. Siendo irrelevante que el funcionario cumpla o no lo pactado, puesto que el delito se consuma con la sola aceptación de la promesa. Cabe recordar que para ser sujeto activo de cohecho, es necesario que el "acto comprado" esté sometido a la competencia del funcionario o servidor público que lo va a llevar a cabo. Sujetos activos de la infracción pueden serlo: jueces, que también es un servidor público, pero que para el caso del cohecho, su participación tiene una mayor gravedad que la de cualquier otro servidor público.





  Tenemos también que la calidad de sujeto activo de cohecho pasivo, la tienen los árbitros y componedores (mediadores), que aunque realmente no sean servidores públicos, se los incluyen en este aspecto porque administran justicia, al ser una especie de jueces privados que cada vez se van haciendo más comunes. 

Conducta o verbo rector.





 La conducta o verbo rector en el cohecho es el recibir y aceptar, recibir dinero o cualquier otra dádiva o aceptar una promesa. La aceptación se da cuando el requerido admite o da su consentimiento para en un futuro recibir lo que se le promete por parte del particular.





 En el cohecho se acepta la posibilidad de que la total iniciativa no provenga del cohechante sino que por una insinuación o sugerencia o en fin actos del cohechado tendientes a facilitar el ofrecimiento o promesa.  (Pedro Joel Pérez Castañeda. 1997. Cap. X).

                        V.9.3.2   Cohecho activo.

                                      A diferencia del cohecho pasivo, el activo alude o se refiere a quien hubiese compelido u obligado mediante violencias o amenazas o diere u ofreciere dádivas a un funcionario público, a un jurado, arbitro o componedor o a una persona encargada de un servicio público en general, para que haga u omita un acto relativo a sus funciones y deberes.

     Además, el cohecho activo no requiere de la codelincuencia necesaria que era exigida por el cohecho pasivo, puesto que en este caso -cohecho activo- el delito se consuma sin la contribución de otra persona distinta al oficial, ya que lo que aquí se requiere para dicha consumación es la entrega de la dádiva o la formulación de la oferta al funcionario, guiadas por la intención de obtener un determinado acto del funcionario o su abstención, e independientemente de que se logre o no un acuerdo, es decir no es necesario que la dádiva u oferta sea aceptada para que exista este delito.

     Dicho de otra forma, "... si bien el cohecho pasivo presupone un hecho de cohecho activo, este no presupone un cohecho pasivo, o sea, puede darse un cohecho activo aunque no concurra un cohecho pasivo."

     Adicionalmente, así como no importa para la consumación del delito, la actitud del funcionario ante la entrega de la dádiva o ante la formulación de la oferta, tampoco interesa si el acto que constituye móvil del cohecho, fue ya realizado con anterioridad por el funcionario; puesto que basta con que el carácter futuro de la acción u omisión concreta se encuentre en la mente del cohechante.

     Cabe también recalcar que el delito de cohecho en general, no admite tentativa y que todos los actos anteriores a la consumación de la acción típica, aunque se encuentren directamente relacionados con su perpetración, no pasan de ser actos preparatorios impunes, ya que el delito en mención, sea cohecho activo o pasivo, es de pura actividad (no requiere resultado alguno, ni siquiera la aceptación de la propuesta).

                                         El  sujeto activo de este tipo de cohecho puede ser cualquier persona, basados en el principio ya mencionado anteriormente de que "tan corrupto es el que da como el que recibe", esta bien colocarles al mismo nivel y gravedad a cohechante y cohechado, sancionándolos en la misma magnitud.

Conducta o Verbo Rector.

                                         En el cohecho activo la conducta o verbo rector es de dos clases:

                                         Compeler por violencias o amenazas, lo cual implica obligarle al funcionario a actuar de determinada forma impulsado por el apremio físico o moral. Por tanto, dentro de esta primera conducta tenemos: 

                                         La "vis absoluta" que es la fuerza física y; 

                                         La "vis compulsiva insuperable" que es la fuerza moral; las mismas que eliminan cualquier responsabilidad de quien las sufre, respondiendo de esta forma por el respectivo delito, exclusivamente el cohechante, esto es, quien opera dichas fuerzas. En este sentido, muchos tratadistas han opinado que cuando se ejerza un apremio de esta clase y con esos propósitos determinados (realización de un acto de su empleo  u oficio o la omisión de un acto relacionado con sus deberes), no se puede hablar de cohecho porque no hay otra parte. 

                                         Corromper por promesas, ofertas, dones o presentes, igualmente dirigidos a obtener un acto del empleo u oficio aunque fuere justo, pero no remunerado o para conseguir la omisión de un acto del orden de los deberes del funcionario. 

                                         Esta segunda conducta vendría a ser en la primera parte un cohecho impropio antecedente, puesto que la entrega de la dádiva o la formulación de la propuesta es para la realización de un acto justo no sujeto a retribución; mientras que la segunda parte configura al cohecho propio antecedente porque es dirigido a abstenerse de ejecutar un acto de su obligación. 

V.9.4    Modalidades del Cohecho

                                  El cohecho tiene dos modalidades:

Antecedente y Consecuente. 



        V.9.4.1  Cohecho Antecedente

                                                El cohecho pasivo siempre es antecedente cuando hay simplemente el acuerdo, se acepta la oferta o promesa o se recibe los dones o presentes y se convierte en consecuente cuando se ejecuta por parte del funcionario público lo pactado, es decir, cuando realiza o se abstiene de hacer un acto.


                                            El cohecho activo es antecedente cuando se ha compelido o ejercido alguna fuerza física o moral en la persona del funcionario, sean violencias o amenazas; este actuar elimina la responsabilidad del funcionario y solamente se le juzga al cohechante por la infracción, aunque en la realidad se dice que al no haber otra parte, no sería cohecho. 



        V.9.4.2  Cohecho Consecuente           

                                               De la misma forma, es cohecho activo antecedente cuando corrompe el cohechante por promesas, ofertas, dones o presentes. Se convertiría en consecuente, en ambos casos cuando el funcionario haya realizado el acto o se hubiera abstenido de hacerlo por el apremio ejercido sobre su persona o por la promesa o dádiva.

                                              Si no se llega a ejecutar el cohecho antecedente, queda en cohecho de mera actividad, un delito de ésta clase es aquel que requiere únicamente del comportamiento sin más, con el simple accionar se consuma el delito.

           V.10   MARCO  TEÓRICO, FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y MARCO     

                       JURÍDICO DEL COHECHO

                      V.10.1  Marco  Teórico 

                                  La corrupción no es un término o figura jurídica, sin embargo existen conductas humanas relacionadas con este fenómeno, como el cohecho, que son sancionables penal o administrativamente.



                    La conducta acordada que comete un beisbolista al dejar pasar una pelota con el propósito de que su equipo pierda para obtener indebidamente una retribución económica configura un acto de cohecho. La empresa que da dinero o dádiva extra a una autoridad para que se le otorgue una concesión comete cohecho. El juez que parcializa una decisión a cambio de dádivas en todo sentido también incurre en actos de cohecho. El Ministerio Público que fabrica delitos a cambio de cualquier beneficio extra a su remuneración también está cometiendo esta conducta.

                      V.10.2  Fundamento Constitucional

                                Marco Jurídico que Regula y Sanciona las Conductas que Presumen Actos de Corrupción.



                  Entendiendo que la corrupción es un fenómeno que dentro de la administración pública tiene su origen en la comisión de conductas ilícitas o ilegales llevadas a cabo por los servidores públicos, se mencionan las normas vigentes que establecen las obligaciones y responsabilidades de los empleados de la Federación, incluyendo aquellas que se refieren a los procedimientos y las sanciones que correspondan en caso de incumplimiento.



                  Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

                                 En nuestro orden jurídico, la fuente más importante que regula la conducta de los servidores públicos es la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que en los Artículos 109 y 113, facultan al Congreso de la Unión y a las Legislaturas Estatales para expedir, en el ámbito de sus respectivas competencias, las leyes que reglamenten las obligaciones y responsabilidades de los servidores públicos, estableciendo las sanciones administrativas y penales que procedan a efecto de garantizar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempeño de sus funciones, cargos, empleos y comisiones.




      En cuanto a las sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policía, nuestra Constitución establece: Artículo 21.- La imposición de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La investigación y persecución de los delitos incumbe al Ministerio Público, el cual se auxiliará con una policía que estará bajo su autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la aplicación de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policía, las que únicamente consistirán en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutará ésta por el arresto correspondiente, que no excederá en ningún caso de treinta y seis horas. 

                                 Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podrá ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un día.

                                Tratándose de trabajadores no asalariados, la multa no excederá del equivalente a un día de su ingreso.

                                Las resoluciones del Ministerio Público sobre el no ejercicio y desistimiento de la acción penal, podrán ser impugnadas por vía jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

                                La seguridad pública es una función a cargo de la Federación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que esta Constitución señala. La actuación de las instituciones policiales se regirá por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

                                La Federación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coordinarán, en los términos que la ley señale, para establecer un sistema nacional de seguridad pública.


                                 Marcos Pablo Moloeznik  en su artículo “La agenda de la seguridad nacional” publicado en la revista de la Universidad de Guadalajara (Número 21/Invierno 2000-2001 pp.4-6) expone sobre Seguridad Pública y Justicia Penal:




      Si el gobierno de la república recurre al instrumento militar es porque en México las corporaciones policiacas han sido rebasadas y el "crimen sí paga", puesto que el índice de impunidad promedio oscila entre noventa y cuatro y noventa y seis por ciento. Cabe destacar, además, el denominado "delito negro", es decir, aquel que no llega a conocimiento de las autoridades, y que de conformidad con los resultados de una encuesta reciente llevada a cabo por la Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM), se estima en 69 de cada 100 delitos que se cometen en la república mexicana no son denunciados. 

                               La masa de delitos que anualmente se cometen en México son del denominado fuero común, puesto que los del fuero federal representan sólo seis por ciento del total de delitos del país. De éstos, son los delitos contra la salud (29 por ciento) y los relacionados con la portación de armas de uso exclusivo y reservado a las Fuerzas Armadas (19.6 por ciento) los que concentran el mayor número de actuaciones de la Procuraduría General de la República (pgr), principalmente en Baja California, México DF, Sonora, Jalisco y Chihuahua. Esto significa que, de acuerdo con la Presidencia de la República, los delitos de competencia de los estados constituyen 94 por ciento de la suma de los delitos y conductas antisociales anuales de la nación, de los cuales el robo en sus diferentes modalidades y las lesiones se presentan como los de mayor incidencia, en particular en México DF, Veracruz, Estado de México, Michoacán, Jalisco y Tamaulipas.

                                Esta situación explica, en parte, la desconfianza ciudadana en las instituciones responsables de velar por la seguridad pública, en particular la policía, ya que de acuerdo con los resultados del Proyecto Encuesta Mundial de Valores, coordinado por la Universidad de Michigan, 71 por ciento de las personas entrevistadas en México afirman no confiar en la policía; desconfianza que para el caso de la burocracia afecta 80 por ciento de la muestra. Al tiempo que la seguridad pública es la principal preocupación y demanda de la sociedad mexicana y jalisciense. 

                               Los resultados de la encuesta citada, levantada del 8  al 14 de septiembre de 2000, da cuenta de que uno de cada seis jaliscienses han sido víctimas de algún delito en lo que va del año; aunque la proporción se incrementa a uno de cada cuatro para los que residen en la zona metropolitana de Guadalajara. También en el ámbito de Jalisco se presenta el problema de la impunidad: tan sólo a manera de ejemplo, el propio titular del Poder Ejecutivo del estado consigna que el promedio de recuperación anual de vehículos robados es de 31.3 por ciento. A cuatro días de las elecciones locales, el propio gobernador Alberto Cárdenas reconoció en los asuntos de justicia y de seguridad grandes problemas no resueltos por su administración. 




     La Ley Orgánica de la Secretaría de Seguridad Pública del Distrito Federal establece a este respecto:

                                 Artículo 3°.- Corresponden a la Secretaría las siguientes atribuciones:

                                 I. Realizar en el ámbito territorial y material del Distrito Federal, las acciones dirigidas a salvaguardar la integridad y patrimonio de las personas, prevenir la comisión de delitos e infracciones a las disposiciones gubernativas y de policía, así como a preservar las libertades, el orden y la paz públicas;

                                II. Desarrollar las políticas de seguridad pública establecidas por el Jefe de Gobierno y proponer al mismo, la política criminal en el ámbito local, que comprenda las normas, instrumentos y acciones para prevenir de manera eficaz la comisión de delitos y de infracciones;

                               III. Formular propuestas al Jefe de Gobierno para el Programa de Seguridad Pública del Distrito Federal, así como para llevarlo a cabo y evaluar su desarrollo;

                              IV. Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar, procesar y difundir información para la prevención de delitos, a través de métodos que garanticen el estricto respeto a los derechos humanos;

                              V. Efectuar, en coordinación con la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal, estudios sobre los actos delictivos denunciados y no denunciados e incorporar esta variable en el diseño de las políticas en materia de prevención del delito;

                             VI. Ejecutar las políticas, lineamientos y acciones de su competencia, previstos en los convenios de coordinación suscritos por el Distrito Federal en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Pública así como los derivados de los acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional de Seguridad Pública y demás instancias de Coordinación que correspondan;

                            VII. Celebrar convenios de colaboración, en el ámbito de su competencia y en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Pública, con otras autoridades del Distrito Federal, federales, estatales y municipales, así como establecer acuerdos de colaboración con instituciones similares, conforme a la legislación;

                           VIII. Colaborar, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Pública, cuando así lo soliciten otras autoridades del Distrito Federal, federales, estatales o municipales competentes, en la protección de la integridad física de las personas y en la preservación de sus bienes, en situaciones de peligro, cuando se vean amenazadas por disturbios u otras situaciones que impliquen violencia o riesgo inminente;

                          IX. Establecer, integrar, supervisar, utilizar y mantener actualizados los instrumentos de información del Sistema Nacional de Seguridad Pública que le competan, mediante las bases de datos de la seguridad pública correspondientes;

                           X. Suministrar, intercambiar y sistematizar la información sobre seguridad pública con la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal y demás autoridades del Distrito Federal en la materia;

                         XI. Sistematizar las cifras y datos que integren la estadística sobre seguridad preventiva así como determinar las condiciones sobre su manejo y acceso conforme a las disposiciones aplicables;

                        XII. Organizar, dirigir y administrar la recepción y transferencia de los reportes sobre emergencias, infracciones y delitos;

                       XIII. Autorizar, evaluar, controlar, supervisar y registrar los servicios de seguridad privada, conforme a las disposiciones aplicables;

                       XIV. Realizar funciones de control, supervisión y regulación del tránsito de personas y vehículos en la vía pública conforme a lo dispuesto en las leyes y reglamentos aplicables;

                       XV. Aplicar sanciones por infracciones a las disposiciones del Reglamento de Tránsito del Distrito Federal y demás disposiciones jurídicas en materia de tránsito y vialidad;

                      XVI. Garantizar y mantener la vialidad en el territorio del Distrito Federal;

                      XVII. Retirar de la vía pública, conforme a las disposiciones aplicables, los vehículos y objetos que, indebidamente obstaculicen o pongan en peligro el tránsito de personas o vehículos;

                     XVIII. Instrumentar en coordinación con otras dependencias, programas y campañas y cursos de seguridad, educación vial, prevención de accidentes y cortesía urbana, conforme a las  disposiciones aplicables;

                      XIX. Formular, ejecutar y difundir programas de control y programas preventivos de ingestión de alcohol u otras sustancias tóxicas para conductores de vehículos;

                       XX. Establecer y administrar depósitos para los vehículos que deban remitirse y custodiarse con motivo de una infracción de tránsito;

                     XXI. Prestar auxilio al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en los términos que dispongan las leyes y demás disposiciones aplicables;

                    XXII. Prestar auxilio a los Poderes de la Federación conforme a lo establecido en las disposiciones aplicables;

                   XXIII. Prestar auxilio a dependencias y órganos desconcentrados de la Administración Pública del Distrito Federal, a los Órganos Político Administrativos de las demarcaciones territoriales, así como a los Órganos Autónomos del Distrito Federal, cuando lo requieran para el cumplimiento de sus funciones;

                   XXIV. Establecer procedimientos expeditos para atender las denuncias y quejas de los particulares con relación al ejercicio de sus atribuciones o por posibles actos ilícitos de su personal, procediendo según corresponda contra el responsable;

                   XXV. Establecer mecanismos y procedimientos eficaces para que la sociedad participe en la planeación y supervisión de la seguridad pública, en los términos de las disposiciones aplicables;

                  XXVI. Requerir la colaboración de las dependencias y órganos político administrativos en acciones y programas vinculados a la prevención del delito, determinando  dentro  de  la  competencia  de cada  cual,  la  participación  correspondiente;

                 XXVII. Establecer las características de la identificación oficial de los servidores públicos de la Secretaría, incluyendo  la de los  elementos de  la Policía  y expedir la misma;

                XXVIII. Autorizar los procedimientos administrativos de la Secretaría en materia de administración de recursos humanos, materiales y servicios generales de la misma, atendiendo los lineamientos y normas que al efecto emita la Oficialía Mayor del Distrito Federal;

                 XXIX.- Difundir a la sociedad los resultados de la supervisión de la actuación policial y de la verificación del cumplimiento de las obligaciones de los elementos de policía, así como de los mecanismos de medición de su desempeño; y

                 XXX. Las demás que le atribuyan las leyes así como los reglamentos, decretos, acuerdos y órdenes del Presidente de la República y del Jefe de Gobierno, en el ámbito de sus respectivas competencias.

                      V.10.3  Marco Jurídico

                                    V.10.3.1 Código Penal Para el Estado de Morelos 

                                                   El cohecho se tipifica en el Código Penal Para el Estado de Morelos: 

                                                  CAPÍTULO X

                                                      COHECHO

                                                  ARTÍCULO 278.- Comete el delito de cohecho: 

                                                  I.- El servidor público que por sí, o por interpósita persona solicite o reciba indebidamente para sí o para otro, dinero, o cualquier otra dádiva, o acepte una promesa, para cumplir o dejar de cumplir con sus funciones.      

                                                 II.- También incurre en la comisión del delito de cohecho el que de manera espontánea dé u  ofrezca dinero o cualquier otra dádiva a cualquier servidor público para que cumpla o deje de cumplir con sus funciones.

                                                Al que cometa el delito de cohecho se le impondrán las siguientes sanciones:

                                               Cuando la cantidad o el valor de la dádiva o promesa no exceda del equivalente de quinientas cincuenta veces el salario mínimo diario vigente en el Estado en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se impondrá de tres meses a dos años de prisión, multa de treinta a trescientos días-multa, y destitución  e inhabilitación de tres meses a dos años para desempeñar otro empleo, cargo o comisión públicos.

                                               Cuando la cantidad o el valor de la dádiva, promesa o prestación exceda de quinientas cincuenta veces el salario mínimo vigente en el Estado en el momento de cometerse el delito, se impondrá de dos a doce años de prisión, multa de cuatrocientos cincuenta a seiscientos cincuenta días multa, y destitución e inhabilitación de dos a diez años para desempeñar otro empleo, cargo o comisión públicos.

                                               En ningún caso se devolverá a los responsables del delito de cohecho, el dinero o   dádivas entregadas, que se aplicarán en beneficio de la administración de justicia del Estado.

                                   V.10.3.2  Código Penal Federal 

                                                   El cohecho se tipifica en el Código Penal Federal:

                                                    CÓDIGO PENAL FEDERAL 
                                                    LIBRO SEGUNDO 
                                                    TÍTULO DÉCIMO. DELITOS COMETIDOS POR                                         

SERVIDORES PÚBLICOS 
                                                    CAPÍTULO X. COHECHO

                                                El Código Penal Federal, sanciona las conductas tipificadas como delitos cometidos por servidores públicos, específicamente en sus Artículos 212 al 224 y los que resulten procedentes, dependiendo del ilícito que se cometa. El tipo penal es la descripción de la conducta delictiva hecha por el legislador. En el cohecho se establece el tipo penal en el artículo 222, de la siguiente manera:

                                                Cometen el delito de cohecho: 

                                                I.- El servidor publico que por si, o por interpósita persona solicite o reciba indebidamente para si o para otro, dinero o cualquiera otra dadiva, o acepte una promesa, para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con sus funciones, y 

                                               II.- El que de manera espontánea de u ofrezca dinero o cualquier otra dadiva a alguna de las personas que se mencionan en la fracción anterior, para que cualquier servidor público haga u omita un acto justo o injusto relacionado con sus funciones. 

                                               Al que comete el delito de cohecho se le impondrán las siguientes sanciones: 

                                               Cuando la cantidad o el valor de la dadiva o promesa no exceda del equivalente de quinientas veces el salario mínimo diario vigente en el distrito federal en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se impondrán de tres meses a dos años de prisión, multa de treinta a trescientas veces el salario mínimo diario vigente en el distrito federal en el momento de cometerse el delito y destitución e inhabilitación de tres meses a dos años para desempeñar otro empleo, cargo o comisión públicos. 

                                               Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, promesa o prestación exceda de quinientas veces el salario mínimo diario vigente en el distrito federal en el momento de cometerse el delito, se impondrán de dos años a catorce años de prisión, multa de trescientas a quinientas veces el salario mínimo diario vigente en el distrito federal en el momento de cometerse el delito y destitución e inhabilitación de dos años a catorce años para desempeñar otro empleo, cargo o comisión públicos. 

                                               En ningún caso se devolverá a los responsables del delito de cohecho, el dinero o dádivas entregadas, las mismas se aplicarán en beneficio del estado. 

                                V.10.3.3  Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los  

                                                Servidores Públicos del 13 de marzo de 2002. 


                  La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos del 13 de marzo de 2002, es el instrumento normativo que detalla las obligaciones de los empleados de la Federación que se mencionan en el Párrafo Primero del Artículo 108 constitucional, entre los que se incluyen los miembros del Poder Judicial y del Poder Judicial del Distrito Federal, así como los servidores del Instituto Federal Electoral y en general, toda persona que  desempeñe un cargo de cualquier naturaleza en la Administración Publica Federal; cuyas faltas serán sancionadas mediante el Procedimiento Administrativo Disciplinario.

                                                   Respecto al procedimiento disciplinario, la Ley Federal de Responsabilidades   Administrativas   de   los   Servidores   Públicos  establece  en   sus Artículos 18 al 34 las normas a que debe apegarse. Asimismo, los Artículos 12 al 17 prevén las sanciones administrativas y las reglas que deben observarse para su aplicación, sanciones que van desde la amonestación privada o pública, hasta la destitución e inhabilitación para desempeñar empleos, cargos o comisiones en el servicio público.

                                   V.10.3.4  Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores       

                                                   Públicos, del 20 de diciembre de 1982.



                                   Paralelamente, subsiste la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores  Públicos, del 20 de diciembre de 1982, en la que se prevé la existencia de los  procedimientos   de   Juicio   Político   y   Declaración  de  Procedencia,  aplicables  a  los Servidores  públicos   que   se  detallan  en el Párrafo Primero del Artículo 110 de nuestra Carta   Magna,  entre  los   que  se incluyen: 

                                             Los   Diputados  y  Senadores,  los Ministros, Magistrados  y   Jueces   del   Poder    Judicial   Federal,  los  miembros  de  la  Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

                                                  Con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, creada y promulgada durante el régimen del Presidente Vicente Fox, se dio un paso importante en la lucha anticorrupción al garantizar para cualquier persona el acceso a la información gubernamental de cualquier naturaleza, salvo aquella que sea de carácter reservado y confidencial.

            V.11  ORGANIZACIÓN DEL DEPARTAMENTO DE POLICÍA  DE  

                      TRÁNSITO Y VIALIDAD METROPOLITANA DEL MUNICIPIO     

                      DE CUERNAVACA

                      V.11.1 Organización Jerárquica

                                  La institución esta constituida por los:

                                  Secretario de Seguridad Pública y Tránsito Metropolitana de Cuernavaca Comandante Víctor Hugo Valdés Ortiz

                                  Director de la Policía de Tránsito y Vialidad Metropolitana 2do. Superintendente Miguel Ángel Adame Sonora

                                  Dos Comandantes Inspectores del agrupamiento "Pie a Tierra"; uno por cada turno.

                                  Dos Comandantes de agrupamientos: Uno de los oficiales de tránsito de patrullas, y otro que comanda a los oficiales de tránsito en motocicleta.

                    V.11.2   Agrupamientos de los Oficiales de Tránsito

                               En el Cuadro No. 5 aparecen los tres diferentes agrupamientos que constituyen el Cuerpo de Oficiales de Tránsito del Municipio de Cuernavaca. 

	Agrupamiento
	No. de Elementos por Agrupamiento



	Oficiales de Patrullas
	25



	Oficiales de Motocicleta
	35



	Oficiales Pie a Tierra
	80  (dos turnos)




 Cuadro No. 5  Agrupamientos de los Oficiales de Tránsito del Municipio de Cuernavaca.                     

                     V.11.3 Turnos

    La Policía de Tránsito y Vialidad Metropolitana labora dos turnos diariamente, de 6:30AM a 3:00PM y de 1:30PM a 9:00PM. Mitad de los elementos de cada una de los agrupamientos, por cada turno; excepto por el agrupamiento de patrullas, en el que 25 diferentes elementos entran en cada turno de 24hr, cada uno.

                     V.11.4  Exclusión

    Se excluye del presente trabajo la "Base Chapultepec", una unidad perteneciente al Departamento de tránsito del Municipio de Cuernavaca, cuyo personal se dedica exclusivamente a casos de accidentes de vehículos contra bienes o personas o bien de casos de accidentes entre diversos vehículos entre sí.

    Esta unidad se Integra de la siguiente manera:

   Director:                                      1
   Comandantes                               2
   Oficiales peritos                        10

   La razón de excluir esta unidad, radica en que tanto los peritos como los comandantes están renuentes en colaborar en el presente trabajo.

   Los peritos no querrían exponer su modus vivendi, que es de privilegio entre los diversos servidores públicos; las "mordidas" que se manejan en esta rama son "mordidas serias", de mucha mayor cuantía que las que se manejan con los oficiales de tránsito de los agrupamientos descritos arriba. Las consecuencias y cuantía de las erogaciones son mayores para las partes envueltas en incidentes que contemplan la presencia de esta unidad del Departamento de Tránsito; las probabilidades de la realización de cohecho son aquí mucho mayores, ya que son más las partes involucradas, mismas que ofrecen dádivas para lograr que se les dé un dictamen favorable en los peritajes elaborados por estos oficiales. Por tanto la exposición del cohecho de esta unidad, no le conviene a sus integrantes, y mucho menos su cuantificación.

VI.   MATERIALES Y MÉTODOS

   VI.1    ENCUESTA

      En el presente trabajo se utilizó una encuesta sobre una muestra poblacional del 15% del total de oficiales de tránsito del municipio, correspondiente a 20 oficiales de los tres agrupamientos existentes: Oficiales de Patrulla (total=25, 3
encuestados), Oficiales motociclistas (total=30, 8 encuestados) y Oficiales "Pie a Tierra" (total=80,  9 encuestados),  siendo el total de oficiales de los tres  agrupamientos 135 elementos. Esta encuesta (abajo) proporcionó datos para resolver los temas planteados en los capítulos siguientes. 

Los datos fueron tomados en dos modalidades: 

       A) Infracciones de tránsito cometidas a propósito* por el autor, en un vehículo particular en movimiento, para despejar las incógnitas respecto a: 

a) Si los oficiales se van directamente al cohecho activo o 

b) Esperan el cohecho pasivo; 

B) Trece preguntas que contestaron los oficiales.

El análisis de los resultados de estas respuestas arrojó y constituyó las bases para las conclusiones y recomendaciones de este trabajo. 

        El estímulo que se utilizó para que los oficiales de tránsito contestaran con veracidad las 13 preguntas de la encuesta, fue el decirles: 

       1°. Que el propósito del trabajo era tratar de lograr para ellos un sueldo digno, significativamente mayor al que perciben en la actualidad, con el propósito de erradicar la "mordida" y 

       2°. Que sus nombres no aparecerían en lo absoluto en el presente trabajo; puntos que fueron y siguen siendo verdaderos.

· El autor contaba con una excelente carta (que mandó enmicar) expedida por la Directora de la UMED Plantel Cuautla, Lic. Maria de Lourdes Sánchez Sierra, en la que se solicitaba la cooperación de las autoridades en el desarrollo de la encuesta. (Apéndice 1)

ENCUESTA

1. - ¿Existe la "mordida" en esta administración?               Sí _______       No     ______

2.- ¿Qué rango tiene? ____________________________________________________

3.- ¿Cuál es su sueldo quincenal actual? ______________________________________

4.- ¿Cuánto considera un buen sueldo quincenal para usted? 

      $4,000_________                           $5,000_________                        $6,000________

5.- Si tuviera usted un buen sueldo, ¿Aún recurriría a la "mordida"?   Si ____  No_____


6.- ¿Tiene usted que "dar dinero" a algún superior?  Si____  No___ Es costumbre_____

7.- ¿Cuál es la causa de la "mordida"?  Es necesaria_____ No me alcanza el sueldo____       

      Es obligatorio_____  Tengo que "reportarme" con mi superior____ Otra causa_____

8.- En su experiencia; de cada diez personas, ¿Cuántas le ofrecen dinero y a cuántas  

      usted les pide dinero?

      Personas que le ofrecen dinero ____________________%     

      Personas a las que usted les pide dinero res pido ______%

9.- ¿La cantidad de dinero de las "mordidas" depende de la infracción? 

       Si_____                   No_____

                                                                                                                                                                      10.- De cada diez infracciones; ¿Cuántas son por:      Violaciones en  movimiento?_______


       Mal estacionado? ________         Carencia de algo (placa, documentos)? __________

11.- En promedio; ¿A cuánto asciende cada "mordida"?      menor_____  mayor______

12.- Por día, la cantidad recibida por "mordidas" es de:    día bajo_____  día alto______

13.- Número de  dependientes______________________________________________

           VI.2    PROCESAMIENTO DE DATOS.

                       Para estimar la incidencia y montos anuales de las respuestas, se calcularon los porcentajes y promedios, Promedios generales, medianas, correlaciones, según el caso; las cantidades se redondearon, y se eliminaron los decimales; varias respuestas sirvieron para la cuantificación del monto anual total por concepto de las "mordidas" que ingresa al bolsillo de los oficiales y también para la estimación de la pérdida  anual por concepto del monto de las infracciones que no levantan los Oficiales, y que por lo tanto, jamás llega a la Hacienda Municipal. Los datos obtenidos se presentan en porcentajes, principalmente.

VII.    RESULTADOS Y DISCUSIÓN

           VII.I     EXISTENCIA DE LA "MORDIDA" EN LA PRESENTE    

                       ADMINISTRACIÓN.

         El 90% de los elementos encuestados (18 de 20) aceptaron que existe el cohecho en la presente administración y de hecho fueron inficionados por el autor. Los dos elementos restantes aseguraron que en el tiempo que llevaban trabajando en la institución, NO habían pedido o recibido "mordida" alguna.

        Fue posible percatarse de que de los 2 elementos de los 20 encuestados que no habían incurrido en el cohecho, el primero era un joven recién reclutado que, me pareció que tuvo temor en aceptar que existe la mordida en la institución, y el segundo era una mujer de alrededor de 50 años, que no hizo intento de levantarme una infracción; a pesar de que prácticamente le eché mi auto encima para hacer con toda la intención, una maniobra indebida en el crucero de las Avenidas Plan de Ayala y Teopanzolco, y además, de que después de realizar la prohibida maniobra me estacioné bruscamente junto a ella. Seguidamente abrí la portezuela, me bajé del auto y le pregunté:

                    ¿No me va a infraccionar por haber hecho esa maniobra indebida?; -a lo cual ella respondió- "Yo no levanto infracciones porque luego las personas se pueden quejar y me pueden correr. Así que mejor no me meto en problemas, ya que deseo conservar mi trabajo". Debido a las respuestas de estas dos unidades experimentales, resultó en la encuesta que solo el 90% fueron por mí inficionados, y por lo tanto aceptaron  que existe el cohecho en la presente administración.

        VII.2   PROPORCIÓN ENTRE COHECHO ACTIVO Y COHECHO PASIVO.

El 95% de los elementos encuestados en la presente administración (19 de 20), aceptaron solamente la existencia del cohecho activo antecedente y como consecuencia, el cohecho activo consecuente; el elemento restante estableció, según sus estimaciones, la existencia de un 40% de cohecho pasivo antecedente (respecto a la acción de “solicitar”) y 60% de cohecho activo antecedente.     

Los resultados del muestreo que se realizó sobre la modalidad “A”, consistente en la comisión de infracciones en movimiento que el autor realizó durante la encuesta, mostraron que prácticamente no existe el cohecho pasivo antecedente, habiéndose comprobado que hubo una excepción, lo que confirmó la regla que se encontró en esta encuesta.

Tuve la oportunidad de conversar largamente con el Inspector de personal "Pie a Tierra" (solo hay dos) Comandante Juan Díaz Corcino, apodado "Comandante Plata", elemento valioso en la institución por su antigüedad, responsabilidad y probada honradez, quien a este respecto me informó que después de la Municipalización, y bajo el gobierno del C. Sergio Estrada Cajigal, el personal de la Policía de Tránsito y Vialidad Metropolitana, ha venido cambiando radicalmente en muchos aspectos:

     1°.- Se contrata a elementos con escolaridad mínima de preparatoria.

     2°.- Se han contratado como oficiales de tránsito a ex - militares.

     3°.- Se ha uniformado propiamente a los oficiales de tránsito y se les ha       

            provisto  de equipo.
    4°.- Dentro de la institución laboran como Oficiales de Tránsito, Técnicos y      

           algunos profesionistas dentro de los cuales, existen del ramo de  

           medicina, arquitectura, ingeniería y  de derecho.
    5°.- Se le mejoró el sueldo al personal, de tal manera que el rango de sueldos   

           oscila entre los $ 5,000.00 y $7,000.00 pesos mensuales.

    6°.- Se ha venido depurando al personal.


    El "Comandante Plata" me comunicó: ..... "La policía de tránsito ahora es mejor, ya no somos ignorantes"....... y respecto al cohecho me dijo:

            ..... "Antes, los oficiales pedían dinero a los ciudadanos -- ¿Cuánto le va a poner al cochinito? - pero ahora, los ciudadanos son los que propician la "mordida"; El testimonio de este comandante confirmó el resultado de la encuesta, en el sentido de que ahora, en la institución, solo se practica el cohecho pasivo por
parte de los oficiales de tránsito (sujetos activos).

        VII.3   EXISTENCIA DE LA "ENTREGA DE DINERO A SUPERIORES".

                      El 80% de los elementos encuestados (16 de 20)  negaron  la existencia de "la entrega de dinero a superiores" en la presente administración. Tres de los 4 elementos restantes expresaron que sí existe la entrega de dinero a superiores en algunas ocasiones. El elemento restante contestó que "obviamente" existía esta entrega en comento.

         Los resultados de la encuesta revelaron que no existe en la institución, la "entrega de dinero a superiores". Esto se debe a que las plazas no se venden, sino que se entregan en base a la escolaridad, y las unidades motorizadas se entregan en base a antigüedad, experiencia y méritos, y los
funcionarios de superior jerarquía no cobran "renta" por estas unidades a sus subordinados oficiales de tránsito.

         Al parecer y según mi sentir al realizar la encuesta, los 4 oficiales
que afirmaron la existencia de "la entrega de dinero a superiores", se debió, según mi criterio  a su intento por justificar el cohecho al que se prestan con la ciudadanía; lo que los hacia aparecer como menos culpables ante el encuestador.

          A     este    respecto   el     "Comandante   Plata" me aseguró simple y llanamente que no existe hoy en día "la entrega de dinero a superiores", lo que corrobora en este sentido el resultado de la encuesta.

           VII.4    SI TUVIERA UN BUEN SUELDO; ¿AÚN RECURRIRÍA A LA  

                       "MORDIDA"?

       El 95% de los elementos encuestados (19 de 20) afirmaron categóricamente que en caso de recibir un sueldo digno, no recurrirían a la "mordida"; el elemento restante dijo que aún con un buen sueldo, seguiría cometiendo cohecho pasivo.

        Este punto es muy importante, ya que uno de los principales objetivos del presente trabajo consiste a la posibilidad de erradicar el cohecho en base a un aumento de sueldo a los oficiales de tránsito.

        Siendo como fue, que el 95% de los encuestados afirmó que de tener un sueldo digno, cuidarían su trabajo y por lo tanto ya no recurrirían al cohecho.

        Los oficiales de tránsito concurrieron en general de que un sueldo digno estaría alrededor de los $15,000.00 pesos mensuales, lo que corresponde aproximadamente a un aumento del 73% con respecto de los sueldos que gozan en la actualidad.   

        VII.5     ¿CUÁL ES LA CAUSA DE LA "MORDIDA"?

                      El 60% de los encuestados (12 elementos) contestó que la causa de la mordida era que no les alcanzaba el sueldo; el 35% (7) contestó que era debido a la costumbre; el 5% restante (1 elemento) afirmó que la causa era que "debía reportarse con sus superiores".

                     Respecto a la causa de la "mordida", se infiere que la verdadera causa de esta, es la percepción de un salario insuficiente para cubrir las necesidades familiares que tienen los oficiales de tránsito. La razón que dio el 35% de los encuestados (7 elementos), en el  sentido de que la "mordida" era cosa de costumbre, no se justifica, y por otro lado la razón que esgrimió el elemento que representó el 5% en la encuesta en el sentido de que "debía reportarse con sus superiores", quedó sentado de que esta afirmación es imprecisa, debido a la información a mí brindada por el "Comandante Plata"

           VII.6    LA CANTIDAD DE DINERO DE LAS "MORDIDAS", ¿DEPENDE DE    

                       LA INFRACCION?


                    El 65% de los encuestados (13 elementos) contestaron que la cantidad de dinero   de las  "Mordidas"  no   depende  de  la  infracción; el 35% (7 elementos)  opinaron que sí depende de la infracción.

           A pesar de que el 35% (7 elementos) opinaron que la cantidad de dinero de las "mordidas" sí depende de la infracción, en la práctica el ciudadano ofrece dinero para que lo dejen ir, normalmente independientemente de la clase de infracción cometida;  A este respecto pude verificarlo con mi “actividad delictiva” la cual cada vez que la realizaba frente a algún Oficial de Tránsito, ninguno hizo referencia a algún monto mayor o menor, derivado de la infracción cometida. Como excepción de lo anterior pueden mencionarse casos serios de infracciones, como pueden ser los casos de accidentes estando en estado de ebriedad, casos que ameriten el decomiso del vehículo, etc.

        Puede afirmarse junto con el 65% de los encuestados, que en general, la cantidad de dinero de las "mordidas" no depende de la infracción.
La "mordida" que entra en el bolsillo de los oficiales de tránsito es "mordida" recibida y por lo tanto el motivo o causa de la infracción pasa a ser una cosa secundaria e irrelevante. Por lo tanto parece ser que la causa de la "mordida" es hacerse de dinero, aparte del importe del cheque quincenal. El promedio general del número de "mordidas" recibidas por los oficiales de tránsito de 2.5 por día (Cuadro 9) es un dato de suma importancia a la hora de calcular el monto del cohecho cometido por los oficiales de tránsito en el Municipio de Cuernavaca. 

           VII.7    DE     CADA    10    INFRACCIONES;    ¿CUÁNTAS   SON   POR:    A)    

                       VIOLACIONES    EN     MOVIMIENTO,     B)    ESTACIONAMIENTO       

                       PROHIBIDO,    Y     C) CARENCIA DE PLACA(S) O DOCUMENTOS?

         La encuesta para esta pregunta arrojo los siguientes resultados, expresados en promedios:

        Estacionamiento prohibido 50% Violaciones en movimiento 35% y carencia de placa(s) o documentos 15 %.

       En este rubro queda establecido que de cada 100 infracciones, el 50 se deben a estacionamiento prohibido; el 35 se deben a violaciones en movimiento, y  15 por carencia de documentos, ya sea del conductor o del vehiculo en cuestión (licencia de conducir, placas, tarjeta de circulación etc.).

       El mayor porcentaje de infracciones cometidas por los ciudadanos por  estacionamiento prohibido o incorrecto, se debe a que desde el gobierno del C. Sergio Alberto Estrada Cajigal Ramírez, se pintaron de rojo los bordes de las banquetas en las que se prohibió el estacionamiento de vehículos; por lo que se incrementaron significativamente las infracciones por estacionarse e lugar prohibido. Además, no contentos con esto, prohibieron el estacionamiento de vehículos, en un sinnúmero de lugares en donde estos no estorban el tráfico vehicular; o sea que no es necesario haber pintado de rojo las banquetas de estas áreas. Esto resulta en el cobro de multas de manera injusta y/o arbitraria. Dentro de estas acúsome de haber pagado al menos 4 multas por este motivo, sin contar la ocasión en la que fui arrastrado al corralón por no contar ni con placas ni con licencia de conducir, y cuyo costo fue entre el arrastre y la multa, de $700.00 pesos. 

        VII.8  SUELDOS   QUINCENALES:  RANGOS, MEDIANAS, PROMEDIOS ACTUALES    Y    PROMEDIOS    "IDEALES", POR OFICIAL, POR AGRUPAMIENTO.

	Agrupamiento
	Rango
	Mediana
	Sueldos promedio      actuales
	Sueldos

promedio

"Ideales"
	Incremento

%

	Patrulleros
	2800-3100
	2900
	$3,000.00
	$5,200.00
	73.30



	Motociclistas
	1850-3500*
	2800
	$2,881.00
	$5,000.00
	73.55



	Pie a  tierra
	2300-2800
	2600
	$2,600.00
	$4,400.00
	69.20




Cuadro 6.- Sueldos quincenales: rangos, medianas, promedios actuales y promedios "ideales", por oficial, por agrupamiento.

*Es común que el personal se rote dentro de los tres agrupamientos, o bien, se integran miembros a esta institución provenientes de otras, con sus previos salarios, que pueden ser mayores  o menores que el sueldo promedio para los diferentes agrupamientos. Las medianas para cada agrupamiento son muy similares aunque decrecientes “de mayor categoría de oficiales a menor categoría de estos”.

    En este rubro se detallan los Sueldos Promedio Actuales e "Ideales" con el objeto de relacionarlos, y ver al final, si una entrada mayor de dinero a las arcas municipales por concepto de un incremento en las infracciones levantadas, justifica el aumento de los sueldos actuales de los oficiales de tránsito en aproximadamente un 73%, hasta alcanzar los "Sueldos Ideales" (manifestados por estos), con el objeto de eliminar el cohecho en el Departamento de Tránsito del Municipio de Cuernavaca (Cuadro No. 6).

                        VII.9   PROMEDIOS ANUALES DE LOS  SUELDOS  ACTUALES E  "IDEALES"
                     Y     LA    DIFERENCIA;     POR     OFICIAL,    POR     AGRUPAMIENTO.
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Patrulleros $72,000.00 $124,800.00 $52,800.00 733
Motociclistas  $69,144.00 $121,488.00 $52,344.00 757
Pie atierra $62,400.00 $105,600.00 $43,200.00 69.2
Promedio total
Totales $203,544.00 $351,888.00 $148,344.00 72.8





Cuadro 7.- Sueldos anuales: promedios Actuales e "Ideales", y la diferencia, por oficial, por agrupamiento.

                  Los promedios anuales de los sueldos Actuales e “Ideales” por oficial y por agrupamiento fueron obtenidos en base al los promedios de los sueldos quincenales por Oficial, por cada agrupamiento.      

                  Puede observarse que al aumentar aproximadamente el 73% a los promedios anuales de los Sueldos Actuales, se obtienen los promedios anuales de los "Sueldos Ideales" (Cuadro No. 7). O sea que, según la encuesta, un aumento del 73% en los sueldos actuales eliminaría el cohecho en la institución (según lo dicho por los propios oficiales de tránsito). Sin embargo, habría que reforzar esto con la publicación de un número telefónico, para que la ciudadanía pudiera denunciar a los oficiales que participaran en el cohecho aún siendo propiciado (cohecho activo) por la misma ciudadanía.

       VII.10  SUELDOS  PROMEDIO  ANUALES   ACTUALES  E  “IDEALES”   DEL TOTAL  DE LOS DE   LOS OFICIALES DE TRÀNSITO  Y  SU DIFERENCIA (PROMEDIOS).

                      En el Cuadro No. 8 aparece el cálculo del incremento necesario para obtener el sueldo "Ideal" por parte de los oficiales de tránsito, y de esa forma evitar el cohecho, levantando infracciones en lugar de cometerlo. El incremento promedio necesario para obtener el sueldo "Ideal" por parte de  los tres agrupamientos es de 72.7% equivalente a $6,608,300.00. Los sueldos promedio anuales, Actuales e Ideales del total de los Oficiales de Tránsito se computaron multiplicando la columna 2 y 3 del Cuadro 7  por el número de elementos por cada agrupamiento.



       Se observa una mayor diferencia entre el Sueldo Actual y el sueldo "Ideal", para el agrupamiento de los motociclistas; esto se debe a que la mayoría de los motociclistas son nuevos reclutas preparatorianos, sin incapacidades y con mayor empuje y aspiraciones.
	Agrupamiento         Sueldos promedio   Sueldos promedio      Faltante para el          en
                                     actuales/año           "Ideales"/año         "sueldo ideal"/año        % 

	Patrulleros      (25)   $1,800,000.00           $3,120,000.00         $1,320,000.00          73.3



	Motociclistas (35)    $2,420,000.00          $4,252,000.00          $1,832,000.00         75.7



	Pie a tierra     (80)    $4,992,000.00          $8,448,000.00          $3,456,000.00          69.2



	Totales                      $9,212,000.00           $15,820,000.00       $6,608,300.00       72.7




Cuadro 8.- Sueldos promedio anuales Actuales e “Ideales” del total de los Oficiales de Tránsito y su diferencia (Promedios)                

          VII.11  RANGOS Y  MONTOS DE  "MORDIDAS"  RECIBIDAS  POR  AÑO (312  días  hábiles)   POR  EL  TOTAL  DE   LOS  OFICIALES   DE TRÁNSITO,  BASADOS EN LOS PROMEDIOS GENERALES, POR  AGRUPAMIENTO.

     La información recopilada en este rubro arroja luz acerca de los rangos y las cantidades promedio de "mordidas" que reciben los Oficiales de Tránsito; estos rangos y promedios son los resultantes del cómputo de las respuestas de los 20 oficiales encuestados respecto a su realización del cohecho pasivo (Cuadro No. 9).

    La encuesta arrojó un promedio general del número de mordidas que reciben los oficiales, de 2.5 por día

	Agrupamiento


	Rango                ($)
	Promedio por “mordida”                              ($)
	Cantidad de “Mordidas” por día (promedio general)
	Promedio total ($) por año                (312 días*)

	Patrulleros (25)
	50-300
	$100.00
	2.5
	1,950,000.00

	Motociclistas (30)
	50-200
	$75.00
	2.5
	1,755,000.00

	Pié a tierra (80)
	30-100
	$ 50.00
	2.5
	3,120,000.00

	Total de “mordidas” recibidas por año por lo Oficiales de Tránsito         $ 6,825,000.00


Cuadro 9.- Rangos y  montos de "mordidas" totales recibidas por año (312  Días hábiles) por el total de  los Oficiales de Tránsito, basados en los promedios generales, por agrupamiento.

* No se consideró ninguna actividad los días domingos. 

                 *En el presente estudio no se considera la actividad vial dominical; en primera por que solo se trabaja un turno; en segunda por que la circulación vial decrece en este día significativamente; y en tercero por no ser representativa la información de este día con respecto a los demás días de la semana.

   Puede observarse, en este cuadro, que los rangos y las cantidades promedio de “mordidas” van decreciendo a medida de que se trata del agrupamiento de Patrullas, de Motocicletas y de Pie a Tierra, respectivamente. Esto se debe a una tradición que existe entre los ciudadanos de nuestro país. Estos saben ya hace muchos años, que tratándose de cohecho activo por parte de los oficiales, los de patrulla son extremadamente voraces para pedir "mordida", seguidos por los Motociclistas, figurando como la última "categoría" en voracidad, los oficiales de Pie a Tierra; por lo que a la hora de efectuarse el cohecho activo por parte de los ciudadanos, estos ofrecen una mayor cantidad  de dinero en este orden.

 
El  total  de "mordidas"  por  año de $ 6,825,000.00,  recibidas  por  el  total  de  los  oficiales  de la institución, es  un dato muy importante en el presente estudio (Cuadro No. 9), ya que  desde el planteamiento inicial, una de las principales incógnitas a resolver era la cuantificación  de la magnitud el  cohecho  que  existe  en  el  Departamento  de  Tránsito  del   Municipio de Cuernavaca;  sin embargo todavía es de mayor importancia la determinación de la  cantidad de  dinero  que  deja  de  entrar  a  las  áreas  municipales  por  esta causa. 

                  Por esta  razón es necesario  extrapolar  la  información  obtenida a  "días multa"  (monto) que no entran  a las arcas  municipales  por  causa  del  cohecho  realizado por  los  oficiales  de  tránsito  de  la institución.  La  cantidad  anual  de  $ 6,825,000.00 de pesos que  reciben  los  Oficiales de  Tránsito, por  concepto  de  “mordidas”  se  contrastará  con  la  cantidad   de  dinero  por   año  (312* días  hábiles),  por infracciones  no  levantadas por el total de los oficiales de tránsito  y que no entra a la hacienda municipal debido al cohecho.

    De acuerdo con información recopilada en la "Oficina de Recaudación" de infracciones, los oficiales de las diversas agrupaciones levantan y entregan en promedio 70 infracciones diarias. Asimismo, el promedio del importe en días multa por infracción es de 5 salarios mínimos ($229.00 pesos); lo que resulta en una recaudación de 5,000.000 de pesos anuales aproximadamente. Esta información fue dada por separado por el jefe de la oficina, el señor Luís Javier Mendoza Alvarado y por la persona que recibe las infracciones para su calificación, el señor Marcos Rodríguez Marquina. Estos datos, también son de suma importancia a la hora de calcular el monto del cohecho cometido por los oficiales de tránsito en el Municipio de Cuernavaca.

         VII.12    MONTO    TOTAL    ($)    QUE   NO    ENTRA    A    LA    HACIENDA MUNICIPAL  POR  DÍA  Y  POR   AÑO,   POR   INFRACCIONES   NO LEVANTADAS POR EL TOTAL DE LOS  OFICIALES DE TRÁNSITO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, DEBIDO AL COHECHO. 

                      Se observa en el Cuadro No. 10, que para la estimación del monto total ($) que no entra a la Hacienda Municipal por año, originado por la omisión en que incurren  los Oficiales de Tránsito, que en lugar de levantar infracciones, recurren al cohecho, utilizamos el del número de Oficiales de Tránsito de cada Agrupamiento, multiplicado por el promedio de “mordidas” por día (2.5), por el promedio del importe de las infracciones en “días multa” (5 x 45.81 = $229.00) y multiplicando a su vez el producto, por los 312 días hábiles por año. Esto nos da la cantidad total de $24,113,700.00 de pesos. El importe del día multa utilizado para los cálculos mencionados, fue de $45.81 pesos***.

	Agrupamiento(#)
	Promedio del # de “mordidas" por día
	Importe de las in- fracciones/día  (Promedio 5**

días multa/infracción)
	Monto ($) que no entra la Hacienda Mpal./día


	Total ($) por año (312 días multa)

	Patrulleros   (25) x
	        2.5*      x
	$229.00         x
	        14,312.50


	4,465,500.00



	Motociclista (30)x
	       2.5        x
	$229.00         x
	17,175.00
	5,358,600.00



	Pie atierra    (80)x
	       2.5        x
	$229.00         x
	45,800.00
	14,289,600.00



	 Monto total ($) que no entra a la Hacienda Municipal por año                     24,113,700.00




Cuadro 10.- Monto total ($) que no entra a la hacienda municipal por día y por año, por   infracciones no levantadas por el total de los  oficiales de tránsito municipal de Cuernavaca, debido al cohecho. 

     * Dos y medio y medio resultó ser el promedio general que arrojó la encuesta respecto al número de "mordidas" que reciben diariamente los Oficiales de Tránsito. Se encontró gran variabilidad en las respuestas proporcionadas por  los  encuestados,  por las numerosas variables involucradas. Entre estas, se encuentran la ubicación vial asignada, el tipo de agrupación a que se pertenece y el turno en el que se labora.

    ** Información recabada por el jefe de la oficina, señor Luís Javier Mendoza Alvarado y por el calificador de infracciones, señor Marcos Rodríguez Marquina.

    ***Comisión Nacional de los Salarios mínimos, publicada en el Diario Oficial de la Federación del 26 de Diciembre del 2005, donde se establecen los salarios mínimos generales y profesionales para el 2006, vigentes a partir del 1º de Enero del 2006.
Esta cantidad de $24,113,700.00 significa el despeje de la incógnita principal de nuestro estudio: El monto que deja de entrar a la Hacienda Municipal debido al cohecho, por cada año que funciona el Departamento de Tránsito del Municipio de Cuernavaca (Cuadro 10).

Si a esta cifra anual de $24,113,700.00 pesos que corresponde al monto que deja de entrar a la Hacienda Municipal debido al cohecho, le restamos los $6,608,300.00, equivalentes al incremento (72%) para alcanzar el sueldo “Ideal” que desean los Oficiales 

de Tránsito, con respecto de su sueldo actual anual de $9,212,000.00 pesos (Cuadro 8), para no incurrir en el cohecho, todavía restarían $17,505,400.00 de pesos que quedarían en beneficio del municipio, entre otras cosas, para mejorar los equipos y con ello incrementar la eficiencia en las tareas de vigilancia, seguridad y detección de ilícitos. El incremento al salario actual anual para los Oficiales de Tránsito referido, equivalente solo y aproximadamente a un 27% de los $24,113,700.00 pesos, los que ingresarían al erario municipal, por levantarse infracciones en lugar de recurrir al cohecho.

Se intuye que si se elimina el cohecho al elevar el Sueldo Actual anual hasta alcanzar el Sueldo Anual "Ideal" de $15,820,000.00 pesos (Cuadro 8) que desean los oficiales de tránsito para dejar de realizarlo, esto redundaría en beneficio para todos, por las siguientes razones:

                   1ª.- El excedente podría usarse para el mejoramiento de señalamientos y vialidades, etc.; para el mejoramiento en tecnología del equipo necesario para el desempeño de las funciones de los Oficiales de Tránsito, lo que aumentaría su propia seguridad y su eficiencia en la detección y persecución del delito, mejorando la seguridad para la ciudadanía en general.

                   2a.- El aumento en el número de infracciones levantadas tendería al mejoramiento de los malos hábitos de manejo de la ciudadanía, ya que tarde o temprano los golpes a sus bolsillos tendería a hacerlos cambiar sus actitudes respecto al seguimiento de  las regulaciones de vialidad.

                   3ª.- Sentaría un buen precedente para seguir con el combate a la corrupción en otras dependencias de servicios públicos, y con los servidores públicos en general.

                   4ª.- En caso de seguirse el ejemplo en otras entidades, se podría eliminar eventualmente el inconstitucional impuesto sobre tenencia de vehículos, implementado para construir infraestructura para las Olimpiadas celebradas en nuestro país en 1968.



     5ª.- La gente al ver que no hubiese corrupción en la dependencia empezaría a confiar en las instituciones, y poco a poco estaría cambiando su mentalidad al respecto, no solo en la confianza en la institución y en los servidores públicos, sino también en cuanto a su  propio comportamiento como personas.



      6ª.-  Mejoraría el nivel y la calidad de vida de los Oficiales de Tránsito, etc.
                     

           VII.13 NÚMERO PROMEDIO DE DEPENDIENTES DE LOS OFICIALES DE  TRÁNSITO,  POR  AGRUPAMIENTOS  Y  PROMEDIO  GENERAL DEL MONTO DE "MORDIDAS" RECIBIDAS POR  DÍA  POR  OFICIAL  DE TRÁNSITO,   Y   SU    CORRELACIÓN CON EL MONTO DEL   COHECHO  EN  QUE  INCURREN.

	Agrupación
	Promedio de dependientes     de los oficiales de tránsito
	Promedio del monto ($) de

"mordidas"/día



	Patrulleros
	3.00
	$250.00



	Motociclistas
	1.75
	 $187.50



	Pie a tierra
	1.95
	$125.00




Cuadro 11.- Número promedio de dependientes de los oficiales de tránsito, por agrupamiento y promedio general del monto de "mordidas" recibidas por  día por oficial de tránsito, y su correlación con el monto del cohecho en que incurren. 

  Se observó una correlación positiva entre agrupamientos de oficiales de tránsito y el promedio del monto de "mordidas"/día; a medida que se asciende en la "categoría" (Oficiale Pié a Tierra, Motociclistas y Oficiales de Patrulla) del agrupamiento se observa que asciende el promedio del monto de "mordidas/día (Cuadro No.15); por otro lado, no se observe una correlación entre el número de hijos promedio por agrupamiento y los siguientes parámetros:

Incidencia de la "mordida".

Promedio del monto de "mordidas/día.

Monto de "mordida" por semana.

Nivel de sueldo x cohecho activo y pasivo.

Nivel de sueldo actual x incidencia de la "mordida".

Nivel de sueldo ideal x incidencia de la "mordida".

Nivel de sueldo actual x monto de "mordida" por semana.

Nivel de sueldo ideal x monto de "mordida" por semana.

VIII   CONCLUSIONES

Se concluye del presente trabajo, lo siguiente:

1°.- El delito 
del cohecho es un problema de carácter socio-económico.
En lo económico, por cuanto los salarios que normalmente se pagan a los Oficiales de Tránsito, no alcanzan para satisfacer las necesidades familiares, incurriéndose en el cohecho y convirtiéndose con el tiempo, en una
"costumbre". En cuanto a lo social, tenemos al otro actor  activo, el ciudadano; que ya sea por temor ancestral a la autoridad (justificable); sea por evitar la molestia de ir a pagar, o bien para ahorrar en el costo de la infracción, "por costumbre", esta puesto y dispuesto a pagar mordida, en lugar de pagar por el monto de la multa de la infracción.

2°.- Que sí existe el cohecho pasivo por parte de los Oficiales de Tránsito del Municipio de Cuernavaca.

3°.- Si a personas que solo estudiaron la preparatoria y contasen con un empleo de tiempo completo y un sub-sueldo como salario, se les ofreciera un sueldo digno y decoroso, a cambio de evitar corromperse, se aprecia, de acuerdo con el presente estudio, que sería posible evitar la corrupción en la conducta de los Oficiales de Tránsito del Municipio de Cuernavaca.

4°.- Al evitar el cohecho y al aumentar la recaudación municipal por medio del levantamiento de infracciones por parte del los Oficiales de Tránsito, se obtendrían incrementos significativos en los ingresos del gobierno, con lo que se podrían sostener y mejorar los diversos servicios públicos municipales. Sería ventajoso aún, si únicamente se elevaran los salarios de los oficiales, aunque no se obtuvieran ingresos significativos extras, para el Municipio. Se mejorarían económicamente las familias de los trabajadores, se estimularía el desarrollo del mercado interno, e incrementarían los ingresos vía ISR pagado al Fisco, por incremento al salario nominal.

5°.- La instalación de líneas telefónicas directas para denunciar casos de cohecho y/o la corrupción en general, puede ser, si no lo es ya, una estrategia valiosa, para evitar estos ilícitos.

6°.- EL autor solicitó al C. Secretario de Seguridad Pública y Tránsito Metropolitana de Cuernavaca (Apéndice 3), información y apoyo a la encuesta por medio de una carta dirigida al personal. Como respuesta, el secretario del Secretario Lic. Tomás Benjamín de las Casas Vega me informó verbalmente: "que esta (encuesta) no había sido aprobada", "que me esperara a la próxima administración". Esta “encuesta”, la llevé a cabo sin "permiso"; sin embargo, dejó esta una información valiosa, de mucha utilidad para conocer más a fondo la problemática del cohecho en el Departamento de Tránsito del Municipio de Cuernavaca.

IX    RECOMENDACIONES

Se podría, en una asamblea general del Departamento, exponerse un plan anticorrupción en el que se planteara a los oficiales de tránsito de todas las agrupaciones, la posibilidad de recibir un sueldo digno de alrededor de $15,000.00 mensuales a cambio de mostrar honradez, lealtad y respeto a la Institución,
levantando infracciones y no incurrir en el cohecho, por el bien de todos. Se dice "el bien de todos" porque con el exceso de los recursos que se generarían, provenientes de las multas:

1.- Se beneficia la Institución y la Hacienda del Gobierno Municipal, que estará en condiciones de invertir en tecnología avanzada en el combate al crimen; en equipo personal para los Oficiales; en el mejoramiento de vialidades y señalamientos. etc.;

2.- Se beneficia a los Oficiales con la provisión de equipo actualizado, tanto el de uso personal para su propia seguridad, como el de tecnología de punta para eficientar el combate al crimen;

3.- Se beneficia la sociedad con tranquilidad, por la seguridad y mejor servicio público debida a los mejores resultados institucionales. En esa asamblea debería advertirse a todos, de la publicación de líneas telefónicas para la denuncia del cohecho por parte de la ciudadanía, sin importar que este sea activo ó pasivo, y que la consecuencia de la comisión de este delito por parte de los Oficiales de Tránsito, sea su destitución automática de la institución.

4.- Es aconsejable por parte de los diversos Directores Institucionales contar con personal laboral infiltrado en los cuerpos de trabajadores de sus instituciones, para que realicen, entre otras muchas cosas:  la detección del cohecho, para su prevención y combate.

Por último con una convicción especial del autor, se recomienda a las  autoridades administrativas el reclutamiento de conscientes ciudadanos voluntarios, los cuales propiamente seleccionados, y provistos de una radio, y restringidas atribuciones, pueden contribuir significativamente en el logro del reestablecimiento de la seguridad social, entre otros. En su detallado trabajo, el Dr. Luís Alfredo Alarcón Flores (Alarcón Flores L. A. 2005) anota a este respecto:....... "que en las soluciones hasta ahora formuladas se ha subestimado la función de una vigorosa, opulenta y participativa sociedad civil como parte de la estrategia de solución y coalición de intereses"; "La sociedad civil tomará un papel fundamental central en el combate a la corrupción.........".
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^^S?      Universidad Mexicana de educación
JUUED]               a Distancia

A QUIEN CORRESPONDA:

La que suscribe, Directora del Plantel Cuautla de la Universidad Mexicana de educación a
Distancias, de la Fundación Morelense de investigación y Cultura, S.C.,

HACE CONSTAR

Que el portador de la presente C. EDUARDO OLVERA Y SANCHEZ, es alumno de esta
Institución a mi cargo, quien esta realizando su trabajo de tesis, con el propósito de
presentaría en Examen Profesional, para titularse en la Licenciatura en Derecho.

Por tanto, solicito a usted de ser procedente, colabore con el en el estudio que esta realizando
en cuanto al cohecho en el Departamento de Tránsito de la Ciudad de Cuernavaca, tendiente
a mejorar las condiciones de dicho Departamento.

Lo anterior se hace a petición del interesado para que surja los efectos legales a que hubiere
lugar, en la Heroica e Histórica Ciudad de Cuautla, Morelos, a los trece días del mes de Julio
del dos mi seis.

ATENTAMENTE:

Firma

[image: image5.png]



LIC. MARIA DE LOURDES SANCHEZ SIERRA

PLANTEL CUAUTLA

Apéndice 2

REGLAMENTO DE TRÁNSITO PARA EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA

CAPÍTULO XVI
INFRACCIONES Y SANCIONES

I.- PLACAS:

A) Falta de:

Tres días;

B) Colocación incorrecta:

dos días;

C) Impedir su visibilidad:

Cinco días;

D) Sustituirlas por placas decorativas o de otro país:

Cincuenta días;

E) Circular con placas no vigentes:

Quince días;

F) Circular con placas de otro vehiculo:

Cien días; y

G) Uso indebido de placas de demostración:

Veinticinco días;

II.-CALCOMANIA:

A) No adherirla:

dos días; y

B) No tenerla:

Tres días;

III.- LICENCIA 0 PERMISO PARA CONDUCIR:

A) Falta de:

Cuatro días;

B) Permitir el propietario la conducción de su vehiculo a persona que carezca
de permiso o licencia:

Cuatro días;

C) Ilegible:

Un día;

D) Cancelados o suspendidos:

Cuatro días.

IV.- LUCES:

A) Falta de faros principales delanteros:

Cuatro días;

B) Falta de lámparas posteriores o delanteras:

Tres días;

C) Falta de lámparas direccionales:

Tres días;

D) Falta de lámparas de freno o en mal estado de funcionamiento:

dos días;

E) Usar sin autorización las lámparas y torretas exclusivas de vehículos
policíacos o de emergencia:

Cinco días;

F) Llevar fanales alineados a la parte posterior del vehiculo:

Tres días;

G) Carecer de lámparas demarcadoras, de identificación los autobuses y
camiones, remolques, semiremolques y camión tractor:

Tres días: y

H) Carecer de reflejantes los autobuses, camiones, remolques,

semiremolques, maquinaria de construcción y maquinaria agrícola:

Tres días.

V.-FRENOS:

A) Estar en mal estado de funcionamiento:

Cinco días y

B) Falta de manómetro en vehículos que empleen aire comprimido
Tres días.

VI.- CARECER 0 ENCONTRARSE EN MAL ESTADO DE
FUNCIONAMIENTO LOS SIGUIENTES DISPOSITIVOS DE LOS
VEHICULOS.

A) Bocina:

dos días;

B) Cinturones de seguridad:

dos días;

C) Velocímetro:

Un DIA;

D) Silenciador:

Tres días;

E) Espejos retrovisores:

dos días;

F) Limpiadores de parabrisas:

Un DIA;

G) Antellantas en vehículos de carga:

Tres días;

H) Una o las dos defensas:

dos días;

I) Equipo de emergencia:

dos días y
J) Llanta de refacción:

Un día.

VII - VISIBILIDAD.

A) Colocar en los cristales del vehiculo rótulos, leyendas, carteles u objetos
que la obstruyan:

dos días y

B) Pintar los cristales u obscurecerlos que la disminuyan:

Tres días:

VIII.-C1RCULACION:

A) Obstruirla:

Cinco días;

B) Llevar en el vehiculo a más personas del número autorizado en la tarjeta
de circulación:

dos días;

C) Contaminar por expedir humo excesivo:

Tres días;

D) Conducir Un vehiculo con oruga metálica sobre calles asfaltadas:

Cinco días;

E) Circular sobre rayas longitudinales delimitantes de carriles
dos días;

F) Circular en sentido contrario:

Cuatro días;

G) Conducir con persona o bulto entre los brazos:

Tres días;

H) Arrojar basura o desperdicios en las vías públicas:

Tres días;

I) No circular por el carril derecho:

dos días;

J) Conducir sobre isletas, camellones y demás zonas prohibidas:

Tres días:

K) Causar daño en las vías públicas, semáforos y señales:

Tres días;

L) Maniobras en reversa sin precaución:

dos días;

M) No indicar el cambio de dirección:

Un DIA;

N) No ceder el paso:

Cuatro días;

N) Circular vehículos de carga en zona comercial fuera de horario:

dos días;

0) Dar vuelta en «U» en lugar no permitido:

Tres días;

P) Llevar pasajeros en salpicaderas, defensas, estribos, puertas o fuera de la
cabina en general:

Tres días;

Q) Conducir motocicletas o bicicletas sujeto a otro vehiculo en forma
paralela; con carga que dificulte su manejo o sobre las aceras:

dos días;

R) Conducir motocicletas sin casco o anteojos protectores o llevar pasajeros
sin casco:

Tres días;

S) Conducir vehículos de carga cuando esta estorbe, constituya peligro o sin

cubrir:

Cuatro días;

T) No llevar banderolas en el DIA o reflejante o lámpara roja en la noche
cuando la carga sobresalga
Cuatro días;

U) Transportar materiales inflamables o explosivos sin
autorización o precaución:

Cien días;

V) Trasladar cadáveres sin el permiso respectivo):

Cien días;

W) Por no mantener la distancia de segundad:

dos días;

X) Por invadir la zona de paso peatonal:

dos días;

Y) Por causar peligro a terceros al entrar a un crucero con la luz en ámbar
del semáforo:

Cinco días;

Z) Por invadir el carril contrario de circulación:

Cinco días;

A1) Obstruir en alguna forma la circulación de vehículos o peatones:

Tres días;

B1) Cargar objetos no autorizados en la tarjeta de circulación:

Tres días;

C1) Por cargar y descargar fuera del horario o del área autorizada:

Cinco días;

D1) Por entorpecer columnas militares, marchas escolares, desfiles cívicos,
manifestaciones, cortejos fúnebres y otros eventos similares:

Tres días;

E1) No dar preferencia de paso al peatón:

Cuatro días;

F1) No ceder el paso a vehículos con preferencia:

Diez días;

G1) Darse a la fuga después de haberle indicado hacer ALTO un oficial de
tránsito:

Diez días;

H1) Darse a la fuga después de haber provocado un accidente:

Diez días;

I1) Por no utilizar los cinturones de segundad:

dos días;

J1) Por conducir sin el equipo necesario en el caso de personas con
incapacidades físicas para hacerlo normalmente:

dos días y

FE DE ERRATAS.- Publicada en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad" No.

4059 de fecha 14 de junio del 2000.

K1).- Por conducir en estado de ebriedad o bajo los afectos de cualquier droga, estupefacientes, psicotrópicos u otras sustancias toxicas: Diez días;

FE DE ERRATAS.- Publicada en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad"
No.4059 de fecha 14 de junio de 2000.
IX.- ESTACIONAMIENTO.

A) En lugar prohibido:

Tres días;

B) En forma incorrecta:

dos días;

C) No señalar o advertir de obstáculos o vehículos estacionados en la vía de
rodamiento:

dos días;

D) Por no respetar los limites de estacionamiento en una intersección:

Tres días;

E) En zona de ascenso y descenso de pasajeros de vehículos de servicio
público:

Tres días;

F) Frente a una entrada de vehiculo:

Tres días;

G) En carril de alta velocidad:

Tres días;

H) Sobre la banqueta:

Seis días;

I) Sobre algún puente:

Tres días;

J) Abandono de vehiculo en la vía pública:

Tres días;

K) En doble fila:

Tres días;

L) Efectuar reparaciones en la vía pública. que no sean de emergencia:

Tres días y

M) Fuera de su Terminal los vehículos de transporte o en horario fuera de los

permisos o en zonas restringidas:

Cuatro días;

N) En lugares destinados para personas con discapacidad:

Tres días;

X.- VELOCIDAD.

A) Manejar con exceso:

Diez días;

B) No disminuiría en cruceros. frente a escuelas, lugares de espectáculos y
ante señalamientos de tránsito:

Cuatro días y

C) Circular a tan baja velocidad que obstruya el tráfico o que represente un
peligro para el tránsito:

Tres días.
XI -REBASAR.

A) A otro vehiculo en zona prohibida con serial:

Cinco días;

B) En zona de peatones:

Seis días:

C) A otro vehiculo que circule a velocidad máxima permitida:

Cinco días;

D)-Por el acotamiento:

Seis días. y

E) Por la derecha en los casos no permitidos:

Seis días.
XII.-RUIDO.

A) Usar la bocina cerca de hospitales, sanatorios, centros de salud y escuelas
en lugares prohibidos o innecesariamente:

Cinco días;

B) Producirlos con el escape:

dos días. y

C) Usar equipo de radio o estereofonía a volumen excesivo:

Cinco días.
XIII -ALTO.

A) No hacerlo en crucero de ferrocarril:

Cuatro días;

B) No hacerlo al cruzar o entrar en vías con preferencia de paso:

Tres días;

C) No acatarlo cuando lo indique un oficial o semáforo:

Tres días y

D) No respetar el señalado en letreros:

Tres días.

XIV.- ABANDONO DE VEHÍCULOS EN LA VIA PÚBLICA.
Cinco días.

XV.- DOCUMENTOS DEL VEHICULO.

A) Alterarlos:

Cien días;

B) Sin tarjeta de circulación:

Cinco días;

C) Con tarjeta de circulación no vigente:

Tres días;

D) Omisión por el propietario de cualquiera de los avisos previstos en este
Reglamento:

Tres días y

*XVI.- Cambiar numeración de motor o chasis sin la autorización
de la dependencia correspondiente:

Cien días.

*Los rubros en itálicas no se tomaron en cuenta para el promedio de días

multa.
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C, Secretario de Seguridad Piblica y
Transito Metropolitana de Cuernavaca
Comandante Victor Hugo Valdez Ortiz
PRESENTE:

Apreciable Comandante Valdez:

El suserito Dr. y pasante de la carrera de Derecho, se encuentra
realizando un “Estudic tendiente a la eliminacion del cohecho en base al
incremento de sueldo de los agentes de transito del municipio de
Cuernavaca”.

Para tal elecio es necesario levantar una encuesta con los agentes de la
corporacion a su digno cargo; siendo el objeto de la presente solicitarle de la
manara ms atenta y respetuosa se sirva expedir una carta de presentacion del
suscrito para obtener la cooperacién de los entrevistados.

Adjunto a usted una copia del proyecto del estudio en comento y una
copia de la carta expedida por la Directora de la UMED (Universidad
Mexicana de Educacion a Distancia), Licenciada l.ourdes Sanchez Sierra, en
la que a su vez me presenta con las autoridades pertinentes para contar con su
apoyo en la realizacion de este estudio.

Agradeciendo de antemano la atencién que se sirva prestar a la



[image: image7.png]presente, aprovecho para brindarle un cordial y afectuoso saludo.
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