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Estudio prospectivo para la elaboración de un modelo teórico que contribuya a estimular la inversión extranjera en Guinea-Bissau.
Introducción

La situación política y económica imperante en Guinea-Bissau, unido a las exigencias de la competitividad, la turbulencia y la incertidumbre obliga a la proposición de un modelo teórico que contribuya a estimular la inversión extranjera en el país. Prepararse para enfrentar el futuro, impone planear, organizar, dirigir y controlar con visión estratégica todos los recursos con que se cuenta a manera de estar siempre haciendo lo que es menester hacer y de la forma que se debe hacer. Esto requiere la propuesta de un procedimiento basado en un estudio previo que ofrece la dirección estratégica. 

  Es esta la razón que fundamenta la elaboración de la estrategia que se propone, la cual permitiría incentivar la inversión extranjera directa (IED) en Guinea-Bissau, para poder enfrentarse y adaptarse al entorno en que está inmerso el país y cumplir así su misión.

  El modelo a implementar debe permitir determinar las estrategias que respondan a las características del país. Este proceso debe involucrar a todos los dirigentes, fundamentalmente a la máxima dirección del país. 

  La inversión extranjera, como vía para impulsar el desarrollo y el crecimiento económico, a través de la transferencia de tecnologías de punta, requiere de un gran esfuerzo para establecer la estrategia más cercana y precisa, utilizando técnicas modernas y rompiendo todos los esquemas que se presenten.

  La afirmación de que los responsables del desarrollo son, en primera instancia, los propios países que intentan alcanzarlo, resulta sin dudas una verdadera inobjetables. De igual forma, incuestionable la tesis de que la capacidad para movilizar sus recursos se convierte en un factor decisivo en esos esfuerzos.

  Sin embargo, la capacidad movilizadora esta asociada a los patrones de generación, distribución y apropiación de la riqueza en estos países.

  En los últimos años de predominio neoliberal, son una prueba inobjetable de que el crecimiento del producto y de la riqueza, aun insuficientes, no conduce automáticamente el desarrollo. Tampoco el orden económico internacional vigente, sobre la base de estos mismo postulados neoliberales, ha propiciado flujos crecientes de recursos en condiciones adecuadas hacia los países en vía de desarrollo ni acceso adecuados para los bienes y servicios de estos países a los principales mercados internacionales. Así las fallas internas han sido reforzadas por las fallas externas, lo que ha conducido a un proceso de ampliación de la brecha de ingresos y niveles de vida entre rico y pobre.

En realidad, el logro del crecimiento autosostenido y la reducción de la pobreza se verían favorecidos por una combinación entre la movilización efectiva de recursos internos y una administración lo más racional posible de todos los recursos disponibles, tanto internos como externos. Es importante tener en cuenta que estos últimos, según su naturaleza, objetivos, destinos, pueden favorecer o perjudicar a las economías receptoras. Sin embargo para lograr un crecimiento basado en el esfuerzo propio, primeramente deben crearse las capacidades para generar recursos, lo que resulta imposible con las políticas impuestas a la mayoría de nuestros países. No obstante teniendo en cuenta la situación interna de Guinea-Bissau y el entorno donde el país se desenvuelve para lograr estos propósitos, cualquier modelo que se adopte debe suponer un incremento de los flujos financieros en condiciones concesionarias y de ayuda. Análisis de la situación económica y búsqueda de variables estratégicas. 

En esta parte se pretende establecer y concretar, de manera fundamentar a través de matriz DAFO, las fuerzas y debilidades actuales de Guinea-Bissau, e identificar y reconocer las amenazas y oportunidades para la misma, así como la utilización del MICMAC, para determinar las variables claves, y la utilización del método MACTOR Para determinar los actores implicados y por ultimo la aplicación del método SMIC, para determinar los escenarios probables en la perspectiva del siglo XXI. Ellos permiten el planteamiento de preguntas adecuadas y el comienzo de la elaboración e identificación del listado de variables-clave. Para la aplicación de dicho  métodos es imprescindible la opinión de los expertos, o especialistas, en el tema; así, se escogió un grupo de ellos de diferentes organismos como: Embajada de la República de Guinea-Bissau, funcionarios públicos radicados en el país, Facultad de Ciencias Empresariales, MINVEC y la Facultad de Derecho. 

El diagnóstico a realizar, deberá ser dinámico y multidimensional, para caracterizar la naturaleza y el alcance de los retos del país y poseer una visión territorial e íntertemático de todos los problemas que afectan a la misma. Esto, es un diagnóstico que permita la jerarquización de estos retos y las orientaciones del país desde una óptica evolutiva y a escala mundial.

El estudio que a continuación se realizará tiene como objetivos los siguientes:

Objetivo general:

1. Elaborar un modelo teórico que contribuya a estimular la inversión extranjera directa en Guinea-Bissau.

Objectivos específicos:

1. Conocer el comportamiento que tiene la IED en el marco internacional, así como en la Unión Africana.

2. Determinar las dificultades para el incremento de la inversión extranjera en Guinea-Bissau

3. Hacer un estudio prospectivo para la elaboración de un modelo teórico que contribuya a estimular la IED en Guinea-Bissau.
1. Caracterización general de la investigación.

La utilización de la metodología de análisis prospectivo - estratégico, que en el trabajo se emplea, y de sus métodos de evaluación enseña cómo pueden corregirse las desviaciones previsibles a ocurrir en el entorno exterior, debido a las modificaciones que en él se producen y, en consecuencia, cómo conducir cada empresa, sector, país en la dirección que se haya fijado o establecido en su navegar hacia el futuro. Dicho con otras palabras, la agilidad de los cambios relevantes del entorno y el nivel de incertidumbre prevaleciente en el mismo, impone una visión prospectiva que garantice la mejor proyección estratégica.

Se debe, por tanto, tener en cuenta, que el futuro de cualquier sistema estudiado no es solamente una labor privativa de sus directivos, sino también de todos sus trabajadores, clientes, etcétera, comprometidos con el desarrollo económico (apertura al mundo exterior, anticipación a las evaluaciones económicas, sociales, culturales, técnicas y tecnológicas, preparación a los cambios reales, deseados o supuestos, investigación de amenazas y oportunidades para adaptarlas, descentralización y autonomía de responsabilidades, pluralidad de enfoques y concertación, métodos flexibles e imaginativos, que son algunos de los conceptos-clave que deben caracterizar la reflexión para la acción y luchar contra el fatalismo. Frente a la incertidumbre de las mutaciones y la complejidad de los sistemas, es preciso prever con prudencia pero también con imaginación, creatividad y audacia).

Hay que prever también, que si un país no moviliza sus recursos y energías al máximo para ofrecer a sus clientes el mejor producto en calidad y precio, los competidores lo harán, y sin dudas, lo dejarán en una situación delicada.

Finalmente, al ser la competitividad entre las economías abiertas cada vez más difícil e intensa, se hace necesario, aportar un dinamismo económico al país que imponga, a los responsables de la conducción del mismo, dinamizar las capacidades de innovación y adaptación para modernizar y diversificar las propias actividades en las que el se ocupa. De este modo, la competitividad estratégica basada en la anticipación, la innovación y la rapidez es una respuesta a los objetivos generales estratégicos y prioritarios a alcanzar.

En síntesis, la reflexión prospectiva se impone debido, básicamente, a los efectos combinados de dos factores:

•
La aceleración del cambio económico, social, cultural, técnico y tecnológico y 

•
Los factores de inercia ligados a las estructuras y a los propios comportamientos y que tienen una gran importancia, ya que han de comenzarse a sembrar hoy para recoger mañana.

Basado en lo anterior, los objetivos intermedios a perseguir con la estrategia a crear son:

1. Identificar las fuerzas y debilidades del país con respecto a los retos estratégicos y a los objetivos asociados y con relación a las mutaciones de su entorno tecnológico, económico, geográfico, social y cultural. (Diagnóstico interno)

2. Evidenciar las amenazas y oportunidades futuras del país derivadas de los hechos, ideas y tendencias portadores de futuro y los escenarios del entorno en el ámbito mundial. (Diagnóstico externo)

3. Examinar los escenarios más probables y deducir las orientaciones posibles.

4. Establecer el posicionamiento estratégico del país

5.  Analizar si el país debe modificar sus apuestas estratégicas y de ser la respuesta afirmativa, en qué dirección. 

6. Proponer las orientaciones que puedan ser puestas en marcha por los responsables de las principales áreas de actuación. 

7. Aportar respuestas afirmativas a las diversas interrogantes que se plantean, tales como:

· ¿Qué futuro tendrá Guinea-Bissau, en el marco de una actividad en la que disminuye constantemente el valor añadido producido y cuenta, cada vez más, con mayores problemas de financiación?

· ¿Qué acciones habría que emprender prioritariamente en Guinea-Bissau para garantizar que se convierta en un atractivo a la IED y a la vez, un acicate para conseguir un aumento de sus niveles de competitividad?.

La base principal de la metodología, en su globalidad, aconseja que sean necesarias cinco fases, pero antes, se impone hacer un paréntesis para resaltar la importancia del método de escenarios, que es el que se utiliza en este ejercicio de reflexión prospectiva.

Método de escenarios.

La definición del término escenarios dispone, en la literatura, de varias formas de conceptualizarlo, pero todas ellas “…coinciden en el hecho de que los escenarios son construcciones de hipótesis de eventos futuros que permitan construir una imagen de futuros alternativos, basado en la interpretación cualitativa de puntos críticos del entorno relevante de las organizaciones…”

Los escenarios constituyen un enfoque indispensable para orientar las opciones estratégicas. Así, el método de escenarios puede ayudar a elegir, situando al máximo de posibilidades a su lado, la mejor estrategia posible.

Este método consiste, precisamente, en concebir y explorar los caminos que conducen a estos escenarios con miras al esclarecimiento de la acción, y sus objetivos son:

•
Identificar los aspectos y cuestiones prioritarios de estudio (variables-clave), relacionando mediante un análisis explicativo global (lo más exhaustivo posible) las variables que caracterizan al sistema estudiado.

•
Determinar, especialmente a partir de las variables-clave, los actores fundamentales, sus estrategias, los medios de que disponen para realizar sus proyectos.

•
Describir, en forma de escenarios, la evolución del sistema estudiado teniendo en cuenta las evoluciones más probables de las variables-clave y a partir de juegos de hipótesis sobre el comportamiento de los actores.

•
Elegir las opciones estratégicas en coherencia con el escenario por el cual, o bien se apuesta, o en función de aquellas respuestas estratégicas que mejor se acomoden a los diferentes escenarios con el fin de mantener los máximos niveles de libertad de actuación ante escenarios adversos que se puedan producir.

El método de escenarios se combina y complementa con el análisis estructural, ya que un sistema, para que sea bien entendido, debe representarse por un conjunto de elementos relacionados entre sí. Por tanto, es esencial conocer la estructura del sistema y la red de interrelaciones existente entre sus elementos, al objeto de poder comprender mejor sus posibles evoluciones ya que, su estructura originaria siempre tenderá, salvo en casos de ruptura fragmentada del sistema, a mantener ciertos niveles de permanencia.

Volviendo a las fases de la metodología de escenarios, y ajustándolas al caso de la República de Guinea Bissau se puede decir que estas son:

I.
Análisis de la situación política y económica y búsqueda de variables estratégicas.

II.
Identificación de las variables-clave del sistema y de sus interrelaciones.

III.
Anticipación y comprensión de las evoluciones futuras.

IV.
Elaboración de los escenarios prospectivos para la Guinea-Bissau.

V.
Elección de las opciones estratégicas.

En general, las dos primeras fases juegan un papel fundamental en la construcción del escenario. Durante la tercera se pretende anticipar los escenarios reales, deseados o esperados por parte del país. Las dos últimas tratan de elaborar los escenarios prospectivos, el posicionamiento estratégico y la elección de las opciones estratégicas de Guinea Bissau en la perspectiva del año 2010.


Características de las fases y métodos que se emplean.

· Fase 1: Análisis de la situación política y económica y búsqueda de variables estratégicas.

En esta fase se pretende establecer y concretar, en una primera aproximación, las fortalezas y debilidades actuales de Guinea-Bissau e identificar y reconocer las amenazas y oportunidades para la misma, aplicando la Matriz DAFO. Estos resultados servirán de referente al determinar las variables clave mediante el método MIC-MAC y establecer con la ayuda de los expertos el grado de congruencia entre uno y otro resultado, para de esta manera obtener el listado final de estas. Además, los resultados así obtenidos permitirán el planteamiento de las preguntas adecuadas y el comienzo de la elaboración e identificación de la lista de variables-clave.

Este diagnóstico deberá ser dinámico y multidimensional, para caracterizar la naturaleza y el alcance de los retos del país y poseer una visión territorial e íntertemática de todos los problemas que afectan a la misma. Un diagnóstico que permita la jerarquización de estos retos y las orientaciones del país, desde una óptica evolutiva y a escala mundial.

· Fase 2: Identificación de las variables-clave y de sus interrelaciones.

Esta fase comprende tres sub-fases:

a)
Listado de variables elaborado a partir de las valoraciones de los expertos y especialistas.

b)
Análisis estructural. Método MIC-MAC.

c)
Determinación de las variables motrices y dependientes del sistema.

Los problemas siempre se deben enfocar desde una visión global; así, resultará necesario tener en cuenta un gran número de variables de todo tipo: educacionales, socio profesionales, laborales, económicas, de mercado, técnicas, tecnológicas, políticas, jurídicas y socioculturales, etcétera.

A partir de los elementos del diagnóstico previo se comienza a delimitar el sistema constituido, de una parte, por las variables internas al país, y de la otra, por las variables externas. Aquí se incluye el establecimiento del listado de variables.

Seguidamente, se rellenará la matriz de influencias directas. Se determinará de manera cuantitativa el impacto que cada variable produce sobre el resto (análisis estructural).

Esta matriz permitirá observar cuáles son las variables más motrices y que tienen, por tanto, una acción más intensa y directa: sin embargo, no sería suficiente para descubrir las variables ocultas, las cuales podrían tener también una gran o mayor influencia sobre la evolución del sistema.

Existen también relaciones indirectas entre las variables que se generan a través de los bucles interactivos de influencia y las relaciones de retroalimentación que el propio sistema genera. De este modo, una matriz corriente con decenas de variables puede generar varios millones de interacciones en forma de cadena o bucle. El procedimiento que se emplea a este fin es el MIC-MAC.

· Método MICMAC

“El método MIC-MAC (Matriz de Impactos Cruzados- Multiplicación Aplicada a una Clasificación) es un programa de multiplicación matricial aplicado a la matriz estructural que permite estudiar la difusión de los impactos por los caminos y bucles de reacción y, por consiguiente jerarquizar las variables por orden de motricidad y de dependencia”
·.

Este método permite establecer las relaciones indirectas y los efectos de retroalimentación entre las variables, aportando dos tipos de resultados:

1)
 Una clasificación de las variables del sistema (República. de Guinea-Bissau) en función de su sensibilidad al entorno (variables internas motrices y dependientes);

2)
 Una clasificación de las variables de entorno en función de su impacto sobre el resto de las variables (variables externas motrices y dependientes).

El método permite igualmente simular una clasificación indirecta que tiene en cuenta relaciones potenciales, es decir, inexistentes hoy, pero que la evolución del sistema las convierte en relaciones de influencia probables, o al menos posibles, en un futuro más o menos cercano.

· Fase 3: Anticipación y comprensión de las evoluciones futuras.

Esta fase tiene dos sub-fases:

A) Los talleres de prospectiva.

Son talleres dirigidos, en principio, a un número restringido de participantes, ya que requieren un máximo que no exceda las veinte personas por taller. Se suelen proponer cuatro talleres con los siguientes temas:

I.
Taller sobre anticipación y control de cambio.

II.
Taller consistente en un ejercicio de reflexión que persigue desconfiar de las ideas recibidas, a propósito del país y su entorno competitivo.

III.
Taller acerca de los arbitrajes entre el corto y el largo plazo.

IV.
Taller de diseño del árbol de competencias del pasado, presente y futuro del país.

Estos talleres ayudarán al país y al resto de los actores implicados, a traducir las apuestas del futuro, a identificar los objetivos secundarios, las acciones, los proyectos, los estudios que contribuyen a la identificación de estos objetivos, y a comparar el esquema potencial de la realidad de los estudios y proyectos en curso. Asimismo, se podrán descubrir, muy rápido, las acciones en curso, cuya finalidad no está clara, y las apuestas importantes para las cuales se imponen nuevas acciones.

B. Análisis del juego de actores, el método MACTOR.

El futuro nunca esta totalmente determinado. Sea cual fuere el peso de las tendencias provenientes del pasado, se encuentra abierto a varios futuros posibles. Los actores de un determinado sistema disponen de múltiples grados de libertad, que podrán ejercitar a través de sus acciones estratégicas para alcanzar los fines propuestos a fin de realizar su proyecto. 

De esta forma, el análisis del juego de actores, la confrontación de sus proyectos, el examen de sus valoraciones de fuerzas (obstáculos y medios de acción) son esenciales a la hora de evaluar los retos estratégicos y las cuestiones clave para el futuro (resultados y consecuencias de los conflictos previsibles).

El análisis del juego de actores se realiza mediante el método MACTOR, pero este se desarrolla provechosamente cuando se apoya en las informaciones que brindan las encuestas que se realizan a los expertos calificados en el tema o grupo de actores. Pues estas encuestas permiten señalar los principales hechos portadores de futuros y delimitar mejor los retos o campos de batalla y las relaciones de fuerza entre los actores presentes a la hora de la consecución de sus objetivos estratégicos y de sus grados de convergencia/divergencia.

Método MACTOR (Matriz de Alianzas y Conflictos, Tácticas, Objetivos y Recomendaciones). 

“Este método trata de presentar de forma ordenada el panorama de las alianzas y conflictos que surgen en relación con temas específicos, así como los proyectos, los anhelos y los temores que puedan indicar la evolución de los problemas en un sistema, o el desarrollo de potencialidades en este. Para aplicar este método, se parte de los problemas identificados en el análisis estructural, utilizando las variables que se ubican en la zona de poder y para su desarrollo, es necesario disponer de información amplia sobre cada variable al finalizar el estudio, se cuenta con la identificación de una gama de futuros posibles, basándose en un horizonte determinado”

Este método permite:

•
Descubrir cuáles son las relaciones de fuerza entre los actores implicados en la evolución de las variables-claves.

•
Señalar las motivaciones de cada actor, sus proyectos y sus medios de acción, (actuales y potenciales).

•
Comprender la estrategia de los actores presentes (alianzas y conflictos).

•
Detectar los gérmenes del cambio o por el contrario, las fuerzas de inercia en la estrategia de los actores.

•
Enunciar las cuestiones-clave del futuro.

•
Analizar las grandes orientaciones posibles para el país.

Finalmente, se puede señalar que este análisis contribuirá también a retocar y establecer, definitivamente, el árbol de competencias de Guinea-Bissau, en la actualidad y en el futuro, sobre la base de las opciones estratégicas que se adopten.

· Fase 4: Elaboración de los escenarios prospectivos del país.

Durante esta fase se abordará la construcción de los escenarios futuros para la República de Guinea-Bissau, en la perspectiva del año 2010 determinado, de modo y manera que durante la fase cinco se pueda abordar la realización de dos tipos de diagnósticos y llegar a precisar las respuestas correctas a las preguntas planteadas. Previamente será necesario contar con un diagnóstico interno, donde el análisis del juego de los principales actores todavía resulte un tanto preponderante, pues sus estrategias van a seguir dependiendo de los niveles de sensibilidad que manifiesten las variables dependientes y de los márgenes de actuación que se tengan sobre las principales variables; y un diagnóstico externo, donde aparecen las grandes tendencias, las principales incertidumbres, las posibles rupturas, o sea, los escenarios del entorno más probables.

A pesar de todos los cuidados y prevenciones que se tienen en estos procesos, resulta conveniente reducir la incertidumbre que pesa sobre los juegos de hipótesis fundamentales. Para ello se emplea el método SMIC.

· Método SMIC (Sistema de Matrices de Impactos Cruzados). 
El método permite evaluar las probabilidades de un conjunto de eventos que se suceden unos a otros y cuenta con la ventaja de integrar las múltiples interrelaciones existentes entre los diferentes eventos que se producen dentro de un sistema.

“El SMIC permite, a partir de las informaciones facilitadas por expertos, elegir entre las 2n imágenes posibles, aquellas que merecen ser estudiadas particularmente, teniendo en cuenta su probabilidad de realización”
.
Después de todo lo discutido se puede decir a modo de síntesis que, el método de escenarios es una herramienta que se emplea en el análisis de problemas o situaciones cualitativas. El mismo permite incluir en las investigaciones factores que los métodos tradicionales no podían tener en cuenta, como por ejemplo: la situación política y económica en el país; la agudización de las incertidumbres, pobreza y la corrupción, entre otras.

En este estudio prospectivo para la elaboración de un modelo teórico que contribuya a estimular la inversión extranjera en Guinea-Bissau, donde la técnica a utilizar será la de escenarios, se parte de la idea de que el futuro es múltiple e incierto en todo momento y que, independientemente de todo, la confrontación de los diferentes actores presentes y de sus proyectos es la que determinará cuál será el futuro que efectivamente ocurra.

Con la metodología empleada se proponen tres objetivos:

•
Identificación y búsqueda de las variables clave a través del método MIC-MAC.

•
Determinar a partir de estas variables los actores fundamentales que actúan sobre ellas, teniendo en consideración sus estrategias y medios de que disponen para realizar sus proyectos.

•
Describir los escenarios que estimulen la IED hacia la República de Guinea Bissau, sobre la base de juegos de hipótesis en relación con las tendencias más probables de las variables clave y del comportamiento de los actores.

2. Identificación y Determinación de las variables claves.

Para obtener las posibles variables que pudieran caracterizar el sistema "La confección de un modelo teórico que contribuya a estimular la inversión extranjera en Guinea-Bissau", se utilizaron métodos de expertos como el Delphi y el Brainstorming, así, los siete expertos que colaboraron en el desarrollo de este estudio fueron seleccionados de las Facultades de Ciencias Empresariales y de Derecho de la UCLV, MINVEC, y de la Embajada de la República de Guinea-Bissau en Cuba.

Mediante la primera consulta (Anexo 1) se le comunicó a los expertos el objetivo de dicha investigación y se les pidió que mencionaran todas aquellas variables que a su juicio podían influir en el sistema que iba a ser objeto de estudio y que las separaran en variables internas y externas. Las primeras son aquellas que caracterizan el fenómeno estudiado y las segundas las que caracterizan el entorno de dicho fenómeno en sus aspectos demográficos, políticos, industriales, económicos, medioambientales, etc.

La agrupación de los listados enviados por los expertos permitió obtener en total 36 variables. Estas variables son las que caracterizan el problema en estudio y reflejan la imagen del estado del mismo. Posteriormente todas estas ellas se le reenviaron nuevamente a los especialistas para que identificaran con el valor de 1 cuando existía impacto entre ellas y con un 0 cuando no lo había. Finalmente, las 36 variables seleccionadas fueron reagrupadas (Anexo 2) atendiendo a los criterios de la mayoría de los expertos, las cuales se caracterizan a continuación:

Variables internas

1. Enorme reserva de petróleo, bauxita, oro blanco, estaño, fosfato y zinc; 

2. Alta reserva de variedades de peces y camarón;

3. Variedad de productos agrícolas (maní, algodón, semilla de palma, semilla de marañón, anacardo seco; 

4. Recurso forestal sin explotar (madera); 

5. La situación geográfica privilegiada: esta variable tiene en cuenta la situación geográfica de Guinea-Bissau, que la favorece en cuanto a su clima durante el año; así como sus condiciones y tendencia ambiental. A lo largo de la costa abundan los estuarios cenagosos y las rías. La marea, asume una importancia decisiva en el sistema hidrográfico y en la economía del país. La amplitud de las mareas alcanza los valores mas alto de toda África occidental, la penetración de las mareas para el interior y la existencia de los ríos desempeñan una importancia vital en el sistema de transporte, por permitir en muchos locales, la navegación de grandes navíos la, navegación de lanchas. La zona costera pantanosa es apta para el cultivo de arroz. En el este se practica la agricultura (el maní, arroz, palma oleaginosa) y la ganadería.

6. La Reserva de Biosfera de Archipiélagos de Bijagos declarado patrimonio de la UNESCO :

7. Costa de manglares: Los manglares son un importante recurso local, ya que sostienen significativamente el sistema y proporcionan importantes servicios medioambientales. Son una fuente para la importante producción pesquera, pero también reducen los daños y ayudan a filtrar los sedimentos. Aún más, los manglares pueden proporcionar madera para la construcción, materia prima para la producción de energía, alimentación para la fauna, etcétera;

8. Catarata de saltinho;

9. Falta de infraestructura (tecnología para la extracción de los recursos naturales y marinos, transporte aéreo, transporte marítimo, tecnología de informática): una mejor infraestructura, incluido el costo y la seguridad de los servicios, beneficiaria tanto a Guinea-Bissau, como a los inversionistas extranjeros que invierten en el país. En muchos países de África los colonos han construido infraestructuras para fomentar la exportación de materias primas y la importación de bienes industriales, pero en Guinea-Bissau, los portugueses no hicieron nada. Los inversionistas no construirán fábricas si no pueden obtener la energía que necesitan para operarlas o si el costo de la energía es demasiado alto. Y tampoco construirán fábricas si no pueden llevar sus productos desde o hacia las fábricas debido a un transporte inadecuado, mal estado de caminos. Y si los productos, una vez arribados al puerto, demoran semanas o meses para salir del depósito debido a un exceso de papeleo.
10. La corrupción: impide el desarrollo del país, también hace que los inversionistas no confíen para invertir en el país; 

11. Recursos humanos no calificados: existe una escasez de capital humano altamente calificado que pueda responder frente a la IED; 

12. No existencia de un ministerio para la inversión extranjera: no hay un ministerio que centralice y supervise la política de la inversión en el país; 

13. Inestabilidad política y económica: aquí se hace referencia a la influencia negativa que pueda tener sobre la apertura a la IED, la inestabilidad política y económica del país, estas variables hacen que la IED se ahuyente del país;

14. La no existencia de una legislación para la inversión extranjera que sirva de marco jurídico legal a las transacciones y otras a realizar;

15. Deforestación: La falta de planificación en el uso de los recursos naturales, la carencia de un criterio rector para el mejor y más racional aprovechamiento de los mismos, unidos a una ambición sin límites para ejercer el dominio sobre los ecosistemas han originado una degradación del medio ambiente que no conoce tiempos, fronteras ni posición social ni tiene antecedentes en la historia de la humanidad. 
16. Dependencia Económica: Guinea-Bissau, es un país dependiente económicamente de los centros financieros internacionales, así como de las grandes potencias imperialistas, desde cuyos grupos se dictan los requisitos de admisibilidad de nuestro gobierno y sistema, y se le brinda o niega el reconocimiento práctico. 

17. Deuda externa: la deuda externa contraída por el país, constituye la prisión dentro de la cual Guinea-Bissau, se convierte en rehén y que refuerza su dependencia, con respecto a los centros financieros internacionales, cancelando la independencia de los órganos ejecutivos, limitando o erosionando la libertad del parlamento y, en fin ahogando la soberanía nacional y la capacidad de representación de los poderes público.

18. Pesca indiscriminada: la falta de planificación en el uso de los recursos  marinos, la carencia de un criterio rector para el mejor y más racional aprovechamiento de los mismos, unidos a una ambición sin límites para enriquecerse, han originado pescas indiscriminadas que no conoce tiempos, fronteras ni posición social ni tiene antecedentes en la historia de la humanidad.

Variables externas
1. El bajo precio de algodón en el mercado mundial;

2. El subsidio que otorga E.E. U.U. y China a sus productores de algodón;

3. El recalentamiento del planeta: en esta variable se hace difícil desligar el impacto que tiene el mismo sobre el país y su influencia en el sector propiamente, pero es de vital importancia que se entienda que en este caso la variable se analizará por su influencia mayormente en el sector;

4. El aumento del nivel del mar: 

5. El papel cada vez mas hegemónico e injerencista de EE. UU. 

6. Incremento de las barreras arancelarias;

7. Desarrollo del comercio en Senegal;

8. Conflicto entre Bissau y (Senegal);

9. Conflicto entre Bissau y Conakry por los recursos naturales; 

10. Demanda de petróleo, bauxita, fosfato, en el mercado mundial;

11. Demanda de recursos  marinos en el mercado europeo y asiático;

12. Demanda de recursos agrícolas en el mercado internacional (maní, arroz, semilla de marañón y de palma, anacardo seco, garbanzo, etcétera.);

13. Demanda de madera en el mercado mundial;

14. Posibilidad que ofrece el turismo internacional;

15. Lento crecimiento del mercado del África occidental;

16. Ventajas que ofrece la inversión extranjera directa.

17. Integración económica de Guinea-Bissau en la organizaciones sub regionales de África occidental: consolidar e intensificar las relaciones de cooperación bilateral y multilateral con los países y organizaciones de la sub-región y perspectiva de mejor cooperación e integración regional en seno de la Unión Económica Monetaria Oeste Africana (UEMOA), Unión Monetaria Oeste Africana (UMOA) y Comunidad Económica de los Países de África Occidental (CEDEAO); reforzar las relaciones bilaterales con los demás países lusófonos – Palops y CPLP;  promover la integración en el seno de la Unión Africana (UA), CEDEAO y UEMOA, en cuanto instituciones indispensables para la preservación de paz, seguridad, estabilidad y promoción del desarrollo regional y sub regional; fortalecer relaciones de cooperación con Unión Europea (EU), Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Central dos Estados da África Occidental (BCEAO), Banco Mundial (BM), Banco Africano de Desarrollo (BAD), Banco de Oeste Africano para el Desarrollo (BOAD) y Banco Internacional para el Desarrollo (BID); elevar el nivel de relaciones con socios tradicionales para desarrollo como Cuba, Suecia, Francia, Holanda, Dinamarca, China, Noruega y los demás países.

18. Intercambio desigual entre norte y sur.

Después de establecerse la lista de las variables a tener en cuenta, se procedió a reducir la complejidad del sistema y a identificar las variables clave que habría que estudiar en primer lugar. Para esto se utilizó el método MIC-MAC cuyo objetivo es identificar las variables mas motrices (variables claves) construyendo una tipología de las variables mediante clasificaciones directas e indirectas.

Un examen sencillo de la motricidad permite identificar las variables que ejercen la mayor acción directa, sin embargo, no es suficiente para revelar las variables ocultas que ejercerán una fuerte influencia sobre el problema estudiado en el futuro mediato o en el largo plazo. También existen relaciones indirectas entre variables determinadas, mediante cadenas de influencia y bucles de reacción (retroalimentación), una matriz corriente que incluye varias decenas de variables puede comprender varios millones de interacciones en forma de cadenas y bucles. Para la mente humana es imposible imaginar e interpretar una red de relaciones de tal magnitud.

El método MICMAC, como ya se advirtió, es un programa de multiplicación matricial aplicado a la matriz estructural, permite estudiar la difusión de los impactos por caminos y bucles de reacción y, por consiguiente, jerarquizar las variables clave. 

A continuación se llevó a cabo el estudio de las influencias directas entre todas las variables (internas sobre externas y viceversa, internas sobre internas y externas sobre externas). Esto se hizo mediante el análisis estructural, que a través de una matriz (Matriz de Influencias Directas (MDI)) refleja las relaciones directas entre las variables que se estudian. Cada experto llenó una matriz y de ellas se obtuvo una matriz resultante. Los valores que se le dieron a la mayor o menor influencia entre las variables fueron: (0) no influye, (1) influencia débil, (2) influencia mediana, (3) influencia fuerte y (4) influencia potencial

Analizando todas las influencias directas, se obtiene una serie de informaciones: la suma de cada línea representa el número de veces donde la variable x ejerce una acción sobre el sistema. Este número constituye un indicador de motricidad de la variable x. De la misma forma, la suma de la j enésima columna representa el número de veces que j ejerce su influencia sobre las otras variables, y constituye un indicador de dependencia de la variable j. De la forma descrita se obtiene para cada variable un indicador de motricidad y un indicador de dependencia, lo que permite clasificar las variables según estos dos criterios, pero esto se ve mejor en el gráfico de influencias directas e indirectas (Anexo IV) o en la (tabla I)

Tabla No. I.- Influencias directas e indirectas
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puede observar (tabla II) las influencias directa e indirecta de las variables que en un futuro pueden ser objeto de estudio por su desplazamiento de una posición inferior hacia una superior: 

Tabla No. II.- Influencias directa e indirecta
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(Por ejemplo: la variable 22 salió del puesto 2 al plano 1; la 26 salió del puesto 7 al plano 4; la 15 salió del puesto 8 al plano 5; la 25 salió del puesto 8 al plano 6; la 4 salió del puesto 11 al plano 9; la 7del lugar 14 al puesto 12; la 8 salió del puesto 15 al 12; la 11 salió del puesto 16 al 15; la 20 salió del puesto 19 al 17; la 12 salió del 22 al 19; la 19 salió del lugar 25 al 23; la 33 salió del plano 28 al 25; y la variable 17 salió del lugar 29 al 28).

El plano de motricidad - dependencia y su interpretación. Cada variable lleva aparejado un indicador de motricidad y otro indicador de dependencia sobre todo el sistema. El conjunto de variables puede por tanto situarse en el plano de motricidad-dependencia (directa, indirecta o potencial). 

El plano de motricidad-dependencia puede dividirse en 5 sectores como se muestra a continuación en la figura No. I
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Sector 1.Variables muy motrices y poco dependientes. Son las variables explicativas que condicionan el resto del sistema.

Sector 2. Variables a la vez muy motrices y muy dependientes: Son las variables de enlace inestables por naturaleza. Cualquier acción sobre estas variables repercutirá sobre las otras y tendrá un efecto sobre ellas mismas que amplificara o desactivará el impulso inicial. 

Sector 3. Variables poco motrices y muy dependientes. Son las llamadas variables resultantes, cuya evolución se explica por las variables de los sectores 1 y 2. 

Sector 4. Variables autónomas: son aquellas variables poco motrices y poco dependientes (se sitúan próximas al origen). Estas variables constituyen tendencias fuertes o factores relativamente autónomos, no son determinantes al futuro. Pueden ser excluidas del análisis.

Sector 5. Pero hay una región en el gráfico, pegada al eje central, que es donde se encuentran las variables de pelotón las cuales, son medianamente motrices y dependientes. Estas al igual que las dependientes y las autónomas son excluidas de las variables clave en el MIC-MAC. 

Como se había dicho antes, no es suficiente con este análisis, pues existen variables que pueden tener en el mediano-largo plazo una fuerte influencia sobre el sistema indirectamente, y que no son detectables actualmente, estas son las denominadas variables ocultas. De esta manera se procede, con el MIC-MAC, a analizar los efectos indirectos.

La matriz se multiplica por ella misma varias veces, hasta que se van haciendo estables los índices de motricidad y dependencia. En nuestro estudio con 5 iteraciones se logró esta estabilidad.

En el gráfico (Anexo X) se observan los movimientos intra e ínter cuadrantes de las variables, así por ejemplo: el caso de la V. 22 dejó de ser altamente motriz y sé convirtió en una variable de enlace al disminuir su grado de motricidad y aumentar su nivel de dependencia. Además, la V10 dejó de ser una variable motriz y pasó al grupo de pelotón; la V.20 dejó de ser una variable de pelotón para convertirse en una variable motriz y la V.1 dejo de ser una variable de enlace para convertirse en una variable resultante, mientras que las V.13, V 14, V.15, V26, V25, V11 y V9 se hicieron más motrices y menos dependientes. El resto de las variables también se movió, pero dentro de sus mismos cuadrantes. 

Así, las variables clave son:

· V 13 inestabilidad política y económica.

· V 14 no existencia de regulación para la inversión extranjera 

· V 26 Aumento del nivel del mar

· V 15 Deforestación.

· V 25 Recalentamiento del planeta.

· V 9 Falta de infraestructura (tecnología para la extracción de recursos naturales y marinos, transporte aéreo, transporte marítimo, tecnología de informática y comunicación, caminos, líneas férreas, aeropuertos).

· V 11 Insuficiente calificación de capital humano.

· V 22 Integración económica de Guinea-Bissau a la comunidad de los estados occidentales.

· V 20 Demanda de madera en el mercado europeo.

· V 5 Situación geográfica privilegiada de Guinea-Bissau.

· V 21 Posibilidad que ofrece el turismo internacional.

Todos y cada uno de los resultados obtenidos durante el proceso fueron enviando a los expertos para que los conocieran y discutieran, lo cual permitiría incluir o excluir variables con las cuales la mayoría del grupo no estuviera de acuerdo. De igual manera, el resto de las variables no debe apartarse por completo de futuros análisis pues tienen alguna influencia en el sistema aunque esta sea pequeña.

3. Estudio de los actores fundamentales.

Mediante el método MACTOR y a partir de las variables clave se determinan los principales actores que influyen sobre las mismas y a su vez en el sistema.

De los expertos se obtuvo un total de 12 actores y mediante la técnica de trabajo, “que se emplea para unificar el criterio de un grupo de trabajo y que consiste en solicitar a los expertos por separado que seleccionen un cierto número de ideas, las más importantes del total a considerar y, después por votación se elige el criterio de la mayoría”, se seleccionaron 8 actores.

Principales actores.

1. Grupo de los Siete: su selección como actor se fundamenta en el papel influyente de sus integrantes en los aspectos económicos, políticos y sociales a nivel mundial, que a su vez tienen repercusión, generalmente, no positiva, en una parte importante de las variables que conforman el sistema estudiado. 

2. El Estado: El Estado como sujeto de la relación internacional publico, no es mas que el territorio, población, y poder político, estos son los elementos que conforman un Estado. Este actor influye en la toma de decisiones de las políticas a seguir en el país, ya sean con fines políticos, económicos o sociales y tiene una fuerte influencia, a pesar de no ser el único, en la estabilidad política, económica y social del país.

3. Ministerio de Educación: este actor debe dirigir y controlar las estrategias en materia educativa. Se traza como principal meta la capacitación de los recursos humanos, para poder obtener mayor número de capacitados que pueden hacer frente a cualquier inversión que entre al país.

4. Ministerio de Construcción: este actor es el encargado de trazar las estrategias en materia de construcción, para dar respuesta a las construcciones necesarias para enfrentar la IED.

5. Ministerio del Recurso Natural y Energía: tiene como función la de establecer los principios para planificar, organizar, administrar, ejecutar y controlar la obtención y el uso eficaz y eficiente de los recursos naturales públicos para el cumplimiento de las políticas del Estado.

6. Ministerio de Justicia: es el organismo encargado de asistir en materia jurídica al Estado, al gobierno y las demás instituciones nacionales. Tiene como funciones principales, la de procurar el mejoramiento del trabajo jurídico en la esfera de la economía nacional y el perfeccionamiento del orden jurídico. 

7. Inversionistas: constituyen uno de los principales objetos del estudio, pues sobre la base de sus gustos, preferencias y hábitos se trabaja para que así elijan nuestro producto y se incrementen las ganancias en el sector. De esta manera, se incluye en esta categoría, todo aquel que manifieste intenciones de negocios en relación a la IED y otros.

8. Comunidad Económica de los Estados del África  Occidental: tiene como objetivo contribuir a la renovación del proceso de integración y de cooperación regional de los países del África occidental. Su principal estrategia se circunscribe a la eliminación de barreras comerciales, al desarrollo del comercio regional y al apoyo al sector privado, al fortalecimiento de los mecanismos de integración, facilitar los intercambios para ciertos niveles de producción y al desarrollo de sistemas regionales para el transporte, las comunicaciones y la energía. También se han adoptado disposiciones con el objetivo de valorar los recursos humanos y la gestión nacional de los recursos naturales. Todas estas estrategias deben articularse alrededor de las estrategias nacionales de los países miembros, al igual que a través de las otras dos organizaciones regionales ( la Unión Económica y Monetaria del África Occidental ( UEMAO) y al Comité Permanente Interestatal la lucha contra sequía en el Sahel (CILSS). 

Los Retos Estratégicos y los Objetivos Asociados.

Atendiendo a estos actores y a los objetivos que tienen (algunos son en común pero que no actúan sobre ellos en la misma medida) así como los medios de que disponen, se decidió por el grupo de expertos considerar los siguientes retos y objetivos:

	RETOS Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS

	RETOS ESTRATÉGICOS
	OBJETIVOS ASOCIADOS

	E1-Inexistencia de Normativas para la IED.
	· Reglamentar la normativa para la IED 

	
	· Recoger la figura del contrato para la producción cooperada 

	E2-Inseguridad política y económica


	Crear las condiciones políticas, económicas y sociales necesarias en el país que podrían servir como incentivo para garantizar la estabilidad política y económica de Guinea-Bissau y lograr así atraer las IED.

	E3-Insuficiencia de  infraestructura física. 
	  Crear instituciones y redes de capacitación que puedan producir y desarrollar técnicos e ingenieros altamente calificados capaces de fomentar que la infraestructura física.

	E4-Evitar o disminuir los efectos del aumento del nivel del mar 
	Crear las condiciones necesarias para prevenir los efectos del aumento del nivel mar.

	E5-Disminuir losefectos del recalentamiento del planeta.
	Crear las condiciones necesarias para prevenir los efectos del recalentamiento del planeta

	E6-Elevar la calificación de los recursos humanos.
	· Garantizar la calificación de los recursos humanos en general.

	E7-Evitar la fuga de cerebros
	· Crear las condiciones políticas, sociales y económicas necesarias que puedan ser estimulantes para limitar la fuga de cerebros.

	E8-Lograr la integración económica y política en la región. 
	  Promover acciones para la estimulación de la integración económica de Guinea-Bissau en la región. 

	E9-Intercambio desigual
	· Instrumentar políticas tendentes al afianzamiento de la independencia política y económica del país. 

	E10-Lograr la satisfacción de los intereses de los inversionistas. 
	· Crear el interés y los mecanismos de negociación, que favorezcan los intereses de la nación, en términos de negociación con los inversionistas. 


Los expertos llenaron dos matrices, una donde se evalúa la influencia de cada actor sobre el resto (MAD), atendiendo a los medios de que disponen, utilizando una escala de 0 a 3, de modo que:

· 0: influencia nula

· 1: influencia débil

· 2: influencia media

· 3: influencia fuerte

Una segunda matriz donde se evalúa la posición de los actores frente a cada uno de los objetivos propuestos (MAO), en una escala de valoración de –3 a 3 para determinar el carácter fuerte, medio o débil de su oposición o concordancia, donde:

· -3: actor fuertemente en contra del objetivo

· -2: actor medianamente en contra del objetivo

· -1: actor débilmente en contra del objetivo

· 0: actor indiferente ante el objetivo

· +1: actor débilmente a favor del objetivo

· +2: actor medianamente a favor del objetivo

· +3: actor fuertemente a favor del objetivo

En ambos casos se construyó una matriz resultante atendiendo a la opinión de los expertos. En la matriz actores/objetivos se (ver anexo #) observa el desacuerdo total del grupo de los Siete países industrializados, con todos aquellos objetivos que de una forma u otra benefician el desarrollo del país, (objetivos 1,2,4,3,5,6,7 y 8), siendo lo único importante para estos, que se siga dependiendo de ellos, tanto económica, como políticamente. 

Todos los actores nacionales, así como los de Comunidad de Estado de África Occidental están en total desacuerdo con el objetivo 9, la dependencia económica, excluyendo el grupo de los Siete, incluso los Inversionistas se oponen aunque en menor medida. 

También coinciden los actores guineanos, positivamente, con el resto de los objetivos, lo que es favorable para el país desde el punto de vista que tienen los mismos fines y de esta manera puede cada uno dar su opinión desde posiciones diferentes. A los inversionistas les interesa que existan las condiciones políticas, económicas y sociales necesarias en el país que podrían servir como incentivo para garantizar la estabilidad política y económica de Guinea-Bissau, para así satisfacer sus necesidades. 

Los actores guineanos están a favor de que los inversionistas elijan el mejor destino, pero no pueden decidir por ellos, sólo crear estrategias que hagan al país más atractivo, competitivos y así crear una imagen en el mundo.

Para determinar las posibles alianzas y conflictos entre los actores. Primero se multiplica la MAO por su traspuesta y se obtiene la 1MAO (Matriz de posiciones simples), que separa los productos positivos de los negativos y así posibilita obtener la posición común favorable o desfavorable entre los actores (alianzas), así como la posición divergente (conflictos). De esta manera se pueden determinar los objetivos en los que pueden aliarse los actores y en los que están en contradicción. Si observamos las primeras matrices de convergencia (1CAA) y divergencia (1DAA) entre actores y la matriz de posiciones simples podemos concluir que los actores guineanos podrían aliarse para lograr los objetivos (2, 8, 3, 6, 7 y el 1) así como disminuir los efectos de la dependencia económica.

Relaciones directas de fuerza: 

Matriz de medios de acción directos (MAD)                                                          

	
	A1 
	A2 
	A3
	A4
	A5.
	A6.
	A7 
	A8
	    S

	Actor n1 Grupo 8
	   0
	   3
	   0
	    0
	    0
	    0
	   0
	    3
	    6

	Actor n 2 Estado
	   0
	   0
	   3
	    3
	    3
	    3
	   3
	    3
	   18

	Actor n 3 M. Educaci
	   0
	   2
	   0
	    0
	    0
	    1
	   0
	    0
	    3

	Actor n 4 M. Constru
	   0
	   2
	   0
	    0
	    0
	    0
	   3
	    0
	    5

	Actor n5 M R. N. Ener
	   0
	   2
	   0
	    0
	    0
	    0
	   1
	    0
	    3

	Actor n.6 M. Justicia
	   0
	   1
	   0
	    0
	    0
	    0
	   3
	    0
	    4

	Actor n. 7 Inversionist
	   0
	   1
	   0
	    1
	    0
	    1
	   0
	    0
	    3

	Actor n.8 CEDE. A.
	   0
	   3
	   0
	    0
	    0
	    0
	   0
	    0
	    3

	Dependencia Global                         
	   0
	  14
	   3
	    4
	    3
	    5
	  10
	    6
	


Analizando el cuadro de la primera Matriz MAD que es la matriz de los medios de acción directos (MAD), es un simple tablero (Actores x Actores) en el que la influencia potencial de un actor sobre otro se anota sobre una escala que va de 0 a 3 (nula, media, débil, fuerte). Este primer tablero es ya muy revelador en lo que se refiere a las relaciones de fuerza, puesto que permite observar a través de las sumas de las líneas y las columnas cuáles son los actores más influyentes o motrices y cuáles los más influidos o dependientes.

De ello se concluye que el actor más motriz y más dependiente, es el Estado, y los Inversionistas se ubican en la segunda posición en la dependencia. Es importante analizar que el Grupo de los Siete ejerce una gran influencia sobre el sistema y que es menos dependiente que el Estado a pesar de ser menos motriz que éste.

Sin embargo las relaciones de fuerzas no se limitan a la simple apreciación de los medios de acción directos. Un actor puede actuar sobre otro por mediación de un tercero. Es necesario pues, examinar la matriz (MAI) de los medios de acción indirectos (de orden 2) obtenida al multiplicar la matriz por ella misma ( MAI = MAD x MAD) 
Relaciones indirectas de fuerza  (MAI)                                                                                                                                     

	
	A1 
	A2 
	 A3.
	A4.
	 A5
	 A6
	 A7.
	A8
	 Mi

	Actor n1 Grupo de los 7

 
	 0
	 6
	    3
	    3
	   3              
	  3
	3
	  6
	27

	Actor n 2 Estado
	    0
	   11
	    3
	    4
	     3         
	     5
	    10
	   3
	  28

	Actor n 3 M. Educación 
	    0
	    3
	    2
	    2
	     2
	     3
	     3
	   2
	  15

	Actor n 4 M. Construcción
	    0
	    3
	    2
	    3
	     2
	     3
	     5
	   2
	  17

	Actor n 5 M R N. Energía
	    0
	    3
	    2
	    3
	     2
	     3
	     3
	   2
	  16

	Actor n.6 M. Justicia
	    0
	    2
	    1
	    2
	     1
	     2
	     4
	    1
	  11

	Actor n.7 Inversionistas
	    0
	    3
	    1
	    2
	     1
	     2
	     3
	    1
	  10

	Actor n.8 CEDEAO
	    0
	    3
	    3
	    3
	     3
	     3
	     3
	    3
	  18

	Dependencia 

Global         S                   
	   0
	  23
	          15 
	       19
	15
	22
	31
	   17
	   


 La Comunidad Económica de los Estados de África Occidental, esta en una mejor relación de fuerzas (tercer lugar en la tabla de la influencia indirecta global sobre el juego de los actores). Esto es debido a su influencia sobre el Estado, el actor más poderoso sobre el sistema. La relación de fuerza de los inversionistas, se muestra igualmente desfavorable (influencia muy débil y fuerte dependencia). Con respecto al Ministerio de Justicia se sitúa en una relación de fuerza media-baja con relación al conjunto del sistema. Su capacidad de acción indirecta sobre la Comunidad  Económica de los Estados de África Occidental, es mucho más débil que su potencial de acción directa.

Hemos podido observar que la lectura de los tableros MAD y MAI es muy rica en información. Seria importante, tener en cuenta para mostrar como se puede modificar el posicionamiento de los actores en relación a los objetivos estratégicos en función de las relaciones de fuerzas. También es posible tener en cuenta las jerarquías de objetivos para cada actor valorando la matriz de las posiciones (Matriz 2MAO), quiere decir que un actor pesa dos veces más que otro en la relación de fuerzas globales, dar implícitamente un peso doble al actor en cuestión sobre los objetivos. Si la relación de fuerzas entre actores se caracteriza por los coeficientes RI, bastara con ponderar las líneas de la matriz de las posiciones valoradas con sus coeficientes. Para introducir las relaciones de fuerza en el análisis de las alianzas y conflictos entre los actores se multiplican los mismos (RI) por cada línea de la matriz 1MAO y se obtiene la matriz de posiciones evaluadas (2MAO). En esta matriz se jerarquizan los objetivos para cada actor, donde resultó que los objetivos que más implicación tienen en el sistema son: crear las condiciones políticas, económicas y sociales necesarias en el país que podrían servir como incentivo para garantizar la estabilidad política y económica de Guinea-Bissau y lograr así atraer las IED y promover las acciones para la estimulación de la integración económica de Guinea en la región, lo cual está relacionado, por supuesto, en este sistema nada se desliga. Pienso que al tener los objetivos 4 y 5 menor valor no quiere decir que son menos importantes, su cumplimiento depende en gran medida del logro de otros objetivos. Para que los inversionistas elijan a Guinea-Bissau para invertir debe existir condiciones políticas, económicas y sociales necesarias en el país que podrían servir como incentivo para garantizar la estabilidad política y económica de Guinea-Bissau y lograr así atraer las IED de lo que se carece. Tenemos que lograr ser un país estable política y económicamente para poder ser más atractivo. 

Así se pasa de la matriz 2MAO a la matriz 3MAO, matriz de las posiciones valoradas, ponderadas por las relaciones de fuerza. Multiplicando la matriz 3MAO por su transpuesta, se obtiene una tercera matriz de las alianzas y conflictos. Donde se muestra el peso que tienen los actores sobre cada uno de los objetivos y el peso de estos últimos en el sistema. En este análisis el grupo de los Siete alcanza el mayor peso, lo cual hay que tener en cuenta en cada una de las decisiones a tomar por su potencial influencia sobre la dependencia económica.

Para definir los indicadores de las relaciones de fuerzas RI, hay que considerar las influencias indirectas Mi dentro de la matriz de las relaciones de fuerzas reales. La medida de la motricidad indirecta relativa (Mi / ∑Mi) dará un buen indicador de la preeminencia de un actor sobre otro.

Podemos percatarnos que con una motricidad relativa idéntica, un actor estará en una mejor relación de fuerza que otro si su dependencia global es menor. Por ejemplo el  grupo de los Siete (G-7), es el actor que no depende de los demás, eso quiere decir que presenta mayor fuerza que los demás y en el caso de los inversionistas resulta que su dependencia global es fuerte en relación a la motricidad por tal razón la relación de fuerza RI es débil. 

Por otro lado se puede observar la tabla de coeficientes de las relaciones de fuerza de cada actor:

	
	RI

	A1
	3,13

	A2
	1,08

	A3
	0,75

	A4
	0,77

	A5
	0,84

	A6
	0,35

	A7
	0,20

	A8
	0,89


En este ejemplo se advierte, la jerarquía de los coeficientes de las relaciones de grupo de los Siete (A1) quien tiene la relación de fuerza mas favorable, seguido del Estado (A2), mientras que los inversionistas (A7) es el mas débil del juego. Merece ser destacada entre el primer y tercer gráfico de convergencia ciertas evoluciones.

Primer gráfico de convergencia o alianza entre actores (1CAA).

[image: image4.png]



En este primer gráfico de convergencia, lo más llamativo es la alianza entre el Estado y los Ministerios de los Recursos Naturales y la Energía y el de Justicia y entre estos dos últimos. También se advierte la ausencia de objetivos comunes entre el Grupo de los Siete (A1) y el Estado (A2). Tanto el Estado y los demás actores nacionales constituyen otro conjunto de aliados sobre numerosos objetivos.

Tercer gráfico de convergencia entre actores (3CAA)
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En este gráfico la convergencia objetiva del Estado y el Ministerio de Recursos Naturales y Energía, se refuerza notablemente y se observa que son mas importante que la alianza objetiva Estado (A2) – Inversionistas (A7). También se debe tener en  cuenta la alianza objetiva entre M. Educación A3) y el M. de Justicia (A6) y los inversionistas (A7), demuestra mucho mas fuerte que la convergencia de interés entre el Ministerio de Justicia (A6) y los inversionista (A7).

Tercer gráfico de divergencia entre actores (3DAA)

[image: image6.png]



Los gráficos de divergencia permiten establecer ciertos cambios en el juego de actores, cuando se toma en cuenta la jerarquía de los objetivos y las relaciones de fuerza. En este caso, las oposiciones de interés entre los actores que en un inicio parecían comparables. El conflicto de objetivos entre el Grupo de los Siete y el Estado se vuelven más crítico que entre el grupo de los Siete con los Inversionistas. Y es lógico que los actores internos deberían apoyar al Estado en la lucha por la creación de una ley para la IED, crear las condiciones políticas económica y sociales necesarios en el país que podrían servir como incentivo para garantizar la estabilidad del mismo y, a su vez atraer IED, formar instituciones y redes de capacitación que pueden producir y desarrollar técnicos e ingenieros altamente capacitados que mantendrían la infraestructura; Garantizar la capacitación de los recursos humanos, Crear condiciones para prevenir los efectos del aumento del nivel mar, y del recalentamiento del planeta, Construir y retener dentro del país el talento humana esencial para el desarrollo de Guinea-Bissau y consolidar la integración regional del país en los distintos organismos regionales. 
4. Conformación de los posibles escenarios.
Entre los métodos de impacto cruzado, el método SMIC presenta la ventaja de una puesta en práctica sencilla (elaboración de un cuestionario), de bajo costo y rápida en el tiempo para unos resultados que, en general, son de fácil interpretación. 

Para elaborar los escenarios finales se utilizará el método SMIC, para lo cual se necesita un conjunto de hipótesis generadas a partir del análisis con los expertos, tomando como antecedentes las variables clave, el comportamiento de los actores involucrados y los campos de batalla, así como otros modelos dentro de los cuales se consideran los modelos matemáticos. Estas hipótesis se considerarán como eventos que pueden ocurrir o no.

Mediante este método se determinan las probabilidades simples y condicionadas de las hipótesis, así como las probabilidades de combinaciones de las mismas teniendo en cuenta las interacciones entre ellas.

Los posibles eventos fueron generados por los expertos en sesiones de trabajo en grupo. Atendiendo a las hipótesis cada experto debía elaborar dos matrices, porque el programa permite entrar cada una de las matrices por experto, pero en nuestro estudio se escogió un experto representativo del grupo, escogido por ellos mismos y después se le consultó el resultado al resto. 

El SMIC tiene como base de partida, 5 ó 6 hipótesis fundamentales aunque pudiera tener hipótesis complementarias. De esta manera los expertos evaluaron la probabilidad simple de realización de una hipótesis con valores de:

(0.10; 0.12; 0.15 y 0.20)- muy improbable 

(0.30; 0,35; y0.40)- improbable

(0.50; 0.55; 0.60 y 0. 65)- medianamente probable

(0.70; 0.75; 0.80; 0.85)- probable

(0.90; 0.95 y 1.00)- muy probable 

Además, el experto tendría que evaluar bajo forma de probabilidad condicional la realización de una hipótesis respecto a todas las demás. Se representaría matemáticamente de la siguiente forma:

1)
P (i, i)= P (Hi=1);  P (i, j)= P (Hi=1 / Hj=1)

2)
P (i, i) =P (Hi=0); P (i, j) = P (Hi=1 / Hj=o)

En (1) sería la probabilidad simple de ocurrencia de cada evento (valores de la diagonal), el resto de la matriz sería la probabilidad de que ocurra Hi dado que ocurra Hj.

En (2) las probabilidades simples son cero y hallaríamos las condicionales: Hi dado que no ocurra Hj.

Las hipótesis fueron las siguientes:

· H1-Contrarrestar la inestabilidad política y económica en Guinea-Bissau: La realización de este evento, estará indicando una mayor estabilidad política y económica en el país y este a su vez, elevaría la confianza y seguridad de los inversionistas y, por ende se convertiría  en un estimulo a la IED. 

· H2-Incremento del recalentamiento del planeta y de elevación del nivel del mar: La ocurrencia de esta hipótesis constituye una amenaza para el país, puesto que afectaría las condiciones favorables que tiene el mismo para la inversión.

· H3--Renovación de la infraestructura tecnológica: Este evento considera un adecuado sistema de inversiones en infraestructura para el transporte, aeropuertos, puertos marítimos, ferrocarriles, vías fluviales, energía, caminos, instalaciones de telecomunicaciones y otras que incentiven la inversión en sectores como el turismo y otros.

· H4-Promulgación de una ley para la IED: Esta hipótesis constituye una garantía y solución para los recursos invertidos por los inversionistas, ya que establecería las normas bajo la cuales se concertarían los convenios, es decir, los derechos y obligaciones de los mismos.

· H5-Consolidación de la integración de los Estados de África Occidental: La realización de esta hipótesis favorecería, la formalización de acuerdos entre estos países con vistas potenciar la entrada de recursos financieros y de otra índole a la región.

· H6- Elevación de la capacitación del capital humano: La ocurrencia de este evento facilitaría la IED en la medida que garantiza fuerza de trabajo calificado sin altas erogaciones y se convierte en fuente de empleo

La ocurrencia o no, en el horizonte de tiempo contemplado, de los seis eventos genera un total de 64 escenarios tomando en consideración todas las combinaciones posibles de ocurrencia. De esta forma un escenario podría estar dado por la ocurrencia o no del evento, siendo (1) si ocurre y (0) si no ocurre.

Se deben seleccionar al menos tres o cuatro escenarios, entre los cuales debe estar el más probable y escenarios contrastados, que son aquellos que construidos sobre imágenes del futuro podrían ser deseados o temidos y son voluntariamente extremos. Se seleccionarán, dentro de los 5 más probables, un escenario referencial, el más pesimista y el más optimista. En el caso de los escenarios considerados como más probables también se hará un análisis.

En un primer momento, a partir de las matrices dadas por los expertos, que son subjetivas, se obtiene que el escenario más probable que es aquel donde ocurren todas las hipótesis.

Esto no es suficiente, el programa halla a partir de los datos dados por los experto otras dos matrices de probabilidades que ofrecen los resultados netos, donde considera factores que actúan indirectamente sobre dichos eventos y que puede variar o no la probabilidad de ocurrencia de los mismos.

Hay siete probabilidades sobre 10 de que la realidad futura corresponda a uno de estos escenarios. Existen 20 estados con una probabilidad no nula, que constituyen el campo de los escenarios realizables. Los otros 44 estados con una probabilidad nula son considerados como no realizables, y esto no significa que su comentario carezca de interés.

Ejemplo: el escenario 64 es el segundo escenario con mas alta probabilidad de ocurrencia sin embargo los expertos plantean que esto no es lógico, por que la probabilidad de que no se produzca ninguna de estos evento es nula. Por tal razón dicho resultado demuestra que hemos seleccionado eventos suficientemente oportunos para que durante el transcurso del tiempo se produzca al menos uno.

Los sietes escenarios probables:

· Escenario # 1 (111111), P= 0.174: se contrarresta la inestabilidad política y económica del país, se incrementa el recalentamiento del planeta y la elevación del nivel del mar, se produce la renovación de infraestructura tecnológica y otros, así como la promulgación de una normativa jurídica para la IED, se consolida la integración económica de Guinea-Bissau en los organismos regionales y subregionales de África, habrá una elevación de capacitación del capital humano. 

· Escenario # 4 (0011111), P= 0.66: no se contrarresta la inestabilidad política y económica del país, tampoco se produce el incremento del recalentamiento del planeta y la elevación del nivel del mar, se produce la renovación de infraestructura tecnológica y otros, así como la promulgación de una normativa jurídica para la IED, se consolida la integración económica de Guinea-Bissau en los organismos regionales y subregionales de África, se logra la elevación de capacitación del capital humano. 

· Escenario # 21(110101), P=0.52: se contrarresta la inestabilidad política y económica del país, se incrementa el recalentamiento del planeta y la elevación del nivel del mar, no se produce la renovación de infraestructura tecnológica y otros, se produce la promulgación de una normativa jurídica para la IED, no se consolida la integración económica de Guinea-Bissau en los organismos regionales y subregionales de África, habrá una elevación de capacitación del capital humano. 

· Escenario # 15 (100011), P=0.43: se contrarresta la inestabilidad política y económica del país, no se produce el incremento del recalentamiento del planeta y la elevación del nivel del mar, ni se produce la renovación de infraestructura tecnológica y otros, así como la promulgación de una normativa jurídica para la IED, se consolida la integración económica de Guinea en los organismos regionales y subregionales de África, habrá una elevación de capacitación del capital humano. 

· Escenario # 39 (100110), P= 0.34): se contrarresta la inestabilidad política y económica del país, no se incrementa el recalentamiento del planeta y la elevación del nivel del mar, no se renueva infraestructura tecnológica y otros, se produce la promulgación de una normativa jurídica para la IED, y se consolida la integración económica de Guinea en los organismos regionales y subregionales de África, no se logra elevar la capacitación del capital humano. 

· Escenario # 19(101101), 33: se contrarresta la inestabilidad política y económica del país, no se incrementa el recalentamiento del planeta y la elevación del nivel del mar, se renueva la infraestructura tecnológica y otros, produce la promulgación de una normativa jurídica para la IED, y se consolida la integración económica de Guinea en los organismos regionales y subregionales de África, habrá una elevación de la capacitación del capital humano. 

· Escenario # 33(101111), P=0.33 se contrarresta la inestabilidad política y económica del país, no se incrementa el recalentamiento del planeta y la elevación del nivel del mar, se renueva la infraestructura tecnológica y otros, produce la promulgación de una normativa jurídica para la IED, y se consolida la integración económica de Guinea en los organismos regionales y subregionales de África, habrá una elevación de la capacitación del capital humano. 

El escenario más probable es él (1) y es el que más se acerca a la realidad.

El posible escenario más optimista sería él (33), donde todo sería bastante perfecto y el mismo ocupa el séptimo lugar en cuanto a la probabilidad de ocurrencia.

El posible escenario (4) es el más pesimista, con una alta probabilidad de ocurrencia, ocupa el tercer lugar dentro del resto; no obstante, es bastante desfavorable y hay que estar preparado para ello. Pienso que los métodos prospectivos son, precisamente, una herramienta para enfrentar escenarios como estos, para que su efecto sea menor o para evitarlos hasta donde nos sea posible.

A continuación se desarrolla como parte de la estrategia un grupo de figuras contractuales que van a contribuir a la estimulación de la inversión extranjera en Guinea-Bissau, y por lo tanto, servirá de referencia en aquellos escenarios que favorecen la IED y que son: los contratos para la producción cooperada de bienes o la prestación de servicios, de administración hotelera y de administración productiva tal como se utiliza en Cuba.

PRODUCCIÓN COOPERADA:

Esta figura se caracteriza por la unión de varios objetos contractuales (suministros, financiamientos, transferencia de tecnología y mercado, asistencia técnica y capacitación) con un fin común, donde dos o más partes, en este caso, la guineano y la extranjera, se deben poner de acuerdo con el objetivo de realizar de forma conjunta actividades de producción y servicios destinados al mercado interno y a la exportación, teniendo como objetivo lograr nuevos productos, alcanzar calidad competitiva, adquirir nuevas tecnologías, adiestramiento de personal guineana y ocupar nuevos espacios en los mercados (interno y externo). Entre las partes solo se dejan establecidas las relaciones mercantiles necesarias para lograr la correcta aplicación del contrato. Este tipo de contrato no crea personalidad jurídica ni permite la distribución de utilidades.

Los contratos de la administración productiva comprenden la contratación por una empresa guineana de los servicios de una empresa extranjera con personalidad jurídica propia para que administre una o varias líneas de producción, una instalación productiva o de servicios, o una parte de las actividades que estas realizan, por un periodo determinado, a cambio del pago del precio que se condiciona a los resultados de la gestión de administración realizada en correspondencia a los que se pactan. Aquí la parte extranjera deberá aportar know how, tecnología o mercado basado en su experiencia industrial o comercial en el tipo de actividad que administrará.

Este tipo de contrato se caracteriza porque: su objetivo es lograr una mayor eficiencia y mejores rendimientos de la instalación o actividad cuya administración se contrata; los resultados a alcanzar son mensurables según los indicadores que se pactan y porque la empresa extranjera contratada actuara a nombre y representación de la parte guineana.

¿Qué facilitaría la parte extranjera? En este tipo de negocios, la parte extranjera facilitaría materias primas equipos tecnológicos, financiamiento, etc.

¿Qué facilitaría la parte guineana? La parte guineana generalmente aportaría, infraestructura, fuerza de trabajo calificada, recursos naturales.

¿Cómo y en virtud de que se repartiría el producto de las ventas? El producto de las ventas se repartiría de acuerdo a lo pactado en el convenio que se firmó entre las partes.

A continuación se detallan los elementos que generalmente componen el contrato de las producciones cooperadas clásicas para todo tipo de industrias. Las partes asociadas pueden asumir otro tipo de responsabilidades por lo que el tratamiento debe ser adecuado puntualmente a cada caso. 

Otras características del contrato de producción cooperada.
Es apropiada para negocios de pequeño o medio volumen y de corta duración. Este tipo de negocio puede constituir un paso previo para la formación de una asociación económica internacional, que permita precisar la garantía de mercados, solvencia y seriedad de las partes extranjeras y lograr que en general se establezca una identificación económica y comercial entre las partes.
El contenido del contrato, depende de las características de los pactos a que se arriben y los objetivos trazados y que hagan atractivo el negocio para ambas partes.

En este contrato debe señalarse la entidad guineana que asume las gestiones de importación y exportación y la comercialización en el mercado interno, este ultimo cuando el titular de la parte guineana en este contrato no ejecute directamente esta función.
FACILIDADES QUE BRINDA LA PARTE EXTRANJERA

· Financiar y/o garantizar el suministro de materias primas, materiales y productos semielaborados en una forma estable y preferencial, que posibilite alcanzar precios y condiciones competitivas.

· Garantizar la adquisición de equipos tecnológicos y de ingeniería para lograr la calidad y el volumen de producción proyectada Esta adquisición puede lograrse mediante variadas formas como pueden ser entre otras: Leasing financiero, pago del equipamiento con el resultado de la venta de los productos, pone en usufructo el equipamiento por el tiempo de diligencia del contrato y al terminar el mismo otorga la primera opción de compra a la parte guineana si decide no reexportar, transfiere know-how.

· Brindar la asistencia técnica que garantice la puesta en marcha del equipamiento y la estabilización de la producción en los niveles pactados, introduciendo formas de organización en el proceso productivo, diseños y preparación de personal.

· Comercio de la producción en mercados externos.

FACILIDADES DE LA PARTE GUINEANA.

· El usufructo de la instalación productiva con el equipamiento tecnológico y de ingeniería utilizable.

· Utilización de la fuerza de trabajo que se requiera.

· La comercialización en el mercado interno

· Otros aspectos pueden ser objeto de la negociación

FORMA DE OPERACIÓN

La producción se realiza utilizando los recursos que las partes han puesto a disposición del negocio. De los ingresos de las ventas se pagan los gastos en, que incurran las partes. La comercialización en el mercado interno la realiza la parte guineana, y en el mercado externo la parte extranjera, asumiendo individualmente los gastos que se deriven y los beneficios que les reporte dicha actividad. Se confecciona ficha de costo a cada producto en cual se definen los gastos de cada parte. El centro de costo, la contabilidad y la cuenta de operaciones deben llevarse por separado al resto de las operaciones de la empresa donde radique la producción cooperada. Se nombran equitativamente representantes de las partes para dirigir las actividades derivadas del negocio, las que se reúnen periódicamente para arribar a acuerdos que deben constar por escrito y se chequea estrictamente su cumplimiento Se realizan balances y conciliaciones del estado financiero periódicamente, en los plazos que se acuerde. Se fomenta la marca guineana, en el mercado interno de forma tal que al término del contrato la parte guineana conserve los derechos sobre estos

CONCLUSIONES

1. La IED se ha convertido en el motor principal de desarrollo de los países sub.- desarrollados, incluso se ha llegado a afirmar que de no ser por la IED, estos países nunca lograran un desarrollo sostenible. La IED a su vez, ha sido una importante fuente generadora de empleos, directos e indirectos.
2. El estudio prospectivo para la elaboración teórica de un modelo que contribuya a estimular la IED en Guinea-Bissau, comenzó ante todo por la identificación de las variables clave. Para ello se utilizó el MIC-MAC, que a través de una clasificación indirecta, que incluye aquellas variables que pueden actuar sobre el resto a través de una tercera (variables ocultas) permite obtener las variables más motrices y las de enlace (más motrices y más dependientes).

3. Las once variables clave que fueron seleccionadas, de treinta y seis que dieron los expertos, fueron: la inestabilidad política, económica y social; el recalentamiento del planeta; el aumento del nivel del mar, deforestación, falta de infraestructura; insuficiente calificación de capital humano, la situación geográfica privilegiada, demanda de madera en el mercado mundial y la posibilidad que ofrece el turismo internacional. 

4. Los principales actores sociales escogidos por el grupo de expertos a partir de las variables clave obtenidas del MICMAC fueron: Grupo de los Siete, el Estado, el Ministerio de la Educación, Inversionistas, Ministerio de la Construcción, Ministerio de los Recursos Naturales y Energía, Organizaciones de los Estados de África Occidental, y Ministerio de Justicia.

5. Los principales objetivos que perseguían dichos actores, según el grupo de expertos, fueron: Reglamentar las normativas para la IED, Crear condiciones políticas, económicas y sociales necesarias en el país que podrían servir como incentivo para garantizar la estabilidad política y económica de Guinea-Bissau y lograr así atraer las IED, Crear instituciones y redes de capacitación que puedan producir y desarrollar técnicos e ingenieros altamente capacitados que mantendrán la infraestructura física, Crear las condiciones necesarias para prevenir los efectos del aumento del nivel mar, Crear las condiciones necesarias para prevenir los efectos del recalentamiento del planeta, Garantizar la calificación de los recursos humanos, Crear las condiciones políticas, sociales y económicas necesarias que puedan ser estimulantes para limitar la fuga de cerebros, Promover las acciones para la consolidación de la integración económica de Guinea en la región, Intercambio desigual y Satisfacer las necesidades de los inversionistas
6. Del análisis del comportamiento de los actores, a través del MACTOR, se concluyó que el actor que más fuerza tiene en el sistema es el grupo de los siete, el cual actúa negativamente en el desarrollo del país a través del intercambio desigual, y su política de intervencionismo en los asuntos internos de Guinea-Bissau. De esta manera, es de vital importancia considerarlo en cada estrategia que se vaya a crear pues el mismo está en desacuerdo con los objetivos que tienen los actores guineanos, lo que hará que aumente su acción sobre sus principales objetivos para evitar la evolución del país. 

7. El actor más motriz del sistema es el Estado. Las mismas no son las que mayor coeficiente de fuerza tienen pues este coeficiente incluye la dependencia y la motricidad, siendo estas más dependientes que el Grupo de los Siete, lo que justifica que aunque este último no sea el más motriz sí es el de más fuerza. 

8. Las alianzas entre los actores guineanos aumentan, de esta manera el Estado debe trazar estrategias para un mejor desarrollo del país. 

9. El actor más débil es el inversionista, lo cual es lógico si se mira desde el punto de vista de que las estrategias se crean para satisfacer las necesidades de este y de esta manera incrementar el número de inversionistas a invertir en el país y de ingresos al país y que cualquier variación en materia de inversión va a influir positiva o negativamente en la decisión del inversionista. 

10. A partir de la tendencias del sector, de las variables clave, el comportamiento de los actores y los campos de batalla, los expertos se plantearon 6 hipótesis:

· H1- Contrarrestar la inestabilidad política y económica en Guinea-Bissau, 

· H2- Incremento del recalentamiento del planeta y de elevación del nivel del Mar, 

· H3- Renovación de la infraestructura tecnológica,

· H4- Promulgación de una ley para la IED,

· H5- Consolidación de la integración de los Estados de África Occidental,

· H6- Elevación de la capacitación del capital humano.

11. Con la aplicación del SMIC se llegó a la obtención de 64 posibles escenarios (E), de los cuales siete fueron los más probables, clasificándose dentro de ellos el más probable, el más optimista, y el más pesimista: 

· Escenario # 1 (más probable): se contrarresta la inestabilidad política y económica del país, se incrementa el recalentamiento del planeta y la elevación del nivel del mar, se produce la renovación de infraestructura tecnológica y otros, así como la promulgación de una normativa jurídica para la IED, se consolida la integración económica de Guinea en los organismos regionales y subregionales de África, habrá una elevación de capacitación del capital humano. 

· Escenario # 33 (más optimista) se contrarresta la inestabilidad política y económica del país, no se produce el incremento del recalentamiento del planeta y la elevación del nivel del mar, se produce la renovación de infraestructura tecnológica y otros, así como la promulgación de una normativa jurídica para la IED, se consolida la integración económica de Guinea en los organismos regionales y subregionales de África, habrá una elevación de capacitación del capital humano. 

· Escenario # 4 (más pesimista): no se contrarresta la inestabilidad política y económica del país, tampoco se produce el incremento del recalentamiento del planeta y la elevación del nivel del mar, se produce la renovación de infraestructura tecnológica y otros, así como la promulgación de una normativa jurídica para la IED, se consolida la integración económica de Guinea en los organismos regionales y subregionales de África, se logra la elevación de capacitación del capital humano.

Los escenarios no son un fin en sí mismos, son una ayuda para seleccionar y prever respuestas adecuadas a las distintas circunstancias posibles que se pueden presentar, tomando en consideración las consecuencias que desde todos los puntos de vista puedan acarrear las distintas situaciones empleadas.

Recomendaciones

1. Crear un Ministerio que atienda de forma centralizada la IED.

2. Elaborar una ley para la inversión extranjera que recoja la figura del contrato para la producción cooperada de bienes o la prestación de servicios de administración hotelera y de administración productiva que contribuya a incrementar la inversión extranjera en Guinea Bissau.

3. Crear un entorno de negocio más atractivo para la IED.

4. Divulgar y concientizar la importancia de la IED para el país.

5. Hacer campaña educativa sobre la IED.

6. La promoción a la IED.

7. Difundir y promover las alternativas y ventajas para la IED en Guinea-Bissau.

8. Identificar los obstáculos a la IED.

9. Contrarrestar la inestabilidad política y económica existente en el país.

10. Prevenir los efectos que provoca la deforestación. 

11. Crear infraestructuras tecnológicas y otras.

12. Destinar presupuesto para la capacitación de los recursos humanos.

13. Hacer extensivo el uso de la metodología y los métodos de prospectiva en el país.
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GLOSARIO 

· Actores: son aquellas personas que juegan un papel importante en el sistema por mediación de las variables que caracterizan sus proyectos y sobre los cuales ejercen un  mayor o menor control. Ejemplo: el Estado y los Inversionistas.
· Escenario: conjunto formado por la descripción de una situación futura y de la trayectoria de eventos que permiten pasar de la situación presente a la situación futura. Este conjunto de eventos debe presentar una cierta coherencia. 
· Escenarios deseables: son aquellos que se encuentran en algún lugar dentro de lo posible pero que no son todos necesariamente realizables. 
· Escenarios posibles: son todos aquellos que se pueden imaginar. 
· Escenarios realizables: son todos aquellos que son posibles teniendo en cuenta las restricciones. Escenario tendencial: sea probable o no, es en principio aquel que corresponde a la extraрolarización de tendencias, en todos los momentos en que se impone la elección. 
· Planificación: consiste en concebir un futuro deseado, así como los medios reales para alcanzarlo. 
· Previsión: apreciación, con un cierto grado de confianza –probabilidad- de la evolución de una tendencia hacia un horizonte dado. 
· Prospectiva: es un panorama de los futuros posibles –futuribles- es decir de los escenarios que no resultan improbables teniendo en cuenta los determinismos del pasado y la confrontación de los proyectos de los actores

· Proyección: prolongación en el futuro de una evolución pasada de acuerdo con algunas hipótesis de extrapolación o de inflexión de tendencias. Una proyección sólo puede considerarse como una previsión si está basada en una probabilidad. 

· Variable: todo aquel factor interno o externo que influya de alguna forma en el sistema que se estudia. 

· (Protocolo extrazona) es el acuerdo firmado por los países que siguen en materia de IED, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay 5 de agosto de 1994 

· Tratado de Chaguaramas que Establece la Comunidad del Caribe y el Mercado Común del Caribe (CARICOM) Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Montserrat, San Cristóbal y Nieves, Santa Lucía, San Vicente y las Granadinas, Surinam, y Trinidad y Tobago. 4 de julio de 1973.

·  Tratado del Grupo de los Tres entre México, Colombia y Venezuela (G-3) Colombia México y Venezuela 13 de junio de 1994 

· Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) Canadá, Estados Unidos y México 17 de diciembre de 1992 

· Tratado de Libre Comercio entre Bolivia y México (TLC BOL/MX) 10 de septiembre de 1994 

· Tratado de Libre Comercio entre Canadá y Chile (TLC CA/CHI) Canadá y Chile 5 de diciembre de 1996 

· Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y México (TLC CR/MX) Costa Rica y México 5 de abril de 1994 

· (Grupo Andino) Bolivia, Colombia, Ecuador, Perú y Venezuela 21 de marzo de 1991 

· Protocolo de Colonia para la Promoción Recíproca de Inversiones en el Mercosur (Protocolo intrazona) Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay 17 de enero de 1994 

· Protocolo sobre Promoción y Protección de Inversiones Provenientes de Estados No  Partes del Mercosur (Protocolo de Buenos Aires) 

· IED: significa la inversión extranjera directa

·  Modelo: para nosotros significa los principios, modo de funcionamiento y los mecanismos de gestión del sistema de que estamos tratando

ANEXOS

ANEXO I

Universidad Central “Marta Abreu” de las Villas.

Facultad de Derecho.

Consulta realizada a los expertos 

Compañero (a):

Me atrevo a invadir su precioso tiempo, por ser una persona que ha estado al tanto con la actual coyuntura política y económica en que se encuentra Guinea-Bissau. Lamento y le pido disculpas por emplear, como método de comunicación, las posibilidades que ofrece esta tecnología, pues la urgencia en obtener sus respuestas y las limitaciones de recursos me impiden hacerlo personalmente.

La inversión extranjera directa, es el empleo de determinados bienes en el exterior que hace determinados países con el propósito de aumentar la producción y con ello alcanzar ventajas en la economía, implica la utilización de determinados recursos ya sea privada o pública para la obtención de dividendos. Significa una opción verdadera para contribuir al desarrollo del país y elevar la calidad de vida de su población.

Mi tesis aspirando a obtener el grado de máster especialista en asesoría jurídica estudia la confección de un modelo teórico que contribuya a incrementar la IED en Guinea-Bissau. Dotar al Estado de la propuesta teórica, desde la perspectiva dialéctica materialista, de los elementos básicos que deben sustentar la legislación de la IED para contribuir al perfeccionamiento de la base jurídica de la economía nacional.

Al desarrollo de mi tesis le es imprescindible su contribución, pues sus criterios redundaran en la obtención de resultados acorde con necesidades del país. Emita su opinión y juicio sobre los aspectos que a continuación paso a mencionar. 

1. ¿Considera usted que la alta reserva de peces y camarón constituye una fortaleza para el país a la hora de atraer la inversión extranjera? 

Si __   o  No__  ¿Por qué?

2. ¿Cree usted que la enorme reserva de petróleo, bauxita, oro blanco, fosfato estaño y zinc constituye una fortaleza para Guinea – Bissau a la hora de atraer inversión extranjera?

Si__  o   No_  ¿Por qué?

3. ¿Considera usted que la diversidad de los productos agrícolas (Algodón, semilla de palma, semilla de marañón, maní, aceite de palma, anacardos secos, maíz, y arroz) son un atractivo para la inversión extranjera en el país?  Si__   No__

4. ¿Cree usted que la alta reserva de recursos forestales (madera de alta calidad) constituye una fortaleza para el país? Si__    o   No__

5. ¿Que opina usted con respeto a la situación geográfica del país en relación con la inversión extranjera?

Privilegiada_____       Desfavorable_____      ¿Por qué?

6. Los manglares son un biotopo de bosque característico en los estatuarios del río de Guinea - Bissau, y zonas de marea. Constituye una adaptación increíble a las condiciones medioambientales de las aguas salinas entrantes y las aguas dulces del río salientes. Son una fuente para la importante producción pesquera. Pero reducen los daños y ayudan a filtrar los sedimentos. 

¿Considera usted que los manglares representa una fortaleza para el país a la hora de atraer la inversión extranjera?

Si___   o    No___

7. la Biosfera del Archipiélago de Bijagos es reconocida como reserva de biosfera de la UNESCO.

¿Cree usted que dicha reserva constituye una fortaleza para el país a la hora de atraer la inversión extranjera en el sector turístico?

Si____   o     No____    ¿por qué?

8. ¿Cómo valora usted las siguientes infraestructuras para atraer la inversión extranjera en Guinea-Bissau, que a continuación se mencionan? 

Marque con una cruz (x) en cada caso.

                                        No  existe       Bueno     Regular     Malo     

a). Tecnologías                              

 para la extracción              (      )             (      )         (    )         (     )     

b) .Aeropuertos,                    (      )            (      )         (    )         (     )

c) Caminos                            (      )           (      )         (     )         (     )    

d)4. Puertos,                            (      )           (      )         (     )         (     )

e). Transporte aéreo,             (      )           (      )         (     )         (     )

f). Transporte marítimo         (     )           (      )          (     )        (     )  

g). Transporte terrestre           (      )          (      )         (     )         (      )

h). Líneas ferroviarias             (      )          (      )         (     )         (      )

i). Tecnología  de 

   información y                      (      )          (      )         (      )         (       )  

   Comunicaciones.

j). Energía                            (      )          (      )          (     )          (       ) 

9. A continuación le presentamos una serie de tendencias negativas, evalúe si las mismas inciden en la disminución de la inversión extranjera en Guinea-Bissau. 

                                                                                       Si            N o 

La corrupción                                                                 ___        ___ 

La incapacidad para administrar                                    ___        ____

La falta de recurso humano calificado                           ___      ____

La falta de bancos financieros para operar en el país    ___      ____

         ¿Por qué?

10. Según su criterio ¿Como valora usted la situación política y económica actual de Guinea-Bissau?

Estable______     Inestable________   ¿por qué ?

¿Por qué?

11. ¿Cree usted que la calificación de los recursos humanos con que cuenta Guinea-Bissau es suficiente para enfrentar cualquier tipo de inversión en el país?

Si__   o   No__       Argumente.

12. ¿Considera usted que es imprescindible crear en el país un nuevo ministerio para la inversión extranjera y desarrollo que centralice y supervise toda la política de la inversión extranjera?

Si__    o  No__      Argumente.

13.  ¿Cree usted que es factible el otorgamiento de licencias a los buques foráneos para pescar en nuestra agua que a la vez provoca la pesca indiscriminada?

Si__    o    N___  argumente

¿Considera usted que es mas rentable para el país firmar un contrato para la producción cooperada entre una empresa pesquera nacional y otra empresa extranjera para que exploten en conjunto recursos pesqueros, donde la empresa extranjera garantice el mercado externo, la tecnología de punta, financiamiento y la preparación de mano de obra y la parte Guineana garantizara recurso natural y recurso humano, este tipo de contrato trae consigo un aumento del empleo en el país y la reducción de pobreza? Si__     o   No__  ¿porqué?

14. ¿Considera  usted que es importante que el país aproveche la demanda de petróleo, bauxita, oro blanco, fosfato estaño y zinc en el mercado mundial?

Si__  o   No__  ¿Por qué?

15. ¿Considera usted que se debe aprovechar la demanda de los productos agrícolas en el mercado internacional?

Si__   o   No__

16. ¿Cree usted que se debe aprovechar la demanda de madera en el mercado europeo? 

Si__    o    No__

17. ¿Cree usted que el gobierno debe aprovechar la demanda de pescado y camarón en el mercado europeo y asiático?

Si__  o    No__ 

18. ¿Considera usted que es factible aprovechar la posibilidad que ofrece el turismo internacional?

Sí__   o   No__    ¿por qué?

19. ¿Cree usted que el bajo precio de algodón en el mercado internacional constituye una amenaza para Guinea-Bissau?

Si__     o    No__  y argumente

20. ¿Considera usted que el amplio subsidio para los productores de algodón de EEUU y China impide el acceso de Guinea-Bissau al mercado mundial?

Sí____  o   No____

21. Según manifestó Jay R.Malcolm, profesor en la universidad de Toronto (Canadá), donde es especialista en ecología de reservas naturales, ecosistemas tropicales y ecología de paisajes, el recalentamiento del planeta, el aumento del nivel del mar y la acción humana amenaza a los hábitats frágil de manglares del oeste de África.

Guinea-Bissau, se encuentra en el cuarto puesto de la lista de países mundiales, establecida de acuerdo al porcentaje de pérdida de especies previstas por razón de la disminución de la superficie de los hábitats y se le calcula una perdida de 2,9%. Los efectos de un aumento del nivel de agua no están incluidos en esta cifra. El territorio guineano, con su baja altura sobre el nivel del mar, costa de manglares e Islas, corre el riesgo de perder mucho de su territorio, dado el aumento del nivel del mar.

a) ¿Cree usted que el recalentamiento del planeta constituye una amenaza para la inversión extranjera en el país?

Si___   o  No____   argumente.

b) ¿Considera usted que el aumento del nivel del mar representa una amenaza para el país? Si____   o   No____     argumente.

22. ¿Cree usted que el papel cada vez mas hegemónico e injerencista de EE.UU. constituye una amenaza para  Guinea-Bissau?

Si___    o    No___

23. ¿Considera usted que el desarrollo del comercio en Senegal es una amenaza para el país?  Si____    o     No____  ¿por qué?
24. ¿Considera usted que el lento crecimiento del mercado del África occidental constituye una amenaza para el país?

Si___   o    No___   ¿por qué?

25. ¿Cree usted que existe litigio entre Guinea Bissau y Conakry por los recursos naturales?

Si ____    o      No_____       Argumente.  

 26. ¿Como evalúa usted la relación política entre Guinea Bissau y Senegal? 

1)  Buena     (     ) 

2)  regular    (     )

3)  mala       (     ).          ¿Por qué? 

Es de suma utilidad que a cada respuesta le incluya brevemente sus comentarios. Se garantiza que la información brindada será empleada, solo al efecto del contenido de la tesis, como dato estadístico necesario, así mismo la privacidad de sus opiniones, las cuales solo pueden utilizarse dentro del contenido de la tesis- si usted manifiesta, expresamente, su permiso para identificarlo, por lo cual le solcito marcar una de las siguientes casillas: 

Fecha............

Pueden brindar sus respuestas en el presente documento y le pido que las envie a la mayor brevedad, por este mismo medio, utilizando la opción responder al remitente en su computadora o contestar a la dirección:

fernandinho_domingos@hotmail.com
Estamos en la mejor disposición de colaborar con usted en cualquier aclaración o precisión que requiera.    

Muchas Gracias.
ANEXO II

EL RECALENTAMIENTO AMENAZA A LOS MANGLARES DE GUINEA-BISSAU.

El recalentamiento del planeta, el aumento del nivel del mar y la acción humana amenazan a los hábitats frágiles de manglares del oeste de África. Debido a la pérdida de hábitat, se espera pérdidas significativas de especies endémicas. "Muchas especies tropicales serán incapaces de escaparse rápidamente", manifestó Jay R. Malcolm a Afrol.com. 

Malcolm es profesor en la Universidad de Toronto (Canadá), donde es especialista en ecología de reservas naturales, ecosistemas trópicos y ecología de paisajes. Es coautor del informe de WWF Recalentamiento del planeta y disminución de la biodiversidad terrestre, publicado en agosto. Los manglares son un biotopo de bosque característico en los estuarios de ríos trópicos y zonas de marea. Constituyen una adaptación increíble a las condiciones medioambientales de las aguas salinas entrantes y las aguas dulces del río salientes. Estos bosques son áreas muy productivas todavía son abundantes por la costa oeste africana, desde Senegal al Congo. 

En agosto, Afrol informó sobre un estudio del WWF en el que se llegaba a la conclusión de que el recalentamiento del planeta cambiará profundamente la tercia parte de los hábitats de plantas y animales hasta el fin del s. XXI, y que causará la extinción de ciertas especies. Aunque tendrá más efecto en los climas más fríos, varios hábitats también serán afectados. Los habitas africanos más amenazados son los manglares y las zonas montañosas. 

Guinea Bissau se encuentra en el cuarto puesto de la lista de países mundiales, establecida de acuerdo al porcentaje de pérdidas de especies previstas por razón de la disminución de la superficie de los hábitats. Se calcula una pérdida de 2,9%. Los efectos de un aumento del nivel de agua no están incluidos en esta cifra. Guinea Bissau, con su baja altura al nivel del mar, costa de manglares e islas, corre el riesgo de perder mucho de su territorio, dado el aumento del nivel del mar 

Con la forma en que acelera el recalentamiento del planeta, las plantas y animales se encontrarán en una mayor presión a la hora de emigrar para encontrar un hábitat apropiado."Algunos simplemente no están capacitados para moverse lo suficientemente rápido", dijo Adam Markham, Director Ejecutivo de la ONG norteamericana Celan Air-Cool Planet y uno de los coautores del informe. 

A un nivel regional, considerando los manglares de África Oeste, las predicciones muestran resultados significativos. Desde el delta del Saloum en Senegal, a través de Gambia, Casamance, Guinea Bissau y las costas de Sierra Leona y Liberia, la zona entera se caracteriza por sus costas de manglares. En particular, Guinea Bissau y Gambia tienen un alto porcentaje de sus territorios afectados. Algo más del 20% del territorio gambiense está cubierto por manglares. 

"Sin pensar en el problema del aumento del nivel marítimo, la pregunta fundamental aquí sería, en mi opinión, si las especies que habitan hoy en los manglares podrían emigrar tan rápido como deberían hacerlo para sobrevivir", explica la situación Malcolm.

 Los manglares son un importante recurso local, ya que sostienen significativamente el sistema y proporcionan importantes servicios medioambientales. Los manglares son una fuente para la  importante producción pesquera, pero también reducen los daños y ayudan a filtrar los sedimentos. Aún más, los manglares pueden proporcionar madera para la construcción, materia para la energía, alimentación para la fauna, etc. Estudios realizados en Gambia demuestran que el incremento de la producción de biomasa en los manglares es tres veces superior a la de cualquier otro tipo de zona. 

Junto a estas características, no podemos olvidar el valor turístico, recientemente descubierto, de los manglares. Senegal en particular ha sabido aprovechar muy bien este recurso. Dos parques nacionales se basan en los manglares: el Parque Nacional del Delta de Saloum y el Parque Nacional de la Base Casamance. El Parque Casamance se encuentra junto al centro turístico Cap. Skirring y con sus 200 especies de pájaros es un popular recurso para los safaris fotográficos. Para los países de África Oeste, pobres en leones y elefantes, éste es un gran recurso cuando viene el eco-turismo. Se han hecho realmente pocas investigaciones sobre los efectos del recalentamiento del planeta en África (y en los trópicos en general), en comparación con las investigaciones que se han hecho por zonas climáticas. "Conozco solamente un manual de estudios realizados sobre el continente africano, pero existen bastantes estudios sobre su temperatura", afirma Malcolm. 

Mientras tanto, los manglares africanos continuarán desapareciendo debido a la explotación y al pobre desarrollo. El recalentamiento del planeta traerá consecuencias y un aumento del nivel del mar eliminará la gran mayoría de los biotopos. Pequeños países como Guinea Bissau y Gambia perderán una significante parte de sus territorios como consecuencia del aumento del nivel del mar previsto. Países desarrollados del Océano Pacífico perderían probablemente todos sus territorios, lo que les ha llevado a protestar contra el recalentamiento del planeta, del que los países ricos son los principales responsables. 
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ANEXO IV Gráfico de relaciones de MICMAC.
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ANEXO V Gráfico de Relaciones Directas y Prospectiva de MICMAC.
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ANEXO VI. Gráfico de los movimientos de las variables después del MIC-MAC.
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ANEXO VII Gráfico de dominación/dependencia de los actores (Resultado del MACTOR).
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ANEXO VIII Gráfico de los Actores Convergentes.
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ANEXO IX Gráfico de los Objetivos Convergentes
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