www.monografias.com

El perfil del Sistema aduanero de La República Dominicana, 2001-2007

Rafaela Sánchez Leguisamón  rleguisamon@hotmail.com
1. Introducción
2. Sinopsis de la Dirección General de Aduanas 

3. Análisis del perfil aduanero
4. Conclusión
5. Bibliografía
INTRODUCCIÓN

La República Dominicana, a partir de la segunda mitad de los noventa, se ha caracterizado por dar inicio a una política comercial de apertura a los mercados internacionales en consonancia  con los cambios que en estos aspectos estaban ocurriendo a nivel mundial.  Es en este matiz,  que en agosto del 1998 firma su primer acuerdo comercial (Acuerdo de Libre Comercio RD-CARICOM), dándose  inicio con éste a procesos de acercamientos con otras naciones en el ambiente de los tratados comerciales bilaterales y multilaterales. De esa fecha al día de hoy, nuestro país es signatarios de otros acuerdos tales como: TLC parcial con Panamá, el Acuerdo Centroamérica RD y el DR-CAFTA, el cual entro en vigor el 1 de  marzo del año en curso. 

En tal sentido,  la Dirección General de Aduanas en los últimos años ha pasado de ser de un organismo recaudador, a una institución con un rol importante en el mundo de las negociaciones comerciales, pues a través de sus administraciones se introducen y salen los productos que se intercambian a raíz de la realización de transacciones comerciales fuera y en el marco de estos acuerdos. Es por ello, y con miras a lograr la misión de  “Facilitar y controlar el comercio de la República Dominicana con el resto del mundo, teniendo como fundamento la eficiencia y transparencia de los procesos aduaneros, acorde con las mejores prácticas internacionales de la administración aduanera, el control de la evasión fiscal y el comercio ilícito, el fortalecimiento de la seguridad nacional y la protección de la salud y el medio ambiente”; que en la actualidad se encuentran en la realización de un proceso de reestructuración y modernización a todos sus niveles.
Pero este proceso de cambio y modernización no es de estos últimos años, sino que ha tenido su inicio en la década de los noventa cuando mediante  de un acuerdo con las Naciones Unidas, a través del PNUD,  se  dio comienzo  a la  automatización de sus procesos con la utilización de las tecnologías de la información de la época. Hecho que evidenció un cambio significativo en los tiempos de despachos o desaduanización de las cargas, ya que con la automatización de los procesos mas importantes estos se fueron tornando  más fáciles y ágiles. 
Es en este tenor que en el desarrollo de este trabajo mostraremos un pequeño Perfil de la Aduana Dominicana en los periodos 2001 al  2007 con el propósito de conocer como ha sido el comportamiento comparativo entre algunas variables. En primer orden mostraré una breve reseña historia de la Aduana Dominicana,  un esbozo gráfico del proceso de desaduanización actual, luego presentaré algunos datos relacionados a las cantidades de declaraciones de importación que se han realizado en estos periodos, con la variación porcentual entre estos,  cuáles de ellas han sido de manera anticipada, cuáles electrónicas y cuales han sido pagadas antes de llegar la carga a los puertos.

 Exponer, como han sido los cambios en el total de funcionarios con los que cuenta y ha contado  la institución en el curso de estos años y cual es el promedio de declaraciones trabajadas por total de funcionarios. Presentaré, además, el promedio de recaudaciones por año, lo que corresponde de este total del PIB de la nación, los costos de operación por declaración por año y finalmente como han variado los tiempos de despachos desde la presentación de la declaración hasta la salida en la puerta de despacho. En la parte final de este trabajo le presentare un esbozó de la propuesta del nuevo proceso de desaduanización que se quiere lograr. Las fuentes de los datos utilizados en este análisis son los datos estadísticos del Banco Central, de la Dirección General  de Aduanas  y de la Secretaria de Estado de Hacienda  de la República Dominicana.

PERFIL DEL SISTEMA ADUANERO DE LA REPUBLICA DOMINICANA 2001-2007.

I.-   Sinopsis de la Dirección General de Aduanas 

En el contenido de este capítulo les presento una breve reseña histórica de la dirección general de aduanas de la Republica Dominicana, una simbiosis del cambio en la infraestructura tecnológica de la institución y la conceptualización de algunos aspectos mencionados en el desarrollo de este trabajo.

1.1. Reseña histórica de la Dirección General de Aduanas.

En el año 1845 el régimen independentista, ante la necesidad de aumentar sus ingresos y regularizar las Aduanas, dicta la Ley Núm.34, del 29 de mayo, sobre el Régimen de Aduanas, con medidas significativas como fueron la naturalización de los buques y la expedición de !as patentes de navegación.

Sin embargo, la citada Ley Núm.34 no llenaba los requerimientos de la época, por lo que fue sustituida por otra más amplia, la Ley Núm. 2595 del 14 de octubre de 1887, sobre el Régimen de Aduanas y Puertos, la cual comprendía 226 artículos. Esta Ley sobre Aduanas fue sustituida en los años 1889, 1892 y 1896 por otras con textos similares. Es interesante señalar que la Ley Núm. 3742, promulgada en el año 1897, introduce en su texto los señalamientos de la primera Ley de Aduanas, la Núm. 34, volviendo de nuevo al régimen ya citado.
Posteriormente, la Ley de Aduanas fue sustituida por la Núm. 4761, del año 1907, varias veces modificada, y por último derogada y sustituida por la Ley Núm. 4915, del año 1909.
A consecuencia de los grandes empréstitos que había obtenido el gobierno en el año 1916, las Aduanas pasaron a ser administradas por el gobierno de ocupación militar norteamericano, de acuerdo con la convención suscrita al efecto para el cobro de la deuda externa en fecha 8 de febrero de 1907. El Gobierno Militar, en ejercicio de sus funciones, dictó varias Ordenes Ejecutivas destacándose la Núm. 589 del 31 de diciembre de 1920, denominada Ley sobre Aduanas y Puertos, que daba al Oficial Encargado del Servicio de Aduanas la potestad de reglamentación para la administración de la misma, Reglamentación que tenía fuerza y efecto de Ley.
La dirección y supervigilancia del Servicio Aduanero fue reintegrado al Gobierno Dominicano mediante Ley Núm. 429 del 20 de marzo de 1941, momento en que se terminó de pagar la deuda externa de la Nación, poniéndose el servicio de arrimo y manejo de carga en los puertos bajo la Dirección General de Aduanas, mediante la Ley Núm. 595 del 31 de octubre de 1941.
La Orden Ejecutiva ya señalada, Núm. 589 del año 1920, estuvo vigente por más de 30 años, hasta que fue sustituida por la Ley sobre el Régimen de Aduanas, la Núm. 3489 de fecha 14 de febrero de 1953, la cual, aunque sigue el mismo formato que las anteriores, es mucho más amplia.
Esta Ley sufrió algunas modificaciones en lo que respecta al Régimen Arancelario y a la denominación del organismo encargado de su administración y funciones por medio de la Ley Núm.4705 del 1957.
Mediante la Ley Núm. 70 del 17 de diciembre de 1970, las funciones de arrimo fueron separadas de las funciones de aduanas, al crearse la Autoridad Portuaria Dominicana.
Hasta hace poco, la Dirección General de Aduanas funcionaba como una dependencia de la Secretaría de Estado de Finanzas, hoy Secretaria de Estado de Haciendas, pero con la promulgación de la Ley 226 del 2006, Aduanas adquirió autonomía funcional, presupuestaria, administrativa, técnica y patrimonio propio.

1.2. Infraestructura Tecnológica:

El primero de junio del 2001 la dirección general de aduanas realizo un cambio en la infraestructura tecnológica que servia de  plataforma   al sistema informático a través del cual se sostenían sus sistemas de procesamiento de datos. 
Este cambio se realizó con el objetivo principal de controlar y almacenar todas las informaciones relacionadas al proceso aduanero en un solo servidor central, ubicado en la sede central,  que permitiera poseer informaciones en tiempo real de las transacciones realizadas en las diferentes colecturías de la DGA.  Además de la utilización de una herramienta de administración de datos mas robusta,  actualizada,  confiable y segura de manera centralizada. 

A partir de esta fecha la Aduana ha podido llevar registros mas confiables de los datos que maneja, pues con la utilización de los sistemas que se implementaron y la definición de una estructura de datos mas estandarizada se ha logrado establecer procesos de forma definidas y controlables. Estos puntos se evidencian en los datos que suministraremos en el sentido de cómo estas mejoras han ayudado a mejorar el perfil de la Aduana en la realización de sus funciones como ente facilitador del comercio y quien además, tiene bajo su responsabilidad la aplicación de los tratados comerciales a los cuales el país pertenece. 
1.3. Definición de Conceptos relacionados:

Para el correcto análisis de estas variables considero necesario conocer la conceptualización de algunas de las mismas.

Declaración de Importación o Declaración de aduanas: es el acto por el cual el consignatario o exportador, manifiesta a la aduana su voluntad de realizar una operación aduanera.
Declaración Anticipada: acto en el cual el consignatario o importador realiza la declaración de las mercancías a desaduanizar, previo a la llegada de la misma al puerto. 

Derechos de aduana: tributos que gravan la importación, exportación o el paso de mercancías extranjeras a través del territorio; pueden ser ad-valorem, específicos o mixtos. 
Derechos de importación: tributos que gravan la importación de mercancías. 
Despacho aduanero: cumplimiento de las formalidades aduaneras necesarias para destinar las mercancías al consumo, la exportación o el paso a otro régimen aduanero.

Levante aduanero: acto por el cual las autoridades aduaneras permiten a los interesados disponer de las mercancías objeto de despacho.

El PIB, Producto Interno Bruto: es el valor monetario total de la producción corriente de bienes y servicios de un país durante un período (normalmente es un trimestre o un año). El PIB es una magnitud de flujo, pues contabiliza sólo los bienes y servicios producidos durante la etapa de estudio.
Autoliquidación: acto mediante el cual el consignatario efectúa la liquidación de los gravámenes y demás derechos causados con ocasión de la operación aduanera, para el momento de la declaración a la aduana.

Recaudación Proceso mediante el cual las autoridades tributarias cobran a los causantes y contribuyentes todo tipo de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, y contribuciones establecidos en la Ley. 
II. ANÁLISIS DEL PERFIL ADUANERO:

Como punto inicial del proceso de análisis a las variables que nos ayuden a conocer cual ha sido el perfil de las Aduanas en este periodo, presentamos los datos estadísticos promedio relacionados al proceso de despacho aduanero.  Como preámbulo y para familiarizarnos con los datos el Gráfico no. 1 muestra el proceso interno  de desaduanización que opera la Dirección de Aduanas en todas sus administraciones. Y el grafico No. 2 contiene el proceso completo que incluye los autoridades externas relacionadas  
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Gráfico No.1 Proceso Desaduanización,  Fuente: Departamento O & M DGA.
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Gráfico No. 2. Proceso Desaduanización incluyendo compañías  relacionadas.

2.1. Declaraciones de Importación:


Las graficas que se muestran a continuación contienen las informaciones de la cantidad de declaraciones de importaciones realizadas en el periodo de estudio.  Les muestro un total de las declaraciones presentadas, de este cuantas se realizaron de manera anticipada, cuales se pagaron de esta manera. El promedio de crecimiento en el número de declaraciones por año. Acompañado de un breve análisis en cada caso. 

Gráfica No.3. Cantidad de declaraciones admitidas o procesadas en las aduanas nacionales, 2001-2007.
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Fuente: Elaboración Propia con datos del Banco Central Republica Dominicana y Direccion general  de  Aduanas
Analizando la información contenida en esta tabla puedo decir que en los años 2002-2003 y 2004 la cantidad de declaraciones por año mantenían unos niveles de crecimiento promedio con una leve disminución en el 2004 retomando y superando esos niveles a partir del 2005. Del 2004 hasta la fecha los aumentos si se pueden considerar de importancia y reales motivados por el aumento de la confianza al nuevo gobierno, mayores controles, disminución  y estabilización de la tasa cambiaria, por consiguiente reactivación de la economía.
Gráfica No. 4 Diferencias en cantidad de Declaraciones de Importación entre años de estudio. 
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Fuente: Elaboración Propia con datos del Banco Central Republica Dominicana y Direccion general  de  Aduanas
En estas  se ve que el número de declaraciones realizadas en el 2002 fue de un promedio de un 122% con relación al año anterior y los años 2003 y 2004 en los cuales  las mismas tuvieron un descrecimiento de un 1%.  
Gráfica no. 5 Variación Porcentual de declaraciones por año.

[image: image5.emf]Variación Porcentual Declaraciones de 

Importación 2001-2007

0% -1% -1%

16%

5%

28%

122%

-50%

0%

50%

100%

150%

1

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007


Fuente: Elaboración Propia con datos del Banco Central Republica Dominicana y Direccion general  de  Aduanas
El aumento que experimento del 122% es de considerable importancia motivado por el aumento de las tasas cambiarias, es decir la devaluación de la moneda;  se evidencia en el descrecimiento sostenidos de esta cifras record hasta el 2004.

Gráfica No. 6 Cantidad de declaraciones Electrónicas, 2001-2007.
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Fuente: Elaboración Propia con datos del Banco Central Republica Dominicana y Direccion general  de  Aduanas
En las gráficas no. 6 y 7 se puede observar como se ha ido incrementando el número y porcentajes de las declaraciones por esta vía. Este aumento refleja la preferencia del usuario del uso de las herramientas que ofrece la  Internet para la realización de sus declaraciones interactivas, producto de la facilidad que brinda hoy en día el uso de las  altas tecnologías de la información.

Gráfica No. 7 Promedio declaraciones Electrónicas  por año.
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Fuente: Elaboración Propia con datos del Banco Central Republica Dominicana y Direccion general  de  Aduanas

Gráfica No. 8 Cantidad  declaraciones  Anticipadas, 2001-2007
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Fuente: Elaboración Propia con datos del Banco Central Republica Dominicana y Direccion general  de  Aduanas
Gráfica No. 9 Porcentajes de declaraciones Anticipadas en relación al  total de declaraciones 2001-2006
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Fuente: Elaboración Propia con datos del Banco Central Republica Dominicana y Direccion general  de  Aduanas
A partir del 2001 la aduana dominicana inicio el proceso de declaraciones anticipadas. Facilidad que ha sido usada convenientemente por el sector como lo muestran las gráficas 8 y 9. Evidenciándose un tope en su uso en el año 2005. 

La grafica No. 10  muestra como a partir del año 2005 se ha mantenido un aumento continuo en el número de declaraciones de importación que se pagan antes de que la carga llegue a los puertos de destino. Lo que podría significar  un aumento en las facilidades que ha otorgado la DGA a los usuarios de sus servicios.
Gráfica No. 10 Declaraciones con pagos Anticipados 2001-2007
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Fuente: Elaboración Propia con datos del Banco Central Republica Dominicana y Direccion general  de  Aduanas
Al contrario del 2001 y 2002 los promedios son prácticamente en 0(Cero), en contraposición con el 2003 en donde del 100% el 66 % se pagaban de esta manera. En los años 2003  hasta mediados del 2004 se evidencia una reducción de un 11 % como se ve en la grafica No.11.
Gráfica No. 11 Porcentaje declaraciones con pagos anticipados.
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Fuente: Elaboración Propia con datos del Banco Central Republica Dominicana y Direccion general  de  Aduanas
2.2. Análisis de las Recaudaciones 2001- 2007:


En esta parte de la investigación, les presento los datos relacionados a los montos correspondientes a las recaudaciones por concepto de los impuestos aduanales y algunas comparaciones realizadas entre estas y los montos cif importados, además  el porcentaje que ocupan dentro del PIB  de la nación.  
Tabla No. 1 
	Monto CIF Declaraciones
	DECLARACIONES POR AÑO

	AÑO
	CIF NETO US$
	AÑO
	 TOTAL 

	2001
	 $                          -   
	2001
	    119,142.00 

	2002
	 $       127,445,659.39 
	2002
	    264,472.00 

	2003
	 $       812,878,675.21 
	2003
	    262,272.00 

	2004
	 $  13,414,056,582.60 
	2004
	    259,372.00 

	2005
	 $  11,081,921,063.51 
	2005
	    301,100.00 

	2006
	 $  12,650,147,544.22 
	2006
	    317,548.00 

	2007
	 $  16,154,462,928.81 
	2007
	    405,209.00 

	Total
	 $  54,240,912,453.74 
	Total Declaraciones 2001-2007.
	 1,929,115.00 


Fuente: Elaboración Propia con datos del Banco Central Republica Dominicana y Direccion general  de  Aduanas

Este promedio es  igual al total de la Recaudación año dividido entre el total de declaraciones. 

Grafica No. 12 Monto promedio de impuestos recaudado por   declaración   tramitada (US$ en  dólares) 
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Fuente: Elaboración Propia con datos del Banco Central Republica Dominicana y Direccion general  de  Aduanas
Como se observa  para los años 2001 a 2002 este promedio era inferior a los 100,000.00 pesos. Con la crisis económica del 2003 y mediados del 2004 que produjo las alzas en las tasas del dólar este porcentaje aumento a casi 200,000.00 pesos. Retomando niveles de reestabilización  en el 2006 y 2007. 
Tabla No. 2
	RECAUDACIONES POR AÑO
	Monto CIF Declaraciones

	FECHA
	INGRESOS
	AÑO
	CIF NETO US$

	2001
	 $            7,905,044,993.93 
	2001
	 $                        -   

	2002
	 $           20,585,462,977.67 
	2002
	 $     127,445,659.39 

	2003
	 $           24,428,810,688.66 
	2003
	 $     812,878,675.21 

	2004
	 $           42,056,117,473.26 
	2004
	 $13,414,056,582.60 

	2005
	 $           57,882,197,691.94 
	2005
	 $11,081,921,063.51 

	2006
	 $           51,209,273,006.13 
	2006
	 $12,650,147,544.22 

	2007
	 $           30,049,209,759.20 
	2007
	 $16,154,462,928.81 

	TOTAL:
	 $         234,116,116,590.79 
	TOTAL: 
	 $54,240,912,453.74 


Fuente: Elaboración Propia con datos del Banco Central Republica Dominicana y Direccion general  de  Aduanas
Este promedio es igual al producto de dividir el total de las recaudaciones entre el total CIF importado en cada año.
Gráfica No. 13 Monto Total de la Recaudación  respecto  a las total de importaciones  2001-2007.
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Fuente: Elaboración Propia con datos del Banco Central Republica Dominicana y Direccion general  de  Aduanas

Que encontramos, que en los años 2002 y 2003 los montos de las recaudaciones eran superiores a la sumatoria de los CIF importados en estos años. ¿A que se debió este fenómeno? Quizás, a las altas tasas de aranceles que se aplicaban en estos años que incluían; gravámenes y selectivos considerables. 
Tabla No. 3

	PRODUCTO INTERNO BRUTO 2001 PROYECCION 2007 R.D.

	Valores expresados en Millones.

	AÑO
	 PIB 
	RECAUDACIONES POR AÑO

	2001
	            6,910,455,603.00 
	AÑO
	INGRESOS
	% Recaudación - PIB

	2002
	         7,216,571,900.00 
	2001
	 $  7,905,044,993.93 
	1.14

	2003
	         7,081,500,000.00 
	2002
	 $20,585,462,977.67 
	2.85

	2004
	         7,219,800,000.00 
	2003
	 $24,428,810,688.66 
	3.45

	2005
	 €      7,890,148,888.00 
	2004
	 $42,056,117,473.26 
	5.83

	2006
	         8,560,497,776.00 
	2005
	 $57,882,197,691.94 
	7.34

	2007
	         9,230,846,664.00 
	2006
	 $51,209,273,006.13 
	5.98

	Total 
	          54,109,820,831.00 
	2007
	 $30,049,209,759.20 
	


Fuente: Elaboración Propia con datos del Banco Central Republica Dominicana y Direccion general  de  Aduanas

Gráfica No. 14 Rol de las recaudaciones en el PIB de la Nación.
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Fuente: Elaboración Propia con datos del Banco Central Republica Dominicana y Direccion general  de  Aduanas

Se observa que en los anos 2005 al 2007 el número de importaciones ha aumentado por lo cual el rol, medido en el porcentaje que representan del PIB, de las recaudaciones aduaneras se ha oscilado entre los 5 a 7%. Originado por la apertura de mercados, más acuerdos comerciales, políticas de apertura de  la economía.
2.3 Análisis de los tiempos de desaduanización. 

En esta parte final, les presento la información estadísticas de las variaciones en el total de funcionarios con los que cuenta y ha contado la DGA, un análisis de los tiempos  promedios de desaduanización y  el promedio de declaraciones manejadas por funcionario, finalmente el costo promedio por el despacho de una carga de las zonas primarias aduaneras.

Tabla No. 4 
	Cantidad de Empleados DGA 2000-2007

	AÑO
	 TOTAL 
	% 

	2000
	       5,337.00 
	              -   

	2001
	       5,752.00 
	           0.08 

	2002
	       5,703.00 
	          (0.01)

	2003
	       5,624.00 
	          (0.01)

	2004
	       6,746.00 
	           0.20 

	2005
	       6,439.00 
	          (0.05)

	2006
	       5,268.00 
	          (0.08)

	2007
	       4,831.00 
	          (0.08)

	Total  2001-2007
	      40,363.00 
	


Fuente: Elaboración Propia con datos del Banco Central Republica Dominicana y Direccion general  de  Aduanas

Que se puede observar, que la aduana ha ido reduciendo el número de empleados con los que cuenta para realizar sus procesos.  Del 2000 al 2001 tuvo un promedio de aumento de un 0.8%. A partir de ese año se inicia una reducción en de 0.1 % anual hasta el 2004. Sabemos que ese año hubo cambio de gobierno y la empleomanía aduanera aumento un 0.20%  para reducir 0.05 un 0.08% en busca de tecnificación y eficientización de su personal. 

Grafica No. 15  empleomanía DGA 2001-2007 
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Fuente: Elaboración Propia con datos del Banco Central Republica Dominicana y Direccion general  de  Aduanas

Esto se evidencia en las gráficas No. 16 y 17  en el que podemos observar que con menos personal se han disminuido los tiempos de despacho y cada funcionario, al día, puede trabajar más declaraciones.
Gráfico No. 16
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Fuente: Elaboración Propia con datos del Banco Central Republica Dominicana y Direccion general  de  Aduanas
Gráfico No. 17 
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Fuente: Elaboración Propia con datos del Banco Central Republica Dominicana y Direccion general  de  Aduanas
CONCLUSIÓN
Después de observar los resultados de los análisis estadísticos de las variables que infieren en el desarrollo de las actividades de la Aduana Dominicana que podría decir, Que la DGA a mejorado. En mi opinión particular creo que si. Pues como evidencia las informaciones suministradas los procesos se han mejorado con la introducción de facilidades como las declaraciones y pagos anticipados y particularmente el uso de la tecnología para la automatización de sus procesos. Hoy día la mayoría de los procesos a realizar en las colecturia pueden realizarse a través de la Internet.  Con un clic se puede declarar, liquidar y pagar una declaración de importación; allá sido esta descargada o no en los puertos dominicanos. 

No obstante todos estos cambios, nos encontramos en el lumbrar  de convertirnos en una de las aduanas mas modernas de Latinoamérica y el mundo cuando se complete el proyecto de Automatización Total y cambios en los procedimientos que se desarrolla en la actualidad a través del acuerdo y préstamo firmado con la Aduana de Corea. 
La Autora.
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