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PRÓLOGO

Este Ensayo surge por una necesidad de trasmitir las experiencias personales de muchos años y del deseo de ayudar, antes de morir, a mejorar la situación en que se encuentra el país ya que con el rumbo paternalista, demagógico y resentido con que se maneja el gobierno actual, nunca llegaremos a tener un crecimiento ni siquiera parecido al de los países que emplean criterios basados en la realidad mundial producto de acuerdos tácitos o concertados entre los partidos principales y grupos de poder que llevan a seguir un rumbo permanente e igual cualquiera sea el partido o coalición que se alterne en el gobierno.

Me considero un hombre común, con una vida no mas rica en experiencias que la del común de los habitantes de este país, pero como el sentido común, tan importante para los políticos, es el menos común de los sentidos para nuestros gobernantes, tratare de aportar algo de esto.

Este pequeño fascículo no agota el tema en sí mismo sino que pretende que la discusión que se produzca y la difusión del mismo permitan enriquecer y perfeccionar su contenido. Es como la lucecita de una luciérnaga que apenas empuja las sombras de la noche en que vivimos pero que cuando sean millones puedan iluminar y mostrar el camino a los argentinos de futuras generaciones.

Los países que adoptaron una política económica  realmente liberal  y supieron desprenderse de tabúes, mitos y creencias que los atan al pasado y a prácticas perimidas y obsoletas han obtenido un rápido progreso y un gran bienestar para su pueblo. 

Tampoco debe pensarse que por que se hagan todas las modificaciones propuestas, los resultados serán inmediatos. Muchas de las reformas propuestas tardaran en producir sus efectos. Las causas que llevaron a la sociedad Argentina a la situación actual son muchas y algunas llevaran más de una generación hasta que se solucionen. Tampoco se debe esperar que la ejecución parcial de alguna de las proposiciones tenga efecto. En cualquier sociedad muchas causas producen un solo efecto.

Si queda algún tema fuera de la concertación no quedara garantizada la posibilidad de crecer ya que muchos de los temas aquí tratados están fuertemente relacionados y la solución parcial no garantiza un buen resultado.

He volcado en este fascículo las experiencias y vivencias recogidas a lo largo del tiempo y de la recorrida por el país.
GENERALIDADES.

La atomización de los Partidos Políticos y la acumulación de poder realizada por el actual Partido Gobernante ha echado por tierra el fundamento de la República y sus instituciones ya que ellas, incluyendo al poder Judicial solo están al servicio del partido gobernante. Esta situación a llevado al País a una parodia de democracia y lo ha convertido en una Dictadura del partido gobernante.  Por otra parte dentro de un mismo Partido político conviven grupos de ideología diferente lo que lleva a que el gobierno que el pueblo ha elegido en las urnas no siempre es el que detenta el poder siendo la frustración tan grande que nos ha llevado al “Que se vayan todos”  (No se fue ningúno) Seria conveniente la segregación y reagrupamiento de estos grupos a fin de evitar la frustración del electorado al ver luego de las elecciones que el poder es ejercido por grupos que no son los realmente votados.

La defensa  y fortalecimiento de las instituciones debe ser el principal motivo  para una concertación de orden nacional que aglutine a la mayor cantidad de ciudadanos independientes. Partidos Políticos y ONG. Sin dejar de considerar la importancia de fortalecer las Instituciones, es necesario concertar sobre otros tópicos reclamados por la ciudadanía que son a los que el presente trabajo pretende resolver. No es posible obtener soluciones si no se realiza un diagnostico cierto y objetivo ya que el problema es consecuencia del conjunto de los habitantes del país y no de algún grupo en particular.
Es de tener en cuenta que luego de la gran cantidad de años que el país ha estado sometido a un bombardeo, por los políticos y los medios, de una propaganda demagogia mentirosa y falta de realidad, gran parte de los ciudadanos han terminado por aceptar y creer en una enorme cantidad de mentiras e inexactitudes que no se condicen con la realidad de la Argentina y con su inserción en el mundo. Dado que la política es la ciencia de lo posible para poder conseguir una concertación de voluntades suficientemente poderosa que pueda  impulsar con éxito un cambio en el pensamiento de la mayoría del país y plasmarse en las leyes y sobre todo en una conducción y administración moderna y duradera en el tiempo que nos permita crecer sostenidamente y en forma independiente de la situación internacional. No como el crecimiento actual de países emergentes solo sustentado en la aparición en el mercado internacional de China que al liberalizar progresivamente su economía a elevado los precios internacionales de las facilidades. El costo de producir estos granos en China es mucho mas alto que en el resto del mundo mientras que la producción de bienes industriales en China es mucho más barata que en el resto del mundo. Esta ecuación de los términos del intercambio tan favorable a China y la India se revertirá en unos pocos años y la Argentina entrara nuevamente en crisis ya que nada se ha previsto para sobrellevar ese momento. 

El país debe tener objetivos claros que no son las generalidades de educación, justicia etc. Si no metas y criterios precisos sobre los medios para lograrlos.

Tampoco debe pensarse que la causa es una sola (la corrupción, los gobiernos militares, la oligarquía, los empresarios, los extranjeros o algún grupo étnico)  los culpables somos todos y todos debemos colaborar para solucionar nuestra crisis que no es solo moral sino estructural y requiere un cambio radical de pensamiento a fin de obtener una solución que en cualquier caso será pragmática y no ideológica.

Debemos terminar con el país en que se nivela por el más incapaz y se idolatra al ladrón. Por algo la canción popular dice  el que no llora no mama y el que no afana es un gil”  Debemos empezar a premiar al más idóneo y castigar a los insociables y no igualar al capaz con el inútil. 

En la Argentina mantenemos muchos tabúes como la de pensar que somos el granero del mundo. Tenemos el 75 % de nuestro suelo que son tierras cuyo valor productivo es tendiente a cero (tierras inundadles, montañas, salinas, arenales. faltas de lluvias suficiente o abundantes pero en una época del año y nula en el resto, nieve y hielo)

Creemos que tenemos reservas inagotables de petróleo y gas sin ver la realidad que nos dice que las reservas se agotaran en el país dentro de diez años o sea mucho antes que en el resto del mundo y que ya en la actualidad con el bajo consumo actual somos importadores y seremos importadores crecientes con el impacto que los ascendentes precios internacionales tendrá en nuestra economía. Nos han hecho creer que podemos alimentar a 300 millones de personas y si miramos las estadísticas de producción y exportación de todos los países del mundo veremos que la posición Argentina solo ocupa el sexto puesto en un caso y en todos los demás esta después de décimo lugar

No podemos continuar con las ideologías paternalistas   que practican la demagogia. como una herramienta de gobierno y la dadiva, la coerción, la corrupción tolerada y el dominio de los medios para perpetuarse en el poder. Es muy importante que el pueblo comprenda cual es la verdadera situación del país, mientras que vastos sectores del pueblo crean que la conducción de Duhalde y Kirchner son el motor de la bonanza económica de este momento. 

Tenemos un gran desafío los argentinos y  en especial los dirigentes políticos que deberán convertirse en verdaderos estadistas y no en dirigentes políticos para lucrar con la pobreza y necesidades del pueblo en lugar de enseñar el camino a seguir. Los políticos deben convencerse que su obligación es hacer aquello que se debe hacer sin pensar en comprar votos para ganar una elección.

Los dirigentes parecen ser autistas en nuestro país, Se suben a su pedestal construido de ignorancia y no son capaces de escuchar a os técnicos y científicos que les dicen las verdades. Para aclarar a que me refiero voy a dar dos ejemplos:

1ª- La Iglesia afirmó durante siglos que la Tierra era el centro del universo.  Pero en el siglo XVII Galileo Galilei descubrió, con el telescopio que había hábilmente perfeccionado, que contra la teoría eclesiástica, había lunas que orbitaban alrededor de Júpiter. Y concluyó que era la Tierra la que orbitaba al Sol. Quienes combatieron sus teorías simplemente se negaron a mirar por el telescopio. Y procesaron y encarcelaron a Galileo.
2ª-Dos Suizos fueron los inventores de los relojes de cuarzo, presentaron su invento en un congreso de relojeros en Suiza y fueron denostados y despreciado su invento. Como consecuencia de esto vendieron la patente a una empresa Norteamericana y a otra japonesa. Dos años después la industria relojera Suiza despidió a 80.000 obreros por la competencia incipiente de los relojes de cuarzo.
Debemos comprender que nuestras actitudes deben ser pensadas y hacer caso a los que saben más que nosotros. Los gobernantes deben ser estadistas y mirar más lejos que las encuestas de opinión pública, y hacer lo más conveniente para el país en su conjunto. 

No es necesario ser Enstein para comprender que si se repiten las mismas causas los resultados serán los mismos.

En América Latina tenemos una epidemia de populismo que ha llegado para quedarse por muchos años, dado que aprovecha la enorme situación internacional para hacer creer a las masas que la economía es brillante y que favorece el supuesto reparto. No se resuelven los problemas fundamentales y la poca inversión nos llevara inevitablemente a retroceder en el consenso mundial como viene ocurriendo desde el año 1945 salvo durante pequeños periodos en los que se realizo una política económica medianamente realista pero que no pudo cambiar un siglo de equivocaciones. Desgraciadamente no conozco ningún gobierno populista que haya sido derrotado en las urnas. La realidad es que los temas de la formación de una nación, la República, la defensa de las instituciones, la separación de poderes, el manejo de los dineros públicos, la economía, la corrupción y sus mecanismos, solo son comprendidos e interesan a una parte de la población que esta en condiciones de entender estos temas. El resto vota por carisma o por interés inmediato. Los políticos populista no instruyen con su predica a los votantes sino que hacen lo que creen que  les redituara mas votos. En todos los temas considerados se ha tenido en cuente que siempre son múltiples causas las que llevan a producir un efecto.  Solucionar o eliminar una sola de las causas solo producirá un magro o nulo efecto y solo se obtendrá un buen resultado si se actúa sobre todas las causas. Las simplificaciones en manos de los ignorantes han producido los grandes males del país y del mundo. Conduce inevitablemente al fanatismo y a la intolerancia. En Alemania, el achacar todos los males a los judios, llevo al mundo al desastre que aun hoy estamos sufriendo. Pongo este ejemplo porque si pongo ejemplos del país pocos políticos y Ministros de economía quedarían en pie y se convertirían en enemigos mios.

Cap. 1.-

Política educacional

Estado actual

No hay inversión peor que aquella que es mal empleada o que no conduce al objetivo propuesto. El gasto global que el país realiza tanto para la educación estatal como para la privada es demasiado grande si lo medimos por los resultados. El tiempo y el dinero son bienes escasos que no se recuperan y por tanto no podemos darnos el lujo de dilapidar.

Tenemos un sistema educativo dedicado a preparar a los educandos para ser profesionales y/o científicos. La escuela primaria prepara a los alumnos para la escuela secundaria y esta para la enseñanza universitaria pero ninguna prepara a los alumnos para el trabajo y la vida actual que deberá enfrentar. Ningún alumno egresado ya sea de la enseñanza primaria, secundaria u universitaria estatal o privada en la Argentina esta capacitado para realizar ningún trabajo bajo las exigencias actuales. Sé solicita obreros, empleados y profesionales recién recibidos  con experiencia, experiencia que no es dada en ningún caso por la enseñanza. 

Se ha perdido el verdadero objetivo de la enseñanza que es el de preparar a los alumnos y maestros de ellos para el trabajo y la vida en la forma que se requiere en la actualidad en el mundo.

Los planes y métodos de enseñanza deben cambiarse drásticamente, capacitando a los futuros profesores ya que la mayoría de los maestros y profesores actuales no están ni capacitados ni mentalizados para los requerimientos de la enseñanza que propongo. Ha habido una pequeña reacción en este sentido por la que se pretendió enseñar oficios en las escuelas primarias y secundarias. Proyecto llevado adelante con la oposición de todo el magisterio que pretendió y obtuvo que los oficios fueran enseñados por maestros y no por obreros, técnicos y profesionales especializados. Como era de esperar este proyecto termino en un fracaso por la incapacidad de los profesores con los que se encaro este programa. A los encargados de dar estos cursos se los debe instruir y capacitar en las técnicas de la transmisión de conocimientos. 

Si consideramos la cantidad de alumnos que ingresan en la escuela primaria y los profesionales que se reciben veremos que tenemos una enseñanza dedicada a obtener un pequeño numero de profesionales dejando una enorme cantidad de frustrados en el camino que constituye un caldo de cultivo para la subversión institucional y moral. En la Argentina solo el 5% de los ingresan tez en las Universidades se reciben, por lo que podemos considerarlos como los profesionales mas caros del mundo.  Si un cierto número de profesionales y egresados de las escuelas secundarias resultan brillantes no es por la enseñanza que recibieron sino a pesar de ella y por sus condiciones personales.

En las Universidades solo el 5 % de los alumnos que ingresan se reciben. Eso hace que se deba realizar un gran gasto de dinero para mantener funcionando a las Universidades y redunda en un perjuicio para los pocos alumnos que van a las Universidades para estudiar. Los padres de aquellos que nunca se reciben realizan un esfuerzo para mandar a sus hijos a estudiar y son engañados tanto por sus hijos como por él estafo que permite esta situación. La situación actual es una fabrica de frustrados y resentidos con las condiciones sociales que ye hemos padecido en el país. 

La falta de enseñanza de oficios en la educación tanto primaria, secundaria como en la universitaria ha traído un grave problema a las empresas, y principalmente a las Pymes. No les resulta posible conseguir personal capacitado porque estos han desaparecido. Las grandes empresas pueden dedicar dinero y tiempo a capacitar a sus futuros empleados pero las Pymes no pueden hacer lo mismo. No se consiguen torneros y matriceros en la Argentina ni soldadores. El empleo joven no puede progresar sin una enseñanza adecuada que los prepare para el trabajo y los provea de un certificado que garantice la capacitación..  

Se debe tener en cuenta que 6 de cada 10 alumnos que ingresan a la enseñanza secundaria no terminan sus estudios. La enseñanza de oficios, los titulad intermedios y la capacitación para el trabajo son las herramientas que permitirían insertarse en la sociedad a los alumnos.

Propuesta:

1) Planes de estudio Cambiar los planes de estudio (primarios, secundarios y universitarios) suprimiendo de los programas todo aquello que constituya una preparación para el curso siguiente o teoría no imprescindible para la comprensión de los conocimientos prácticos. 

2) Enseñanza de oficios y capacitación para el ttrabajó. Enseñar en todos los niveles oficios para la formación de obreros y empleados especializados que permita a  los estudiantes capacitarse en los trabajos y conseguir empleo en caso de desertar de los estudios. Alemania emplea este sistema con muy buen resultado. En el nivel secundario se debe enseñar rudimentos de Gestión Gerencial ya que la mayoría de los egresados trabajara en pequeñas empresas (el 70% como mínimo) El objetivo de la enseñanza es la preparación para el trabajo. Algunos ejemplos pueden aclarar este concepto: 
a)-En la zona del valle de Chilecito en la Rioja la actividad principal se concentra en las plantaciones de vides y olivos. Solo en la cosecha se requieren 10.000 trabajadores durante unos cinco meses al año. Para realizar el trabajo en estas fincas se ha tipificado 142 tareas que ningún alumno recibido en las  escuelas primaria o secundaria sabe realizar. Muy distinta seria la situación laboral de estos jóvenes si hubieran recibido la instrucción necesaria en la escuela.

b)-Un albañil que trabajo en una empresa conmigo tubo la suerte que un patrón siendo el joven le enseñara jardinería. En su tiempo libre y cuando estaba desocupado se dedicaba a cuidar jardines. Su casa auto moto y cuenta de despido era muy superior a la de todos sus compañeros de trabajo.
Esta enseñanza estará a cargo de trabajadores que recibirán previamente un curso de capacitación para la trasmisión de conocimientos y no Serra efectuada por maestros ni profesores.

3) Aranceles. En las universidades se debe establecer aranceles para los alumnos que pierdan la condición de regular y para los repetidores de exámenes ( en este caso serán progresivos)  De esta forma la enseñanza será gratuita para los alumnos regulares. Todos los  alumnos extranjeros, no inmigrantes, pagaran aranceles que cubran el costo de la enseñanza. A estos egresados se les prohibirá el ejercicio de la Profesión en el país. Esta situación debe estar especificada expresamente en el Titulo para que los Consejos profesionales y los empleadores lo tengan debidamente en cuenta.

4) Racionalización administrativa. Existe en este momento en la enseñanza primaria tres maestros por cada maestro necesario. Se deben suprimir las disposiciones que llevan a esta situación. 

5) Horas de clase. La enseñanza primaria y secundaria deberá comenzar el 1ª de Marzo y terminar el 29 de Diciembre. En invierno se tendrá una semana de vacaciones,  Durante el receso estival los docentes tendrán tres semanas de vacaciones por turnos. La escuela primaria tendrá una duración de seis años, la intermedia tendrá una duración de tres años. Estos nueve años serán obligatorios. Las escuelas secundarias serán de especialización de acuerdo a los requerimientos de la especialización requiera. 

6) Clases de apoyo.- Para todos los alumnos que deban rendir exámenes y para aquellos que tengan dificultades de aprendizaje u que repitan el año deberán recibir durante el receso y fuera de los horarios normales de clase durante el periodo lectivo apoyo nivelador,

7) Racionalización universitaria.    La Universidad tecnológica absorberá la totalidad de las carreras técnicas (Ej. Ingenierías,  Arquitectura) quedando las carreras humanísticas a cargo de las Universidades Nacionales. (clientelismo político y como consecuencia de esto bajos sueldos)

8) Exámenes finales de carrera.  E n todos los niveles los alumnos que tengan menos de seis puntos de promedio deberán rendir un examen oral de fin  de carrera para evaluar si están capacitados para recibir el Titulo habilitante. Estos exámenes se realizaran también en las escuelas secundarias. Aquellos que no aprueben los mismos recibirán un certificado de concurrencia. Estos exámenes versaran sobre si el egresado ha adquirido suficiente criterio profesional para trabajar. Luego de una cierta cantidad de años trabajando en relación de dependencia se podrá revisar esta situación.

9) Becas. Se deben establecer becas para los mejores de entre los alumnos necesitados las que serán mantenidas mientras cursen regularmente. En la actualidad muchas becas son recibidas por alumnos que no las necesitan y se debe tener en cuenta que el dinero es un bien escaso que debe ser empleado de forma racional y considerando los mayores beneficios para la comunidad. Las becas serán de dos tipos, graciables o reintegrables, En todos los casos se recabara previamente un informe a la escuela o Universidad en el que constara la condición de alumno regular y las notas y antecedentes del becario. Este informe Serra actualizado cada seis meses, en forma automática por la entidad emisora. Un informe de la situación laboral y financiera de la familia. Las becas reintegrables contaran en todos los casos con un garante.

10) Pagos diferidos del costo de la enseñanza. Se deben establecer becas que con la garantía de alguien permitan a los alumnos de pocos recursos solventar sus estudios y pagar los mismos una vez recibidos.

11) Contribución de ex alumnos. Se establecerá una contribución que los ex alumnos de las escuelas secundarias y universitarias abonaran y que ingresaran directamente a las instituciones a las que han concurrido. Se establecerán valores muy pequeños para los primeros años ya que se supone que al principio los ex alumnos no disponen de un ingreso o este es muy pequeño. Así mismo esta contribución permite mantener él vínculo de los egresados con sus escuelas. Este dinero solo podrá ser empleado en becas, mantenimiento o inversiones.

12) Organización de las universidades. Las Universidades estará dirigidas por un Concejo con un representante del Claustro de Profesores por cada Facultad que componga la Universidad. Además existirá un representante estudiantil por Facultad el cual no tendrá voto. Este representante será elegido por votación de los alumnos regulares y deberá ser un alumno regular.

13) Exámenes de ingreso. Rodos los establecimientos educacionales restringirán el ingreso de acuerdo con la capacidad edilicia y docente con que cuenten. En todos los casos se efectuara un examen de evaluación para determinar el grado de instrucción de los aspirantes y llenar las vacantes posibles con idos más aptos. Las Universidades podrán invitar a ingresar sin esta evaluación a los alumnos destacados de las escuelas secundarias. 

14) Ley de enseñanza obligatoria.  La que establece la enseñanza obligatoria hasta los trece años se origino en la necesidad de que los padres enviaran a sus hijos a la escuela primaria. Si bien en la actualidad son muy pocos los padres que no están dispuestos a mandar a sus hijos a estudiar en la escuela primaria no es recomendable derogar esta ley. Las leyes demagoquicas que establecen la obligatoriedad de la enseñanza secundaria deben derogarse. No tiene ningún sentido llenar las escuelas secundarias de alumnos que en realidad no quieren o no están capacitados para recibir esta enseñanza. La concurrencia a clase de estos seudos alumnos es muy perjudicial para ellos mismos y para el resto de los alumnos.

15) Remuneraciones. Se debe distinguir la diferencia entre aquellos maestros y profesores que cumplen sus tareas full time con un mínimo de horas semanales y anuales al resto de los empleados públicos de aquellos que no están en estas condiciones. Si se comparan las horas trabajadas por los maestros con las del resto de los empleados públicos, los maestros resultan ser los empleados públicos mejor remunerados. La mala enseñanza no es consecuencia de las  remuneraciones de los maestros y profesores sino de la política educacional equivocada y de la mala implementación que los maestros y profesores hacen de dicha política.

Cap. 2.-

Política inmigratoria

Estado actual:

Los congresales del año 53 consagraron y plasmaron en la constitución el principio de que el país estaba abierto a la inmigración sin ningún tipo de discriminación en cuanto a raza o credo religioso. Sin necesidad de violentar este criterio es posible reglamentar el ingreso y la permanencia dentro del país de extranjeros  adecuando la inmigración s las necesidades del país actual.

En los años ochenta el país tenía una pampa húmeda no explotada y una pequeña cantidad de habitantes no capacitados para explotar esta riqueza. Por ello resulto adecuado favorecer la inmigración europea que en todos los casos estaba mucho más capacitada que nuestros gauchos.

En la actualidad el ingreso "per capita" de nuestro país es muy superior al del resto de América. Esto hace que ingresen a nuestro país enorme cantidad de inmigrantes que trabajan en negro  Gran Cantidad de ellos son indocumentados y casí todos son inmigrantes ilegales Muchos de ellos “trabajan” para la Policía Federal y la Policía de la Provincia de Buenos Aires la que les permite usurpar casas y realizar trabajos menores a cambio de realizar aquellos delitos que le son encargados por estas bandas. La Policía les provee de documentación falsa así que en caso de ser detenidos se los excarcela y pueden continuar la acción delictiva..

Hay organizaciones dedicadas a traer familias de los países limítrofes con falsas promesas de trabajo que se cumplen a veces por un tiempo y en condiciones inaceptables. Estas familias terminan por vivir en las villas de emergencia, con ingresos precarios y sin posibilidad de regresar a sus países. Estas personas son utilizadas por los traficantes de drogas, delincuentes y proxenetas a los que deben someterse tanto por su codician económica y cultural. Así mismo son buscados por que su condición de indocumentados les permite escapar fácilmente de la Justicia. Esto sucede también en menor medida con provincianos.

En nuestro país existen unos dos millones  de desocupados y una cantidad mayor de extranjeros ilegales. Es evidente que el problema de la desocupación no se podrá solucionar si no se soluciona antes el problema de la inmigración ilegal.

Así mismo la salud de estos inmigrantes esta muy lejos de ser optima y recarga nuestro sistema de salud y asistencial que de por sí ya es insuficiente para resolver los problemas del país.

La idea general es que los inmigrantes no deben causar ningún gasto al Estado y que no deben trabajar en relación de dependencia ya que por falta de inversiones y la incorporación de tecnología. El número de desocupados tendera a crecer. LOS PROBLEMAS DE LOS PAÍSES EXTRANJEROS DEBEN SER SOLUCIONADOS POR ELLOS Y NO POR  LOS PAÍSES VECINOS MÁS RICOS. La Argentina como tofos los países del mundo debe limitar el crecimiento de su población para ayudar a solucionar el problema del cambio climático.

En la actualidad las migraciones hacia La Argentina son debidas por las mayores oportunidades de trabajo y por la mayor asistencia social disponible pero a medida que el cambio climático se acentúe, se producirá una fuerte presión migratoria desde los países superpoblados, incluso mediante guerras, hacia aquellos países agroindustriales y con agua suficiente para sus necesidades. En un país agro exportador una superpoblacion lo convertiría rápidamente en un país agro importador y nos conduciría a un precipicio económico-social.

     Argentinos emigrados. Informe Cepal

“Desde 2001, cada vez son más las remesas que envían desde el exterior: hoy representan US$ 850 millones; Las remesas financieras de emigrantes argentinos al país se multiplicaron por 8,5 veces desde 2001 según informó la Comisión Económica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL).

En 2006, de acuerdo con el estudio "Migraciones internacionales, remesas y el desarrollo económico: la experiencia latinoamericana",.

Las remesas a la Argentina, medidas en términos per cápita, fueron las menores de la región, de 6 dólares, frente a 10 a Venezuela y 30 a Brasíl.

Los mayores receptores de remesas de sus emigrantes fueron en 2006: México, 23 mil millones de dólares; Brasíl, 7.300 millones; y Colombia, 4200 millones.

País de inmigrantes. CEPAL señaló que la Argentina es todavía un "país de inmigración", ya que la proporción de inmigrantes supera a la de emigrantes, con una diferencia a favor de 2,8 puntos porcentuales.

Concretamente, el número de inmigrantes en el país supera 1,5 millón de personas (4,2% del total de habitantes), mientras que los emigrantes suman 507 mil (1,4%), precisó el organismo.

Sin embargo, añade el estudio, luego de absorber en el pasado grandes contingentes de inmigrantes europeos y de otras nacionalidades, "la dirección de la emigración se revierte en las últimas dos décadas desde la Argentina a Europa (principalmente a España y en menor medida a Italia)".

Esa reversión obedeció al "inestable desempeño económico de Argentina" y a "la turbulencia política y los períodos autoritarios en este país" CEPAL.

Solimano y Allendes señalan que en 1950, y aún en 1970, España registraba un ingreso por habitante inferior al de la Argentina y otros países latinoamericanos.

Pero desde la década de los 70 España empieza a superar el ingreso por persona de Argentina, y ambos países siguieron tendencias divergentes en sus trayectorias de crecimiento.

Así, destacó el estudio, "treinta y cinco años después, en 2004, resultaba que Argentina tenía la mitad del ingreso por persona de España: la brecha de desarrollo no sólo se invirtió, sino que se ensanchó entre ambos países".

La Argentina, además, "es el país que ha sufrido la mayor pérdida de ingreso relativo respecto de Estados Unidos, España y Canadá, situación que es consistente con las elevadas tasas de emigración de argentinos hacia esos países", CEPAL.

Propuesta:

1. Disposición transitoria. Se suspende la inmigración hasta tanto se implemente la nueva ley y puedan funcionar los controles eficazmente. Una de las obligaciones de todo gobernantes es la de proporcionar bienestar a todos los gobernados por tanto no resulta lógico solucionar los problemas de los demás países latinoamericanos o China por ejemplo mientras se tienen dos millones de desocupados, la mitad de los habitantes por debajo del limite de pobreza, desnutrición, muerte infantil e inseguridad.
2. Nueva ley. La nueva ley contendrá en su articulado los siguientes puntos:
a)-Condiciones de salud. La familia entera no podrá tener enfermedades contagiosas. La familia deberá demostrar que esta en condiciones de mantener al integrante minusválido sin ayuda del estado.

b)-Condiciones económicas. Se deberá demostrar que la familia esta en condiciones de realizar alguna actividad industrial y/o comercial licita (No podrán realizar trabajos en relación de dependencia)

C)-Condiciones de educación. Tendrán como mínimo educación primaria. Deberán hablar y comprender el idioma castellano en un grado  que les permita socializar.

d)-Condiciones de expulsión. Son las siguientes:

· Indocumentados o con documento falso.
· Falsedad en la documentación con la que se obtuvo el permiso de inmigración o incumplimiento de los compromisos.

· Realizar trabajo en relación de dependencia o en negro.

· Reincidente en actos ilícitos.

· Carecer de medio de vida legal conocido.

· Realizar actos contra el estado.

· Tener procesos pendientes en el exterior.

· No estar en condiciones de mantener a sus hijos.

e)-Condiciones a cumplir durante la permanencia en el país. Además de las indicadas anteriormente son las siguientes:

· No podrá residir en provincias limítrofes con su país.

· No podrá trabajar en las fuerzas Armadas ni Servicios de seguridad estatales.

· No trabajar para el Estado Nacional, Provincial, Municipal y empresas de servicios públicos.

· No podrá recibir ningún tipo de subsidio del Estado. La salud será atendida exclusivamente por una Obra Social Prepaga, Deberá pagar la enseñanza Primaria secundaria y universitaria que reciba. No podrá recibir ningún cresito blando del estado.

f)- Documentación al ingreso. Todas las embajadas y los puntos de entrada al país de turistas e inmigrantes deberán tener la apoyatura técnica que les permita   otorgar una tarjeta plástica con foto en la que conste el documento por el cual fue otorgado el permiso, La condición de turista o inmigrante. En el caso del turista fecha de ultima salida.  En todos los puntos de ingreso o egreso de personas del país (aeropuertos, puertos, aduanas) se identificara a los pasajeros por iris, huellas dactilares y rostro e incluidos en la base de datos nacional. Las personas en transito no serán incluidas mientras no abandones la aduana.

g)- Convenios. Japón subvenciona a los emigrantes, incluso a los jubilados, para que puedan instalarse en otro país. Debe procurarse la realización de estos convenios con todos aquellos países superpoblados ya que esta inmigración beneficia al país.

3 Política internacional aplicable. Los países mas desarrollados deberán implementar una política de ayuda a los países atrasados y populosos para que puedan desarrollarse y dar a su población un nivel de vida aceptable que no obligue a un desplazamiento masivo hacia otros países que a la postre resultaran empobrecidos por una superpoblación.

4   Importancia de la inmigración en el país. La Argentina ha tenido una importante inmigración europea hasta el año 14. Esa ola de inmigrantes cumplió un papel importante en el progreso del país. La mayoría vino a trabajar por la principal razón que mueve a los inmigrantes que es la posibilidad de trabajo que se les niega en su país. Cumplido esa finalidad la mayoría se volvió a su país de origen pero el 20% que se quedo en el país aprovecho la posibilidad que le brindaba su mayor capacidad en relación a los argentinos y el enorme aliciente que significa estar en un país extranjero que los obligo a esmerarse. Sin embargo esa situación fue cambiando hasta nuestros días. En que la inmigración se canalizo a los países limítrofes impulsada por la, mucho mejor, situación del país con relación a los otros países Latinoamericanos. Esta inmigración reemplazo gradualmente a la mano de obra nacional por aceptar condiciones laborales y remuneraciones que resultan inaceptables para nosotros. Esta es una situación inaceptable que terminara generando situaciones y tensiones que resultara difícil de manejar sino se toman medidas para evitarlas cuando se esta todavía a tiempo para hacerlo Mientras tengamos una alta tasa de desocupación no podemos darnos el lujo de subsidiar a los países vecinos.

Cap. 3.-

Seguridad

Estado actual

La situación de inseguridad a la que se encuentra  sometido el ciudadano común no es una sensación sino un hecho al que hay que poner pronto remedio. Hasta el presente los gobiernos han ignorado el problema sin proponer ninguna solución sino por el contrario disponiendo nuevas leyes que agudizan el problema en lugar de contribuir a mejorar la situación. Incluso sin tener en cuenta que son mas los ciudadanos que reclaman mejoras en la legislación que los delincuentes que podrían votar por aquellos políticos que les faciliten la impunidad de sus delitos. 

La principal función de las cárceles es la de mantener a los ciudadanos incapaces de vivir en sociedad separados. de la gran mayoría de los habitantes del país que están dispuestos a convivir con el resto de los ciudadanos. La falta de capacidad o el mal estado de las cárceles no amerita el dejar libre a aquellos incapaces de convivir con el resto de los habitantes. El riesgo esta a la vista en la crónica policial diaria.

La existencia de casos de mala Praxis en la Policía o en la justicia no amerita a suprimir los procedimientos correctos de los reglamentos.

Además el ciudadano común esta sometido a actos de violencia en forma cotidiana. Violencia ejercida por grupos piqueteros que cortan rutas y calles, agreden a cara tapada y con palos a automovilistas y transeúntes desprevenidos y exigen por medio de la violencia a las autoridades y empresarios pagos de subsidios y prebendas substituyendo al estado en sus funciones. Violencia ejercida en las universidades por grupos minoritarios de seudo estudiantes  que se arrostran la representación de una mayoría y en nombre de ella ejercen la violencia en apoyo de sus candidatos o demandas. Violencia de las barras bravas que incluso se alquilan en apoyo de políticos. Violencia en los sindicatos para imponer representantes o aumentar la cotización en la CGT. Violencia en algunos colegios secundarios contra profesores y autoridades a veces con la complicidad de los padres. Violencia contra los representantes correctamente electos. Violencia ejercida por los medios de comunicación o por los periodistas. Todos estos actos violentos solo son posibles por la complacencia y apoyo de las autoridades de turno en especial de los gobiernos de De La Rua, Duhalde y Kirchner 

El sistema carcelario argentino requiere una profunda reconstrucción edilicia para mejorar y actualizar los edificios para poner los mismos en condiciones no solo de alojar el  creciente numero de reclusos sino para poder cumplir con las leyes que establecen la separación de los reclusos de acuerdo con su condición.

El tema de la inseguridad es tan grave que ha llevado a que muchos ciudadanos sientan la necesidad de armarse, con todas las implicancias que esto significa. Además hemos llegado al absurdo que un ciudadano que es agredido  con armes se defiende y hiere o mata al agresor es considerado un criminal, cuando en principio debería considerarse legitima defensa.

Propuesta:

a)- Sistema de identificación. Se implementara un sistema de identificación de las personas que impida la falsificación de los documentos En la actualidad existen gran cantidad de documentos falsos y se han descubierto delincuentes con varios DNI  Esto es importante no solo no solo para evitar delitos sino también para las elecciones(Como ejemplo valido tenemos el caso de las elecciones en Misiones)

b)- Base de datos Nacional. Se llevara una base de datos Nacional en la que constaran las Huellas dactilares. Fotos, domicilio, teléfonos (incluso celulares) y demás datos filiatorios de todos los habitantes del país. Al querer implantar en Córdoba un sistema de registro electrónico de huellas dactilares se descubrió que gran cantidad de personas tenía varios documentos con diferente nombre.

c)- Prontuario. Todo habitante del país desde que nace o desde su ingreso al país debe tener un prontuario en el que consten todas las infracciones, juicios, deudas, accidentes,  ingresos a la policía, falta de pago de impuestos, alquileres o compromisos financieros. Se agregara el Registro de la Propiedad,  el registro de la propiedad Automotor. Se incluirá  la Historia Clínica, Se deberá establecer que datos son d dominio público y cuales quedan reservados para la Justicia y Policía. Esto es en realidad una defensa de los ciudadanos respetuosos de las leyes y los ciudadanos honestos los principales beneficiarios.

d)-Leyes penales.  Las leyes deben ser tales que permitan a los jueces castigar a los infractores y delincuentes. Así se podrá mantenerlos separados de la sociedad respetuosa de la ley. Los que deben tener miedo son los que no pueden vivir en sociedad y no los ciudadanos comunes.

No deben ser excarcelables. Todos los ilícitos cometidos con armas incluso las de juguete  Los ilícitos cometidos por indocumentados. Los delitos cometidos contra personas minusválidas,

· La buena conducta en la cárcel no debe ser tomada en cuenta para otorgar libertad condicional. Sobran los ejemplos de reincidentes que al ser dejados en libertad condicional delinquido e incluso asesinado a las pocas semanas de que dar en libertad. Los guardia cárceles otorgan el informe de buena conducta a aquellos detenidos peligrosos o molestos como una forma de librarse de ellos.

· Las penas por reiteración de delitos se deben sumar sin tope alguno.

· El arresto domiciliario debe otorgarse únicamente cuando se pueda garantizar el cumplimiento cabal del mismo. e)- Capacitación. Los alumnos de la carrera de criminología provenientes de las Universidades Nacionales serán incorporados a los cuerpos de investigación. Se dotara a los laboratorios del equipo necesario para poder llevar las investigaciones. Se deberán organizar cursos de capacitación y entrenamiento dentro y fuera del ámbito Policial los que serán tenidos en cuenta para los ascensos. En el  escalafón se preverá la posibilidad de suplementos de sueldo por capacitación. 

f)- Policía única. Se ampliara la jurisdicción de la policía Federal en todo el país a fin de obtener uniformidad y un mejor nivel en las investigaciones. Se mejorara la colaboración y la interrelación entre las diferentes policías coordinando su trabajo para una mayor eficacia en la lucha contra el delito.

g)- Sumarios policiales. La policía podrá mantener durante 72 horas, detenido e incomunicado a un sospechoso a fin de interrogarlo, obtener pruebas, antecedentes e instruir el sumario correspondiente. Transcurrido este plazo deberá informar de la detención al juzgado correspondiente. Durante una investigación la Policía podrá efectúa allanamientos informando al Juzgado correspondiente.

h)- Policía Judicial. Se creara un cuerpo de Policía Judicial que tendrá a su cargo:

· Custodiar los Juzgados y a los Jueces.

· Custodiar a los detenidos mientras se encuentren en  edificios judiciales.

· Efectuar las custodias y vigilancias que los jueces dispongan.

· Efectuar los allanamientos dispuestos por los Jueces 

· Los fiscales podrán solicitar a los Jueces la colaboración de esta Policía. 

· Los Jueces podrán solicitar  la colaboración de cualquier Servicio de Seguridad  para complementar la acción de este cuerpo.

· La vigilancia electrónica, telefónica o escuchas serán dispuestas únicamente por los Jueces y efectuada por los Servicios que puedan proporcionarla.

· La Policía Judicial empleara de preferencia a personal retirado de las fuerzas armadas y de agencias e seguridad. Los cuales deberán renunciar al cobro de su retiro mientras estén en este cuerpo.

i)-Registracion ineludible de los delitos y contravenciones. Se debe suprimir de las leyes toda disposición que impida dejar asentado él hecho. Si no se anota la primera ve< no existe la segunda. 

j)- Trabajo en cárceles. Se deben construir cárceles fábricas para que los presos trabajen  y puedan enviar a sus familias el dinero que ganen. Estos carteles pueden ser construidos y explotados por particulares. También deberá implementarse en el estado la forma de dar trabajo a los delincuentes que salgan en libertad ya que no es posible prender que los particulares carguen con la responsabilidad u obligación de dar trabajo a convictos.

k)- Cárceles escuelas. En estas cárceles se enviara a aquellos detenidos de poca peligrosidad a los que se capacitara para poder mejorar su posibilidad para insertarse en la sociedad. Para este caso se pueden emplear edificios reciclados.

l)- Cárceles vip. Estas cárceles serán construidas y explotadas por particulares. En ellas se recluirá a aquellos que por su educación y su condición económica puedan solventar su estadía. De este modo el estado vera disminuido sus gastos.

m)-Tolerancia cero. Consiste en la aplicación estricta de la ley sin atenuantes ni consideración alguna y en convencer a la ciudadanía que de debe realizar las denuncias y salir de testigo y aportar toda la ayuda necesaria para el castigo de los culpables. También se debe denunciar y castigar a los funcionarios corruptos o incapaces de cumplir con su deber.

n)-Respeto a las fuerzas de seguridad. Todo el que comete un delito debe saber que las fuerzas de seguridad van a actuar con todo el rigor que sea necesario para salvaguardar los derechos de los demás ciudadanos. Se debe permitir a la Policía definiendo los casos y circunstancias en que es licita emplear cierto grado de fuerza en casos de resistencia a la autoridad.  Los uniformados no estarán obligados a identificarse como policías no así los policías de particular que deberán identificarse. Los policías que se consideren amenazados en su integridad física podrán emplear la violencia así como su arma u otro elemento contundente con el que hayan sido provistos. En caso de tumulto se podrá emplear la violencia para controlar a los revoltosos. No deben confundirse los casos de mala praxis. No se debe caer en el ridículo de suponer que por que algunos médicos han incurrido en mala `praxis al operar se debe prohibir a los médicos operar. 

ñ)-Cárceles de alta seguridad. Se construirán cárceles de alta seguridad para alojar a reclusos peligrosos tanto para los guardias, para otros reclusos u para sí mismos. Por estas mismas razones nos parece correcto recluir a los esquizofrénicos en establecimientos adecuados. 

Las características de estas cárceles serán. 

· Celdas individuales,

· Circulación independiente para reclusos y guardias.

· Sociabilización restringida.

Cap. 4.-
Regionalización

    Estado actual:

Las Provincias nacieron por razones históricas  que no responden a razones de Geopolítica. Así mismo cuando el país se constituyo, las comunicaciones eran muy lentas y dificultosas. Tampoco estaban las economías  regionales desarrolladas como para saber  cuales debían ser los límites de las provincias más convenientes. La regionalización traerá un ahorro muy grande en el costo administrativo.

Muchas Provincias carecen de recursos para efectuar los controles que deben realizar. Al regionalizar podrán realizar estos controles. 

Por otra parte el 80% de los Municipios tiene menos de 5000 habitantes y por lo tanto son totalrnente incapaces de mantener su estructura política ni de mantener un control mismamente razonable sobre todos los temas de los que un Municipio debe ocuparse.

Propuesta:

a)-Las regiones propuestas serán las siguientes:

Salta y Jujuy

Chaco y Formosa

Tucumán Catamarca Santiago del Estero

Córdoba y Santa Fe

Misiones Corrientes Entre Ríos

Mendoza San Juan San Luis y La Rioja 

Buenos Aires

Neuquen La Pampa Rió Negro

Chubut Santa Cruz Tierra del Fuego e Islas del Atlántico sur,

Ciudad De Buenos Aires y partidos circundantes-

· Organización. Cada región tendrá un Poder Ejecutivo ejercido por un gobernador y vice. Un Poder legislativo Compuesto por una Cámara de Diputados y un Poder Judicial organizado a semejanza del Nacional. La Legislación a emplear  Serra la  de fondo y la Cámara de Diputados aprobara el programa de Tareas, obras e inversiones. Como consecuencia de este Programa y acorde con él  aprobara el Presupuesto de Gastos e inversiones y el l Régimen Tarifario.
b)-Municipios.

Todos los departamentos actuales serán divididos en Municipios que incluirán la parte rural.

· Menores de 10.000 habitantes. El gobierno Municipal Serra ejercido por un Intendente y un Concejo de tres Consejeros que serán electos por votación directa no por listas. Serra asistido por tres secretarios Técnicos. Todos estos cargos serán ejercidos en forma Honoraria. Todas las Obras, contribuciones y gastos serán aprobados antes de su realización por votación de los contribuyentes empadronados en el municipio. Todos los años estos funcionarios deberán rendir cuenta de los gastos realizados  que Serra aprobada por votación de todos los empadronados. El voto no será obligatorio.

· De 10.000 a 50.000 habitantes. El gobierno Municipal Serra ejercido por un Intendente y un Concejo de cinco Consejeros que serán electos por votación directa no por listas. Serra asistido por cinco secretarios Técnicos. Todos estos cargos serán rentados y el monto de los honorarios aprobado en el presupuesto de gastos. Todas las Obras, contribuciones y gastos serán aprobados antes de su realización por votación de los contribuyentes empadronados en el municipio. Todos los años estos funcionarios deberán rendir cuenta de los gastos realizados  que Serra aprobada por votación de todos los empadronados. El voto no Serra obligatorio

· De  50.000  a 100.000 habitantes. El gobierno Municipal Serra ejercido por un Intendente y un Concejo de diez Consejeros que serán electos por votación directa no por listas. Serra asistido por cinco secretarios Técnicos. Todos estos cargos serán rentados y el monto de los honorarios aprobado en el presupuesto de gastos. Todas las Obras, contribuciones y gastos serán aprobados antes de su realización por votación de los contribuyentes empadronados en el municipio. Todos los años estos funcionarios deberán rendir cuenta de los gastos realizados  que Serra aprobada por votación de todos los empadronados. El voto no Serra obligatorio

· Más de 100000 habitantes. El gobierno Municipal Serra ejercido por un Intendente y un Concejo de veinte Consejeros que serán electos por votación directa no por listas. Serra asistido por siete secretarios Técnicos. Todos estos cargos serán rentados y el monto de los honorarios aprobado en el presupuesto de gastos. Todas las Obras, contribuciones y gastos serán aprobados antes de su realización por votación de los contribuyentes empadronados en el municipio. Todos los años estos funcionarios deberán rendir cuenta de los gastos realizados  que Serra aprobada por votación de todos los empadronados. El voto no Serra obligatorio

Cap. 5.-
Intercambio comercial

Estado actual

La Argentina requiere aumentar sustancialmente su intercambio comercial principalmente aumentando las exportaciones tanto en cantidad como en el valor agregado. Se deben exportar tanto bienes como servicios (inversiones y financieros) de modo de obtener una balanza de pagos muy favorable. Esto permitirá reducir el déficit por la mayor actividad económica y el consecuente aumento de los ingresos por impuestos

Tenemos una muy baja tradición exportadora (únicamente exportamos granos) en forma significativa y a muy pocos mercados. Ni siquiera la industria de la carne logra un nivel aceptable de exportaciones ( se exporta apenas un 20 por ciento de la producción) y la mayor parte en forma de media res sin valor agregado. La mayoría de las industrias en el país basan su existencia en el mercado interno, quedando así muy expuestas a los avatares del consumo interno. Se aconseja que por lo menos un tercio de la producción se exporte a la mayor diversidad posible de mercados. Brasil es comprador del 40% de nuestras exportaciones. Esto es estructuralmente inadecuado por que nos coloca en una situación muy dependiente de lo que ocurra o decida hacer el Brasil.

Conseguir un sustancial aumento de las exportaciones requiere un sostenido y costoso proceso por parte de las cámaras de productores que la mayoría de ellos no esta en condiciones de afrontar solos. Por tanto el estado deberá ayudar a estos con créditos y un decidido apoyo de las embajadas que en la actualidad es inexistente  e inadecuado

No es de esperar que las grandes corporaciones internacionales ayuden en las exportaciones porque distribuyen los mercados entre sus numerosas fábricas distribuidas por el mundo. El aumento de las exportaciones se deberá basar en las fábricas nacionales.

No se debe caer en el facilismo de creer que una desvalorización del peso produce un aumento de las exportaciones ya que dada la conformación de las exportaciones solo se beneficia un pequeño grupo de exportadores de granos sin que el beneficio llegue a los productores. La inflación consecuente aumenta el costo argentino. Sobre este punto existe una larga experiencia en la Argentina que no se debe olvidar. El pensamiento de algunos exportadores de granos de que la Argentina debe exportar agro únicamente conduce a un país con elevado índice de desocupación y un bajo ingreso bruto. Así mismo imposibilita el crecimiento

.   Los puntos que siguen deberán ser  tenidos en cuenta en todos los convenios bilaterales y tratados que el país realice y en la política crediticia y de fomento de industrias. Así mismo deberá tenerse en cuenta el impacto que cada medida tendrá en la desocupación y en la seguridad del estado.

Propuesta:

I)-Aumento de exportaciones

1) Valor agregado: La Argentina exporta a un promedio de 600 U$S/Tm y importa a un promedio de 1700 U$S/Tm. Dato obtenido de un comentario en TV y refirmado por el ex Gobernador de la Provincia de Bs. As. Sola. Esto es debido principalmente al gran peso que las exportaciones de granos  y productos primarios tienen en las exportaciones. Como ejemplo se puede indicar las lanas que si se exportaran como hilados y no como lana sucia se obtendría tres veces mas por Kilo de lana sucia. Igualmente si la carne se exporta envasada para la góndola en lugar de media res enfriada o congelada el valor agregado es muy superior Son muchos los productos en que el envase es mas caro que el contenido. Estos productos deben exportarse en envases para las góndolas y no a granel. (Carnes, aceites, conservas, jugos, vinos) Datos estadísticos sobre exportaciones. Solo exportando industria (agroindustria de preferencia) la Argentina podrá ser un país viable Se debe establecer un cambio preferencial (1,1 1,25 según los casos) para aquellos exportadores que exporten valor agregado en sus productos. (Ej. No a los que exporten granos si a los que exporten harinas y aceites envasados o comidas  las retenciones deben emplearse en financiar la instalación de fábricas de agroindustrias y sus correspondientes proveedores de insumos y servicios Aumentar el Valor agregado de nuestras exportaciones es una condición crucial para el progreso del país y para poder obtener un ingreso corriente por impuestos que permita al estado ejercer las funciones que le son propias 

2) Puntos de ventas: Se deben abrir en lugares estratégicos centros de ventas (por menor y mayor) tanto para evitar intermediarios como para hacer conocer los productos. Estos puntos de ventas deberán ser solventados por las Cámaras de Productores de los productos exportables.

3) Reintegros impositivos: Se deben efectuar reintegros impositivos a los productos que tengan mayor valor agregado. Este punto requiere un efectivo control ya que resulta fácil declarar productos falsos (guías de teléfono viejas como libros) Dato de empleado de Editorial Estrada. Aceite de girasol rotulado como aceite de oliva. Agua como metanol. Etc.

4) Parques industriales para exportar: En lugares con salida al mar deberán establecerse parques industriales en los que se instalaran fábricas cuyos productos deberán destinarse en su totalidad a la exportación. A estas sociedades deberán imponerse ciertas restricciones como ser: emplearan personal argentino en su totalidad (Directivos, empleados, obreros) Por lo demás deberán cumplir con todas las leyes argentinas  (laborales, medio ambiente, seguridad e higiene, impositivas) y estar sujetas a las inspecciones de los organismos pertinentes. En caso de que parta de la producción ingrese al país deberá ser objeto de un especial convenio. Deberían colocarse estos parques industriales en lugares donde puedan ser fácilmente contenidos  

5) Disminución de impuestos: A aquellas industrias que están en condiciones de exportar valor agregado se les debe conceder una disminución sustancial de los impuestos a fin de colocarlas en buena posición de precios tanto para el mercado interno como para las exportaciones. 

6) Globalización.  La tan vilipendiada globalización ha impulsado el progreso del mundo. La globalización (producto de la mejora en las comunicaciones) al impulsar la competencia de los productores y en el país con la ayuda del 1 a 1 que obligo a mejorar la productividad  y la competitividad de los empresarios argentinos ha sido el gran impulsor de la extraordinario progreso que significo en los 90 la producción agroindustrial en la Argentina. Los que no entendieron este enorme motor y no se pudieron adaptar a este cambio son los que cayeron inevitablemente. Esto que sin duda para estos sectores fue nefasto ha sido un importante progreso para la argentina y para el mundo en general.

II)- Disminución de importaciones   
1. Aranceles: Los aranceles deberán ser sobre valores mínimos fijados de acuerdo a precios de venta en el país y no mediante declaraciones juradas, manifiestos de cargas y o facturas. Todos estos documentos se fraguan como se ha visto siempre que se ha querido proteger a la producción nacional y disminuir las importaciones. 

2. Prohibiciones: Se puede prohibir el ingreso de productos que puedan introducir plagas o causar enfermedades (productos lácteos y carnes, conservas, químicos cancerigenos, etc.) Esto puede emplearse como una herramienta de protección de determinadas industrias. 

Productos provenientes de países que mantienen condiciones de trabajo inaceptables.

Productos que no cumplen con Normas de uso corrientes en el país. (ISO. Etc.)

Productos que no pueden ser inspeccionados en origen y que no puede o no conviene al país efectuar ese gasto. 

3. Importación restringida: En algunos casos es conveniente permitir que algunas importaciones sean realizadas únicamente por los productores de los mismos productos. Para ciertas fábricas no es conveniente por razones del tamaño del mercado argentino producir la totalidad de los diferentes tipos de productos que conforman el rubro. Por ejemplo las fábricas de cables eléctricos tienen ciertos cables cuyo consumo en la Argentina es menor que el cupo mínimo económico para producirlo. Por otra parte es conveniente para los consumidores contar con la seguridad de un servicio especializado y seguro que los importadores no suelen prestar. Además los productores nunca importaran por encima de las necesidades del país  ni artículos que no puedan garantizar o prohibidos en el país. Las fábricas automotrices, de tractores, cosechadoras, transformadores eléctricos, cables eléctricos, caños, gritería, calzado, marroquinería, indumentaria, aceros, etc. son algunos ejemplos a los que puede aplicarse este sistema. Deberá establecerse un registro de fábricas que deseen acogerse a este sistema y establecerse en todos los casos un limite a la importación relacionado con la producción de la fabrica.
 También puede incluirse en este rubro la importación de insumos para la propia   industria en proporción a las exportaciones (30% como ejemplo) 

Para cada industria deberá realizarse un convenio especial. En ningún caso deben restringirse las importaciones por prohibiciones directas porque vulneran las reglamentaciones internacionales y las represalias son mas perjudiciales que os pretendidos beneficios. Kirchner prohibido importaciones de China para beneficio de unos pocos industriales perjudicando al resto del país por las represalias ya que China paro el ingreso de soja y cualquier otro producto Argentino a China.
4. Cupos: No debe desecharse como se ha realizado hasta ahora la imposición de cupos para la importación de determinados productos ya sea de determinados países como en forma total. Cuando las exportaciones de hilados de algodón a Alemania llegaron a un monto importante, Alemania impuso un cupo que representaba solo el tres por ciento de la producción mensual Argentina imposibilitando las exportaciones argentinas.

5. Turismo: Se debe reintegrar a los turistas que adquieran productos de industria Nacional un 25% mediante cheques a entregar en su país de residencia tal como se hace en Inglaterra.  Al turismo se lo debe considerar una fuente de exportaciones y colocar algún impuesto al turismo no gremial que equivalga en alguna medida a las retenciones para el agro y la minería.

GRAFICO Nº 1 -TENDENCIA EXPORTACIONES
Las exportaciones crecen cuando la situación internacional con respecto a los productos agrícolas y agroi-industriales se hace favorable para la Argentina. La favorable situación internacional es mucho mas importante que la fuerte devaluación y el mantenimiento de un dólar alto para subsidiar al los incapaces y proveer mediante inflación a bajar el poder adquisitivo de los asalariados.
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TENDENCIA IMPORTACIONES-
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Las importaciones aumentan cuando la actividad económica mejora en el país. El dólar alto no influye para bajar las importaciones como se suele decir.

A pesar del dólar mantenido artificialmente alto las importaciones crecen, por tanto esto no es una herramienta idónea para controlar la balanza de pagos.
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Las importaciones aumentan cuando la actividad económica mejora en el país. Lo hacen en forma independiente al dólar sobrevaluado porque se trata de insumos básicos que la industria el desarrollo de las actividades comerciales del país requiere. Siempre que se produce una devaluación. En un primer momento las importaciones bajan no por sustitución sino por que los industriales y comerciantes así como los consumidores particulares cautamente y hasta ver como sigue el mercado y las reglas del juego impuestas por el gobierno de turno consumen el stock de insumos y se retraen las necesidades incluso con despidos y sierre de industrias. Cuando el tiempo y la actividad económica mejora vuelven estas importaciones a subir. 

Este fenómeno a sido siempre así pero nunca fue entendido por los políticos ni por muchos economistas que  aun siguen sosteniendo que un dólar alto beneficia al país. El dólar alto solo beneficia a una pequeña parte de la industria no agropecuaria del país y si perjudica a la gran mayoría del pueblo argentino que debe sufrir el impacto inflacionario que la sobrevaluación del las divisas produce. En especial esto afecta a las porciones de a población con menores ingresos que no tienen defensas para esto.

 Desde el año 2002 que el saldo favorable viene bajando independientemente del tipo de cambio 

Como se ve en el grafico COMERCIO EXTERIOR el aumento de las exportaciones (que es debido al aumento de los precios  no al aumento de la cantidad exportada) va acompañado de un aumento de las importaciones Las importaciones en cambio fundamentalmente crecen por un aumento en la cantidad y no por un aumento de precios de las importaciones que por  el contrario en general se han mantenido.

Por otra parte en el año 2007 la inseguridad jurídica, la predica populista, el continuo cambio de reglas del juego y la situación política impulsaron las remesas de dinero de los argentinos  hacia el exterior a cifras record (mas de 8.000 millones de dólares) nunca alcanzada antes  incluso durante la crisis.

Por tanto  el saldo favorable se ha hecho cada vez más  pequeño  quedando así anulada la supuesta mejora en la balanza comercial que pregonan los populistas y el gobierno de los Kirchner.

GRAFICO COMERCIO EXTERIOR

Promedios mensuales
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Fuente Indec

INTERCAMBIO COMERCIAL

En miles de millones de dólares
	Año
	Exportación
	Importación
	Saldo

	
	
	
	

	1990
	12,352,532
	4,076,665
	8,275,867

	1991
	11,977,785
	8,275,271
	3,702,514

	1992
	12,234,949
	14,871,754
	-2,636,805

	1993
	13,117,758
	16,783,513
	-3,665,755

	1994
	15,839,213
	21,590,255
	-5,751,042

	1995
	20,963,108
	20,121,682
	841,426

	1996
	23,810,717
	23,761,809
	48,908

	1997
	26,430,855
	30,450,184
	-4,019,329

	1998
	26,433,698
	31,377,360
	-4,943,662

	1999
	23,308,635
	25,508,157
	-2,199,522

	2000
	26,341,029
	25,280,485
	1,060,544

	2001
	26,542,726
	20,319,579
	6,223,147

	2002
	25,650,599
	8,989,546
	16,661,054

	2003
	29,938,753
	13,850,774
	16,087,979

	2004
	34,575,734
	22,445,281
	12,130,455

	2005
	40,386,762
	28,686,890
	11,699,872

	2006*
	46,456,407
	34,150,649
	12,305,758
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Exportación según grandes rubros 




Último dato: Febrero y primer bimestre 2007- 2008



 




	Exportación 
	Febrero
	Primer bimestre

	
	 2007*
	 2008e 
	Variación %
	 2007*
	 2008e 
	Variación %

	
	millones de dólares
	
	millones de dólares
	

	
	
	
	
	
	
	

	Total
	3,586
	5,189
	45
	6,972
	10,828
	55

	  Productos primarios
	641
	1,183
	85
	1,249
	2,753
	120

	  Manufacturas de origen agropecuario
	1,235
	1,791
	45
	2,343
	3,841
	64

	  Manufacturas de origen industrial
	1,152
	1,459
	27
	2,265
	2,853
	26

	  Combustibles y energía
	559
	756
	35
	1,115
	1,381
	24

	
	
	
	
	
	
	

	* Datos provisorios.
	
	
	
	
	

	e Datos estimados por extrapolación, proyección o imputación.
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Fuente: INDEC.
	
	
	
	
	

	Importación según usos económicos
	
	
	

	Último dato: Febrero y primer bimestre 2007 – 2008
	
	
	

	 
	
	
	

	Importación
	Febrero
	Primer bimestre

	
	 2007*
	 2008* 
	Variación %
	 2007*
	 2008* 
	Variación %

	
	millones de dólares
	
	millones de dólares
	

	
	
	
	
	
	
	

	Total
	2,791
	4,207
	51
	5,741
	8,682
	51

	  Bienes de capital
	672
	1,133
	69
	1,356
	2,293
	69

	  Bienes intermedios
	986
	1,531
	55
	2,102
	3,144
	50

	  Combustibles y lubricantes
	83
	128
	54
	203
	225
	11

	  Piezas y accesorios para bienes de capital
	511
	641
	25
	1,042
	1,425
	37

	  Bienes de consumo
	320
	470
	47
	657
	974
	48

	  Vehículos automotores de pasajeros
	209
	297
	42
	364
	606
	66

	  Resto
	9
	7
	-22
	17
	15
	-12



[image: image6]

[image: image7]


[image: image8]

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 
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CAP. 6.- 
Seguridad social

RÉGIMEN DE RETIROS

Estado actual

Lo recaudado por concepto de aportes solo cubre una pequeña parte de la erogación que el estado debe realizar para cubrir el pago de las jubilaciones y pensiones. Desde la segunda presidencia de Perón el estado ha debido aportar para cubrir el déficit indicado. Teniendo en cuenta que la jubilación mínima es de $ 570 y que el sueldo promedio es de $ 700 se requieren  11 abortantes para cubrir una jubilación mínima. Si se tiene en cuente el promedio de jubilaciones y los gastos de administración del sistema de reparto se vera que es insostenible. Es por esta razón que los sistemas de reparto estatales han sido dejados de lado en todo el mundo por los países que no se rigen por gobiernos demagógicos. En estos países se ha cambiado el sistema de reparto estatal por el de capitalización por medio de las AFJP. Cambio que posibilita la inversión y la apertura de fuentes genuinas de trabajo y por consiguiente contribuye muy eficazmente al progreso de un país Ejemplo cercano Chile. Además permite que el trabajador organice su propio retiro y aporte que siempre son suyos y puede controlar. Toda la legislación debe privilegiar la afiliación a las AFJP y tender a la paulatina desaparición del sistema estatal.`La disminución de la relación de trabajadores en actividad con relación a los pasivos es debida a varias razones a saber:

· Disminución relativa de trabajadores en actividad. La disminución de la cantidad de trabajadores  en actividad con relación a los jubilados debido a la aplicación de nuevas tecnologías en la totalidad de los rubros. Como ejemplo:  La fabrica de cemento de Frías en quince años duplico la producción y bajo la cantidad de personal de 2000 a 250.
· Jubilación a baja edad. Tanto las que se realizan con edad mentida como las que se realizan por leyes especiales. Existen estudios jurídicos dedicados a obtener jubilaciones sin la edad y sin aportes y con cargos mayores a los reales.
· Jubilaciones de privilegio. Son todas aquellas en las cuales se han realizado mediante leyes especiales que permiten jubilarse sin aportes suficientes y  sin edad o  abaja edad. 

· Jubilaciones sin aportes. Se han dado jubilaciones sin aportes o con aportes insuficientes.

· Prestaciones y gastos en Seguridad Social, A continuación se presenta en una tabla el resumen de los Fastos en Seguridad Social en la cual se puede notar el desmedido aumento de los gastos por sobre las posibilidades del Presupuesto que ha sido realizado por razones electorales. Si se tiene en cuenta el traspaso de 2500 millones de las AFJP al sistema de reparto efectuado para tapar el déficit se vera que este año 2007 cerrara con un déficit cercano a los 2000millones de pesos

	AÑO
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007 *

	PRESTACIONES
	19464,0
	22877,0
	24905,0
	32190,0
	22533

	JUBILACIONES Y PENSIONES
	13511,2
	15650,1
	17635,9
	23487,2
	

	JUSTICIA
	154,2
	168,3
	242,5
	272,3
	

	ASÍG. FAM. no cotributivas
	3549,6
	361,5
	490,5
	513,1
	

	COMISIONES OPP
	20,6
	30,7
	
	
	

	EX CAJAS PROVINCIALES
	1882,6
	1936,3
	2051,5
	2303,4
	

	EX COMB. DE MALVINAS
	
	35,9
	201,7
	3122,4
	

	TOTALES
	38582,2
	41059,8
	45527,1
	61888,4
	


Valores en millones de pesos

 1° semestre
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Como puede verse el gasto en seguridad Social a pasado de 38.000 millones de pesos a 62.000 millones en el año 2006 y debido a las jubilaciones sin aportes y a los aumentos concedidos el gasto en el 2008 será impagable sin recurrir a la inflación para licuar el mismo y producirá por si solo una inflación del 18% en el 2008

El gobierno con una clara intención electoralista ha realizado una serie de dadivas permitiendo incorporar un millón de jubilados sin aportes que justifiquen ka misma.  Este régimen lejos de favorecer a los mas necesitados los ha perjudicado ya que ha hecho mas insostenible el sistema y no podrán aumentarse las jubilaciones de acuerdo con la inflación y la movilidad perjudicando así a la totalidad de los jubilados y pensionados 

Por otra parte al permitir el traspaso de las AFJP al perimido sistema de reparto ha hecho más insostenible al sistema y perjudicado a los futuros jubilados.
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SISTEMA INTEGRADO DE JUBILACIONES Y PENSIONES (SIJP)
A continuación se presentan tres esquemas Que ayudan a entender las posibilidades que tiene un trabajador argentino para organizar su retiro fuera del sistema de reparto siempre que no este obligado por la legislación vigente.

Todos los esquemas y gráficos que siguen han sido copiados de la publicación 

Las AFJP y las compañías de Seguros de retiro en la Argentina

Un estudio comparativo

Por Jorge Codina

Publicado y editado por:

Banco Interamericano de Desarrollo

Departamento de Desarrollo Sostenible

División de Desarrollo Social

Washington, D. C.

Octubre 2003
Recomiendo su lectura a todos los que deseen ahondar sobre el tema.
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Como puede verse en el grafico las entidades que se incorporan al sistema han disminuido  con el correr de los años. Lo importante para el sistema no es la cantidad de empresas sino  la conformación financiera de las mismas para garantizar la inversión realizada por los afiliados. También el sistema debe garantizar que aquellas entidades que no puedan continuar su operación sean adquiridas por otras entidades que puedan hacerse cargo de las prestaciones de los afiliados.
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La evolución de los aportantes comienza a disminuir en 1999 y en mayor cuantía en el  2001-2002

La crisis sufrida por el país tiene mucho que ver en esta merma ya que la disminución de los trabajadores  fue importante.
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Cabe el mismo comentario que para el grafico anterior.
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Cabe el mismo comentario que para el grafico anterior.
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Este tipo de afiliado no ha sufrido el efecto de la crisis.
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Este tipo de afiliado no ha sufrido el efecto de la crisis
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Como era de esperar la crisis afecto a los fondos de las AFJP. En mi opinión las comisiones que las AFJP cobran por la administración del dinero de sus afiliados son demasiado grandes y correspondería que el estado regulara las mismas estableciendo topes. 
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Caben las mismas consideraciones anteriores.
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Este ultimo grafico es muy significativo sobre como ha influido negativamente la excesiva inversión en títulos del estado a que han sido sometidas las AFJP lo que ha redundado en perjuicio de los afiliados. Se debería limitar la inversión en papeles del estado  y evitar que el estado recurra a  las AFJP para financiar su déficit.  Cuando Kirchner renegocio la deuda de los papeles Argentinos en default perjudico fundamentalmente a los afiliados de las AFJP al disminuir la rentabilidad de las mismas.
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Como puede verse las inversiones de los afiliados en cualquiera de los casos a pesar de variaciones  no  muy significativas no justifican dar prioridad a ningún sistema.

Propuesta:

Se tendera en la legislación que se propone a fortalecer el sistema de las AFJP, preservar  los aportes de los afiliados actuales al sistema oficial y propender a la paulatina desaparición del actual sistema sin perjudicar a los afiliados.

Nueva Ley única de jubilaciones.  Dictado de una ley única de retiros y Pensiones derogando todas las leyes anteriores incluso las leyes especiales. Dicha ley contendrá las siguientes disposiciones:

· Todas las jubilaciones o Pensiones se ajustaran a la nueva ley siguiendo las disposiciones transitorias que contendrá la misma.

· Se establecerá en treinta años de aportes y sesenta y cinco años de edad como requisito mínimo para acceder al beneficio. Cada dos años  se aumentara la edad requerida en un año hasta llegar a  los 70 años.. Dos años de aportes por sobre los requeridos compensaran un año de edad. Los que se jubilen con edad superior a la mínima requerida recibirán un premio en el monto de sus haberes.

· Se descontara o aumentara un 2% por cada año de aporte faltante. Se otorgara un plazo de seis meses para presentar la documentación probatoria que permita realizar el presente ajuste.

· No podrán sumarse jubilaciones. El tiempo simultáneo se considerara como uno solo. A fin de determinar él  haber jubila torio se sumaran los sueldos percibidos simultáneamente en diferentes empresas u en trabajo autónomo. A partir de ese momento todo trabajo se realizara como monotributista.

· Se establecerá un sistema anónimo de denuncias que permita detectar todas las jubilaciones indebidas. Estas jubilaciones además de la sanción penal que les pudiera corresponder se suprimirán y se deberá devolver la totalidad del lo abonado indebidamente.

· Se permitirá reemplazar cinco años corridos de los últimos diez por cinco mejores años para la determinación del haber jubila torio.

Se ajustara  a la nueva ley los casos de jubilaciones múltiples.

· Aquellos pensionados con pensión derivada que cobren otra jubilación sin aportes se suprimirá la jubilación sin aportes.

· Aquellos jubilados que tengan jubilaciones sin aportes y que gocen de una situación económica solvente deberán devolver con intereses la totalidad de los haberes percibidos.

· Se debe tender a la desaparición del sistema de reparto, para lo cual todos los nuevos trabajadores deberán obligatoriamente incorporarse a alguna AFJP y se debe establecer el traspaso obligatorio de todos aquellos a quienes les falten más de 20 años para la edad jubilatoria. Los aportes serán pasados a la AFJP elegida en cuotas. CUANDO NO SE ELIJA UNA afjp SE ASÍGNARA UNA Estatal (Ej. Banco Nación, Provincia, o gremial )

· Se establecerá un sistema progresivo para el monto de los aportes de la siguiente manera. 

a)- Para aquellos haberes menores a dos sueldos mínimos se establece el 11 %

b)- Entre dos y cinco sueldos mínimos 1 % de aumento por cada sueldo mínimo.

c)- Para mas de cinco sueldos mínimos 2 % por cada sueldo mínimo.

· Jubilaciones sin aportes suficientes.  Se considerara Jubilación de Privilegio a todas las que se hubieran obtenido sin 25 años de aportes o con menos de sesenta años de edad. Estas jubilaciones serán ajustadas de acuerdo con las disposiciones transitorias que se establezcan. Se derogaran las leyes, Decretos y Disposiciones que permitan las jubilaciones sin aportes suficientes. Aquellas jubilaciones otorgadas de acuerdo a las Disposiciones derogadas se adecuaran a las nuevas disposiciones. 

a)-Se descontara mensualmente de la jubilación los aportes necesarios para cubrir los 25 años de aportes considerando una expectativa de vida de 85 años.
SUBSIDIOS 

Estado actual

En subsidios, planes sociales, jubilaciones, pensiones y pensiones graciables el país invierte un tercio del presupuesto el que desde hace mas de dos años ya entro nuevamente en déficit. No existe país en el mundo que invierta tamaña cantidad de dinero en estos planes. De esta forma lo único que se consigue es aumentar la cantidad de pobres y fomentar la vagancia y el trabajo en negro. Todos estos planes se han usado Políticamente para alimentar el clientelismo en la creencia de que el estado es un barril de dinero inagotable. La verdad es que este despilfarro conduce a la emisión  y endeudamiento con la consiguiente inflación con la cual el gobierno actual quita a los que trabajan para continuar con su política de despilfarro, clientelismo y de fabricación de pobres.
Propuesta: 

La Biblia, muy sabiamente, nos dice que antes de dar pescado al hambriento se le debe enseñar a pescar. Esta es la filosofía que debe emplearse en el otorgamiento de subsidios reales o encubiertos (Jubilaciones sin aportes o años de servicio por ejemplo) Si todo el dinero empleado con criterio equivocado en  los dos últimos años del Gobierno de Menen y durante la administración de De La Rua, Duhalde y Kirchner se hubiera empleado en proporcionar a las Pymes la situación de la pobreza en el país seria muy distinta. Debemos convencernos que primero se debe crear la riqueza para luego repartirla. No se debe evitar que haya ricos sino tratar de que estos sean más.

· Ley reguladora del otorgamiento de subsidios-  Se debe contar con una ley Nacional que regule el otorgamiento de subsidios la que establecerá los siguientes parámetros:

a)- Registro único de subsidios y pensiones. Se creara un registro único nacional de subsidios personales y pensiones a fin de evitar la doble imposición de subsidios y en el caso de subsidios por desempleo el pago trabajadores en actividad.

b)- Subsidios por desempleo. Se otorgaran mediante una comprobación fehaciente de que el solicitante es un desempleado. No se otorgara a aquellos que no demuestren fehacientemente haber estado empleados con anterioridad a la solicitud. No se otorgara aquellos que hayan cobrado un seguro de desempleo o despido o que estén cobrando otro subsidio o jubilación. Tendrá una duración limitada. El ente otorgador de estos subsidios deberá funcional como agencia de empleo a fin de facilitar la inserción laboral de los subsidiados. Deberá realizar de lunes a viernes trabajos comunitarios, los que servirán para facilitar su inserción laboral. En caso e ser necesario deberá concurrir a capacitarse.

c)-Subsidio a la niñez carenciada.  Tenemos en el país una constitución y leyes que declaran el privilegio y amparo de los niños pero muy poca acción efectiva para llegar a los niños carenciados en el más amplio de los sentidos. Este subsidio se otorgara en los siguientes casos:

1º)- Alimentación insuficiente o inadecuada

2º)- Vivienda no adecuada al clima de la región.

3º)- Falta de atención medica o cuidados sanitarios inadecuado.

4º)- Inadecuada vestimenta.

5º)- No-concurrencia a escuela primaria.

6º)- Embarazo mal llevado.

7º)- Falta de higiene en las casas.

En todos los casos el subsidio consistirá según corresponda en obligación de concurrir a un servicio medico, obligación de enviar a los niños a un comedor controlado,  obligación de concurrir a una escuela, entrega de alimentos o su suplemento, concurrencia de los padres a capacitación, En todos los casos se realizara un seguimiento continuo para garantizar el cumplimiento de las premisas de este subsidio. Se podrá enviar a los niños a hogares substitutos u organismos adecuados cuando los padres estén provisoriamente o definitivamente incapacitados de cumplir con sus obligaciones para con los hijos. 

d)- Jefas y jefes de hogar. Se cuidara que en todos los casos no se subsidie a ambos o a otro integrante de la familia. Se cuidara de otorgar a aquellos que tengan familiares a su cargo y que realmente no puedan solventar su manutención.

e)- Otros subsidios personales. Existen subsidios Municipales, Provinciales y Nacionales en una enorme variedad. Se deberán ajustar a la tipificación y metodología aquí propuesta.

Cap. 7.-
Salud

Estado actual:

En la actualidad existen más de 500 Prepagas u Obras Sociales Sindicales. La mayoría de ellas no tienen cobertura en todo el país. Todas las Sindicales tienen a los afiliados cautivos ya que no es posible cambiarse de obra Social y por tanto ninguna de estas tiene ningún incentivo para mejorar la atención de sus afiliados. Muchas de ellas carecen de una masa critica de afiliados que les permita prestar una atención ni medianamente eficaz a sus afiliados cautivos.

Esto obliga a muchos afiliados a pagar dos obras Sociales para tener una buena atención. Las sindicales son la caja de los sindicalistas y el PAMI lo es del gobierno de turno.

Un Régimen de total libertad de afiliación mejorara substancialmente la atención del pueblo. 

La Argentina gasta el doble en salud por habitante que muchos países del primer mundo pero con muy malos resultados. Eso evidencia una mala asignación de recursos y una deficiente organización del sistema de salud. 

 Propuesta:

· Libertad de afiliación: Habrá total libertad para que los afiliados se cambien de Obra Social. A partir de ese momento los aportes se abonaran a la Obra Social elegida quedando a cargo del afiliado el pago de la diferencia resultante. Ninguna Obra Social podrá  negarse a recibir a ningún afiliado que provenga de otra obra social. Los afiliados podrán renunciar a la obra social a fin de evitar el descuento. Será requisito indispensable la presentación del comprobante de afiliación a otra obra social.

· Prepagas u Obras Sociales en liquidación: Aquellas Obras Sociales o Prepagas que no puedan continuar prestando servicio por cualquier causa deberá ser adquiridas por otra con la totalidad de los afiliados.

· PAMI: El Pami fue creado en un momento en que las Prepagas y Las Obras Sociales recién comenzaban y no podían hacerse cargo de los Jubilados que habían aportado durante pocos años. Así mismo eran muchos los jubilados que  nunca tuvieron Obra Social. Por esa causa es que por iniciativa de Manrique se creo el PAMI.  En la actualidad estas razones  no existen. Por Tanto:

a)-Todo nuevo Jubilado deberá permanecer en la Obra Social de la que proviene o la de su elección.

b)-Aquellos afiliados al PAMI que provengan de una obra social existente serán pasados a ella. 

c)-Se suprimirá de inmediato la presencia de Sindicalistas en la Dirección del PAMI. 

d)-La estructura del PAMI se disminuirá paulatinamente a medida que pierda afiliados.

· Servicio integrado de salud.. Se debe organizar la infraestructura hospitalaria considerando al país entero y no por provincias o municipios. Esta organización será planificada por el Ministerio de Salud de La Nación de acuerdo con las provincias.  La ubicación, capacidad y catalogación será basadas en estadísticas y en la infraestructura edilicia existente. La catalogación será:
a)- Hospitales de muy alta complejidad.

b)-Hospitales de alta complejidad.

c)- Hospitales especializados (del quemado. Oncológicos, etc.)

d)- Hospitales generales

e)-   Centros de salud.

f)- Medico residente en los centros de salud en pueblos pequeños.

En todos los casos se preverán los medios de traslado de los pacientes a centros de mayor complejidad.

· Aranceles- Todos los Centros de salud que integren el sistema atenderán a afiliados de prepagas u Obras Sociales con la sola comprobación de la habilitación del afiliado.. En el caso de personas no cubiertas por Obra Social se cobrara el arancel según nomenclador. Cuando un paciente se declare insolvente será atendido gratuitamente y luego el Centro de salud comprobara la veracidad de la declaración,

· Atención en todo el país. Todas las Obras Sociales así como las Prepagas deberán prestar atención a sus afiliados en todo el territorio del País. Estas prestaciones no se podrán realizar por reintegro sino que deberán realizarse ya sea por la misma Institución o por convenio con alguna otra que este en condiciones de prestar el servicio. Se otorgara un plazo de 90 días para cumplimentar esta disposición serán liquidadas y debiendo ser absorbidas por otra institución que este en condiciones de prestar el servicio en todo el país.

Cap. 8.-
Mejoramiento del estado ocupacional de la población

Estado actual. 

La Legislación actual no contempla las necesidades de una nación moderna y redunda en detrimento de los trabajadores y del progreso del país contribuyendo a aumentar el costo argentino. La enorme cantidad de trabajadores “en negro” es una demostración del rechazo generalizado de la legislación actual. 
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Como puede verse la cantidad de no registrados (en negro) es muy alta y si se tiene en cuenta que en esta zona el grado de instrucción de los trabajadores es alto así que debe inferirse que se trata de una elección que obedece a una razón de preferencia por la situación en que os coloca la legislación actual

En el cuadro siguiente se detallan las razones aducidas por los encuestados para no inscribirse y para eludir el pago de impuestos

Si no se cambia la legislación laboral para adaptarla a la realidad y poder hacer que el trabajo en negro desaparezca del país.
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En este grafico se puede ver la enorme influencia negativa que la política inflacionaria aplicada por los Kirchner ha tenido en los salarios a pesar del discurso distributivo que se mantiene y que nada tiene que ver con la realidad. La inflación es el mayor despojo que los gobiernos han hecho a los de menores recursos y a todo el sector productivo del país. Los comerciantes y no los productores son los beneficiarios de esta política. Con la devaluación y el dólar alto artificialmente mantenido se beneficia únicamente el gobierno y la industria ineficiente a la que se subsidia impidiendo así el verdadero progreso he hipotecando el largo plazo en detrimento de el cortoplacismo. Esta es una de las principales causas de las crisis cíclicas que el país tiene.

Propuesta:

Para mejorar la situación laboral de los trabajadores se debe adaptar la legislación actual a las varias exigencias particulares de las de muchas industrias y actividades que de ningún modo pueden desempeñarse según los parámetros actuales que rigen las exigencias competitivas del mundo.  Solo la creación de trabajo genuino mejorara la situación ocupacional de la población. La incorporación al estado y los subsidios solo retardan la recuperación.

· Actividades de trabajo continuo. Se debe desarrollar una legislación que permita trabajar por turnos sin pago de horas extras ni sábados ni domingos y feriados. Los turnos siempre serán rotativos cumpliendo las practicas en cuanto a duración establecidas por la Legislación de Seguridad e Higiene en el Trabajo

· Actividades de temporada. Existen muchas actividades como el Turismo, Hotelera, Agricultura que requieren un aumento de personal en determinadas épocas del año. Se debe permitir el tomar personal  facturando como monotributista.

· Actividades de trabajo discontinuo: Se realizaran siempre por contratos enmarcados en el sistema de monotributo.
· Picos de trabajo: Todas las empresas podrán tomar empleados u obreros para cubrir picos de trabajo mediante el régimen de monootributo.
· Despidos.  Debe extenderse el régimen de despidos de la Industria de La Construcción a todas las actividades mediante un sistema transitorio que permita a las empresas completar los aportes que debieron hacerse desde la época de ingreso del empleado.

· Ley de despido de trabajadores de la construcción.   Se debe suprimir el Artículo que autoriza al empleado a darse por despedido porque redunda en perjuicio del trabajador ya que cuando realmente se queda sin trabajo tiene muy poco dinero depositado. También el retiro debe ser progresivo ya que el sistema es un seguro de despido.

· Trabajo joven. Los jóvenes tienen dificultades en conseguir trabajo por su falta de experiencia y capacitación. Toda empresa podrá tomar jóvenes de menos de 25 años en carácter de aprendices. Estos empleos tendrán un horario de acuerdo con la edad de los jóvenes La permanencia no-será superior a un año. No se realizaran aportes jubilatorios ni sumara años de trabajo a los efectos del retiro. Se los incluirá en la ART y en el sistema de salud de la empresa por el tiempo en que dure su permanencia en la empresa..
· Riesgos del Trabajo. Las diferentes Secretarias de Trabajo encargadas de controlar el cumplimiento de la cobertura de riesgos en el Trabajo deberán ser dotadas de personal capacitado para realizar esta función. En la actualidad  no cuentan con dicho personal y se han convertido en recaudadoras para los políticos y no en salvaguarda de los interéses de los trabajadores. Los sindicatos que deberían cumplir una importante función en cuanto a la prevención de accidentes carecen también de personal idóneo. Deberá derogarse la Ley que permite a los trabajadores accionar Judicialmente contra el empleador ya que esta disposición anula la ventaja del sistema de prevención de riesgos del trabajo, aumenta los costos y no mejora la situación laboral del trabajador ya que las pymes tienden a no contratar a un profesional en Seguridad e Higiene en el trabajo y al mismo tiempo se defiende de esta ley y del ser coimeados `por los inspectores de la Secretaria de trabajo contratando el personal en negro.
· Accidents “in itinere”.  La Jurisprudencia Argentina con relación a este tipo de accidente es nefasta ya que esta basada en tiempo y distancia dos factores que al ser aplicados dejan a muchos trabajadores fuera e incluyen a muchos accidentes en este tipo cuando en realidad no son. Por tanto deberá modificarse drásticamente esta ley. Los accidentes in itinere deberían estar a cargo de los afiliados al sindicato.
· Imposición de costas al empleador. La ley que impone las costas siempre al empleador es en realidad una fabrica de juicios laborales ya que al ser totalmente gratuita para el trabajador esta será tentado por muchos estudios Jurídicos a entablar juicios sin razón, La justicia laboral se vera sobrepasada por la cantidad de juicios, bajara la calidad de la misma ya de por sí mala. Se aumentara también el costo Argentino sin beneficio alguno para los trabajadores ya que en la actualidad tienen la posibilidad de litigar sin costo. Se debe imponer para todos los juicios laborales la conciliación obligatoria. 
· Asignaciones familiares. Las asignaciones familiares solo deben pagarse a aquellos trabajadores que cobren el salario mínimo 
La asignación por esposa y/o esposo solo se pagara a los legalmente casados y no a los concubinos. En un país donde existe la ley de divorcio no es posible premiar al concubinato. En caso de separación se dejara de percibir la asignación por esposo. En caso de separación la asignación por hijo y escolaridad la cobrara directamente el tenedor legal.  En  caso de hijos extramatrimoniales la cobrara directamente el tenedor legal siempre que sea un hijo reconocido.

Cap. 9.- 
Impuestos

Estado actual: 

El sistema impositivo argentino es muy regresivo ya que carga demasiado a los sectores de menos recursos y al mismo tiempo no facilita las inversiones. Así mismo es proclive a la evasión. Carga a pocos 
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· Desigualdad impositiva

“En la Argentina, donde una familia destina más de un tercio de sus ingresos al pago de impuestos la carga no es igual para todos

Según un estudio del Ieral de la Fundación Mediterránea, el peso tributario difiere de acuerdo con el lugar de residencia

Una familia argentina que se conduce por los carriles formales de la economía, es decir que trabaja en blanco y compra todos sus bienes también en blanco, debe destinar en promedio el 35% de sus ingresos al pago de impuestos, lo que implica que durante el año se verá obligada a trabajar un promedio de cuatro meses para poder cumplir con la carga tributaria que le impone el Estado.

Pero no todos los hogares deben resignar la misma porción de sus ingresos, ya que el mayor o menor peso impositivo está determinado por el lugar en el que se vive y por el impacto de los distintos tributos en cada jurisdicción. Así, mientras que un habitante de Paraná, Entre Ríos, soporta la mayor presión, con un 38,7%, uno de Río Grande, Santa Cruz, sólo destina un 24,1% de sus ingresos al pago de sus obligaciones tributarias.

Estas son las conclusiones que arrojó un trabajo del Instituto de Estudios sobre la Realidad Argentina y Latinoamericana (Ieral) de la Fundación Mediterránea titulado Dime dónde vives y te diré cuánto pagas de impuestos, en el que se analizaron 24 ciudades importantes y en el que se tomó como referencia el ingreso promedio de una familia tipo en cada uno de esos sitios.

El impacto de los tributos se analiza a través de la medición de la carga tributaria legal sobre una medida del poder adquisitivo de una familia compuesta por dos adultos y dos menores con una estructura de ingresos y consumos promedio por jurisdicción. La participación en la canasta de cada grupo de bienes o servicios consumidos proviene de la encuesta nacional de gastos de los hogares actualizada por la inflación entre el período de la encuesta (1996/97) y el actual.

Nadin Argañaraz, director de investigaciones del Ieral y autor del trabajo, explicó: "Dado que el contribuyente de cada uno de los tres niveles de gobierno es en definitiva el mismo, se analizó la carga total que sobre él representan los tributos nacionales, provinciales y municipales, pero si tomamos en cuenta cada uno de estos impuestos veremos que tienen una gran influencia para determinar en qué lugar del ranking se encuentra cada ciudad".

Y es ésta, precisamente, la razón por la que el lugar de residencia determina el mayor o menor monto a desembolsar en concepto de impuestos.

En la Argentina, la carga total está muy influenciada por los impuestos nacionales: más del 90% de lo tributado por las familias es captado por la voracidad del estado nacional. Y esto tiene su explicación en la distribución efectiva de potestades que existe entre los tres niveles de gobierno de nuestro país, en el que el nacional se lleva la mayor porción.

Presión subnacional

Pero, sin embargo, a pesar de la gran participación que tienen los impuestos nacionales en la carga total, no son éstos los que tienen mayor influencia a la hora de posicionar a las ciudades en el ranking de las que más presión soportan: los que más inciden para que exista disparidad entre una región y otra son los impuestos subnacionales.

El coeficiente de variación de estos tributos provinciales y municipales es cuatro y siete veces más grande que el de los nacionales, respectivamente. Así, si bien Paraná paga menos impuestos nacionales que otras ciudades, eso no le alcanza para bajar del primer lugar del ranking de los que más pagan, debido a que tiene una fuerte carga subnacional, principalmente provincial.

La reducción en el poder adquisitivo que introducen los impuestos municipales en ciudades como Paraná, el 2,2%; San Luis, el 1,3%; Córdoba, el 1,3%, y La Rioja, el 1,3% es alta en comparación con el resto de los municipios; mientras que es reducida en Mendoza, el 0,2%; Río Gallegos, el 0,1%, y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (directamente no tiene impuestos municipales). A su vez, cabe hacer notar que la ciudad que mayor poder adquisitivo pierde por concepto de estos impuestos (Paraná), presenta una reducción un 70% superior a la que le sigue inmediatamente, que es San Luis. En el otro extremo, Neuquén y Comodoro Rivadavia tienen una carga tributaria subnacional tal que mejora su posición en el ranking de carga total. En promedio, la reducción en los ingresos que provocan los impuestos municipales es del 0,8 por ciento.

En tanto, si se observa la disminución en el poder adquisitivo determinada sólo por el efecto de los impuestos provinciales, se puede ver que los posicionamientos de las ciudades cambia, a excepción de Paraná, que sigue estando en la cima, con un porcentaje de reducción de ingresos del 4,8 por ciento. Así, cuando se toman en cuenta estos tributos, ciudades como Rosario (con una reducción del 3,5%), Posadas (el 2,9%) Resistencia (el 2,8%) y Río Grande (el 2,8%), escalan posiciones hasta ubicarse entre las que más pagan.

En la otra punta, las que menos ven recortados sus ingresos por el pago de impuestos provinciales son: Bariloche, el 1,9%; Neuquén, el 1,8%; Catamarca, el 1,7%, y Comodoro Rivadavia, el 1,4%. Así mismo, el promedio general es del 2,5 por ciento.

Por otra parte, algunas jurisdicciones ven compensados sus movimientos en el ranking por una combinación de menor carga relativa provincial y mayor carga relativa municipal, como es el caso de San Luis y Tucumán.

En el caso de la reducción del poder adquisitivo causada por los impuestos nacionales, se hace más evidente aún el hecho de que esa disminución es mayor en aquellas provincias de mayores niveles de actividad económica e ingresos. "Por ejemplo, Córdoba aparece como segunda en el ranking de ciudades en las que más hay que trabajar para pagar los impuestos, pero paga más impuestos nacionales que Paraná, que se ubica primera, porque tiene un mayor consumo", destacó Argañaraz.

Entre los primeros puestos de las más afectadas por los tributos nacionales se encuentran la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, el 36,6%; Santa Rosa, el 36,2%; Neuquén, el 36,1%, y Córdoba, el 35,8%. En contrapartida, las que menos se ven perjudicadas son Río Grande, el 21,4%; Santiago del Estero, el 31,2%; Salta, el 31,4%, y San Salvador de Jujuy, el 31,8%. El promedio, en este caso, es del 33,3 por ciento.

En conclusión, además de soportar una carga tributaria legal (sin evasión ni elusión) muy elevada, los argentinos ven afectados sus ingresos de diferentes formas, según residan en una u otra ciudad, en virtud del impacto de cada nivel de impuesto.”

Por Carlos Manzoni (Se transcriben partes relevantes de la nota)

Adicionalmente, esto debería ser complementado con el perfeccionamiento y una adecuada promoción de los mecanismos voluntarios de ahorro previsional. Por ejemplo, bajo la modalidad de seguros de retiro (actualmente operativa) se puede generar la posibilidad de que las personas aporten voluntariamente pequeños montos, los que acumulados durante un período prolongado de su vida activa complementarían

la pensión mínima que otorga el pilar universal. Una de las ventajas que posee el sistema de seguros de retiro con respecto al esquema convencional es que las personas pueden extraer una parte o la totalidad del ingreso ahorrado durante su vida activa, lo que les otorga una protección adicional en caso de enfrentar restricciones financieras por falta de trabajo o una caída en sus ingresos. Se trata de un buen instrumento de protección basado en el ahorro individual, que además funciona como un esquema de cobertura de riesgos ante impactos adversos sobre los ingresos personales.

 Otro aspecto clave es la reformulación del sistema tributario. El esquema actualmente vigente -en el que los tres niveles de gobierno pretenden cobrar similares impuestos a los mismos contribuyentes- es irracional y fuertemente discriminatorio contra los pequeños emprendimientos. En este sentido, se impone la necesidad de un acuerdo interinstitucional que apunte a que una sola jurisdicción administre un esquema más simple y amigable, que contemple una carga fiscal más acorde con la capacidad de pago de los contribuyentes. El camino más recomendable para lograr la simplificación y la correspondencia fiscal parecería ser la instrumentación de un esquema de impuesto único bajo la administración de los municipios. En este escenario, la autoridad local no sólo sería responsable de cobrar el impuesto único sino también de demostrar los beneficios de la formalidad.
Propuesta extractada de UCA

 SERIE

Informes de la Economía Real

EMPLEO Y DESARROLLO SOCIAL

PROYECCIÓN 2008 (Recaudación Nacional)

PROVINCIAS  30,8 %                            NACIÓN   69,2 %

COMPOSICIÓN RECAUDACIÓN  (a marzo 2008)

% del total

	IVA
	32,5

	Seguridad Social
	19,4

	Ganancias
	17,2

	Retenciones Exportaciones
	12,4

	Otros
	11,2

	Créditos y débitos
	7,2


Datos Diario La Nación 20/04/08 Laura Serra

El IVA que es el impuesto que pagan todos en especial grava a los de menores recursos porque ellos emplean la mayor parte de sus ingresos en comida es la principal fuente de ingresos del estado argentino. Las retenciones con el 12 % del total solo sirven para engañar al disponer de un superávit fiscal engañoso la que los mayores ingresos por mantener el dólar artificialmente alto se van desvaneciendo poco a poco y al contribuir a la espiral inflacionaria deberán ser suprimidos dentro de muy poco.

RETENCIONES Y OBRA PÚBLICA
Del estudio de estos datos y de los siguientes cuadros surge claramente la desigualdad en la estructura impositiva del país y la discrecional  distribución que se realiza por parte del gobierno central de los recursos impositivos que en concreto gravan ya sea en forma directa o indirecta a los de menores recursos y es una de las razones de la evasión impositiva y de la existencia de tantos empleos “en negro” a que se ve obligada la población a recurrir la población en general para paliar la excesiva carga fiscal.

	PROVINCIA
	RETENCIONES
	OBRA PÚBLICA

	Jujuy
	3,34
	2,6

	Salta
	2,4
	1,5

	Catamarca
	0,25
	1,5

	Tucuman
	1,7
	1,8

	La Pampa
	2.2
	2,1

	Formosa
	0,11
	2,9

	Chaco
	3,6
	2,4

	Santiago del Estero
	3,7
	1,9

	Santa Fe
	21,4
	3,7

	Corrientes
	0,07
	2,7

	Entre Rios
	2,7
	2,8

	Cordoba
	24,8
	4,8

	Buenos Aires
	31,2
	22,1


Datos Diario La Nación 20/04/08 Laura Serra

Por otra parte la sensación (que es una realidad) que el ciudadano común tiene de que los impuestos no vuelven en obras y servicios sino que se emplean para el clientelismo y para enriquecer funcionarios y políticos. 
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Como puede verse en este cuadro que representa una estructura de financiamiento típica de cualquier provincia, la dependencia del gobierno central es tan importante y manejada en forma tan discrecional como lo han  hecho  los Kirchner obliga a los gobernadores e intendentes a depender del gobierno nacional y convertirse así en meros títeres del gobierno central. Esto no fue así en gobiernos anteriores en que se distribuía el dinero coparticipado en forma automática sin  depender del  color político de las provincias. A medida que aumentan los discrecionales enviados por el poder central disminuye  la autonomía de los gobiernos provinciales

Ver coparticipación.

DEUDA PÚBLICA
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	PBI
	99.0
	103.7
	114.1
	123.4
	129.8
	144.5
	153.0
	178.8
	191.3
	125.3
	125.0
	136.7

	DEUDA
	36.0
	35.0
	38.0
	44.0
	46.0
	54.0
	151.0
	138.0
	125.0
	79.0
	70.0
	64.0

	AÑO
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2005
	2006


DEUDA miles de millones de dólares                                                                                                (¡)

Deuda /  PBI en% del PBI

( ¡ ) Marzo 2005 canje de deuda

Nota: No incluye holdout  por U$S 28857 millones  a diciembre del 2007

Fuente La Nación Nadim Argañaraz  20/04/08

Hay que tener en cuenta que hay muchos factores que inciden en la evolución de la deuda, como la inflación y el tipo de cambio.  Hasta el año 2001 la  evolución de la deuda sigue  un nivel de crecimiento anual  creciente  y acorde con el crecimiento del PBI. A partir del 2002 como una consecuencia de la caída del PBI y del crecimiento fuerte de la deuda pública  se torna impagable. 

INFLUENCIA DE LOS HABERES JUBILATORIOS EN LA INFLACION
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Como puede verse en el gráfico anterior el aumento en el gasto público referido a las nuevas jubilaciones, al gasto en subsidios sociales y el aumento de los haberes jubilatorios  y la influencia de la inflación necesaria para cubrir el mismo debe financiarse con 
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Propuesta:

               Los impuestos deben tener carácter universales, abarcar el mayor espectro posible y con escalas graduables en forma vertical a fin de gravar mas a aquellos que tienen mas. En ningún caso podrán ser confiscatorios

a)- Coparticipación. Los impuestos coparticipados se distribuirán 1/3  en función de la superficie. 1/3 en proporción a la población. El tercio restante se distribuirá para inversiones en infraestructura y situaciones de emergencia con aprobación del congreso (Senado) o de un consejo de representantes de las provincias para el caso de que el senado continúe con su conformación actual y no sea la representación de las provincias. Los ingresos por las retenciones deberán incluirse entre los impuestos Coparticipables ya que son las provincias las que generan estos impuestos y no s correcto que la Nación se quede con la totalidad de ellos para si distribuirlos a su arbitrio y aumentar el poder del presidente sobre las provincias y municipios. La distribución de estos impuestos que es un ingreso no corriente  derivado de una situación internacional que puede cambiar deberá ser de uso condicionado para las provincias. Únicamente podrán se empleados para ampliar la infraestructura productiva. Energía, transporte fábricas de agroindustrias y sus insumos y de ninguna manera para los gastos corrientes. Solo el  30% de lo recaudado se distribuye a las provincias, Esta cifra es menor al 50% del año 2007. Los gobernadores e intendentes son presas del Kirchnerismo y son presas del clientelismo utilizado por el gobierno ya que a los que no le son obsecuentes o no les pasan el suficiente retorno o se lo acompañan en sus delirios de poder no les envía ni el dinero que les corresponde ni la ayuda que pueden necesitar. El impuesto al cheque y  las retenciones deberán incluirse en la coparticipación. Así mismo las remesas deberán remitirse a las provincias semanalmente según la recaudación y en forma automática sin necesidad de autorización del Ejecutivo. En la coparticipación se debe incluir el impuesto al cheque y las retenciones de todo tipo.

b)- IVA. Este impuesto es muy regresivo, carga principalmente sobre los asalariados e influye negativamente sobre las pequeñas inversiones, Debe bajarse al 7% para los alimentos y en una etapa posterior a la indumentaria. La clase de ingresos fijos empleara prácticamente la totalidad de sus ingresos en estos dos rubros y seta muy beneficiada lo mismo que la economía en general que recibirá un fuerte impulso. De esta forma también se resarcirá a los asalariados de una parte del quebranto en que los sumió la devaluación y la inflación. Se debe suprimir para honorarios y para alquileres y arrendamientos de viviendas.

c)- Ingresos brutos. Deberá suprimirse por superponerse con el de Ganancias.

d)- Ganancias. Es el impuesto mas justo y del que se debe obtener el mayor ingreso. Se aplicara el sistema de Renta Presunta que se considerara un mínimo a pagar. Todos los años se presentara una declaración de bienes e ingresos y egresos (en el país y en el exterior) en caso de corresponder un impuesto superior al de la Renta Presunta se adicionara la diferencia la cual se abonara en cuotas. Las personas físicas cuyo ingreso sea menor al valor establecido solo presentaran una declaración de bienes. Se mantendrá un sistema automático de actualización de los mínimos no imponibles y se suprimirá el descuento automático del impuesto de los salarios.

e)- Inmobiliario. Este impuesto será el principal ingreso de las Provincias. Se fijara   un valor para la tierra por zona y se adicionara un valor a las construcciones teniendo en cuenta el tipo de las mismas y sin tener en cuenta el estado, Las provincias llevaran un catastro (Parcelario, dominial, edilicio) unificado. Se actualizara cada cinco años. A fin de poner al día los catastros actuales se cruzara la información que se tiene de los catastros de las empresas de luz, agua, gas, teléfonos y los catastros provinciales Municipales, Registro de la propiedad.. Este trabajo juntamente con la inspección de campo que se realizara proporcionara un catastro actualizado y ajustado a la realidad que permitirá un mayor ingreso por este impuesto rebajando la tasa que en la actualidad es muy alta. Como ejemplo en la ciudad de La Rioja el catastro de las empresas de agua y emergía tiene 15.000 contribuyentes y el catastro Provincial solo registra 5,000 y el Municipal aun menos. Se debe implementar para las zonas rurales un impuesto estudiado por zonas que este relacionado con la producción posible del campo y que tenga un valor mínimo e igual para aquellas parcelas de una extensión menor a la división mínima económica que obligue a la formación de parcelas económicas.

  f)-Impuestos a los combustibles. Se debe suprimir los subsidios a la Provincia de Santa Cruz, no es posible subsidiar a las provincias ricas en desmedro de las pobres. En el caso del GNC se deben equiparar los impuestos en relación a las naftas teniendo en cuenta el rendimiento por Km de ambos combustibles.

g)-Retenciones Las retenciones por tratarse de un impuesto regresivo deben tener carácter de impuestos de contingencia. Así mismo deben se coparticipables para y estar condicionado su empleo a la inversión y no al financiar gastos del estado.

h)-Algunas propuestas de política pública El trabajo no asalariado representa una importante fuente generadora de puestos de trabajo en el mercado laboral argentino. La elevada incidencia que tiene la informalidad en este segmento sugiere que muy probablemente esté operando como una vía a través de la cual numerosas personas canalizan las dificultades que enfrentan para acceder a puestos de trabajo de calidad. Es más, frente a la disyuntiva entre desempleo y precariedad laboral, numerosos individuos prefieren al trabajo independiente como alternativa al empleo asalariado en negro. Por un lado, el hecho de que la mayor parte de los trabajadores independientes operen en la informalidad revela una insuficiente generación de empleo asalariado de calidad. Pero también pone en evidencia los fracasos de las intervenciones públicas que persiguen la formalización de este segmento de trabajadores. En general, frente al incumplimiento masivo, la tradición ha sido concentrar los esfuerzos del sector público en generar una mayor percepción de riesgo bajo la forma de campañas publicitarias, empadronamientos y sucesivas moratorias. A esto se suman –más recientemente- los ajustes sobre el sistema tributario que de manera espontánea produce la inflación. Por ejemplo, la carga impositiva sobre los cuentapropistas se ha modificado significativamente por la falta de actualización en los topes de facturación para encuadrar dentro del monotributo. Naturalmente, un objetivo prioritario de las intervenciones públicas es que los cuentapropistas se incorporen a la legalidad para que –a través de esa vía- tengan acceso a los  mecanismos de protección social, especialmente frente contingencias como la vejez, invalidez y muerte. Se trata de una finalidad estratégica desde el punto de vista social, ya que estos trabajadores conforman un segmento de alta vulnerabilidad. Pero también desde el punto de vista de la eficiencia económica, dado que la informalidad es un factor que perturba a la adecuada asignación de los recursos en la economía. En todo caso, las evidencias demuestran que las intervenciones públicas no están logrando los efectos buscados. El 70% de los trabajadores por cuenta propia no está realizando aportes porque -en su gran mayoría-considera que no le alcanza el dinero. Es más, el 90% de quienes no están aportando al sistema previsional también manifiesta que no está ejecutando ninguna estrategia para hacerse de alguna protección cuando llegue su vejez –como sería, por ejemplo, destinar a la compra de un inmueble lo que ahorra por no aportar al sistema previsional.

Propuesta extractada de UCA
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EMPLEO Y DESARROLLO SOCIAL

Cap. 10.- 
Legislación laboral. Desocupación
Estado actual: 

 Si bien la desocupación sola puede paliarse con un sostenido desarrollo que compense el crecimiento anual del índice de la desocupación por la incorporación anual de nuevos trabajadores  el aumento de población. La desocupación crece por esta razón un 3% anual en la Argentina: Por tanto luego de tres años de recesion un 9% de la desocupación se debe a esto y solo se puede corregir con un gran crecimiento.
La desocupación es muy alta debido a varios factores que paso a detallar.

· Falta de capacitación en los jóvenes.
· Falta de una política de capacitación dentro de las empresas para adaptar a sus empleados a la nueva tecnología.
· Falta de inversiones en general y sobre todo en la PYMES que son las principales generadoras de empleo.
Propuesta:

1) Inmigración: En el país ingresan una gran cantidad de ilegales desde los países limítrofes para trabajar principalmente en las cosechas y en los trabajos temporarios despojando a los trabajadores argentinos de esos puestos.  Se calcula en 2.000.000 los indocumentados que están en el País. La mayor parte de los desocupados en la Argentina carece de una capacitación que les permita encontrar un lugar en las empresas modernas. Los inmigrantes actuales son desplazados de su propio país que la Argentina no necesita. Vienen por diversas razones a engrosar las filas de los analfabetos, las villas miseria, los que deben ser atendidos en los hospitales públicos y asistidos incluso con comida. Una gran parte de estos ilegales son empleados por la Policía para realizar los “trabajos” que no pueden realizar personalmente. En pago se les permite realizar  2trabajos menores” de los que pueden ser excarcelados y desaparecer por ser indocumentados. Los indocumentados y los inmigrantes ilegales deben ser expulsados tal como se hace en otros países.  Se debe prohibir la inmigración por cinco años y cambiar las leyes para adecuarlas a la situación actual del país. Esta es una opinión razonable y no un arranque de xenofobia. La situación actual del país no es la misma que la de los años ochenta y por eso debe cambiarse la política inmigratoria. Solo deben admitirse inmigrantes que traigan un capital que les permita vivir sin cargar en el estado. Los indocumentados y los inmigrantes que carezcan de una entrada  fija deben ser expulsados a su costa. 
2) Pymes: En todos los países las Pymes son las que mayor cantidad de trabajadores ocupa. Por tanto si se quiere paliar la desocupación se debe promover las pequeñas industrias. Estas requieren créditos baratos y un periodo de gracia impositivo al principio para poder desarrollarse. 
3) Flexibilización laboral: Dado que no es importante para la jubilación los aportes hasta los 25 años se debe permitir tomar jóvenes en forma transitoria sin realizar aportes jubila torios (de hasta cuatro meses de duración y con periodos intermedios de ocho meses) Los jubilados deberán poder realizar trabajos temporarios en la misma forma, así mismo deberá prohibirse a los jubilados trabajar como contratados en la misma empresa en la que se jubilo o en la misma repartición. El salario mínimo debe ser bajo para permitir el acceso al trabajo a un mayor número de personas.
4) Redistribución de personal: Es sabido que los organismos estatales tienen un gran sobrante de personal. Todo el personal que sea declarado prescinda formara una bolsa de trabajo de la que se tomaran los nuevos empleados y funcionarios de todos los organismos nuevos que sea necesario crear y para los trabajos puntuales que en algunos casos el estado requiere

5) Capacitación: Gran parte de los desocupados lo son por carecer de la capacitación necesaria para encontrar trabajo.

6) Seguro de desempleo: La necesaria reducción de personal que el estado debe realizar para reducir el déficit, puede paliarse evitando los despidos mediante la reducción de sueldos. Esta se hará para sueldos mayores de $ 1000 teniendo en cuenta las cargas familiares para fijar el porcentaje de descuento y estableciendo una escala progresiva que llegue para los sueldos mayores al 30%. Para la actividad privada se debe establecer un seguro de desempleo mínimo para cabeza de familia a financiar principalmente por 
Cap. 11.-

Corrupción

Estado actual:

La corrupción no es un fenómeno argentino sino universal. Es un problema moral y ético en esencia, de ahí, su dificultad para erradicarla por la justicia ya que los temas éticos y políticos no  son objetos del derecho por ser temas opinables. La moral de un árabe, chino, japonés, esquimal, etc. es diferente. A veces incluso resulta difícil distinguir entre un regalo, una comisión o un soborno. Debe por tanto adoptarse una solución de tipo pragmático que permita acotar y controlar el problema sin caer en persecuciones del tipo macartista que no traen remedio al problema sino que sirven para inhibir a los funcionarios emprendedores.

La peor de las corrupciones es aquella que se ejerce sobre los mas necesitados y humildes, receptores de subsidios y planes de ayuda a los cuales se les exigen reintegros, concurrir a piquetes y actos políticos (en los cuales se pasa lista y se les cobra la comida que se les da) todo esto en beneficio de punteros políticos que de este modo financian su campaña política. También los obligan a trabajar en comedores, comités y centros de ayuda en beneficio de estos mismos políticos. 

También se realizan contratos para trabajar en la Administración Pública por $ 300 o $ 400 retirándoseles todos los meses $100 o más. Esta forma de corrupción acostumbra a los supuestamente beneficiados a no trabajar y atenta directamente contra la producción sin solucionar el problema de la pobreza en la que por el contrario son mantenidos adrede por el poder para así servirse de ellos.

Otra forma de corrupción perversa son las devaluaciones y las políticas inflacionarias que constituye una transferencia de los asalariados a unos pocos privilegiados a los cuales resulta más fácil quitarles una parte del beneficio obtenido mediante impuestos o retenciones en beneficio del gobierno de turno. También incide en forma primordial sobre los de menores recursos. Tenemos una larga lista de ministros Rodrigo. Prebich, Pinedo, Remes Relnicoff Martínez de Hoz y los respectivos Presidentes y Legisladores que convalidaron esa política. Esta política es la causal de la extranjerizacion de las empresas en la Argentina. Todavía es posible oír a algunos como Duhalde presentarse como salvadores del país cuando con sus medidas profundizaron la crisis que en todos los casos fue Política y no de índole económica.  La crisis del 2001 no fue el producto de la conducción económica del país sino de las noticias falsas que el partido Justicialista con Duhalde y Menem a la cabeza y el conjunto de opositores a la Alianza.  Consiguieron hacer caer la demanda y la inversión por la incertidumbre sobre la continuidad en la política económica. Mientras la demanda bajaba los depósitos de pequeños y medianos ahorristas aumentaban. Al establecer soluciones para la corrupción se debe tener en cuenta que fundamentalmente es un problema ético y por lo tanto de un tratamiento extra judicial. Además se debe recordar que lo óptimo suele ser enemigo de lo bueno. Kirchner y su mujer llevaron la corrupción a límites nunca conocidos en el país. Los representantes del pueblo, Gobernadores, senadores, diputados, intendentes etc. Se han vendido y alejado de sus electores en una actitud que demuestra la crisis de moralidad generalizada  en que ha caído el país todo. De esta crisis no se salvan tampoco los empresarios aunque a veces la necesidad de continuar con su empresa funcionando no solo por ellos sino por sus empleados los obliga a corromperse.

Propuesta:

· Establecer mediante una ley que todos los depósitos y remesas al exterior se presumen ilícitos. De esta forma los involucrados deberán demostrar su origen y destino licito.  

· El pago de honorarios a cualquier funcionario público que tenga relación directa con dicha empresa se presumirá ilícito.

· Establecer que todos los funcionarios públicos desde jefe de sección para arriba, cargos electos (concejales, intendentes, diputados, senadores, gobernadores funcionarios responsables de instituciones públicas de cualquier tipo ( sindicatos, fuerzas armadas, empresas y bancos estatales, comisiones, jueces y secretarios) al momento de dejar el cargo o de ser denunciado,  Serra investigado por la fiscalia que corresponda  en cuanto a la evolución de su patrimonio durante la totalidad de la su gestión.

· Establecer que las empresas no podrán destinar mas de un tres por ciento de las ventas brutas a gastos de representación. Estos gastos podrán carecer de comprobante pero deberá declararse a quien, cuando y como se pago.

· Juicio de residencia.  Se creara un tribunal especial, independiente del Poder Político que se encargara de juzgar sobre enriquecimiento ilícito y mal desempeño de sus funciones a todos los funcionarios nacionales, provinciales y Municipales, que dejen sus funciones. 
· Denuncias anónimas. Establecer en todo el país un sistema de denuncias telefónicas y/o correo electrónico. Se admitirá denuncias anónimas por correo. Estas podrán mantenerse como denuncias anónimas o no a criterio del denunciante. Las denuncias no tendrán limitaciones en cuanto a que se refieren.  
Cap. 12.-
Política económica
Estado actual:

Durante más de cincuenta años se ha manejado el país en la creencia de que es posible mantener un déficit permanente. Esta idea ha sido del conjunto de los habitantes del país y no de un grupo en particular. No debemos caer en la posición simplista de adjudicar a un partido o grupo en particular la situación del país. Hemos manejado el país como una familia que gastaba por encima de sus ingresos hipotecando el futuro de las generaciones venideras con deudas pensando que por alguna graciosa y mágica intervención se encontraría la solución sin sacrificio y trabajo. Cualquiera sea la solución esta deberá contar con el consenso de una amplia mayoría de los ciudadanos ya que deberá mantenerse por largo tiempo.

Sé continuo con una política de devaluaciones y dólar alto a fin de subsidiar a un sector industrial que solo contribuye con el 10% del PB en el país. Se vanagloria el gobierno y el conjunto de economistas keynesianos que hacen coro al gobierno de un gran crecimiento económico que miden en pesos devaluados y sobre la producción del 2001 punto mas bajo de la economía Argentina en lugar de tomar como corresponde el punto mas alto que fue en el año 1998 Como ejemplo podemos tomarse la producción automotriz que el año 1998 fue de 800.000 vehículos y en la actualidad (año 2006)solo llega a 432.000 vehículos ( la mitad aproximadamente destinado a exportación) El país esta viviendo con la misma capacidad de producción instalada que tenia en el año 1998 sin que se haya aumentado la infraestructura productiva. 

Durante la tan vilipendiada década de los 90 la Argentina crecía a un 12 % anual y era uno de los países que mas crecía en el mundo. En la actualidad crecemos al 7 % y seguimos bajando y se nos quiere hacer creer que vamos bien. El PBI llego a 300mil millones de dólares mientras que después de siete años de crecimiento y de  políticas que supuestamente debían aumentar la producción y mejorar el ingreso resulta que el PBI es de dos tercios del indicado SEGUIMOS RETROCEDIENDO POR CONTINUAR CON LAS POLÍTICAS SUPUESTAMENTE PROGRESISTAS QUE HAN IMPEDIDO EL DESARROLLO DE LOS PAÍSES EN DONDE SE LAS PRACTICAN Y EN AQUELLOS FUE IGUALMENTE PROGRESAN ALGO A SIDO A PESAR DE ESTA POLÍTICA POR LA INMEJORABLE SITUACIÓN INTERNACIONAL.

Mientras que el pueblo en general no comprenda que el buen momento económico actual es una simple consecuencia de la favorable situación internacional que ha favorecido como nunca antes a los países emergentes a pesar de la pésima conducción económica que impera en muchos de ellos y en nuestro caso en particular a pesar de Remes  Relnicoff, Lavagna, Duhalde y Kirchner. Mientras no se logre hacer entender al pueblo en general  que la inflación es una consecuencia querida de la política económica del gobierno que rebaja el valor adquisitivo de los sueldos y de todos los que tienen ingresos fijos, que favorece a los comerciantes y especuladores en detrimento de los productores y al estado que así puede pagar salarios con dinero devaluado y amentar la recaudación de impuestos aumentando la carga impositiva. Que el dólar artificialmente alto favorece a os productores poco eficaces (es un verdadero subsidio a los productores ineficaces)
En él ultimo bienio el país ya ha vuelto a entrar en déficit, el gasto ha sido mayor que el ingreso y se esta cubriendo el déficit con emisión, así que el gobierno seguirá mediante una creciente inflación quitándole a los que menos tienen o endeudando el país.

Las estadísticas del INDEC y del Banco Central se han convertido en una propaganda Política del gobierno ya que siempre se las refiere a los puntos mas bajos y en pesos a fin de demostrar crecimientos que en realidad no son reales. Los comentarios que las siguen también son tendenciosos y no se ajustan a la verdad y en algunos casos son una franca mentira. Las estadísticas deben reflejar la realidad y no ser acomodadas para demostrar “la bondad” de una conducción económica equivocada. Como ya ha ocurrido otras veces la recuperación económica del país es producto del trabajo de muchos argentinos y de las condiciones inmensamente favorables internacional y no de la política económica de los gobiernos de Duhalde y Kirchner.

Desde que Duhalde asumió la Presidencia hasta estos días en que se escribe este ensayo, el país ha tenido un incremento notable en sus ingresos debido al aumento de precio de los productos de exportación que en algunos casos llega hasta el 500 % y la estabilidad de los precios de los productos de importación. No obstante este fuerte aumento de ingresos tenemos,  un fuerte déficit presupuestario a pesar de que el Gobierno mienta en los informes, Esto es debido al aumento en el gasto público debido al fuerte aumento de los empleados públicos, tanto en planta permanente como en contratados,  la enorme cantidad de subsidios para encubrir el desempleo, las jubilaciones sin aportes, el paso de los afiliados a las AFJP al sistema de reparto, los aumentos de gastos debidos a la creación de organismos estatales nuevos con fines Políticos, el fuerte uso de los gastos reservados para comprar voluntades políticas. La falte de inversión del estado en los temas fundamentales como el de la energía, El enorme sacrificio realizado por todos los trabajadores del país, que deben soportar la baja del valor adquisitivo de su salario vía inflación, ha sido realmente inútil. Me pregunto si semejante desatino administrativo puede pasar impune y si todos los responsables políticos de esto no debiesen ser juzgados por mal desempeño de sus funciones en lugar des ser premiados con puestos en las listas de candidatos para que continúen esquilmando al pueblo al que dicen defender,

Una economía basada en el precio de un producto agrícola que además degrada el suelo no es precisamente la idea de una buena coyuntura económica para el país a menos que el mayor ingreso se emplee para establecer una agro-industria que produzca una plusvalía de los productos exportables.
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Como puede verse el PBI a valores constantes ha caído en forma estrepitosa  y la recuperación es lenta y esta muy lejos de alcanzar los valores de los años 98 y 99 Esto es debido a la desastrosa política económica implementada por Duhalde  Remes Lavagna  y Kirchner 

Ver Anexo Economía

Propuesta:

· Presupuesto. La Nación, las Provincias, los Municipios y todos los organismos estatales autónomos u descentralizados deberán realizar su presupuesto como presupuesto por programa en base cero. Dicho presupuesto se ajustara a los ingresos disponibles de acuerdo con La ordenanza Tarifaría. Este presupuesto no podrá tener déficit proveniente de los gastos corrientes. Los emprendimientos, obras o programas extraordinarios deberán tener su financiación asegurada de cada presupuesto. Estos prepuestos por Programa que se comenzaron a hacer durante el gobierno del Dr. Frondizi y que luego fueron paulatinamente dejados de lado porque permiten un control muy preciso de los gastos y detectar las falencias de conducción de los mismos así como las fugas de dinero. No se debe permitir que los gastos corrientes no estén cubiertos por los ingresos. El voluntarismo político nada tiene que ver con el presupuesto. La confección y aprobación del mismo debe basarse en un criterio de responsabilidad de los gobernados y no en una plataforma política que lleve a privilegiar algún sector en detrimento de otros.
· Divisas.  El país requiere de una moneda fuerte de valor estable siendo esta premisa una condición necesaria y fundamental para el progreso. El valor de la divisa es aquel que permite que las exportaciones de los principales productos del país sea posible (la agroindustria en nuestro caso) Niveles diferentes a este ya sea por altos o bajos solo benefician a pequeños sectores. Valores altos de la divisa subsidian a los malos productores en detrimento de aquellos que son eficaces 
· Inflación. En los años 90 el 75 % de la población y la mayoría de los economistas serios, estaba de acuerdo con la convertibilidad. En realidad con lo que estaban enamorados era con la estabilidad que les permitía a todas las familias y empresas ahorrar, invertir, planificar y mejorar sus ingresos. Por primera vez íos depósitos en los bancos fueron de pequeños ahorristas y no de grandes inversores. , La inflación es el sistema más perverso para transferir recursos de los mas pobres a los mas ricos (entre estos el estado  y los comerciantes son los  principales beneficiados)  La inflación envilece los salarios y los ingresos de aquellos que dependen de ingresos fijos o que no pueden, por su actividad correr a la inflación. Beneficiando al comercio en detrimento de la producción. La inflación que es un recurso tan caro al FMI y a casi todos los políticos argentinos es una fácil y velada forma de robar a los de menos recursos para así pagarle al Fondo Monetario. Una vez desatada la espiral inflacionaria es difícil de detener sin tomar medidas dolorosas que pocos políticos tienen la valentía de asumir. La inflación tiene su origen en las siguientes causales:

1. Divisas de valor sobreelevado. Devaluación

2. Demanda insatisfecha.

3. Déficit Fiscal y de balanza de pagos.

4. Elevación de costos (sueldos, impuestos, insumos externos o internos, tasas de interés)

5. Expectativas. Cuando el gobierno tiene una política de corte inflacionario o se niega a reconocer la existencia del problema o pretende solucionarlo por medios coercitivos. Culpando a determinados sectores en lugar se atacar las causas, se genera como un medio de defensa que todas las personas procuren defenderse aumentando los precios arbitrariamente ante la imposibilidad de poder prever el futuro comportamiento de los mercados.

6. Emisión de medios de pago.

A fin de solucionar estas causas el gobierno puede recurrir a

1. El Banco Central no podrá adquirir divisas mediante la emisión de dinero.  No operara en el Mercado de cambio

2. El Estado Nacional en cualquiera de sus estamentos no podrá emitir bonos para cubrir déficit corriente. Solo podrá hacerlo para financiar las obras de infraestructura que deben amortizarse a largo plazo.

3. Evitar la creación de medios de pago.

4. Mantener un estricto control fiscal en todos los estamentos estatales. Es increíble que en este país se haya debido recurrir a un ley de responsabilidad Fiscal para frenar a las Provincias en el gasto desmedido por sobre los ingresos

5. Establecer una tasa de interés positiva que incentive el ahorro y no mantener como en la actualidad una tasa negativa que aleja a los ahorristas y perjudica principalmente a los pequeños ahorristas. 

· Comercialización.  La comercialización de los productos agropecuarios  se realiza mediante una fuerte intermediación que se lleva gran parte de los valores de los productos que comercializan sus productos sin valor agregado y por medio de intermediarios que al disponer de transporte y lugares de acopio (mercado central en Buenos Aires por ejemplo)  Deben abrirse nuevos canales de comercialización para achicar la brecha que separa al productor del consumidor.
· Subsidios.  En la actualidad el país subsidia a la manufactura, al transporte automotor, a los productores de tabaco,, a la provincia de Santa Cruz, a los productores de trigo y maíz, a los que nunca trabajaron ni intentaron hacerlo, a los inmigrantes ilegales,  las provincias pobres subsidian a las provincias ricas (Buenos Aires a Santa Cruz)
Los subsidios deben ser para resolver situaciones puntuales, en el momento en que se otorgan deben tener establecido el tiempo de duración y si la causa por la que se otorgo subsiste renovarse el mismo.  Un subsidio no es la solución de un problema sino un paliativo que debe contener la solución en el tiempo del problema que lo ocasionó. Como ejemplo de subsidio tenemos:

a) Los precios de la energía son desiguales en el país De hecho, hoy el 42,6% de la demanda total del país paga por los servicios de electricidad un 83% promedio menos que el restante 67,4 por ciento. La ciudad de Buenos Aires, el Gran Buenos Aires, La Plata y el Gran La Plata, que concentran el 42,6% de la demanda eléctrica que se genera y distribuye en la Argentina, pagan una tarifa que es un 83% inferior a la que paga el resto de la demanda. La paradoja surge de las tarifas que les permite cobrar el Gobierno, las distribuidoras eléctricas que operan en la zona. Edesur, Edenor y Edelap tienen las tarifas más bajas del país. Según un informe de la Fundación para el Desarrollo Eléctrico (Fundelec), y si se tomara como base un consumo de 500 kW/h -que es una utilización eléctrica con la que puede vivir una familia tipo-, mientras que los usuarios metropolitanos que consumen esa cifra abonan menos de $ 40 libre de impuestos, en Córdoba o Santa Fe, esa suma llega casi a los $ 100. Si en cambio se considera la carga impositiva, el importe llega a poco más de $ 40 para usuarios de la Capital Federal y a más de $ 120 en el caso de Córdoba y Santa Fe. Técnicamente no se trata de subsidios cruzados porque no hay giros entre las empresas distribuidoras. Simplemente se trata de una diferencia considerable de precios. Debería aumentarse en esta zona el impuesto que por ley 23.681 se destina a solventar las obras energéticas a cargo del Estado.

b) En el año 2008 el gasto en subsidios llegara a 20000 millones de  pesos 50% mas que en el 2007Cabe preguntarse si este dinero se empleara en  infraestructura productiva y en financiar fábricas  y   servicios que produzcan un empleo genuino no se hubiera producido una real y mejor distribución del ingreso y achicado la pobreza en  forma genuina. El desempleo y la pobreza no se combaten con subsidios que lo único que producen son vagos y no resuelven el problema básico.

· Asignación de recursos. Los recursos son un bien escaso que deben ser asignados muy cuidadosamente por técnicos y por razones coyunturales de ese momento en el país. No pueden establecerse porcentuales del PBI para determinados (educación, salud y Anses) porque eso quita recursos para otras necesidades que pueden ser fundamentales para la coyuntura del país en ese momento. El Anses ha dilapidado la enorme cantidad de recursos que se le asignaron por este sistema. Generalmente estos recursos se emplean demagógicamente, aumentando sueldos que luego cuando no se tengan los fondos para solventar esos emolumentos se crearan graves problemas sociales. No existen prioridades permanentes para la asignación de recursos como demagógicamente suelen proclamar los políticos que la salud y la educación son prioritarias. En este momento en el país y dado la crisis energética en que se encuentra el país por la falta de inversión desde el año 1999 tanto en hidroelectricidad como en energía nuclear Si no se soluciona esto no se podrá llegar a los niveles de producción del año 1998 faltaran ingresos en el país. Entraremos nuevamente en crisis (no por razones políticas sino por razones estructurales y no tendremos dinero para las supuestas prioridades principales proclamadas Eón discursos demagógicos y fuera de la realidad. 

· Tarifas. En materia de tarifas, eléctrico, gas, agua, la situación es caótica y las diferencias que se pagan por el mismo consumo en diversas zonas del país son realmente asombrosas. Por lo general los usuarios del interior del país pagan hasta el 150 % mas que los del gran Buenos Aires (susidio encubierto) En el interior del país las empresas son privadas, provinciales o Municipales. En muchos casos son usadas como entes recaudadores de impuestos con destino legal o ilegal muchas veces. Se debe disponer de una Ley regulatoria de tarifas única para todo el país con una distribución de los fondos recaudados para inversiones reculada por organismos técnicos manejados por el conjunto de las Provincias y no por el Gobierno central, esto para evitar que las provincias mas ricas sean subsidiadas por las mas pobres y el clientelismo político. El INDEC utiliza las tarifas del Gran Buenos Aires para determinar sus índices de precios que por lo tanto resultan falsos para el resto del país.

· Tipo de cambio. En el grafico se puede ver el dinero gastado en adquirir divisas para mantener un tipo de cambio artificialmente alto. Este dinero ha sido obtenido mediante la emisión y no con ingresos genuinos. El tipo de cambio debe ser aquel que haga posible la exportación de los principales productos de un país que son aquellos que pueden ser producidos competitivamente. Tanto un cambio bajo como alto constituyen subsidios a la incompetencia y nivelan por lo mas bajo. Solo con un mercado cambiario libre y trasparente se consigue el tipo de cambio adecuado.
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La conversión forzosa a pesos indexados, lejos de eliminar la dolarización como pretendía, redujo las captaciones bancarias a poco más que el mínimo necesario para las transacciones corrientes.

Al ahorro en pesos se oponen dos obstáculos fundamentales: una alta volatilidad nominal (léase, baja predictibilidad de la inflación y del tipo de cambio a mediano plazo) y un alto riesgo de crédito o confiscación (léase, baja probabilidad de cumplimiento pleno del contrato financiero.

El primer obstáculo puede atenuarse en gran medida mediante el uso de índices alternativos al dólar, típicamente, el índice de precios al consumidor (IPC)

Si el IPC representa la canasta de consumo del argentino medio, un activo indexado por el IPC garantizaría un rendimiento en unidades de consumo y debería ser tanto o más atractivo que el dólar.

Manejos indeseables

El segundo obstáculo es más delicado. Para seguir con el ejemplo anterior, tanto el índice como los términos del contrato pueden sufrir manipulaciones inesperadas e indeseables.

Por otro lado, en países con restricciones a la dolarización on-shore como la Argentina, el inversor local dispuesto a apostar por el IPC termina optando por el dólar a fin de evitar el riesgo crediticio de los activos locales.

En suma, la indexación puede mitigar el primer obstáculo sólo si se elimina el segundo.

· Inseguridad financiera.  La Argentina repitió en 2007 una característica que, desde el gobierno de Duhalde, viene marcándole límites a la expansión de su economía: buena parte de las divisas que ganó en su cuenta corriente cambiaria por transferencias de mercancías al exterior (exportaciones) las perdió por los dólares que sus ciudadanos o empresas eligieron ahorrar fuera del país.

La conclusión surge del Balance Cambiario 2007 que difundió el Banco Central, que si bien muestra que la cuenta entre ingresos y egresos totales de dólares del país cerró con un récord de US$ 12.867 millones (más de US$ 2000 millones con relación al año anterior), no logra ocultar que los argentinos enviaron al exterior un monto neto de US$ 8880 millones, casi tres veces superior a los US$ 2939 millones girados un año antes, porque no encontraron la forma de proteger aquí de la manera que esperaban su ahorro o las seguridades para invertirlo sin que les cambien las reglas de juego.

· Pesificación, La conversión forzosa a pesos indexados, lejos de eliminar la dolarización como pretendía, redujo las captaciones bancarias a poco más que el mínimo necesario para las transacciones corrientes.

Al ahorro en pesos se oponen dos obstáculos fundamentales: una alta volatilidad nominal (léase, baja predictibilidad de la inflación y del tipo de cambio a mediano plazo) y un alto riesgo de crédito o confiscación (léase, baja probabilidad de cumplimiento pleno del contrato financiero)

El primer obstáculo puede atenuarse en gran medida mediante el uso de índices alternativos al dólar, típicamente, el índice de precios al consumidor (IPC)

Si el IPC representa la canasta de consumo del argentino medio, un activo indexado por el IPC garantizaría un rendimiento en unidades de consumo y debería ser tanto o más atractivo que el dólar. Así mismo deberán derogarse las leyes y Decretos relativos a la pesificación y restablecer la confianza en la intangibilidad de los depósitos y los contratos. Estas medidas restablecerían la confianza de los ahorristas y e los inversores y se detendría el envío de dinero al exterior. 

· Fideicomisos. “Durante los últimos años, el Estado nacional ha instrumentado una serie de fideicomisos públicos que recaudan alrededor de 3600 millones de pesos o mas por año. Lamentablemente, el control de estos fondos deja mucho que desear en tanto pasan inadvertidos por los contribuyentes y carecen de una efectiva rendición de cuentas sobre su aplicación. Algunos ejemplos son el Fideicomiso de Promoción de la Ganadería Ovina, el de Infraestructura Hídrica, el de Desarrollo Provincial, el del Fondo Vial, el de Asistencia a Entidades Financieras y de Seguros y el Fondo Federal de Infraestructura Regional.

Es una importante herramienta económica, utilizada en muchos países, cuya esencia es la confianza.

En la Argentina, sin embargo, la utilización del fideicomiso con intervención del Estado es actualmente sinónimo de insuficiente control. Esencialmente esta figura es empleada en el ámbito público para canalizar tasas o impuestos que pagarán los ciudadanos o usuarios de determinados servicios públicos para que el fideicomiso en cuestión realice acciones específicas. Cumplen la función de los tradicionales impuestos o tasas con destino específico que, a diferencia de los fideicomisos, tienen inserción presupuestaria y se sujetan a las reglas usuales de la definición presupuestaria y la contabilidad pública.

Si se analizan las facturas de algunos servicios públicos, se observa por ejemplo que se destina un 9% al Fondo Especial para Obras del Gas o un 0,6% de la factura eléctrica al Fondo para la Provincia de Santa Cruz. Los fideicomisos públicos han crecido y seguirán creciendo, sin un correlato en la transparencia. La necesaria atención a esta cuestión es de mayor relevancia en momentos como el actual, cuando el Gobierno piensa potenciar el uso de esos y de otros fideicomisos como mecanismos para financiar las obras de infraestructura y diferentes inversiones relacionadas con los servicios públicos.

Resulta más que llamativo que los fideicomisos públicos no tengan obligación de contar con estados contables auditados y que no se analice como corresponde la gestión del fiduciario en cuanto al cumplimiento del mandato que le fue encomendado. El Estado está, de este modo, en deuda con la ciudadanía. La importancia de tener una política clara y transparente sobre este tema está asociada a la posibilidad de impedir el uso discrecional de los fondos para que éstos lleguen a manos de los verdaderos beneficiarios y, además, evitar que se constituyan en un vehículo de financiación espuria de la política. Se impone evaluar el tema de los fideicomisos existentes, su conformación, utilización y transparencia en la aplicación, antes de avanzar en innovaciones. Se debe estudiar también en cuánto terminan abultando las tarifas. Los ciudadanos “
Extractado de La Nación. Dudas sobre los Fideicomisos. Adrián Ventura.

Los fideicomisos no son malos en si mismo como piensa Lavagna sino que los organismos de control deben ser independientes en su funcionamiento del poder para poder realizar su cometido y no ser meros apéndices del poder ejecutivo. Los organismos de control deben ser Organismos técnicos independientes del poder y con estabilidad asegurada para realmente ejercer el control del funcionamiento y las inversiones. Si los fondos de los fideicomisos se pasan al estado los gobiernos en manos de partidos populistas como son los radicales y justicialistas, emplearan ese dinero para el clientelismo y no se realizaran las inversiones.

· Orden y progreso.  Nuestros abuelos, solían hablar de la necesidad del Orden para que el Progreso se hiciera presente. Se referían al orden en las cuentas fiscales, en los gastos del estado, en las inversiones, en la seguridad Jurídica, en la seguridad en las cales, en el cumplimiento cabal de las leyes tanto por parte de los ciudadanos como por parte de los gobernantes y en el manejo de las instituciones. En resumidas cuentas en lo que tantas familias argentinas llevaron a cabo en el ámbito familiar y gracias a ello pudieron progresar y hacer progresar al país, no debe ser tan difícil de realizar eso en el país.

Si cada uno de ellos y el país pudieron progresar hasta que en el año 1945 con el avenimiento del populismo y la consecuente demagogia se corta el progreso sostenido y el país todo pasa de ser la décima economía del mundo a estar por debajo del centésimo lugar.  

· Cambio progresivo de la economía. Teniendo En cuenta que todas las políticas económicas equivocadas terminan en crisis, el cambio debe ser gradual para evitar la caída del gobierno. Como ejemplo el subsidio al gasoil se debe bajar 1% mensual hasta su supresión para producir una incidencia en las tarifas moderada, la población no toleraría una tarifa doble o triple del transporte sin fuertes protestas pero en cambio esta acostumbrada a cambios graduales.

· Subsidios. Los subsidios que se dan a determinadas actividades productivas, como por ejemplo, a la producción de tabaco, a los productores de lana, a la Provincia de Santa Cruz, para cosechar, atar o sembrar determinados productos al gas-oil, la venta de casas subsidiadas, la producción de lácteos,  etc lejos de solucionar los problemas los agravan ya que nivelan por el mas bajo sin proporcionarle las herramientas que le permitan ponerse a la altura de los que están en condiciones de competir en precio y calidad. Se debe otorgar créditos a tasa normal sobre planes concretos de mejoramiento de la actividad para ponerla en condiciones de competitividad. Muy importante es la capacitación. Si esto no funciona es correcto que el que no esta en condiciones de producir precio y calidad venda su establecimiento a otro que si los esta. 

· Disminución del gasto político,  En todas las Jurisdicciones Nación, provincia y Municipios (Cámara de Senadores, diputados y Consejos deliberantes) Los empleados y asesores de cada bloque deberán ser pagados por los respectivos partidos políticos. Los cargos electos no podrán cobrar gastos de representación, viáticos, ni secretarios y asesores a cargo del estado. Se limitara el haber a un valor uniforme en todo el país. Se disminuirá el número de representantes. Previo un estudio se racionalizara la administración pública a fin de disminuir los Ministerios, Secretarias, Subsecretarias y Direcciones Generales a las mas necesarias y evitar la proliferación de cargos Políticos. Las Direcciones Generales serán incluidas en planta Orgánica y sometidas al régimen de carrera administrativa correspondiente.

· Pesificación, desconfianza y fragilidad bancaria. Como puede verse en los gráficos que siguen, después de la desconfianza que genero Duhalde con las leyes de pesificación, el corralón y la inflación consiguiente (nunca la legislatura tubo ni siquiera un gesto para 7corregir esto) los depósitos en bancos nunca llegaron a los niveles mas bajos del periodo anterior necesarios para reactivar la inversión nacional. La inseguridad jurídica incide también en las inversiones extranjeras que solo se realizaran mediante prebendas por lo menos inadecuadas y nocivas para el país. Así mismo la rentabilidad negativa que se mantiene al no querer reconocer el proceso inflacionario en que la política de corte emicionista a que nos tiene sometido el gobierno no ayuda a que los pequeños inversionistas que tenían la mayor cantidad de depósitos en la época del 90 guarden el dinero en el colchón o lo gasten generando mayor inflación e retardando la inversión.

La falta absoluta de gestos por parte de los legisladores que permitan restituir la credibilidad en el cumplimiento de los contratos y obligaciones tal como fueron pactados o de resolverse de acuerdo con la teoría de la imprevisión hace que los depósitos no lleguen a los niveles anteriores a la devaluación y apropiación de los depósitos efectuada por Duhalde.

· 
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Cap. 13.-
Inseguridad jurídica
Estado actual:

En primera instancia la inseguridad jurídica es una consecuencia de la posibilidad que les da a los políticos el contar con una Corte Suprema que les sea totalmente adicta y en Jueces igualmente adictos. Eso  ha permitido a gobiernos como el de Illia, Alfonsin. Duhalde y  Kirchner desconocer contratos y llevar al país a ser considerado poco confiable en cuanto al respeto de las leyes y contratos. Esto ha costado al país mucho dinero, tanto en pago de indemnizaciones como en los arreglos a los que otros gobiernos debieron arribar.   Otro punto es que la Justicia es tan lenta que el conseguir un fallo favorable y ajustado a derecho 10 o 20 años después de iniciado el juicio tiene poco efecto y deja de ser Justicia.  En la inseguridad jurídica se enmarca también las leyes que permitieron el corralón de Duhalde, las que autorizan la fijación de un valor de cambio arbitrario, las leyes que modifican unilateralmente contratos, la anulación de leyes, las leyes que establecen efectos retroactivos, las que otorgan plenos poderes al ejecutivo fuera de épocas de guerra o fuertes crisis, las leyes que permiten el juzgamiento extraterritorial, las que facilitan la excarcelación y libertad condicional de detenidos peligrosos, las que imponen penas tan leves que no infunden temor a los delincuentes, los fallos de la corte declarando constitucionales leyes claramente inconstitucionales ( el corralón con esta corte y en la época de Alfonsin la que permitió la separación de funcionarios y empleados públicos sin sumario y con rebaja de sueldos por ejemplo)  

La Presidenta del consejo de la magistratura públicamente reconoce que llama a los jueces para darle instrucciones como proceder en las causas que involucran al gobierno o a sus  miembros. De esta forma no puede existir una justicia independiente. Los jueces que no favorecen al gobierno  son removidos o presionados para que renuncien. Por tanto no vivimos una democracia. Ver diario La Nación 21704/08  declaraciones del Asociación de Magistrados. 

Propuesta:  

Es necesario mantener una total independencia de los Poderes a fin de cumplimentar los principios republicanos. Por tanto ni el Poder Ejecutivo ni el Legislativo intervendrán en el nombramiento o remoción de los jueces Tarea que quedara en manos del Consejo de la magistratura. Deberá investigar a todos los jueces que sean denunciados, anónimamente o no, por enriquecimiento ilícito o mal desempeño de sus funciones. El Concejo propondrá las ternas y  el Senado nombrara los Jueces incluso los integrantes de la Suprema Corte de Justicia. El Concejo será el único que podrá juzgar a los jueces y proponer su destitución.
· Tolerancia cero. En todos los casos los Jueces aplicaran el criterio de tolerancia cero en sus fallos
· Legislación. Se modificaran las leyes y Códigos para adecuarlos a la tolerancia cero. Se llevara un correcto registro de reincidencia y causas que permita a los jueces fiscales una mejor investigación y se pueda fácilmente unificar las causas. No se borrara nunca una sentencia ni para los menores. La primera vez quedara registrada ya que si la primera vez no se registra nunca se llega a la segunda, ni posteriores.
Conciliación previa obligatoria. En todo juicio contencioso  será obligatoria la conciliación previa. Esto disminuirá sensiblemente él numero de juicios permitiendo a los jueces mayor serelidad al por menor numero de casos.

· Desalojos decomisos prendas e hipotecas. Los desalojos por alquileres y arrendamientos y la falta de pago de cuotas de prendas y ventas en cuotas se efectuaran directamente por la Policía. Se establecerá por ley la forma de los registros de estas transacciones así como los recibos de pago. En caso de duda sobre la documentación la policía pasara el caso a la justicia haciendo constar sus comprobaciones.

· Juicios sumarios y orales.  Para los casos de alquileres arrendamientos, prendas. Hipotecas. Incumplimiento en la provisión de servicios. falta de pago de cuotas y defensa del consumidor se establecerá una justicia letrada oral sin obligatoriedad de ser asistidos por abogados que permita resolver estos casos rápidamente,   

· Juicios por jurado. No se realizara n juicios por jurado de legos ya que estos no se encuentran preparados para emitir un juicio ajustado a derecho. Así mismo los jurados son influenciados por los medios Aquellos que disponen de mas dinero pueden realizar una investigación de los Jurados que les permitan elegir aquellos que por sus antecedentes le resulten mas favorables por lo menos dentro de lo posible.
· Leyes y normas conducentes a la inseguridad jurídica.  Todas las Leyes y Normas que conducen a la inseguridad jurídica deben ser derogadas y cambiadas por otras que garanticen una justicia segura para todos los habitantes de este país.
· Ley de quiebras.  Numerosas estafas se realizan al amparo de la actual Ley de quiebras que en realidad, mas que regular las quiebras ampara vaciamientos y estafas ( automotores) Los trabajadores son los principales damnificados ya que además de perder su fuente de trabajo no logran cobrar ni los salarios caídos ni las indemnizaciones.. Se debe establecer que los responsables no puedan volver a ejercer el comercio. Conozco casos en que las mismas personas han protagonizado varias quiebras quedándose con el dinero de terceros. 
La nueva Ley deberá garantizar:
a)- Preservar la fuente de trabajo mediante la venta de la empresa en quiebra a otra empresa que se debe hacer cargo de la totalidad del pasivo. Cuando esto no sea posible recién se pondrá en liquidación a la empresa.

b)- Los dueños y directivos no podrán ejercer el comercio de por vida.

c)- Los dueños y directivos antes de la venta o liquidación concurrirán con la totalidad de su patrimonio a solventar el pasivo.

d)- Todo esto es independiente de las acciones penales que les podrían corresponder tanto a ellos como a los funcionarios que debieron controlar

e)- A fin de cumplimentar esto se llevara un registro de todas las transferencias de acciones.

· Apología del delito. Se debe modificar la Ley sobre apología del delito endureciendo las penas y especificando los casos, incluyendo el Terrorismo, el consumo de drogas, la  ocupación ilegal de propiedades, el corte de rutas el no pago de tasas e impuestos, el consumo de bebidas alcohólicas  y tabaco el pago de coimas,  la apología del delito por Internet. (Los responsables del foro o portal son los que deben implementar el bloqueo de estas paginas) etc. Se debe sancionar al medio cuando este no tome los recaudos para detener la difusión de la apología. Se incluirá al periodismo en cualquiera de sus medios, cine, teatro, video, libros o folletos, radios, etc. El consejo de la magistratura podrá separar a los Jueces que tanto en sus fallos como en declaraciones periodísticas hagan la apología del delito, como ejemplo me refiero a Argibay Molina y Zafaroni que consideran al consumo de sustancias capaces de degradar ka mente y el cuerpo de los consumidores hasta el punto de producir la muerte y ser causa de muchos delitos no son punibles. Así mismo el tabaquismo, el alcoholismo y el consumo de energizantes y anabólicos (no recetados) que producen la degradación neurológica y psíquica e incluso  la muerte del consumidor incluso con graves consecuencias para los descendientes no constituirían delitos y por tanto no debería ser penalizado. La propaganda en cuanto advierta sobre las consecuencias del consumo no Serra considerada apología del delito.   

· Ley de replica.  Los ciudadanos comunes al no tener acceso a los medios, están expuestos a ser difamados, sin posibilidad de replica. Todo ciudadano, ONG. Empresa, Partido político que se crea difamado podrá publicar gratuitamente en el mismo formato (Tiempo, pagina. Letra, extensión, y cantidad de días) su replica o descargo. Así mismo producido en un juicio el fallo este será obligatoriamente difundido por los medios en igual forma en la que se público o difundió el echo. La intervención de la justicia solo será necesaria para el caso de una negativa del medio de publicar en tiempo y forma la replica. La publicación de la replica en tiempo y forma exime al medio o responsable del mismo del daño moral pero no de los daños y perjuicios pudiera haber ocasionado. El medio podrá eximirse de la responsabilidad Civil que le cupiere, revelando en forma fehaciente la fuente de la información a la cual pasara la responsabilidad. Cuando se trate de un echo público y notorio y en cuanto la información se circunscriba a los hechos visibles no cabra el derecho a replica. Cuando en una investigación Judicial involucre a personas que en la sentencia resulten desvinculadas del echo esta tendrán derecho a que se publiquen las partes pertinentes de la sentencia como derecho de replica. 

· Decomisos y secuestros. La policía podrá devolver a los dueños en forma inmediata y previa comprobación fehaciente los vehículos y elementos robados que fueran secuestrados.

· Departamento de propiedad criminal. Este departamento se encargara de cuidar, administrar, devolver a los legítimos propietarios cuando así corresponda los bienes malhabidos. Es muy importante poder despojara los estafadores, narcotraficantes, ladrones, contrabandistas  y funcionarios corruptos de los bienes malhabidos. Se debe adecuar la legislación vigente a esta nueva modalidad.

· Constitucionalidad y ajuste a derecho de las leyes. Dentro del Consejo de la magistratura se constituirá un Comité de Juristas8de preferencia ex Jueces9 que se expedirá antes de la promulgación por el Poder ejecutivo sobre la Constitucionalidad y ajuste a derecho de las leyes aprobadas por el Congreso. Estos funcionarios revistaran en carácter de honorarios. Se evitaran de esta manera gran cantidad de juicios.

· Fiscales. Todos los Fiscales Nacionales o provinciales serán instruidos para que procedan de oficio a acusar a aquellas personas que de por sí o en nombre de cualquier institución o organización realicen la apología del delito por cualquier medio. Así mismo procederá a acusar a aquellos funcionarios que no cumplan con sus deberes de funcionario. Esto será en forma expresa en el caso de: Cortes de ruta, vías férreas, puentes, impedimento de ingreso a lugares de trabajo, tomas de casas, tierras o edificios públicos.

Cap. 14.-

Energía

Estado actual:

La situación energética en el país es realmente muy grave. Desde hace muchos años se ha priorizado los gastos y no las inversiones fundamentales. Si en este momento la producción industrial alcanzara los niveles del año 98 la provisión de energía seria totalmente deficitaria.  La Argentina es un país con algo de petróleo. Gas y muy poco carbón pero no tiene reservas suficientes y por razones geológicas no puede esperarse que se descubran yacimientos que mejoren nuestra situación. 

En materia de hidroelectricidad la situación no es mejor. A fines de la primera presidencia del Dr. Menem se estaba en condiciones de empezar la construcción de la represa de Hábeas pero su construcción fue abandonada sin explicaciones Lo mismo ocurrió con el alzado de Yacireta. Ni siquiera se ha encarado estudios para el aprovechamiento hidroeléctrico en el resto del país (Mocona. Apipe, Rió Negro, Colorado, Manso, Paraná medio. Península de Valdez etc.)

Tampoco se ha encarado la terminación de Atucha II ni la construcción de las otras dos usinas atómicas que para la Matriz energética del país son imprescindibles. Contrariamente a la situación del país en materia de carbón. Petróleo y gas, el país dispone de suficientes yacimientos de combustible nuclear y de posibilidades de enriquecimiento del mismo sin necesidad de recurrir a la importación. También la construcción de estas plantas pueden encararse con poco aporte de empresas extranjeras. La energía nuclear juntamente con la hidroelectricidad no es contaminante. Chernobyl no es un ejemplo valido ya que las usinas atómicas de detrás de la cortina de hierro carecen de la esfera de protección que evite la propagación de la radiación y emplean como moderador grafito que es lo que se incendio y permitió el escape de radiación. Tampoco es cierto que se estén desactivando usinas atómicas por inseguras. Canadá a puesto en reserva usinas atómicas por ser innecesarias en este momento frente a la gran producción de hidroelectricidad a la que han llegado (se demora mas en construir una usina hidroeléctrica que una usina nuclear o térmica) En Europa se desmantelaron algunas por haber sobrepasado su vida útil y ser necesario reemplazarlas por nuevas usinas de tecnología mas actualizada y segura.

En la tan demonizada década de los 90 el país duplica la red de gas (50.401 Km a 101.500 Km. ) Aumento la generación bruta en un 60 % (46,4 millones de mkh. a 73,2 millones de mkh) Así mismo de la enorme inversión extranjera recibida en esa época gran parte se destino a energía. Desde el año 2000 el País. no invierte ni un solo peso en energía Si consideramos la producción del país actual con respecto al año 1998 veremos que recién estamos en los dos tercios de la misma restando un tercio de capacidad ociosa por lo que la crisis energética no es tan evidente. S in embargo se debe tener en cuenta que el crecimiento vegetativo del consumo de energía es fe un 3 % anual por lo tanto ya estamos en el limite de generación. SE debe tener en cuenta que cuando se privatizaron las empresas públicas de energía lo que se privatizo fue el gerenciamiento de las mismas pero que las instalaciones quedaron en poder del estado así como la programación e inversión. Desde el año 1999 el estado abandono las inversiones en las empresas de servicios públicos, principalmente en las de energía, y con criterio demagógico priorizo el gasto con relación a la inversión, dilapidando así el mayor ingreso que la situación internacional proporciona al país y obligando a gobiernos futuros a endeudar al país para construir las obras de infraestructura necesarias para acompañar el crecimiento del país. 

El yacimiento de petróleo y gas que explota Bolivia es el mismo que la Argentina explota en Salta. Bolivia tiene un consumo prácticamente nulo de petróleo y gas por eso lo exporta. Pensar que son grandes yacimientos es un error. En la Argentina falta producción de gas y el problema no se arregla con la ampliación de gasoductos.(ver Anexo energía) 

Propuesta:

· Energías alternativas.  La energía solar, eólica y geotérmica en su desarrollo actual solo son una alternativa puntual para resolver problemas puntuales. No pueden reemplazar a las energías tradicionales ya que su producción es muy limitada por factores naturales con relación a las fuentes tradicionales. El empleo de la energía solar esta expresamente indicado para las comunicaciones (Telefonía, radio y televisión, trasmisión automática de datos y ordenes iluminación y señalización de emergencia  de datos, controles a distancia)  Los paneles solares para calentar agua si bien resultan mas caros resultan prometedores para ahorrar energía. 
·  Energía cólica.  De todas las energías alternativas es la mas prometedora Se debe aprovechar los estudios sobre los vientos (cuencas) y los progresos en el diseño para mejorar  la extracción de agua tanto para el consumo humano como para la ganadería y agricultura. En cuanto a la generación cólica en particular se realiza mediante generadores que van de 200  Kwh. hasta 2000 Kwh. el mas grande construido en el mundo hasta ahora. Esta generación es discontinua dependiendo de los vientos según época del año por lo cual los lugares donde se empleen deberán estar interconectados con sistemas que utilicen otras fuentes y garanticen la continuidad del suministro. Antes de comenzar ningún plan para implementar el uso de esta forma de generación se deberá hacer un estudio de las cuencas cólicas. Existe una propuesta japonesa para construir un parque eólico de 600 Megavatios en  el norte de la Provincia de Santa Cruz y el Sur de Chubut con la correspondiente interconexión que seria deseable que este gobierno lleve a cabo. Debería encararse la fabricación en el país de estos sistemas.  
· Usinas atómicas-  La Argentina debe continuar con el desarrollo de su Plan Nuclear continuando con las plantas de enriquecimiento de uranio, agua pesada y tratamiento y disposición de residuos nucleares. A pesar de la oposición de países como estados unidos que frenan este desarrollo para ser ellos los únicos proveedores de combustibles nucleares y de usinas atómicas. La energía nuclear aunque más cara que las fuentes tradicionales es la única con tecnología y capacidad para reemplazar a la energía tradicional del petróleo y carbón. Así mismo es la única juntamente con la hidroelectricidad que no es contaminante del medio ambiente. La Argentina debe comenzar rápidamente la construcción de las usinas atómicas necesarias para asegurar la producción de energía que el país necesita para su desarrollo. El  país debe encarar la construcción de siete usinas atómicas de potencia semejante a las que ya tenemos para reemplazar las usinas térmicas contaminantes y para posicionar al país de la mejor manera ante la inminente crisis petrolera.
· Mejoramiento de la red. El mejoramiento de la red de distribución eléctrica puede ayudar a mejorar el suministro en forma puntual pero no es una solución al problema energético ya que no aumenta la generación que es el verdadero problema nacional. Si el país llegara a los limites de producción industrial del año 1998 la generación seria insuficiente. La ampliación de la red interconectada mejorara la distribución pero no aumenta la energía disponible.
· Planes de  ahorro de energía.  Los ``planes de ahorro de energía solo pueden achatar los picos de la curva de consumo de energía pero no resuelven el problema. Estos planes nunca fueron eficaces y coartan la producción. No obstante debe tenerse un plan Nacional permanente de ahorro de energía. Este plan debe incluir recomendaciones coyunturales para generar costumbres de ahorro de energía,  Con un catastro correcto se puede mantener una política tarifaría e impositiva tendiente a mediante un sistema de premio y castigo conlleve un uso racional de la energía. Este plan debe incluir:
1.-No se debe cambiar el uso horario. Para que esto sea efectivo se debe establecer un horario en cada provincia de acuerdo a la situación en cada zona para las escuelas, oficinas públicas. Comercios, carteles luminosos, actividades industriales susceptibles de cambiar horarios.
2.-Restringir el consumo de agua mediante la instalación de medidores y tarifas adecuadas a este fin, tanto para las viviendas como para las industrias y sistemas de riego.
3.-Los  eventos deportivos deberán realizarse siempre con  iluminación natural.
4.-Es importante establecer costumbres para que todos los habitantes colaboren con el ahorro de energía en todo momento.
5.-Los automóviles deberán  ser construidos más livianos (fibra de carbono, aluminio, titanio) se puede llegar a obtener 180  Km con 4 litros de combustible. Esta técnica ya esta disponible y se fabrican automóviles seguros y mas rápidos que los actuales. Los vehículos eléctricos ya están disponibles así  como los híbridos
· Importación de gas natural.  La importación de gas natural desde Venezuela debe encararse en forma inmediata pues es la única forma para paliar el déficit energético Deberá comprobarse si la producción de gas de Venezuela es realmente tan grande como para posibilitar la construcción de un gasoducto  de la envergadura del que se propone.
· Exploración petrolera.  Las posibles cuencas petroleras ya han sido extensamente exploradas en el país y no es razonable esperar que por que se continué la exploración se puedan encontrar yacimientos de significación nacional que cambien la situación del país. No quedan instrucciones marinas en el país sin explorar,  por tanto no es de esperar que se encuentre ningún yacimiento que cambie la situación actual.  Ver grafico Nº1
·  Aprovechamiento Hidroeléctrico.  En el país se han demorado y desaprovechado el aprovechamiento de los ríos. No existe un plan de construcción de usinas hidroelectricidad como el que ha tenido Canadá y Brasil,  Canadá tiene en la actualidad un superávit de producción de energía hidroeléctrica tal que le ha permitido pasar a reserva las usinas nucleares.  En este plan deberá incluirse Hábeas sobre el Rió Paraná, Apipe sobre el Uruguay, el Rió Negro (once usinas posibles)  Se debe incluir en este programa el aprovechamiento de las mareas en la Península de Valdez (duplica la producción del Chocón)  Se deben tener en cuenta las posibles usinas de pelo de agua que si bien son de poca producción comparadas con las usinas nombradas son de rápida construcción con financiación interna. Si ni se recupera la confianza en la inseguridad Jurídica y económico del país este plan será de imposible ejecución y la consecuencia será un mayor estancamiento del país tal como el que hemos padecido desde el año 43 hasta el 91 Se debe investigar el ultimo convenio celebrado por Kirchner con el Paraguay por el que se pagaron $ 780.000 a la por energía provista a la Argentina. Toda la represa de Yacireta fue construida con dinero argentino habiéndose establecido que toda la energía correspondiente al Paraguay que la Argentina consuma se pagaba con  de la deuda que el Paraguay tiene con la Argentina.
· GNC.  El empleo en automotores es muy conveniente desde el punto de vista de la baja contaminación. Es conveniente propiciar su empleo sobre todo en reemplazo del gasoil ya que la Argentina depende de la importación de gasoil por la característica de los petróleos que se extraen en el país. Se debe tener en cuenta que es algo menos contaminante que los hidrocarburos.
· Biodiesel.  Es tan contaminante como los combustibles fósiles. Al igual que el metanol no es racional emplear alimentos para producir combustibles. Se puede producir combustibles a partir  de desechos de madera, pasto pajonales, desechos de la agroindustria. Granos en mal estado para el consumo humano. Esta tecnología esta disponible y en continuo desarrollo.
· Hidrógeno.  Es conveniente su empleo en automotores a fin de disminuir la contaminación. Si bien es un híbrido que también consume hidrocarburos es mucho menos contaminante pero más caro que otros combustibles. La producción de hidrógeno mediante reacción química del Aluminio y Galio con agua es una realidad actual.
· Mejoramiento de la generación térmica.  Hasta tanto se pueda sustituir en el país la generación térmica por generación hidráulica y atómica se pueden mejorar las usinas térmicas con el agregado de recuperación secundaria y sistemas de tratamiento de los efluentes gaseosos.
	POTENCIA INSTALADA 2000-2004
	
	
	
	
	
	

	Año
	Sistema
	Total
	          Potencia nominal instalada
	

	
	
	
	Hidráulica
	Eólica
	Nuclear
	Térmica
	

	
	
	
	
	
	
	Turbo vapor
	Turbo           gas
	Máquina diesel
	Combinado
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	 
	MegaWatt
	

	2000
	Total
	24.208
	9.581
	14
	1.018
	4.603
	2.804
	433
	5.755
	

	
	Interconectado Nacional (SIN)
	22.379
	9.079
	6
	1.018
	4.603
	2.339
	212
	5.122
	

	
	Patagónico
	839
	495
	8
	-
	-
	336
	-
	-
	

	
	Aislados
	990
	7
	-
	-
	-
	129
	221
	633
	

	2001
	Total
	25.322
	9.612
	25
	1.018
	4.603
	2.850
	423
	6.791
	

	
	Interconectado Nacional (SIN)
	23.481
	9.110
	6
	1.018
	4.603
	2.447
	212
	6.085
	

	
	Patagónico
	850
	495
	19
	-
	-
	273
	-
	63
	

	
	Aislados
	991
	7
	-
	-
	-
	130
	211
	643
	

	2002
	Total
	25.497
	9.762
	26
	1.018
	4.604
	2.653
	407
	7.027
	

	
	Interconectado Nacional (SIN)
	23.751
	9.251
	7
	1.018
	4.604
	2.317
	233
	6.321
	

	
	Patagónico
	783
	495
	19
	-
	-
	206
	-
	63
	

	
	Aislados
	963
	16
	-
	-
	-
	130
	174
	643
	

	2003
	Total
	25.679
	9.780
	26
	1.018
	4.603
	3.015
	400
	6.835
	

	
	Interconectado Nacional (SIN)
	23.893
	9.280
	7
	1.018
	4.603
	2.652
	203
	6.129
	

	
	Patagónico
	798
	495
	19
	-
	-
	206
	16
	63
	

	
	Aislados
	988
	5
	-
	-
	-
	158
	182
	643
	

	2004*
	Total
	25.687
	9.831
	26
	1.018
	4.603
	2.794
	386
	7.027
	

	
	Interconectado Nacional (SIN)
	23.920
	9.332
	7
	1.018
	4.603
	2.430
	207
	6.321
	

	
	Patagónico
	798
	495
	19
	-
	-
	206
	16
	63
	

	 
	Aislados
	969
	5
	1
	-
	-
	158
	163
	643
	

	Fuente: Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios. Secretaría de Energía.
	
	

	              Dirección Nacional de Prospectiva.
	
	
	
	
	
	
	


RELACIÓN DE ENERGÍA NO CONTAMINANTE PRUDUCIDA

	Año
	Total
	Hidráulica


	Térmica
	Nuclear
	No limpia
	% Térmica
	% Hidráulica
	% limpia

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2001
	25,322
	9,612
	14,667
	1,018
	10,655
	57.92
	37.96
	42.08

	2002
	25,497
	9,762
	14,691
	1,018
	10,806
	57.62
	38.29
	42.38

	2003
	25,679
	9,780
	14,855
	1,018
	10,824
	57.85
	38.09
	42.15

	2004
	25,800
	9,898
	14,855
	1,018
	10,945
	57.58
	38.36
	42.42

	2005 
	25,684
	9,906
	14,732
	1,018
	10,952
	57.36
	38.57
	42.64


FUENTE Indec
COMENTARIOS

:

Como puede verse en las tablas anteriores la potencia instalada no ha variado desde el año 1999 en que la inversión en el país en materia energética fue realmente la mas importante realizada  en toda la vida del país. 

La inversión realizada para concluir y poner en servicio a la represa de Yacireta fue fundamental para la generación de energía limpia realizada por el país. Yacireta produce el 30 % de la energía que consumía el país al momento de su terminación. 

Es de destacar que La Argentina aporta el 100 % de los fondos y las garantías necesarias para la construcción de la represa. 

El Paraguay consume muy poca energía en comparación a la que consume la Argentina. El Paraguay paga la enorme deuda generada por su falta de inversión en la represa con la energía que la argentina consume. 

Es de hacer notar que de la comparación del contrato realizado por el Brasil y el realizado por la Argentina surgen diferencias tan fundamentales como ser que el Brasil se reservo el derecho a disponer a su arbitrio de elegir los contratistas y de manejar el complejo sin intervención del Paraguay. Durante toda la gestión de la construcción de la represa el Paraguay puso trabas imponiendo su criterio de contratar a aquellas empresas que le daban las coimas mayores y no de aquellas que ofrecían las mayores garantías de eficiencia técnica.

 ENERGÍA GENERADA AÑOS 2001-2005

	Año
	Tipo de energía generada
	

	
	
	

	
	Total
	Saldo                      impo-expo
	Subtotal nacional
	Hidráulica
	Nuclear
	Térmica
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	GigaWatt / hora
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	2001
	84,889
	1,755
	83,134
	36,959
	7,059
	39,116
	

	2002
	83,055
	5,919
	77,136
	35,807
	5,821
	35,489
	

	2003
	89,211
	5,036
	84,175
	33,768
	7,566
	42,841
	

	2004
	95,409
	3,468
	91,941
	30,374
	7,869
	53,698
	

	2005 *
	101,176
	3,877
	97,299
	34,041
	6,873
	56,385
	

	
	
	
	
	
	
	
	


Notas: En los datos de la energía hidráulica del SIN, están cargados los de las hidroeléctricas MEM e INOMEM, además de la generación eólica,
y está descontado el bombeo de las centrales de Río Grande y  Los Reyunos.

En la generación hidráulica del Sistema Patagónico está incluida la generación eólica del SIP y la no despachada del SIP.

En la generación térmica del SIN está cargado además el saldo de Autogeneradores.

En la generación térmica aislada está cargada la producción de Termoandes, central de ciclo combinado que no está interconectada

al SIN y exporta su producción a Chile, de manera que después se descuenta en las exportaciones.

En el año 2003 se produce una caída de las exportaciones de contratos y resulta significativa la importación de energía eléctrica que

proviene de los emprendimientos hidroeléctricos binacionales.

Fuente: Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios. Secretaría de Energía.
Dirección Nacional de Prospectiva.
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En este grafico queda perfectamente visualizado el estancamiento de la producción de energía debido a la falta de inversión por parte del estado en la construcción de usinas ya sea de cualquier tipo. En la década del 90 y hasta el año 1998 la inversión en materia de energía fue la mas grande del

En este grafico queda perfectamente visualizado el estancamiento de la producción de energía debido a la falta de inversión por parte del estado en la construcción de usinas ya sea de cualquier tipo. En la década del 90 y hasta el año 1998 la inversión en materia de energía fue la más grande del país. 

Desde esa época estamos viviendo de las inversiones realizadas anteriormente. El gobierno de Duhalde y con posterioridad el de los Kirchner priorizaron el consumo y el agrandamiento del aparato improductivo del estado con relación a la inversión  que es la que produce un crecimiento sostenido real y no ficticio como el subsidio al consumo que no genera una genuina fuente de trabajo.

Se ha dilapidado la gran posibilidad que la Argentina tiene de aprovechar   la favorable coyuntura internacional  que se le presenta

ENERGÍA GENERADA

Evolución de las principales formas secundarias de energía seleccionadas para el Indicador Sintético de Energía (ISE). Datos anuales 1993-2005 

	Período
	GENERACIÓN

M de KW/h
	GAS

M de m3
	Naftas en miles de m3
	Gas licuado de petróleo en miles de toneladas
	Combustible para retropropulsión en miles de m3
	Kerosene en miles de m3
	Gas oil neto de centrales eléctricas en miles de m3
	Diesel oil en miles de m3
	Fuel oil  neto de centrales eléctricas en miles de toneladas

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1993
	57.9
	20,331.5
	8,078.2
	959.8
	1,004.1
	442.3
	10,373.9
	218.1
	3,000.4

	1994
	61.1
	20,403.1
	7,730.2
	830.0
	1,220.8
	395.5
	8,873.0
	186.7
	2,520.8

	1995
	62.8
	21,382.2
	7,283.9
	712.4
	1,338.8
	320.6
	9,038.1
	167.3
	2,205.5

	1996
	64.9
	22,355.2
	7,011.1
	801.7
	1,569.2
	242.4
	10,277.5
	261.3
	1,696.9

	1997
	69.2
	22,945.5
	7,080.0
	831.8
	1,528.9
	200.2
	11,494.6
	203.9
	1,473.8

	1998
	70.8
	22,979.5
	7,728.2
	969.5
	1,820.2
	178.5
	11,879.2
	152.4
	1,200.1

	1999
	75.6
	24,650.7
	7,858.3
	1,000.8
	1,986.7
	162.6
	12,250.4
	72.0
	1,196.3

	2000
	82.7
	25,562.0
	7,245.3
	1,088.4
	1,932.2
	106.0
	12,270.0
	72.6
	1,474.6

	2001
	84.5
	23,730.0
	7,159.6
	1,122.9
	1,703.6
	90.5
	12,204.6
	68.8
	1,669.0

	2002
	79.1
	22,875.6
	6,609.2
	1,052.4
	1,635.3
	48.6
	11,169.3
	125.9
	1,771.6

	2003
	85.3
	25,527.4
	6,254.9
	1,141.1
	1,422.7
	34.7
	11,848.0
	208.8
	1,946.0

	2004
	92.0
	27,815.7
	5,964.0
	1,090.7
	1,520.0
	36.6
	12,011.9
	225.2
	2,260.3

	2005
	96.9
	28,947.1
	6,043.2
	1,002.1
	1,586.8
	30.4
	11,673.4
	153.1
	2,779.5

	2006  (1)
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0


(1) Estimaciones de la Secretaría de Energía para INDEC de naftas, gas licuado de petróleo, combustible para retropropulsión, gas oil, diesel oil y fuel oil.

(e)  El gas distribuido por redes fue estimado por INDEC para diciembre de 2006, en virtud de no contar con información del ENARGAS.

Durante el gobierno de los Kirchner en lugar de reconocer la crisis energética por la que atraviesa el país por la falta de inversiones en el Rubro por ellos querida, se ha generado en exceso energía eléctrica dejando a los embalses muy por debajo de las cotas mínimas confiando en que lluvias de excepción soluciones el problema.

El subsidio dado a las usinas que emplean fueloil durante estos años para mantener las tarifas congeladas y mitigar la inflación por ellos generada fue de tal magnitud que uniera sido posible construir cuatro usinas del tamaño de las que tardíamente se licitaron.

La crisis energética se sufre el país condiciona a la producción y el crecimiento real .del país y nos obliga al estancamiento perdiendo la posibilidad de crecer que otros países vecinos han aprovechado. 

RESERVAS DE PETROLEO ACUMULADAS POR CUENCAS

AÑOS 2001-2005 

	CUENCA
	2001
	2002
	2003
	            2004                  
	
	            2005
	

	
	
	
	
	Hasta fin concesión
	Hasta fin vida útil
	Hasta fin concesión
	Hasta fin vida útil

	
	
	
	
	
	
	
	

	Total del país
	457,674
	448,425
	425,213
	368,925
	393,972
	346,634
	457,674

	 
	
	
	
	
	
	
	

	Noroeste
	29,248
	25,326
	19,308
	10,796
	11,172
	9,023
	29,248

	     Salta
	28,270
	24,557
	18,575
	9,793
	10,169
	8,208
	28,270

	     Jujuy
	168
	140
	114
	46
	46
	46
	168

	     Formosa
	810
	629
	619
	957
	957
	769
	810

	 
	
	
	
	
	
	
	

	Cuyana
	32,798
	31,097
	28,879
	22,245
	27,767
	27,478
	32,798

	     Mendoza Norte
	32,798
	31,097
	28,879
	22,245
	27,767
	27,478
	32,798

	 
	
	
	
	
	
	
	

	Neuquina
	188,774
	179,546
	161,934
	134,051
	147,613
	118,067
	188,774

	     Mendoza Sur
	31,276
	29,455
	26,017
	20,494
	21,094
	18,284
	31,276

	     Neuquén
	119,717
	119,742
	108,972
	88,879
	98,253
	71,513
	119,717

	     Río Negro
	26,901
	22,174
	19,841
	17,702
	20,493
	19,312
	26,901

	     La Pampa
	10,880
	8,174
	7,104
	6,976
	7,773
	8,958
	10,880

	 
	
	
	
	
	
	
	

	Golfo San Jorge
	182,017
	188,040
	195,887
	183,041
	188,126
	177,271
	182,017

	     Chubut
	101,243
	109,767
	120,184
	110,161
	114,560
	112,244
	101,243

	     Santa Cruz Norte
	80,774
	78,273
	75,703
	72,880
	73,566
	65,027
	80,774

	 
	
	
	
	
	
	
	

	Austral
	24,836
	24,416
	19,205
	18,792
	19,294
	14,795
	24,836

	   Santa Cruz Sur (On Shore)
	11,120
	10,315
	7,035
	7,736
	8,057
	5,001
	11,120

	   Santa Cruz Sur (Off Shore)
	777
	1,031
	902
	659
	659
	568
	777

	   Tierra del Fuego (On Shore)
	2,257
	2,240
	2,103
	2,032
	2,032
	1,798
	2,257

	   Tierra del Fuego (Off Shore)
	6,106
	6,773
	5,459
	4,829
	4,829
	3,942
	6,106

	   Estado Nacional
	4,577
	4,057
	3,706
	3,536
	3,717
	3,486
	4,577


Fuente: Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios. Secretaría de Energía.

Dirección Nacional de Exploración, Producción y Transporte de Hidrocarburos.


Las reservas de petróleo se han mantenido constantes durante este periodo. Dado que las empresas contratistas solo pueden explorar en territorio de su concesión y que el estado abandono la exploración que le compete es que las reservas se mantienen constantes. 

Un problema no menor y que este gobierno esta dejando pasar es que se permite extender las 150millas marinas hasta 350 millas. En mayo se vence el plazo para presentar los reclamos y este gobierno de los Kirchner no ha hecho nada ni los estudios para presentar el reclamo. Inglaterra ya realizo su reclamo por las Islas Malvinas y hasta la isla de los Estados quedaría bajo su dominio. Esto lo hace porque los yacimientos que se explotan en Santa Cruz y Tierra del Fuego según exploraciones de la Shell no llegan hasta las Malvinas pero de conseguir Inglaterra sus pretensiones el 80% del yacimiento quedarían bajo su dominio y lo perderíamos. También perderíamos la posibilidad de la explotación pesquera. También se publican mapas en Europa en donde la Antártida Argentina aparece como europea. Perdimos las Malvinas por la ineptitud de Rosas en su época 

RESERVAS DE GAS POR CUENCAS Mjles de millones m3

	
	_2001
	2002
	2003
	            2004 (1)
	 
	                2005
	 
	

	Cuenca
	
	
	
	Hasta fin concesión
	Hasta fin             vida útil
	Hasta fin concesión
	Hasta fin             vida útil
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Total del país
	763,526
	663,523
	612,495
	534,218
	541,856
	445,047
	455,625
	

	Noroeste
	161,748
	129,481
	124,511
	95,909
	97,928
	72,725
	74,730
	

	Salta
	161,645
	129,385
	124,422
	95,825
	97,844
	72,646
	74,651
	

	Jujuy
	103
	96
	89
	84
	84
	79
	79
	

	Formosa
	-
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	

	Cuyana
	504
	545
	516
	369
	462
	299
	308
	

	Mendoza Norte
	504
	545
	516
	369
	462
	299
	308
	

	Neuquina
	377,891
	344,566
	311,171
	270,703
	275,100
	197,146
	204,683
	

	Mendoza Sur
	15,405
	15,850
	15,960
	14,647
	14,730
	10,665
	10,685
	

	Neuquen
	349,808
	320,391
	287,302
	250,425
	253,841
	181,720
	188,578
	

	Río Negro
	9,650
	6,764
	6,122
	4,287
	5,116
	3,433
	3,938
	

	La Pampa
	3,028
	1,561
	1,787
	1,344
	1,413
	1,328
	1,482
	

	Golfo San Jorge
	47,395
	40,289
	38,049
	36,593
	36,741
	51,614
	52,192
	

	Chubut
	26,955
	25,288
	25,274
	25,162
	25,310
	25,522
	25,648
	

	Santa Cruz Norte
	20,441
	15,001
	12,775
	11,431
	11,431
	26,092
	26,544
	

	Austral
	175,988
	148,642
	138,248
	130,644
	131,625
	123,263
	123,712
	

	Santa Cruz Sur (On Shore)
	46,813
	28,304
	27,496
	21,746
	22,727
	22,639
	23,088
	

	Santa Cruz Sur (Off Shore)
	6,388
	6,741
	6,301
	4,941
	4,941
	4,615
	4,615
	

	Tierra del Fuego (On Shore)
	26,223
	24,806
	21,329
	20,417
	20,417
	18,247
	18,247
	

	Tierra del Fuego (Off Shore)
	42,763
	38,559
	33,187
	34,931
	34,931
	30,290
	30,290
	

	Estado Nacional
	53,801
	50,232
	49,935
	48,609
	48,609
	47,472
	47,472
	


(1) Dato disponible sólo a partir de 2004.






Fuente: Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios. Secretaría de Energía.
Dirección Nacional de Exploración, Producción y Transporte de Hidrocarburos.

Cap. 15.-

Vivienda

Estado actual:

Las sumas gastadas en el País para paliar el déficit habitacional tanto en cuanto a la cantidad como a la calidad de las casas han sido muy grandes y muy mal empleadas. Las continuas devaluaciones y la inflación crónica que ha padecido el país han conducido al fracaso a todas las políticas implementadas para la financiación de los planes habitacionales. Las entidades bancarias tanto particulares como estatales solo pueden dar en estas condiciones préstamos hipotecarios a corto plazo y con intereses caros. Las entidades como el FONAVI y los bancos estatales como el banco Hipotecario al dar préstamos a largo plazo y con cuotas fijas se descapitalizan y  su ingreso no alcanzan para construir todos los años el mismo número de viviendas.

Además de las devaluaciones e inflación no contribuye a la financiación de la vivienda las leyes como las dictadas por el Gobierno de Duhalde (El corralón y demás leyes de emergencia) que permitían el desconocimiento de contratos y la falta de pago de las obligaciones de los deudores hipotecarios.  

También el conjunto de leyes que supuestamente protegen a los deudores y hacen imposible la ejecución de los deudores hipotecarios morosos no contribuye a que el dinero de pequeños ahorristas se invierta en hipotecas o en la construcción de viviendas. El recuerdo de las disposiciones como la famosa 1050 que indexaba dos veces las deudas hipotecarias y que despojo a tantos argentinos incautos no contribuye a que los inversores tengan confianza en el futuro de sus inversiones.

Propuesta: 

Fundamentalmente el estado no debe regalar casas (clientelismo político) sino otorgar planes largos de pago adecuados al ingreso de los adjudicatarios. Construir viviendas a otorgarse en alquiler a valores adecuados a la condición de los adjudicatarios. Realizar los cambios necesarios en la Legislación a fin de que las hipotecas y los dueños de las viviendas tengan garantizados sus derechos y así los inversores particulares puedan contribuir en mayor medida a solucionar el problema habitacional. Fonavi y  Banco Hipotecario.  Estos organismos deberán continuar financiando viviendas y cobrando el verdadero valor que permita la construcción de una unidad de las mismas  características al terminar el pago. Dado que como esto no ocurre se han del financiado todos los organismos dedicados a la construcción de viviendas. Debe terminarse la política de créditos blandos y la adjudicación de viviendas a familias que nunca pudieron pagar las cuitas,

· Alquiler de viviendas.  Se debe encarar la construcción de viviendas adecuadas a cada región para que el estado las alquile mediante el pago de una suma mensual social a aquella parte de la población que carece de recursos para pagar el verdadero valor de la vivienda y los organismos dedicados a la financiación de la construcción de viviendas no se descapitalicen como viene ocurriendo hasta ahora,

· Hipotecas.  Se debe establecer un paraguas legal para aquellas instituciones que  se dediquen a financiar hipotecas a largo plazo mas de 25 años Tal como el que impera en los estados unidos donde el dinero invertido en urbanizaciones, viviendas e hipotecas no puede ser incautado.  También deben suprimirse todas las leyes que impiden o retardan las ejecuciones Hipotecarias para garantizar estas inversiones.  Con una legislación semejante la construcción de viviendas podría constituirse en el motor que permita crecimiento económico del país.

Cap. 16.-

Mitos argentinos

Estado actual:

Desde nuestra niñez hemos sido bombardeados por los medios, maestros, profesores y políticos por una serie de mitos a veces históricos otras económicos que no se ajustan a la realidad del país. Es muy importante establecer la verdad sobre estos mitos a fin de no tenerlos en cuenta para la toma de decisiones pues sino seguiremos repitiendo los errores del pasado. 

· Somos el granero del mundo.  Si se observan las estadísticas de los países e exportadores de granos se puede ver que la Argentina se encuentra en todos los casos por encima del décimo lugar. Mal puede afirmarse que seamos el granero del mundo.  
· Podemos alimentar a 300 millones Si se revisan y comparan las estadísticas de exportación y producción de alimentos y se tiene en cuenta que somos treinta y tres millones de habitantes se comprobara que el país no esta en condiciones de producir lo necesario para alimentar a trescientos millones. Se debería producir 10 veces mas de lo que el país consume para alcanzar la meta indicada.
· Tenemos mucho petróleo y gas.  El tipo fe yacimientos petrolíferos que tiene el país tienen como principal característica su poca potencia. La mayor parte de los yacimientos están en su etapa final de explotación. No quedan en país zonas geológicamente aptas para contener hidrocarburos sin explorar por tanto no es dable esperar que por intensificar la exploración se encuentren zonas que hagan cambiar la situación actual del país. Podemos darnos por satisfechos si nos consideramos un país con hidrocarburos para uso interno. 
· Somos la reserva de agua potable del mundo. En realidad hay países con mucha más agua que  él nuestro Brasil por ejemplo. Los campos son comprados por extranjeros como consecuencia de la devaluación efectuada por Duhalde y su equipo de incapaces que permite a los poseedores de monedas fuertes adquirir muy barato propiedades en el país.
· La carne Argentina es la mejor del mundo.  Países como Brasil y Australia gracias a una buena política ganadera están produciendo carnes vacunas de mejor calidad que la que se producen en el país y sobre todo bajo normas de calidad internacionales que les permite vender en Europa a precios superiores a los obtenidos por la carne Argentina. Tampoco favorece la exportación el incumplimiento por parte de la Argentina de sus compromisos debido a disposiciones del gobierno que pretendió privilegiar el mercado interno. 
· Las jubilaciones son bajas por que el estado utiliza los fondos de los jubilados.  Desde comienzos de la segunda presidencia de Perón el sistema de reparto dejo de funcionar (tanto en la Argentina como en todo el mundo) porque la recaudación ya resultaba insuficiente para cubrir el servicio de las jubilaciones y pensiones y el estado desde esa época un en forma creciente ha debido recurrir a los fondos de rentas generales para el pago del servicio de las jubilaciones. Las AFJP tomaron compulsivamente Bonos (por la reconversión de la deuda) del estado que en realidad resultaban muy convenientes por su alta rentabilidad. Luego Kirchner con el pago de la deuda reduciendo la misma al 25% de su valor y causo la baja de la rentabilidad de las AFJP perjudicando a los jubilados presentes y futuros. Entre las absurdas disposiciones que últimamente se tomaron respecto de los jubilados y pensionados figura la prohibición al estado de tomar fondos destinados para jubilaciones para otros fines. Si bien el desvió de fondos  en este momento es imposible por insuficiencia de los mismos esta disposición correrá la misma suerte que la intangibilidad de los depósitos con el “corralón” de Duhalde. 
· Se requiere una reforma agraria.  El verdadero problema del campo con relación a la extensión de las parcelas es el minifundio que sume a muchísimos propietarios en la condición de obreros por su reducido ingreso. Ninguna explotación agraria es posible por debajo de la unidad productiva. Es muy conveniente que los propietarios de parcelas pequeñas que no constituyen unidades económicas se den cuenta de la ventaja que para ellos tiene la posibilidad de vender su parcela y no seguir tratando de subsistir malamente y sin poder producir en la cantidad t calidad que el mercado exige. En todo el mundo las reformas agrarias terminaron en un rotundo fracaso. Sin embargo la Iglesia Católica sigue en la Argentina propiciando la reforma agraria. 
· La existencia de grandes ciudades(Gran Buenos Aires, Córdoba, Rosario) retrasa el progreso del resto del país. Hace muchos años el Banco Ciudad realizo un estudio sobre la generación de depósitos y el destino de los préstamos, llegando a la conclusión que en los grandes conglomerados urbanos es donde se generan los capitales que luego en forma de préstamos concurren a desarrollar el interior del país. Es en los grandes conglomerados urbanos donde se generan la mayor parte del consumo y de la recaudación impositiva y captación de depósitos, por tanto son estos los motores del desarrollo de un país y no una rémora. Por la misma época una delegación Española visito Buenos Aires para estudiar este fenómeno y desarrollarlo en Barcelona para que esta ciudad  fuera el segundo polo de  desarrollo en España y lo realizaron luego con mucho éxito.
Propuesta:

Se debe modificar rápidamente la legislación y los códigos y reglamentos para adecuarlos a las necesidades del cambio climático. Se deberá tener en cuenta la sustentabilidad de los cambios a efectuar ya que de no ser así los reglamentos serán letra muerta.
Cap. 17.-

Cambio climático

Estado actual:

Los cambios climáticos  están afectando al mundo y obviamente a nuestro país. No se puede ignorar el problema, nos esta golpeando ya. Algunas de las causas  son debidas a ciclos naturales e independientes de la acción del hombre. Para estos solo podemos tratar de adáptanos con la mayor premura posible. Los que son debidos a la acción del hombre podemos paliarlos también o mejorar la situación revirtiendo el accionar del hombre que agravo o creo  el problema. Los hombres vivimos y morimos en este pequeño planeta, somos la principal causa de la contaminación por nuestra sola existencia, somos los únicos habitantes racionales y suficientemente inteligentes como para comprender la gravedad del problema y ponerle remedio. La gran mayoría de los habitantes de este planeta no esta en condiciones intelectuales para conocer el problema y proceder en consecuencia. Como en todos los casos son los dirigentes políticos los que tienen la obligación de estudiar el problema y hacer lo que deben hacer sin preocuparse por las encuestas y no tomar decisiones demagógicas sino las que llevan a solucionar el problema aun a costa de la impopularidad de las medidas que se deben adoptar. Los dirigentes deben ser estadistas y no meros intérpretes de los deseos de sus votantes. Si bien nuestro país por si solo no va a cambiar la situación por lo menos no debemos contribuir a empeorarla. El país debe procurar en todos los foros internacionales que los países más ricos (que son los que contaminan en mayor proporción) realicen las acciones necesarias para mejorar la situación. Nosotros debemos tener planes que nos permitan hacer frente a esta coyuntura. La sola existencia del hombre en la tierra y en especial la superpoblación actual y futura del mundo es uno de los factores que contribuyen a empeorar la situación. La emisión de gases y partículas contaminantes de la atmósfera es uno de los factores a tener en cuenta. La explotación y destrucción irracional  de los bosques son otro factor a tener en cuenta. Todo esto debe hacerse en forma rápida y en un marco que resulte sustentable.

El cambio climático responde a ciclos que se vienen repitiendo desde millones de años, Los efectos de los cambios producidos por la corriente del Niño quedan registrados en las plantas y se puede seguir su evolución desde hace 2000 años. Los volcanes tienen mas influencia en el calentamiento global que el hombre. El hombre no puede modificar las tormentas solares ni el clima, Pero lejos de tener una visión catastrófica del tema debe tratar de predecir los fenómenos y adaptarse a los efectos de los fenómenos naturales,  El hombre debe procurar predecir los fenómenos en magnitud y evitar agravar el problema,

Los argumentos emitidos por la presidenta de la Nación y algunos miembros del gabinete, pretendiendo que las retenciones a las exportaciones de soja obedecen a una política que busca proteger la biodiversidad carecen de asidero sustentable ya que el estado argentino no tiene una política de protección ambiental seria y sustentada en estudios.

Las medidas adoptadas no van a frenar los desmontes que en el chaco y Salta se realizan para librar tierras para sembrar soja. En esas zonas los montes naturales o implantados mantienen la humedad del suelo y contienen las inundaciones. Cuando se talan los bosques en lugares donde las lluvias se producen en verano solo se consigue que el agua aumente su escorrentía produciéndose así inundaciones y la posterior degradación del suelo en la época de sequia que deviene como una condición inevitable posteriormente perdiéndose así la capacidad agrícola del suelo. Esto no solo ocurre con la soja sino con cualquier otro cultivo que se intente. El subsidiar el transporte en las zonas del NOA y NE no contribuye sino a empeorar la situación para el futuro.

No debemos demonizar la producción de soja que nada de malo tiene en si y constituye la salvación del país del mal gobierno dilapidador de los recursos del país que esta realizando el kirchnerismo y anteriormente Duhalde.

                   Ver La Nación “Sojización” y medio ambiente

                   Lunes 7 de abril de 2008 

 Propuesta:

· Legislación. Se debe adecuar la legislación vigente a fin de que el estado tenga las herramientas necesarias para llevar adelante una política que permita a los gobiernos adecuar de manera sustentable la situación actual. Los árboles son los elementos naturales mas eficaces para depurar la atmósfera ya que producen el oxigeno y absorben el anhídrido carbónico. Además de otras funciones útiles al hombre. Como el mantenimiento de la humedad y el control de la escorrentia.  En nuestro país los montes naturales han sido diezmados ya sea por la sola presencia masiva del hombre y animales  como por la acción criminal del hombre (incendios intencionales para sembrar soja por ejemplo)
 Se debe modificar rápidamente la legislación y los códigos y reglamentos para adecuarlos a las necesidades del cambio climático. Se deberá tener en cuenta la sustentabilidad de los cambios a efectuar ya que de no ser así los reglamentos serán letra muerta.
· Emisión de gases y partículas, Se debe procurar cambiar las usinas térmicas por centrales hidráulicas y atómicas que no son contaminantes.  Así mismo deberán continuarse con los estudios para eliminar los efluentes que dañan el medio ambiente y contribuyen al calentamiento global. 
· Educación.  Dado la falta de información relativa a los efectos que sobre el clima y sobre nuestro planeta  tiene la acción del hombre, es importante realizar una gran campaña publicitaria y educacional en las escuelas sobre estos temas. Es importante contrarrestar la campaña que los eco-terroristas realizan y que devolverá el planeta a la edad de piedra y al hambre.
· Basura. El hombre genera una gran cantidad de basura y desechos tanto como residuos domiciliarios como por desechos industriales. En la ciudad de Buenos Aires se generan diariamente 600 toneladas de residuos domiciliarios. Entre el cuarenta y el sesenta por ciento de estos residuos son reciclables. El resto son materia orgánica susceptible de convertir en abonos. No se debe continuar con los rellenos sanitarios, solución ya perimida, sino que debe encararse el reciclaje total de los residuos domiciliarios de acuerdo con las técnicas actuales a disposición del hombre. Es mas fácil encarar el problema en las ciudades pequeñas pero para las grandes ciudades debe actuarse rápidamente y progresivamente. 

Cap. 18.-

Modernización del aparato estatal

Estado actual:

Nuestros políticos han tomado el aparato estatal en beneficio del clientelismo. La administración pública en todos sus niveles se encuentra sobre dimensionada y llena de personal no suficientemente capacitado para desempeñar la tarea que deben hacer. No existe una verdadera carrera dentro de la administración pública. Aquellos que se capacitan ya sea dentro de los planes estatales de capacitación o por sus propios medios no son debidamente recompensados. Existen demasiados cargos políticos que además se cambian con demasiada frecuencia no dando tiempo al aprendizaje del oficio. Se cubren las necesidades con cantidad y no con calidad. No se realizan estudios sobre la cantidad de personal necesario. El 80 % de los municipios del país tienen menos de 5.000 habitantes y sin embargo tienen un Intendente con secretarios y  un Concejo deliberante todos pagos Así mismo es de tener en cuenta que los municipios chicos por ejemplo de menos de 30.000habitantes no pueden solventar la infraestructura una envergadura y calidad que le permita cubrir eficazmente las funciones que le competen.  

Propuesta:

Carrera administrativa. Se deberá establecer para toda la administración pública la carrera administrativa para los cargos de jefe de sección hasta Director General o equivalente. Se debe establecer adeninas la profesionalidad de los cargos para evitar que personas no idóneas ocupen cargos por razones políticas. Como ejemplo se puede indicar abogados a cargo de Obras Públicas y contadores a cargo de Secretarias de Salud. Una vez nombrado el funcionario tendrá estabilidad y solo podrá ser removido previo sumario. No es conveniente el recambio continuo de los funcionarios ya que de esa forma se pierde la experiencia y el oficio adquirido durante el ejercicio de sus funciones.

Cargos por concurso. Los concursos serán por antecedentes y capacitación. No se tomara examen a los concursantes aunque el jurado podrá entrevistar a los postulantes. El jurado estará formado por personas idóneas y reconocidas, uno de los integrantes obligatorio del jurado Serra el inmediato superior jerárquico del cargo. Todas las actuaciones del jurado serán secretas y se dejara constancia escrita de ellas. Se dacha preferencia a aquellos que hayan ocupado un cargo similar o inmediato inferior.
Entes técnicos autónomos. El INDEC, INTI, INTA, COMISIÓN NACIONAL DE ENERGÍA ATÓMICA, CFI, BANCOS ESTATALES, UNIVERSIDADES, INSTITUTOS DE INVESTIGACIÓN DIRECCIONES DE CATASTRO. REGISTROS DE LA PROPIEDAD, ORGANISMOS DE CONTROL DE EMPRESAS GERENCIA DAS,  LABORATORIOS E INSTITUTOS DE INVESTIGACIÓN, TODA REPARTICIÓN TÉCNICA  etc. deberán ser autónomos a fin de evitar ser presas del clientelismo y poder desarrollar sus funciones independientemente de los gobiernos de turno. Los gobernantes en especial y el país requiere que estos organismos funcionen muy correctamente en su trabajo porque es imposible gobernar y administrar correctamente un país con estos organismos administrando y funcionando mal. Con datos incorrectos o distorsionados ningún gobernante ni empresario particular puede tomar decisiones correctas aun con buenas intenciones.

Cap. 19.-

Transporte

Estado actual:

El transporte en la Argentina tiene dos aspectos fundamentales a considerar:

a)- Las grandes distancias hasta los puertos y centros de consumo.

b)- La falte de grandes tonelajes de productos a granel (minería)

Debemos analizar por separado el transporte ferroviario y el vial.

1. Transporte ferroviario. 

a)-Hagamos un poco de historia para poder ubicarnos  y entender la situación actual de los ferrocarriles.

Los ferrocarriles nacieron en la Argentina como en todo el mundo cuando comienza la era del vapor. En ese momento no existían caminos ni camiones que pudieran transportar las cargas y las personas en forma rápida y eficazmente para las condiciones de la época, Los ferrocarriles fueron la solución del transporte terrestre que se efectuaba sin ninguna competencia. Así fueron un factor de desarrollo. Se tendieron en el país muchos kilómetros de vías (ferrocarriles de trocha angosta) a sabiendas de su explotación deficitaria como un medio de desarrollo para zonas remotas de los puertos y  centros de consumo que cumplieron muy bien su ciclo pero que ya al momento de la nacionalización de los ferrocarriles eran ineficaces deficitarias y carecían de suficiente carga para justificara su existencia. Las empresas que explotaban las diferentes líneas hacia mucho tiempo que perdían dinero y no invertían para renovar ni mantener el funcionamiento de los ferrocarriles a la espera de la finalización de las concesiones. En este contexto Perón decide la compra de los ferrocarriles invirtiendo una suma cuantiosa sin ningún beneficio para el país.  se compra la totalidad de las líneas sin tener en cuenta la utilidad para el país. Estos para aquellos que aun pudieran creer en la bondad de las empresas estatales. Los ferrocarriles en manos del estado se tornaron cada vez mas deficitarios e ineficaces, llegando a constituir una verdadera e insoportable carga para el país. Con muy buen criterio se fueron cerrando aquellas líneas que no tenían carga suficiente ni siquiera en un futuro con el desarrollo esperable  Con el tiempo el desarrollo de los caminos y los camiones La  situación deficitaria de los ferrocarriles se ha hecho cada vez peor sin ningún beneficio para los usuarios. 

b)—En la actualidad tenemos una red ferroviaria con tres tipos de trochas que se hacen la competencia entre ellas quitándose cargas que de todos modos no son suficientes para mantener funcionando eficazmente dichas líneas.

Para entender realmente la situación actual se debe tener en cuenta algunas premisas.

· Prácticamente todos los ferrocarriles del mundo son de operación deficitaria.

· Los ferrocarriles requieren una alta concentración de cargas para justificar su existencia.

· La amortización y mantenimiento de vías es la mayor inversión y posterior gasto de los ferrocarriles. 75 % del costo operativo.

· Cualquiera sea el numero de equipos que transite por una vía el costo operativo es el mismo.

· El transporte de pasajeros es siempre fuertemente deficitario.

· Los ferrocarriles requieren un acceso directo  a los puertos e industrias importantes desde el punto de vista del tonelaje para funcionar eficazmente.

· En la actualidad los ferrocarriles deben estar preparados para el transporte de contenedores y carga a granel.

· La velocidad actual por la forma de construcción de las vías en forma primordial y por la constitución del tren rodante es de apenas 32 Km/hora Debería ser de 180 Km/hora para igualar a los ferrocarriles del mundo que funcionan eficazmente.

· La mayor parte de los vagones disponibles en el país son sin freno y de dos ejes y playos. El parque de tracciones obsoleto con locomotoras de vapor o diesel y en muy malas condiciones de mantenimiento.

· El sistema de comunicaciones y control es obsoleto y no seguro de operar.

2.-Transporte vial. 

Vialidad Nacional y las vialidades Provinciales han construido una importante red de caminos que creció a medida que los ferrocarriles en manos del estado se tornaban cada vez más ineficientes y obsoletos haciendo que las cargas que se enviaban por ferrocarril resultaban en la realidad más caras que si enviaban por camión. Cuando se privatizo el mantenimiento de las rutas estas mejoraros substancialmente, pero el país tiene un déficit enorme de autopistas (Es realmente insólito que una provincia como San Luis tenga más kilómetros de autopistas que el resto del país. También se debe tener en cuenta que el peaje no puede pagar la construcción de las rutas y autopistas y solo puede esperarse que se cubra una parte del mantenimiento. El volumen de transito en la Argentina no llega a ser suficientemente intenso como para solventar el mantenimiento y menos la construcción de caminos y autopistas. El camión tiene la ventaja sobre el ferrocarril que efectúa la carga de puerta a puerta cosa que el ferrocarril no puede realizar por tanto al realizar comparaciones se debe considerar el gasto total para poner una carga de punto a punto. El estado del transporte vial esta mejor en el país que el transporte ferroviario pero requiere una mejora sustancial también. 

Propuesta:

a)-Ferrocarriles

Si consideramos las premisas expresadas anteriormente veremos que la

Posibilidad de recomponer los ferrocarriles será muy ardua y lenta con una gran inversión por parte del estado y de todos modos las líneas que se mantengan operando serán deficitarias.

Las decisiones a tomar deben ser las siguientes:

· Es necesario que el estado realice una fuerte inversión en el cambio total de vías en aquellas líneas troncales que subsistan luego de un estudio sobre la posibilidad de cargas presente y futuro. Estas vías deberán permitir la circulación de trenes de hasta 180 Km/hora y tendrán una red de comunicaciones segura. Esta inversión la debe hacer el estado ya que siempre será el dueño de las líneas.

· Todas las estaciones deberán tener la posibilidad de manejar contenedores y cargas a granel. Además contaran con los equipos para mover las cargas habituales en cada estación de forma segura y rápida.

· Se encarara la fabricación nacional de locomotoras diesel-eléctricas que proporcionen suficiente fluido a los vagones propulsados por energía eléctrica De esta forma se puede conservar las vías con menor costo y los equipos tener una mayor velocidad promedio muy importante para poder competir con el transporte por camión.

· Se encarara la fabricación nacional de vagones de carga de 4 ejes con frenos modernos y de un suficiente número de vagones motores. Los vagones de carga serán playos para llevar contenedores y especiales para cargas a granel de acuerdo con los materiales a transportar. También se construirán vagones frigoríficos. Los vagones para el transporte de pasajeros serán livianos y adecuados al clima. En algunos casos se emplearan vagones de dos pisos. Se construirán vagones especiales para transportar vehículos con sus pasajeros para así poder aliviar las rutas

Los subsidios para las empresas gerenciadoras se calcularan teniendo en cuenta la perdida causada a la producción para el caso de no existir dicha línea.

Un comentario sobre el tren bala. Este tipo de tren requiere un volumen de pasajeros muy alto y de una fuerte capacidad adquisitiva. Esta condición solo se da en Japón y en Europa en especial en este caso para movilizar al turismo de fuerte poder adquisitivo. De todos modos son trenes que deben ser subsidiados. Esta claro que estas condiciones no se dan en el país y por tanto la decisión de construir el mismo solo puede calificarse como un disparate económico y financiero. Los Estados Unidos rechazaron la idea por estas razones. El tren bala solo sirve para transporte de pasajeros y por el costo del pasaje (Buenos Aires – Rosario  $ 500 Subsidiado) solo sirve a la población de mas recursos económicos. Este dinero debería emplearse en la reconstrucción de las líneas troncales de ferrocarriles, únicas que tienen sentido de subsistir en el país.

b)-Caminos 

Aun teniendo en cuenta que la situación vial es mejor que la de los ferrocarriles  el país debe mejorar las rutas a fin de disminuir el costo del transporte y el enorme costo en vidas que se cobran los caminos.

1-Financiacion. Se debe procurar que los usuarios paguen por lo menos una parte del costo de construcción y mantenimiento de las rutas y autopistas mediante:

a)-Aplicación de tasas diferenciales a los propietarios rurales con tierras aledañas a las rutas. Estas tasas serán proporcionales al valor de las tierras y a la distancia que se encuentren de la ruta.

b)- Aplicación de un impuesto sobre los combustibles (gasoil, nafta, GNC, biodiesel, alconafta, alcohol etc.) proporcional al kilometraje que rinda cada litro.

c)- Cobro de peaje en rutas y puentes importantes.

d)- Patentes. Dado la distribución de kilometraje entre calles, avenidas, caminos provinciales y nacionales la distribución de estas tasas será la mayor proporción a los municipios luego a las provincias y por ultimo la menor a la Nación. Cada municipio fijara el valor de las patentes de acuerdo a un esquema aprobado para toda la nación,

2- Autopistas. A sin de cubrir el déficit de autopistas troncales se debe tener un plan de construcción de autopistas troncales a ejecutar durante 10 años. El plan este deberá incluir el mejoramiento de los caminos de acceso a las autopistas. Así mismo  se incluirá en este plan  las autopistas de cruce de ciudades y pueblos así como las autopistas urbanas que complementaran a esta red troncal. 

3- Calles y caminos. En consonancia con este plan las provincias dispondrán de un plan de construcción de calles y caminos que contemple una mejora progresiva de acuerdo con las necesidades y posibilidades económicas de cada zona. A medida que el camino hace progresar a la zona se lo va mejorando. Los caminos deben adecuarse al transporte que se realiza en la zona (En Tucumán por ejemplo en la época de la zafra los caminos se tornan intransitables por los trenes de carros que transportan la caña de azúcar y la gran cantidad de motos, bicicletas, y peatones que circulan. en esos lugares. Esto redundara en una enorme baja de accidentes que en el país es muy alta. 

Cap. 20.-

Agro

Estado actual:

Antes de considerar cualquier análisis relativo al agro debemos tener en cuenta que el país es el agro. Las exportaciones argentinas son en su mayoría productos del agro o de la agroindustria. El agro contrariamente a los que se cree es el principal creador de empleo en el país ya que debe considerarse que no solo dependen del agro los empleos directos del campo sino todos los servicios, insumos, transporte, etc. El 80% de las cargas que mueve el transporte en el país esta relacionado con el agro y la agroindustria. Si se mira la composición de las exportaciones argentinas se vera la importancia que tiene el agro en la balanza comercial. 

Por otra parte en un mundo globalizado como es el actual, con todos los beneficios que esta globalización ha traído al mundo en general los productos del agro y de la agroindustria son los únicos en los cuales la Argentina puede competir con ventaja. Esto es cierto y se comprueba fácilmente si se piensa que los productos del agro durante la convertibilidad nunca se dejaron de exportar y que los que sufrieron la crisis fueron las fábricas industriales que cuando dejaron de ser subsidiadas por el campo no resistieron. 

El agro ha podido subsistir sin una política apropiada para su crecimiento y ha impulsado la salida de la crisis a pesar delos gobernantes y las políticas equivocadas a que nos han sometido al campo y a todos los argentinos.

No debemos temer al reemplazo de industrias por importaciones cuando estas sean mas baratas y de mejor calidad que las nacionales. Siempre se generan mas empleos cuando un producto se abarata y  se amplia el espectro de los posibles usuarios del mismo.

Las retenciones móviles implican que hasta cierto nivel de precios el Gobierno se queda con el 44% del valor de venta. Y pasado ese nivel el Gobierno se queda con el 95% del incremento y el productor debe encima pagar impuestos sobre el 5% que le queda. El esquema se parece demasiado a reprogramaciones de depósitos, como el Plan Bonex, que implicó el canje compulsivo por bonos a diez años de la totalidad de los depósitos a plazo fijo de más de un millón de australes. O al corralito, que no fue otra cosa que una confiscación para reprogramar la deuda del Estado. Realmente es muy saludable que el campo  denuncie que el sector público intenta administrar la propiedad privada y fijar precios, costos, salarios, tarifas y separar a los conversos al nuevo modelo de los réprobos, que deben ser castigados.

 Jorge Oviedo La Nación

Perón dilapido de la misma manera que los Kirchner la oportunidad que le brindo a la Argentina la postguerra con la situación favorable que se le presentaba al país por la necesidad de la reconstrucción europea y del Japón dilapidando el dinero en la compra de los  ferrocarriles y ocupándose de dividir a los ciudadanos en lugar de aprovechar la coyuntura internacional para hacer progresar al país. Con el mismo partido político y con la misma ideología se esta dejando pasar la oportunidad tan favorable con ideologías perimidas en el mundo.


[image: image46]
Como puede verse en el grafico anterior las retenciones han mantenido el precio a un nivel estable. Pero si se aplica el sistema de retenciones móviles la rentabilidad bajara a niveles en que será preferible no sembrar y el país perderá la oportunidad que durante tantos años espero para poder crecer sostenidamente y sobre valores reales y firmes.. 

Por otra parte el estado recibirá un menor ingreso que lo obligara aumentar mas la inflación ya de por sí insoportable para las clases de menores ingresos y la clase media Argentina.

Debemos considerar como una situación grave desde el punto de vista moral como los gobernadores, senadores, intendentes de zonas del país en lugar de ponerse al frente del reclamo del campo como es su obligación como representantes continúan con una posición genuflexa frente a la prepotencia del gobierno central. Es una clara demostración de la decadencia moral de los políticos y gremialistas en que el país ha caído una vez más.

El país vive del agro. Si consideramos la importancia del agro en forma directa, Las industrias que procesan los productos agrícolas, las que trabajan para el agro, los servicios que el agro consume ( el 80% de las cargas que transportan los camiones son productos del agro o para el agro) y deja de lado la minería veremos que el resto del país no existe en términos de producción. La balanza comercial de la que esta viviendo el país es positiva gracias al agro.

Propuesta:

En general si no queremos desaprovechar la enorme posibilidad que nos brinda el mundo con la enorme demanda de alimentos y productos del agro es que se debe tener una poética de largo plazo que permita a la agroindustria crecer muy por encima de las otros industrias y en forma sustentable. Es de tener en cuenta que es necesario pensar a más de diez años para considerar una inversión rentable. 

1)-Política ganadera. El país nunca ha tenido una política que favorezca a la ganadería y permita al país ser un real e importante exportador de carnes (Tanto bovina. ovina. caprina, avícola y porcina) Dado la situación actual de precios que se mantendrá por muchos años la carne vacuna será cada vez mas cara en el mundo y por tanto deberá implementarse la sustitución de la carne ovina por el consumo de carne avícola. porcina, caprina y pescados. La Argentina es el país de mas alto consumo de carne vacuna del mundo ( 75 Kg/persona )seguido por los Estados Unidos que consumen por habitante la mitad ( 35 Kg/persona)de lo que consumimos aquí en el país. La pampa húmeda en gran parte y por ser de mayor rendimiento dedicar la tierra a la agricultura y emplear las forrajeras y los alimentos balanceados provenientes de la industrialización de los granos para alimentar los animales que deberán ser criados en campos de menor valor con rentabilidad creciente y un substancial aumento de los ingresos para el país y para las provincias que se encuentran fuera de la pampa húmeda y que verán así incrementada su productividad. 

2)-Política agraria. El país ha vivido siempre de las exportaciones provenientes de la actividad agraria y en especial de los granos. Por tanto se debe aprovechar la coyuntura internacional que nos ofrece en este momento el mundo y que se prolongara por bastantes años más. Si la desaprovechamos como esta haciendo el gobierno de los Kirchner las generaciones venideras sufrirán las consecuencias. Nos hemos quejado siempre por que los términos del intercambio no nos eran favorables y pedíamos sin cesar la supresión de los subsidios agrícolas que los países europeos y los Estados Unidos tienen. A decir de Jorge Oviedo “un sueño Argentino” Cuando la situación nos es favorable la desperdiciamos empleando el superávit en gastos improductivos. Es necesario dejar que el campo tenga una buena rentabilidad para el progreso del interior. Las retenciones tal como están en la actualidad impiden la producción. La inflación creciente y el consiguiente aumento de los costos internos se esta comiendo la ventaja de las divisas altas. La política agraria deberá ser concertada con las organizaciones empresarias del campo y tener carácter estable ya que la actividad agraria requiere muchos años (10 por lo menos) para rendir sus frutos. 

3)-Agro-industria. La agro-industria es la clave del progreso continuo y sostenido para el país. Agro-industria es toda industria que requiera algún producto producido por el agro (granos, fibras, madera, frutos, flores, cueros etc.) Servicios como ser transporte, energía. Servicios profesionales, etc. Insumos como ser agroquímicos, maquinarias, instalaciones (galpones, silos, construcciones, movimiento de suelos, etc.) Estas industrias deben poder poner los productos en condiciones de exhibidos en las góndolas, Esta transformación no puede ser hecha únicamente por los productores, requiere del apoyo crediticio del estado. El producido del ingreso de las retenciones debe emplearse en la instalación de estas industrias que en lo posible deben estar en manos de los productores.

3)-Producciones regionales. Existe una gran producción de productos que afectan a determinadas regiones como ser la yerba mate, algodón. Selvicultura, vinicultura, olivicultura, ovinos etc. Que requieren la atención ya que su importancia es creciente en el país y hacen a la diversificación de las exportaciones. 

 FAENA DE GANADO Y EXPORTACION

	Faena
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Faena
	
	
	CABEZAS
	
	

	     Vacunos
	11,586,732
	11,499,838
	12,506,192
	14,295,801
	14,251,709

	     Porcinos
	2,110,155
	2,042,400
	1,731,852
	2,042,527
	2,467,978

	     Ovinos (1)
	809,075
	659,203
	808,030
	1,056,624
	1,266,991

	     Ovinos (2)
	3,111,827
	2,535,396
	3,107,808
	4,063,938
	4,873,042

	Exportación
	
	
	TONELADAS
	
	

	     Vacunos
	152,599
	351,201
	391,983
	631,030
	771,427

	     Porcinos
	1,605
	1,126
	982
	1,628
	1,798

	     Ovinos
	1,031
	1,653
	4,736
	6,163
	8,951

	Consumo
	
	
	MILES TONELADAS
	
	

	     Vacunos
	2,336
	2,174
	2,272
	2,393
	2,360

	     Porcinos
	270
	199
	200
	218
	247

	     Ovinos
	55
	49
	63
	86
	106


	(1) Faena con inspección sanitaria nacional (SENASA).
	
	
	

	(2) Estimación de la faena total del país a partir de datos del SENASA.
	
	

	
	
	
	
	
	

	Fuente: Ministerio de Economía y Producción. Secretaría de  Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentos.
	

	               Dirección de Mercados Agroalimentarios en base a datos propios y del SENASA.
	


EVOLUCIÓN DE LA EXISTENCIA DE GANADO BOVINO EN EL PAÍS
	AÑO
	1993 
	1994 
	1995 
	1996
	1997
	1998 (1)
	1999 
	2000 
	2001 

	Total
	52,655.2
	53,157.0
	52,648.6
	50,861.0
	50,058.9
	48,084.9
	49,056.7
	48,674.4
	48,851.4

	Fuente: INDEC, Encuesta Nacional Agropecuaria 1996, 1997, 1998, 1999 y 2000.
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Grafico 3. Evolucion de los afiliados a Companias de Seguro-periodo de ahorro
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Grafico 8. Recaudacion natay comisionas de la AFJP

5.000

4500

4.000

3.500

3.000
2500 1
2.000

1.500
1.000

1995

1996

1997 1998 1999 2000
B Del Fondo @Comisiones

2001

2002




[image: image54.png]Millonss de Pescs

1.400

1.200

1.000

800

800

400

200

Grafico 9. Ingresos oparalivos y seguro colectivo de incapacidad y fallacimiento
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Grafico 10. Evolucion de Ingresos en las Compafias de Seguro
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Grafico 11. Evolucion do Gastos en ol SUP.

199 1005 1997 1998 1009 2000 2001 2002

[@Parsonal mAdministrativos O Comercializacion ® Otros @ Rentabiidad]




[image: image57.png]Grafico 12, Evolucen d Gastos an las Cormparias do Soguros do Relio

1.600

1.200

00

nesde pesos

a00

1997 1998 1es9 2000 2001 2002

[@ToTaT 4= Siastros Netos WGastos da Produccian
[DGastos do Explotacion _motros




[image: image58.png]Porcentajes

Grafico 13, Evolucien do la Composicicn de las Inversionss on o SUP.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

BTitulos Nacionales B Piazo Filo DDisponbiiadss
BAcciones B Titulos Extranjeros @Resto




[image: image59.png]Peroenties

100
20
20
70
60
50
a0
20
20
10

Grafico 14. Evolucin da la Composicién da las Inversiones an las CSR
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Euente: elaboracion propia en base MTEYSS, INDEC y Banco Mundial (2007).
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[image: image70.png]Grafico 3. Tendencia-cicio de las importaciones en millones de dolares. Enero 1996-Diciembre 2006
o !

g2
H

H

i

PSPPI S




[image: image71.png]my I
11ﬂl'lllnlllu!mlllu!lllll

o
2

S sBEEEEEEE




[image: image72.png]50,000,000
40,000 000
30,000 000
20,000 000
10,000,000

0

-10,000,000

SALDO BALANZA DE PAGOS

PRy

Afios

[»
Lo
L. // I
Ll s —=— IMPORTACIONES
1*; + \ g EXPORTACIONES
P <] 1| saDo
i i
Ll




[image: image73.png]IMPORTACIONES 2006

et

e —

-y

srie e

CETrET
B s nemease
E——

0 pacas ssomepabiaes e o
PR ————

Pray s e

e

Rm——

[ire—



[image: image74.png]IMPORTACIONES 2005




[image: image75.png]IMPORTACIONES 2007




[image: image76.png]IMPORTACIONES 2008




[image: image77.png]GASTO TOTAL DE SEGURIDAD SOCIAL

8.4

7

@
g
2
&
&
o
H
3

2004 2005 2006

aiios




[image: image78.png]Los cambios en la jubilacién

de personas
hicieron el
traspaso

12

TRASPASOS AL SISTEMA PUBLICO

Entre 50y 59
afios

275%

Entre 40y 49
afios
2%

Mésde60 Hasta29 30a39
afios afios afios
9,9% 154% 23,6%

+ded

consutaron enintemet la

pégina que contiene informa-

milones 160 formularios de opcién.
COMO AFECTA AL BOLSILLO

Aports jubllatorio actual

Reparto u%
AFJP %
Aportesapartirda1/1/08
Seunificaen 1%
Ejemplo

Concepto Hoy 1/1/08
Sueldobruto 2000 2.000
Aportejubllatorio 140 220
Salud 120 120

Sueldo debolsillo 1.740  1.660
Laen ]

amn

Diferencia



[image: image79.png]Esquema |

SIJP Seguros de
Retiro

Aportes coercitivos y Aportes voluntarios

voluntarios

rm———- \mmom=————=n

Periodo : AFJP , CiaSegurode 1
de | Cuentade 1 1 Retiro 1
ahorro | Capitalizacion 1 ) 1
Indvidual 1 1_Pdliza de seguro de retiro |

Alfinal de la vida
Iaboral el trabajador
tiene 2 opciones

Retiro
anticipado

Periodo 1 [ s
b 1 AFJP : j Cia Seguro de Retiro |
renta I Retiro I Renta Renta 1
1 programado o 1 vitalicia vitalicia 1

1 fraccionario_| 1 Previsional 1

————— [



[image: image80.png]Esquema II: disefio de los Seguros de Retiro

s

« Prima voluntaria

« Péliza pactada entre partes

Cia de Seguro de Retiro

«Propiedad de la compaiiia.

« Integracion ahorro y renta.
« Seguro de vida optativo.

Balance de la compaiiia

ACTIVO PASIVO
« Inversiones + Reservas
financieras. matematicas.

Patrimonio Neto
* Resultados técnicos y financieros acumulados

« Por regulacion debe ser positivo




[image: image81.png]Esquema III: disefio del SIJP

Cuentas de
Capitalizacion
Individual

« Propiedad del trabajador
+ Rentabilidad garantizada
« Politica de inversiones.

ﬂ « Aporte coercitivo del 11%

AFJIP

. Propledad de la AFJP
« Comisiones

« Politica comercial

« Reservas

Seguro de
incapacidad y
muerte

« Propiedad compaiiia
seguro de vida

Renta Vitalicia
Previsional

+ Seguro de Retiro



[image: image82.png]Incremento de gasto por aumento de haberes
e inflacion necesaria para financiarlo

s5.000 [

™ ogten |

| s1m0
s

$4.000

$3.000

$2.000

$1.000

50

Incremmento del Aumento e Aumento de  Aumento de

gastopor  recaudacion  recaudacion  recaudacion

aurento de  con 10%de  con 15% de  con 18% de
haberes inflacitn inflacion inflacién

Fuente: IDESA en
base a ANSES



[image: image83.png]Costo laboral mensual en délares en Argentina
(Salario bruto m s cortribuciones patronales legales y convencionales)

uss ime

Fuerte: IDESA onbase
aMinisteria de
Econamia



[image: image84.png]Cuadro 1
Situacion ocupacional en el Gran Buenos Aires

MDD () REGSTRADOS g 0,0
Ocupados 5.415 100% 56,8% 43,2%
Asalariados 3.954 73,08 57,4% 42,6%
Patrones / empleadores 186 3,4% 77,5% 22,5%
Cuentapropistas. 1.087 20,1% 29,6% 70,4%
Trabajadores sin salario 54 1,0% 0,0% 100%
Plan Jefes 132 2,4% 0,0% 100%

Euente: elaboracion propia en base MTEYSS, INDEC y Banco Mundial (2007).
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[image: image86.png]Evolucion del Indice de Ingresos de Hogares Pobres (IIHP)
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Segin el Indice de Ingresos de Hogares Pobres que
elabora el Departamento de Ecanomia de la UCA, el
ingreso de estos hogares aumentd un 16,1% entre
diciembre de 2006 y agosto de 2007. Por s parte, el
costo de la Canasta Basica Total (CBT) que elabora
L INDEC -y constituye el indice de precios relevante.
para medir la capacidad de compra de los pobres:
tuvo un incremento del 5,2% en el mism periodo.
Esto signifcaria que, en lo que va del afo, la
capacidad de compra de los hogares pobres -medida
a traves del Ingreso Real de los Hogares Pobres-
experimenté un incremento de 10,1, alcanzando
un nivel que supera en un 6,4% al que tenia en 2001
Como es de piblico conocimiento, el costo ce la
CBT que calcula el INDEC esta fuertemente cuestio-
nado, por 1o que en este ndmero se ha recalculado
el ngreso Real de los Hogares Pobres utilizando dos
mediciones alternativas.

En primer lugar, se utilz5 como aproximacién la evolucién de os precios minoristas del interior, lo que armoja un aumento
de La CB del 10,1% hasta agosto. Bajo este supuesto, el Ingreso Real de los Hogares Pobres se habria incrementado en un
5,24, En segundo lugar, e tomd com aproximacion (a evolucion de Los precios mayoristas hasta agosto. El aumento de la
CBT segin este criterioseria del 10,5%, con que el Ingreso Real de los Hogares Pobres se habria incrementado en un 4%,
na evolucién simiar a la que se obtiene con La primera aproximacién. De acuerdo con los resultados de estas estima:
ciones alternativas, el Ingreso Real e los Hogares Pobres seria practicamente el mismo que el correspondiente a 2001.
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