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JUSTIFICACIÓN

Colombia se encuentra actualmente inmersa en un proceso de cambios estructurales en Comercio Exterior, gracias al creciente interés en la internacionalización de la economía.  Para ello, se han creado instituciones, modificando las que existían y en general se han implementado políticas que llevan a conseguir el objetivo de insertarse en la economía mundial.

Las empresas necesitan expertos que conozcan las técnicas  y procesos del comercio exterior y todos los aspectos relacionados con las gestiones y trámites en un mundo en el cual el comercio exterior cobra más vigencia cada día.  Es por ello que el Programa de Comercio Exterior se ha enfocado en los últimos años a formar profesionales con capacidad de actuar en el contexto mundial con herramientas y conocimientos que les permitan ser competitivos.

OBJETIVOS

GENERAL 

Brindar al participante  herramientas que le permitan conocer los procesos del comercio exterior para una adecuada gestión de mismo.

ESPECÍFICOS

· Conocer los aspectos fundamentales del Proyecto Educativo del Programa

· Distinguir las entidades que regulan el comercio exterior Colombiano.

· Conocer los mecanismos que utilizan los gobiernos para restringir las importaciones y promover las exportaciones. 

· Usar adecuadamente el Arancel de Aduanas que permita la correcta codificación de las mercancías y los requisitos que deben cumplir los productos en procesos de importación y exportación.

· Familiarizar al estudiante con los principales componentes de la Distribución Física Internacional.  

· Manejar los elementos operativos del comercio Exterior.

· Conocer los Incoterms, como medio idóneo para la fijación de precios internacionales y transferir riesgos y costos en los lugares adecuados.

COMPETENCIAS 

· Cimentar en el estudiante los conocimientos básicos (instituciones, instrumentos de promoción a las exportaciones y  restricción a las importaciones, manejo del arancel, DFI, e Incoterms), lo cual le permitirá realizar operaciones complejas en su campo de desempeño.
· Interés y curiosidad por conocer el conjunto de procesos y terminología utilizados en el comercio exterior.
· Capacidad para analizar la información que aparece en los diferentes medios de comunicación sobre la evolución y comportamiento del sector Comercio exterior.

· Presentar soluciones a diferentes problemas planteados.

· Capacidad para criticar y presentar alternativas coherentes sobre diferentes temas de  comercio exterior.

· Realizar composiciones escritas, coherentes con los temas asignados

· Manejar adecuadamente las relaciones interpersonales en la elaboración de trabajos en grupo, discusiones y participación en actividades de clase.

· Expresar sus apreciaciones frente al grupo y exponer con seguridad temas fijados.

· Actitud de análisis y reflexión en lecturas asignadas  y la inquietud por consultar.

DICCIONARIO DE TERMINOS PARA EL COMERCIO EXTERIOR

ABANDONO LEGAL 

Situación en que se encuentra una mercancía cuando vencido el término de permanencia en depósito no ha obtenido su levante o no se ha reembarcado. 

 ABANDONO VOLUNTARIO

Es el acto mediante el cual quien tiene derecho a disponer de la mercancía comunica por escrito a la autoridad aduanera que la deja a favor de la Nación en forma total o parcial, siempre y cuando el abandono sea aceptado por la autoridad aduanera. En este evento el oferente deberá sufragar los gastos que el abandono ocasione. 

ADUANA DE PARTIDA 

Es aquella donde se inicia legalmente un tránsito aduanero. 

ADUANA DE PASO 

Es cualquier Aduana por donde circulan mercancías en tránsito sin que haya finalizado la modalidad. 

ADUANA DE DESTINO 

Es aquella donde finaliza la modalidad de tránsito aduanero. 

AGENTE DE CARGA INTERNACIONAL 

Persona jurídica inscrita ante la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, para actuar exclusivamente en el modo de transporte marítimo, y cuyo objeto social incluye, entre otras, las siguientes actividades: coordinar y organizar embarques, consolidar carga de exportación o desconsolidar carga de importación y emitir o recibir del exterior los documentos de transporte propios de su actividad.

ALMACENAMIENTO 

Es el depósito de mercancías bajo el control de la autoridad aduanera en recintos habilitados por la Aduana. 

APREHENSION 

Es una medida cautelar consistente en la retención de mercancías 

ARTICULOS PROPIOS DEL ARTE U OFICIO DEL VIAJERO 

Son aquellas mercancías que un viajero importa o exporta para desarrollar las actividades inherentes a su oficio, profesión, actividad artística o deportiva. 

AUTORIDAD ADUANERA 

Es el funcionario público o dependencia oficial que en virtud de la Ley y en ejercicio de sus funciones, tiene la facultad para exigir o controlar el cumplimiento de las normas aduaneras. 

AUTORIZACION DE EMBARQUE 

Es el acto mediante el cual la autoridad permite la exportación de mercancías que han sido sometidas al régimen de exportación. 

BULTO 

Es toda unidad de embalaje independiente y no agrupada de mercancías acondicionada para el transporte. También se considerará bulto, el contenedor para un mismo consignatario y amparado en un solo documento de transporte. 

CARTA DE PORTE 

Documento de transporte por vía férrea o por vía terrestre que expide el transportador y que tiene los mismos efectos del conocimiento de embarque. 

CARGA A GRANEL 

Es toda carga sólida, líquida o gaseosa, transportada en forma masiva, homogénea, sin empaque, cuya manipulación usual no deba realizarse por unidades. 

CONOCIMIENTO DE EMBARQUE 

Es el documento que el transportador marítimo expide como certificación de que ha tomado a su cargo la mercancía para entregarla, contra la presentación del mismo en el punto de destino, a quien figure como consignatario de ésta o a quien la haya adquirido por endoso total o parcial, como constancia del flete convenido y como representativo del contrato de fletamento en ciertos casos. Los conocimientos de embarque de la carga consolidada los expide el agente de carga internacional. 

CONSIGNATARIO 

Es la persona natural o jurídica a quien el remitente o embarcador en el exterior envía una mercancía, o a quien se le haya endosado el documento de transporte.

También podrán ser consignatarios los Consorcios y las Uniones Temporales que se constituyan para celebrar contratos con el Estado 

CONTENEDOR 

Es un recipiente consistente en una gran caja con puertas o paneles laterales desmontables, normalmente provistos de dispositivos (ganchos, anillos, soportes, ruedas) para facilitar la manipulación y estiba a bordo de un medio de transporte, utilizado para el transporte de mercancías sin cambio de embalaje desde el punto de partida hasta el punto de llegada, cuya capacidad no sea inferior a un metro cúbico. 

CONTROL ADUANERO 

Es el conjunto de medidas tomadas por la autoridad aduanera con el objeto de asegurar la observancia de las disposiciones aduaneras. 

DECLARANTE 

Es la persona que suscribe y presenta una Declaración de mercancías a nombre propio o por encargo de terceros. El declarante debe realizar los trámites inherentes a su despacho. 

DECLARACION DE MERCANCIAS 

Es el acto efectuado en la forma prevista por la legislación aduanera, mediante el cual el declarante indica el régimen aduanero que ha de aplicarse a las mercancías y consigna los elementos e informaciones exigidos por las normas pertinentes. 

DECOMISO 

Es el acto en virtud del cual pasan a poder de la Nación las mercancías, respecto de las cuales no se acredite el cumplimiento de los trámites previstos para su presentación y/o declaración ante las autoridades aduaneras

DEPOSITO 

Es el recinto público o privado habilitado por la autoridad aduanera para el almacenamiento de mercancías bajo control aduanero. Para todos los efectos se considera como Zona Primaria Aduanera. 

DERECHOS DE ADUANA 

Son todos los derechos, impuestos, contribuciones, tasas y gravámenes de cualquier clase, los derechos antidumping o compensatorios y todo pago que se fije o se exija, directa o indirectamente por la importación de mercancías al territorio aduanero nacional o en relación con dicha importación, lo mismo que toda clase de derechos de timbre o gravámenes que se exijan o se tasen respecto a los documentos requeridos para la importación o, que en cualquier otra forma, tuvieren relación con la misma. 

No se consideran Derechos de Aduana, el impuesto sobre las ventas, ni los impuestos al consumo causados con la importación, las sanciones, las multas y los recargos al precio de los servicios prestados. 

DESCARGUE 

Es la operación por la cual la mercancía que ingresa al territorio aduanero nacional es retirada del medio de transporte en el que ha sido movilizada. 

DESPACHO 

Es el cumplimiento de las formalidades aduaneras necesarias para destinar las mercancías a un régimen aduanero. 

DOCUMENTO DE TRANSPORTE 

Es un término genérico que comprende el documento marítimo, aéreo, terrestre o ferroviario que el transportador respectivo o el agente de carga internacional, entrega como certificación del contrato de transporte y recibo de la mercancía que será entregada al consignatario en el lugar de destino y puede ser objeto de endoso. 

DOCUMENTO DE TRANSPORTE MULTIMODAL 

Es el documento prueba de un contrato de transporte multimodal que acredita que el operador ha tomado las mercancías bajo su custodia y se ha comprometido a entregarlas de conformidad con las cláusulas de ese contrato. 

DOCUMENTOS DE VIAJE 

Son el Manifiesto de Carga, con sus adiciones, modificaciones o explicaciones, las guías aéreas, los conocimientos de embarque o cartas de porte, según corresponda, y el documento consolidador de carga y sus documentos hijos, cuando a ello haya lugar. 

EFECTOS PERSONALES 

Son todos los artículos nuevos o usados que un viajero pueda razonablemente necesitar para su uso personal en el transcurso del viaje, teniendo en cuenta las circunstancias del mismo, que se encuentren en sus equipajes acompañados o los lleven sobre sí mismos o en su equipaje de mano, con exclusión de cualquier mercancía que constituya expedición comercial. 

EMPRESAS DE MENSAJERIA ESPECIALIZADA 

Son las empresas de transporte internacional legalmente establecidas en el país, que cuentan con licencia del Ministerio de Comunicaciones para prestar el servicio de mensajería especializada. Para actuar como intermediarios en la modalidad de importación y exportación de tráfico postal y envíos urgentes, las Empresas de Mensajería Especializada deberán obtener su inscripción ante la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales. 

ENDOSO ADUANERO 

Es aquel que realiza el último consignatario del documento de transporte a nombre de un intermediario aduanero para efectuar trámites ante la autoridad aduanera.

El endoso aduanero no transfiere el dominio de las mercancías.

Cuando el consignatario de un documento de transporte sea un Consorcio o una Unión Temporal, el endoso aduanero o el contrato de mandato deberá ser otorgado o suscrito, según sea el caso, por el Administrador designado por el Consorcio o la Unión Temporal, para representarlo ante la entidad contratante.

ENVIOS DE CORRESPONDENCIA 

Son las cartas, tarjetas postales, impresos, inclusive las impresiones en relieve para uso de ciegos y los envíos fonopostales. 

ENVIOS DE SOCORRO 

Son todas las mercancías remitidas para ayudar a las víctimas de catástrofes naturales o de siniestros. 

ENVIOS URGENTES 

Se entiende por envíos urgentes toda aquella mercancía que requiere un despacho expreso a través de Empresas de Mensajería Especializada, con sujeción a las regulaciones previstas en este Decreto. 

EQUIPAJE 

Son todos aquellos efectos personales y demás artículos contenidos en maletas, maletines, tulas, baúles, cajas o similares, que usualmente lleva el viajero en un medio de transporte. 

EQUIPAJE ACOMPAÑADO 

Es el equipaje que lleva consigo el viajero al momento de su entrada o salida del país. 

EQUIPAJE NO ACOMPAÑADO 

Es el equipaje que llega o sale del país con anterioridad o posterioridad a la llegada o salida del viajero, a cuyo nombre debe estar consignado en el correspondiente documento de transporte. 

EXPORTACION 

Es la salida de mercancías del territorio aduanero nacional con destino a otro país. También se considera exportación, la salida de mercancías a una Zona Franca Industrial de Bienes y de Servicios,. 

GRAVAMENES ARANCELARIOS 

Son los derechos contemplados en el Arancel de Aduanas. 

GUIA DE EMPRESAS DE MENSAJERIA ESPECIALIZADA 

Documento que da cuenta del contrato entre el expedidor y la empresa de servicio expreso, haciendo las veces de documento de transporte, por cada envío. En este documento se debe especificar detalladamente el contenido de cada uno de los bultos que ampara y los demás datos que se exijan. 

GUIA DE TRAFICO POSTAL 

Documento que da cuenta del contrato entre el expedidor y la empresa prestadora del servicio postal, haciendo las veces de documento de transporte por cada envío. En este documento se debe especificar detalladamente el contenido de cada uno de los bultos que ampara y los demás datos que se exijan de conformidad con el presente Decreto. 

IMPORTACION 

Es la introducción de mercancías de procedencia extranjera al territorio aduanero nacional. También se considera importación la introducción de mercancías procedentes de Zona Franca Industrial de Bienes y de Servicios, al resto del territorio aduanero nacional en los términos previstos en este Decreto. 

INFRACCION ADUANERA 

Es toda acción u omisión que conlleva la transgresión de la legislación aduanera. 

INSPECCION ADUANERA 

Es la actuación realizada por la autoridad aduanera competente, con el fin de determinar la naturaleza, origen, estado, cantidad, valor, clasificación arancelaria, tributos aduaneros, régimen aduanero y tratamiento tributario aplicable a una mercancía. Esta inspección cuando implica el reconocimiento de mercancías, será física y cuando se realiza únicamente con base en la información contenida en la Declaración y en los documentos que la acompañan, será documental. 

LEGALIZACION 

Declaración de las mercancías que habiendo sido presentadas a la Aduana al momento de su introducción al territorio aduanero nacional, no han acreditado el cumplimiento de los requisitos para su legal importación, permanencia o libre disposición. También procederá la legalización de las mercancías que se encuentren en abandono legal.

LEVANTE 

Es el acto por el cual la autoridad aduanera permite a los interesados la disposición de la mercancía, previo el cumplimiento de los requisitos legales o el otorgamiento de garantía, cuando a ello haya lugar. 

LIQUIDACION OFICIAL 

Es el acto mediante el cual la autoridad aduanera determina el valor a pagar e impone las sanciones a que hubiere lugar, cuando en el proceso de importación o en desarrollo de programas de fiscalización se detecte que la liquidación de la Declaración no se ajusta a las exigencias legales aduaneras. La liquidación oficial también puede efectuarse para determinar un menor valor a pagar. 

LISTA DE EMPAQUE 

Es la relación de las mercancías heterogéneas contenidas en cada bulto. La lista de empaque puede ser sustituida por la factura. 

MANIFIESTO DE CARGA 

Es el documento que contiene toda la relación de los bultos que comprenden la carga, incluida la mercancía a granel, a bordo del medio de transporte y que van a ser cargados y descargados en un puerto o aeropuerto, excepto los efectos correspondientes a pasajeros y tripulantes y que el representante del transportador debe entregar debidamente suscrito a la autoridad aduanera. 

MANIFIESTO EXPRESO 

Es el documento que contiene la individualización de cada uno de los documentos de transporte correspondientes a las mercancías que son introducidas al territorio aduanero nacional o salen de él bajo la modalidad de tráfico postal y envíos urgentes. 

MEDIO DE TRANSPORTE 

Es cualquier nave, aeronave, vagón de ferrocarril o vehículo de transporte por carretera, incluidos los remolques y semiremolques cuando están incorporados a un tractor o a otro vehículo automóvil, que movilizan mercancías. 

MENAJE 

Es el conjunto de muebles, aparatos y demás accesorios de utilización normal en una vivienda. 

MERCANCIA 

Es todo bien clasificable en el Arancel de Aduanas, susceptible de ser transportado y sujeto a un régimen aduanero. 

MERCANCIA DECLARADA 

Es la mercancía nacional o extranjera que se encuentra descrita en una Declaración de Exportación, de Tránsito Aduanero o de Importación. 

MERCANCIA DE DISPOSICION RESTRINGIDA 

Es aquella mercancía cuya circulación, enajenación o destinación está sometida a condiciones o restricciones aduaneras. 

MERCANCIA EN LIBRE DISPOSICION 

Es la mercancía que no se encuentra sometida a restricción aduanera alguna. 

MERCANCIA NACIONALIZADA 

Es la mercancía de origen extranjero que se encuentra en libre disposición por haberse cumplido todos los trámites y formalidades exigidos por las normas aduaneras. 

MERCANCIA PRESENTADA 

Es la mercancía de procedencia extranjera relacionada en el Manifiesto de Carga y en los documentos que lo adicionen, modifiquen o expliquen, que ha sido puesta a disposición de la autoridad aduanera en la oportunidad señalada en las normas aduaneras. 

También se considera mercancía presentada la relacionada en los documentos habilitados como Manifiesto de Carga. 

OPERACION DE TRANSITO ADUANERO 

Es el transporte de mercancías en tránsito aduanero de una Aduana de Partida a una aduana de destino. 

OPERADOR DE TRANSPORTE MULTIMODAL 

Es toda persona que, por sí o por medio de otra que actúe en su nombre, celebra un contrato de transporte multimodal y actúa como principal, no como agente o por cuenta del expedidor o de los transportadores que participan en las operaciones de transporte multimodal y asume la responsabilidad de su cumplimiento. 

PAQUETES POSTALES 

Son paquetes que llegan al territorio aduanero nacional o salen de él, por la red oficial de correo, cuyo peso no exceda de dos (2) kilogramos. 

PLANILLA DE ENVIO 

Es el documento que expide el transportador, mediante el cual se autoriza, registra y ampara el traslado de la carga bajo control aduanero, del lugar de arribo hacia un depósito habilitado o a una Zona Franca ubicados en la misma jurisdicción aduanera. 

Cuando la responsabilidad del transportador marítimo se extingue con el descargue de la mercancía en el muelle, la Planilla de Envío será elaborada por la autoridad aduanera. 

POTESTAD ADUANERA 

Es el conjunto de facultades y atribuciones que tiene la autoridad aduanera para controlar el ingreso, permanencia, traslado y salida de mercancías, hacia y desde el territorio aduanero nacional, y para hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias que regulan los regímenes aduaneros. 

PRECINTO ADUANERO 

Es el conjunto formado por un fleje, cordel o elemento análogo, que finaliza en un sello o marchamo y que dada su naturaleza y características permite a la autoridad aduanera, controlar efectivamente la segtridad de las mercancías contenidas dentro de una unidad de carga o unidad de transporte. 

PROCESO DE IMPORTACION 

Es aquel que se inicia con el aviso de llegada del medio de transporte y finaliza con la autorización del levante de la mercancía, previo el pago de los tributos y sanciones, cuando haya lugar a ello. Igualmente finaliza con el vencimiento de los términos establecidos en este Decreto para que se autorice su levante. 

PROVISIONES DE A BORDO PARA CONSUMO 

Son las mercancías destinadas al consumo de los pasajeros y miembros de la tripulación, a bordo de los buques, aeronaves o trenes que realicen viajes internacionales, ya sean objeto de venta o no, y las mercancías necesarias para el funcionamiento y la conservación de los mismos, incluyendo los combustibles, carburantes y lubricantes. Se excluyen las piezas de recambio y de equipo del medio de transporte, que se encuentren a bordo a la llegada o que se embarquen durante su permanencia en el territorio aduanero nacional. 

PROVISIONES DE A BORDO PARA LLEVAR 

Son las mercancías para la venta a los pasajeros y a los miembros de la tripulación, de los buques y aeronaves, para ser desembarcadas y que se encuentran a bordo a la llegada, o que se embarcan durante la permanencia en el territorio aduanero nacional, de los buques o aeronaves utilizados en el tráfico internacional para el transporte oneroso de personas o para el transporte industrial o comercial de mercancías, sea o no oneroso. 

RECONOCIMIENTO DE LA CARGA 

Es la operación que puede realizar la autoridad aduanera, en los lugares de arribo de la mercancía, con la finalidad de verificar peso, número de bultos y estado de los mismos, sin que para ello sea procedente su apertura, sin perjuicio de la facultad de inspección de la Aduana. 

RECONOCIMIENTO DE LA MERCANCIA 

Es la operación que pueden realizar las Sociedades de Intermediación Aduanera, previa a la presentación y aceptación de la Declaración de Importación, con el objeto de verificar la cantidad, peso, naturaleza y estado de la mercancía, así como los elementos que la describen. 

REGIMEN ADUANERO 

Es el tratamiento aplicable a las mercancías sometidas al control y vigilancia de la autoridad aduanera, mediante el cual se les asigna un destino aduanero específico de acuerdo con las normas vigentes. Los regímenes aduaneros son importación, exportación y tránsito. 

REIMPORTACION 

Es la introducción al territorio aduanero nacional de mercancías previamente exportadas del mismo. 

REQUERIMIENTO ESPECIAL ADUANERO 

Es el acto administrativo por el cual la autoridad aduanera propone al declarante la imposición de una sanción, el decomiso de una mercancía o la formulación de una liquidación oficial. 

RESIDENTE EN EL EXTERIOR 

Es la persona que habita en el exterior por lo menos veinticuatro (24) meses continuos o discontinuos, durante los tres (3) años inmediatamente anteriores a su llegada al país, para fijar en él su residencia. 

SOCIEDADES DE INTERMEDIACION ADUANERA 

Son las personas jurídicas cuyo objeto social principal es el ejercicio de la Intermediación Aduanera, para lo cual deben obtener autorización por parte de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales. 

También se consideran Sociedades de Intermediación Aduanera, los Almacenes Generales de Depósito sometidos al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria, cuando ejerzan la actividad de Intermediación Aduanera, respecto de las mercancías consignadas o endosadas a su nombre en el documento de transporte, que hubieren obtenido la autorización para el ejercicio de dicha actividad por parte de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, sin que se requiera constituir una nueva sociedad dedicada a ese único fin. 

TERRITORIO ADUANERO NACIONAL 

Demarcación dentro de la cual se aplica la legislación aduanera; cubre todo el territorio nacional, incluyendo el subsuelo, el mar territorial, la zona contigua, la plataforma continental, la zona económica exclusiva, el espacio aéreo, el segmento de la órbita geoestacionaria, el espectro electromagnético y el espacio donde actúa el Estado colombiano, de conformidad con el derecho internacional o con las leyes colombianas a falta de normas internacionales. 

TRANSITO ADUANERO 

Es el régimen aduanero que permite el transporte de mercancías nacionales o de procedencia extranjera, bajo control aduanero, de una Aduana a otra situadas en el territorio aduanero nacional. 

En este régimen se pueden dar las modalidades de tránsito, cabotaje y transbordo. 

TRANSPORTE MULTIMODAL INTERNACIONAL 

Es el traslado de mercancías por dos o más modos de transporte diferentes, en virtud de un único contrato de transporte multimodal, desde un lugar situado en un país en que el operador de transporte multimodal toma la mercancía bajo su custodia hasta otro lugar designado para su entrega. 

TRIBUTOS ADUANEROS 

Esta expresión comprende los derechos de aduana y el impuesto sobre las ventas. 

TRIPULANTES 

Son las personas que forman parte del personal que opera o presta sus servicios a bordo de un medio de transporte. 

UNIDAD DE CARGA 

Es el continente utilizado para trasladar una mercancía de un lugar a otro, entre los cuales se encuentran los contenedores, los vehículos sin motor o autopropulsión de transporte por carretera, tales como remolques y semiremolques, vagones de ferrocarril, barcazas y otras embarcaciones sin sistemas de autopropulsión dedicadas a la navegación interior. 

VIAJEROS 

Son personas residentes en el país que salen temporalmente al exterior y regresan al territorio aduanero nacional, así como personas no residentes que llegan al país para una permanencia temporal o definitiva. El concepto de turista queda comprendido en esta definición. 

VIAJEROS EN TRANSITO 

Son personas que llegan del exterior y permanecen en el país a la espera de continuar su viaje hacia el extranjero, de conformidad con las normas de inmigración que rigen en el país. 

ZONA PRIMARIA ADUANERA
Es aquel lugar del territorio aduanero nacional habilitado por la Aduana para la realización de las operaciones materiales de recepción, almacenamiento y movilización de mercancías que entran o salen del país, donde la autoridad aduanera ejerce sin restricciones su potestad de control y vigilancia. 

ZONA SECUNDARIA ADUANERA
Es la parte del territorio aduanero nacional que no constituye Zona Primaria Aduanera. 

PROCESO GENERAL DE UNA IMPORTACION
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Unidad 2: Instituciones  que regulan el Comercio Exterior Colombiano y Conceptos Básicos
CONPES

ANTECEDENTES 

El Consejo Nacional de Política Económica y Social — CONPES — fue creado por la Ley 19 de 1958. 

Ésta es la máxima autoridad nacional de planeación y se desempeña como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con el desarrollo económico y social del país. Para lograrlo, coordina y orienta a los organismos encargados de la dirección económica y social en el Gobierno, a través del estudio y aprobación de documentos sobre el desarrollo de políticas generales que son presentados en sesión. 

El CONPES actúa bajo la dirección del Presidente de la Republica y lo componen los ministros de Relaciones Exteriores, Hacienda, Agricultura, Desarrollo, Trabajo, Transporte, Comercio Exterior, Medio Ambiente y Cultura, el Director del DNP, los gerentes del Banco de la República y de la Federación Nacional de Cafeteros, así como el Director de Asuntos para las Comunidades Negras del Ministerio del Interior y el Director para la Equidad de la Mujer. 

El CONPES Social funciona de igual manera que el CONPES, pero varía en su composición: lo dirige el Presidente de la República y lo componen los ministros de Hacienda, Salud, Educación, Trabajo, Agricultura, Transporte, Desarrollo, el Secretario General de la Presidencia y el Director del DNP. 

El Departamento Nacional de Planeación desempeña las funciones de Secretaría Ejecutiva del CONPES y CONPES SOCIAL, y por lo tanto es la entidad encargada de coordinar y presentar todos los documentos para discutir en sesión. 

MIEMBROS DEL CONPES

El documento da a conocer los miembros (permanentes, no permanentes, invitados y otros asistentes) que asisten a las sesiones del Conpes

CONSEJO NACIONAL DE POLÍTICA ECONÓMICA Y SOCIAL – CONPES (Conpes Económico)

MIEMBROS PERMANENTES

Presidente del Consejo

Presidente de la República

Ministro de Relaciones Exteriores

Ministro de Hacienda y Crédito Público

Ministro de Desarrollo Económico

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministro de Trabajo y Seguridad Social

Ministro de Transporte

Ministro del Medio Ambiente

Ministro de Comercio Exterior

Ministro de Cultura

Director General Departamento Nacional de Planeación

Gerente del Banco de la República

Gerente de la Federación Nacional de Cafeteros

Director Comunidades Negras del Ministerio del Interior

Consejero Presidencial de Equidad para las Mujeres

Secretario del Consejo

Subdirector Departamento Nacional de Planeación

MIEMBROS NO PERMANENTES

Ministros del despacho y jefes de departamentos administrativos no contemplados como miembros permanentes; los directores o gerentes de organismos descentralizados, y los demás funcionarios públicos que, por invitación del Presidente de la República, asistan, a las deliberaciones en que se traten asuntos de su competencia.

OTROS ASISTENTES
Secretario Jurídico de la Presidencia de la República

Consejero Económico de la Presidencia de la República

INVITADOS PERMANTES

Vicepresidente de la República

Alto Consejero Presidencial

Consejero Presidencial para la Política Social

Jefe Oficina Asesora Jurídica, Departamento Nacional de Planeación

CONSEJO SUPERIOR DE COMERCIO EXTERIOR
Según el decreto 2553 del 23 de diciembre de 1999 es un organismo asesor del gobierno nacional en todos aquellos aspectos que se relacionen con el comercio exterior y la competitividad de las empresas del país. Nace como ente asesor del Gobierno Nacional en todos los aspectos relacionados con el tema. Son funciones del Consejo Superior de Comercio Exterior:

1. Recomendar al Gobierno Nacional la política general y sectorial de comercio exterior de bienes, tecnología y servicios, de inversión extranjera y de competitividad en concordancia con los planes y programas de desarrollo del país.

2. Recomendar los lineamientos de las políticas arancelaria, aduanera, de valoración de los regímenes aduaneros y de los procedimientos de importación y exportación.

3. Asesorar al Gobierno Nacional en las decisiones que éste debe adoptar en los organismos internacionales encargados de asuntos de comercio internacional.

4. Emitir concepto, previa consulta al Ministerio de Relaciones Exteriores, sobre la celebración de tratados o acuerdos internacionales de comercio bilaterales o multilaterales y recomendar al Gobierno Nacional la participación o no del país en los mismos.

5. Formular directrices para las negociaciones internacionales de comercio.

6. Sugerir al Gobierno Nacional la política aplicable a los instrumentos de promoción y fomento de las exportaciones.

7. Examinar y recomendar al Gobierno Nacional la adopción de normas generales sobre prácticas desleales y restrictivas de comercio internacional y salvaguardias.

8. Emitir concepto sobre la adopción de medidas de salvaguardia, arancelaria y cuantitativa.

9. Analizar, evaluar y recomendar al Gobierno Nacional medidas y proyectos encaminados a facilitar el comercio y el transporte nacional e internacionales de pasajeros y de mercancías de exportación e importación. 

10. Expedir las directrices para la organización y manejo de los registros de comercio exterior, con inclusión de los requisitos que deben cumplir y las sanciones que sean imponibles por la violación de tales normas.

11. Expedir su propio reglamento

El Consejo está conformado de la siguiente manera: 

· Presidente de la República 

· Ministro de Comercio Exterior 

· Ministro de Desarrollo Económico 

· Ministro de Relaciones Exteriores 

· Ministro de Hacienda y Crédito Público 

· Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural 

· Ministro de Transporte 

· Ministro de Medio Ambiente 

· Ministro de Minas y Energía 

· Director del Departamento Nacional de Planeación 

· Gerente General del Banco de la República 

El Presidente del Banco de Comercio Exterior, Presidente de Proexport, los Directores generales de comercio exterior y de la DIAN, así como Ministros y funcionarios diferentes a los ya señalados, podrán asistir a las sesiones del Consejo cuando sean invitados en función de los temas a tratar y participarán en las deliberaciones con voz pero sin voto. Los Asesores del Consejo Superior, participarán en la reuniones de dicho organismo con voz sin voto. Es importante aclarar que en ausencia del Presidente de la República, el Consejo Superior; será presidido por el Ministro de Comercio Exterior. (Ver en link relacionados, documentos del Consejo Superior).
MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO

Misión 

La Misión del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo es apoyar la actividad empresarial, productora de bienes, servicios y tecnología, así como la gestión turística de las regiones del país, con el fin de mejorar su competitividad, su sostenibilidad e incentivar la generación de mayor valor agregado, lo cual permitirá consolidar su presencia en el mercado local y en los mercados internacionales, cuidando la adecuada competencia en el mercado local, en beneficio de los consumidores y los turistas, contribuyendo a mejorar el posicionamiento internacional de Colombia en el mundo y la calidad de vida de los colombianos.
Visión 

En    el    2010  el  Ministerio  de  Comercio,  Industria y  Turismo y  su  sector,  serán un  eje  fundamental del desarrollo económico del país, logrando un alto impacto en el crecimiento económico y convirtiéndose en el motor de la transformación productiva, duplicando las exportaciones, alcanzando niveles de USD 12.500 millones de IED, triplicando el número de turistas internacionales y reduciendo en un 50% la informalidad empresarial del sector.

Objetivo  
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tiene como objetivo primordial dentro del marco de su competencia formular, adoptar, dirigir y coordinar las políticas generales en materia de desarrollo económico y social del país, relacionadas con la competitividad, integración y desarrollo de los sectores productivos de la industria, la micro, pequeña y mediana empresa, el comercio exterior de bienes, servicios y tecnología, la promoción de la inversión extranjera, el comercio interno y el turismo; y ejecutar las políticas, planes generales, programas y proyectos de comercio exterior. 

Funciones

OBJETIVO, ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONES GENERALES DEL  MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

 El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tendrá las siguientes funciones generales:

1. Participar en la formulación de la política, los planes y programas de desarrollo económico y social.

2. Formular la política en materia de desarrollo económico y social del país relacionada con la competitividad, integración y desarrollo de los sectores productivos de bienes, servicios entre ellos el turismo y tecnología para la micro, pequeña y mediana empresa, el comercio interno y el comercio exterior.

3. Formular la política y liderar el movimiento por el aumento de la productividad y mejora de la competitividad de las empresas colombianas.

4. Formular las políticas para la regulación del mercado, la normalización, evaluación de la conformidad, calidad, promoción de la competencia, protección del consumidor y propiedad industrial.

5. Formular la política turística encaminada a fortalecer la competitividad y sustentabilidad de los productos turísticos colombianos.

6. Colaborar con los ministerios y demás entidades competentes en la formulación de las políticas económicas que afectan la actividad empresarial y su inserción en el mercado internacional.

7. Definir la política en materia de promoción de la competencia, propiedad industrial, protección al consumidor, estímulo al desarrollo empresarial, la iniciativa privada y la libre actividad económica, productividad y competitividad y fomento a la actividad exportadora.

8. Dirigir, coordinar, formular y evaluar la política de desarrollo empresarial y de comercio exterior de bienes, servicios y tecnología, para lo cual podrá convocar al Consejo Superior de Comercio Exterior cuando lo considere pertinente.

9. Formular la política de incentivos a la inversión nacional y extranjera, en coordinación con el Ministerio de Hacienda y Crédito Público; coordinar las estrategias gubernamentales dirigidas a incrementar la competitividad del país como receptor de inversión extranjera, y adelantar las negociaciones internacionales en materia de inversión extranjera. La política general de inversión extranjera se formulará con base en las decisiones que adopte el Consejo Nacional de Política Económica y Social – CONPES.

10. Formular la política de promoción de exportaciones teniendo en cuenta las recomendaciones que para el efecto señalen el Consejo Superior de Comercio Exterior, la Junta Directiva del Banco de Comercio Exterior S.A., Bancoldex y la Junta Asesora de Proexport. 

11. Formular dentro del marco de su competencia las políticas relacionadas con la existencia y funcionamiento de zonas francas; las unidades de desarrollo fronterizo; los sistemas especiales de importación y exportación, las comercializadoras internacionales, zonas especiales económicas de exportación y demás instrumentos que promuevan el comercio exterior y velar por la adecuada aplicación de las disposiciones que se expidan.

12. Dirigir, coordinar, formular y evaluar la política de desarrollo de la micro, pequeña y mediana empresa, para lo cual podrá convocar al Consejo Superior de Micro, Pequeña y Mediana Empresa cuando lo considere pertinente.

13. Ejercer la coordinación para definir la posición del país en las diferentes negociaciones internacionales y velar por el cabal cumplimiento de los compromisos adquiridos en las mismas.

14. Determinar el alcance de los acuerdos comerciales internacionales suscritos por Colombia, sin perjuicio de las funciones asignadas al Ministerio de Relaciones Exteriores.

15. Velar por la pertinencia, estabilidad y debida aplicación de los incentivos a las exportaciones, así como por la expedición de regulaciones y procedimientos dirigidos a fortalecer la competitividad de la oferta exportable colombiana en el mercado externo.

16. Representar al país en los foros y organismos internacionales sobre política, normas y demás aspectos del comercio internacional, teniendo en cuenta las recomendaciones del Consejo Superior de Comercio Exterior, y servir de órgano nacional de enlace del Gobierno Nacional con las entidades internacionales responsables de los temas de integración y comercio internacional.

17. Promover las relaciones comerciales del país en el exterior y presidir las delegaciones de Colombia en las negociaciones internacionales de comercio que adelante el país.

18. Evaluar, formular y ejecutar la política del Gobierno Nacional en materia de prevención y corrección de las prácticas desleales, restrictivas y lesivas del comercio exterior, que directa o indirectamente afecten la producción nacional.

19. Formular con el Ministerio de Hacienda y Crédito Público - Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales las políticas arancelaria, aduanera, de valoración, los nuevos regímenes aduaneros y los procedimientos de importaciones y exportaciones y definir conjuntamente con dicha entidad los convenios aduaneros internacionales de los que Colombia deba hacer parte.

20. Establecer los trámites, requisitos y registros ordinarios aplicables a las importaciones y exportaciones de bienes, servicios y tecnología, y aquellos que con carácter excepcional y temporal se adopten para superar coyunturas adversas al interés comercial del país. Todo requisito a la importación o exportación en tanto es una regulación de comercio exterior, deberá establecerse mediante decreto suscrito por el Ministro de Comercio, Industria y Turismo y el Ministro del ramo correspondiente. 

21. Promover, coordinar y desarrollar con las entidades competentes, sistemas de información económica y comercial nacional e internacional, para apoyar la gestión de los empresarios y el desarrollo del comercio exterior. 

22. Actuar como Secretaría Técnica del Consejo Superior de Comercio Exterior y del Consejo Superior de Micro, Pequeña y Mediana Empresa , así como de los comités asesores, sectoriales y técnicos.

23. Preparar en coordinación con el Departamento Nacional de Planeación y someter a consideración del Consejo Superior de Comercio Exterior y del Consejo Superior de Micro,Pequeña y Mediana Empresa, los aspectos de desarrollo empresarial y de comercio exterior que deba contener el Plan Nacional de Desarrollo.

24. Efectuar la coordinación del Sector Administrativo de Comercio, Industria y Turismo.

25. Llevar el registro de comercio exterior de importadores y exportadores, de producción nacional, de comercializadoras internacionales, usuarios de zonas francas, gremios exportadores y de la producción nacional, contratos de tecnología y demás usuarios de comercio exterior, y expedir las certificaciones pertinentes.

26. Certificar la calidad de maquinaria pesada no producida en el país con destino a la industria básica, para obtener la exclusión del Impuesto al Valor Agregado IVA.

27. Coordinar la ejecución de la política de comercio exterior con las distintas entidades de la administración pública que tienen asignadas competencias en esta materia.

28. Formular y adoptar la política, los planes, programas y reglamentos de normalización. 

29. Presentar al Congreso de la República los proyectos de ley relacionados con las

materias de su competencia.

30. Preparar o revisar los proyectos de decreto y expedir resoluciones, circulares y demás actos administrativos de carácter general o particular necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

31. Preparar los anteproyectos de planes y programas de inversión y otros desembolsos públicos correspondientes al Ministerio y sus entidades adscritas o vinculadas y los Planes de Desarrollo Administrativo de los mismos.

32. Coordinar la ejecución de sus planes y programas con las entidades territoriales y prestarles asesoría, cooperación y asistencia técnica en lo de su competencia.

33. Orientar, coordinar y controlar en la forma contemplada por la ley, a sus entidades adscritas y vinculadas.

34. Impulsar y poner en ejecución planes de desconcentración y delegación de las actividades y funciones en el Sector Administrativo de Comercio, Industria y Turismo.

Dirección: La dirección del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo estará a cargo del Ministro, quien la ejercerá con la inmediata colaboración de los Viceministros.

Integración del Sector Administrativo de Comercio, Industria y Turismo. El Sector Administrativo de Comercio, Industria y Turismo está integrado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y sus entidades adscritas y vinculadas.

Son entidades adscritas al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, las siguientes: 

1. Superintendencia de Sociedades

2. Superintendencia de Industria y Comercio

Son entidades vinculadas al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, las siguientes:

1. Artesanías de Colombia S.A.

2. Fondo Nacional de Garantías S.A., FNG

3. Instituto de Fomento Industrial, IFI

4. Banco de Comercio Exterior S.A., Bancoldex

Servicios  
Los servicios que presta el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, están encaminados hacia la creación y generación de políticas y normas, en el ámbito institucional, las cuales son ejecutadas por las entidades adscritas o vinculadas a éste. 

Valores Institucionales - Decálogo de Conducta Ética

Los criterios de conducta del Código de Ética, aplican a todos los servidores públicos y colaboradores del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a nivel nacional e internacional y cualquiera sea su nivel de cargo o tipo de vinculación, como funcionario de carrera administrativa, de libre nombramiento y remoción, provisional o contratista. El código de ética contempla fundamentalmente los siguientes principios y valores:
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PROEXPORT

Quienes Somos

Somos la organización  encargada de la promoción comercial de las exportaciones no tradicionales, el turismo internacional y la Inversión Extranjera en Colombia. A través de nuestra red nacional e internacional de oficinas, brindamos apoyo y asesoría integral a los empresarios nacionales, mediante servicios dirigidos a facilitar el diseño y ejecución de su estrategia de internacionalización, buscando la generación, desarrollo y cierre de oportunidades de negocios.

· Fomentamos la realización de negocios internacionales a través de:

· Identificación de oportunidades de mercado. 

· Diseño de estrategias de penetración de mercados. 

· Internacionalización de las empresas. 

· Acompañamiento en el diseño de planes de acción. 

· Contacto entre empresarios tanto en actividades de promoción comercial como de inversión y turismo internacional. 

· Servicios especializados a empresarios extranjeros interesados en adquirir bienes y servicios colombianos o invertir en Colombia. 

Adicionalmente, realizamos alianzas con entidades nacionales e internacionales privadas y públicas, que nos permitan ampliar la disponibilidad de recursos para apoyar las diferentes iniciativas empresariales que promueve la organización o para el desarrollo y mejoramiento de su portafolio de servicios. 

 MISIÓN
Lograr un mayor impacto en el crecimiento económico del país a través de la promoción de exportaciones no tradicionales, turismo internacional e Inversión Extranjera en Colombia, mediante un proceso de ventas sistemático y una relación de trabajo en “sociedad” con  los empresarios que permita la generación, seguimiento y cierre de oportunidades de negocio en los mercados internacionales.

POLÍTICA DE CALIDAD
Mantener un excelente nivel de calidad en la prestación de los servicios que ofrece a los empresarios colombianos, en concordancia con los lineamientos de las políticas gubernamentales de promoción de exportaciones no tradicionales, turismo internacional e inversión extranjera. Para esto cuenta con un recurso humano altamente calificado y comprometido en el proceso de mejoramiento continuo.

 OBJETIVOS GENERALES
· Mejorar la percepción de Colombia a nivel nacional e  internacional, generando  un ambiente propicio que facilite el  desarrollo y  cierre de los negocios internacionales para nuestro país. 

· Potencializar a corto y a mediano plazo la venta de bienes y servicios colombianos en los mercados internacionales, ofreciendo al empresario un portafolio de servicios de alta calidad, ajustado a sus necesidades. 

· Promover y facilitar iniciativas de inversión extranjera directa en Colombia como elemento dinamizador de la economía. 

· Desarrollar estrategias y acciones encaminadas a lograr la promoción efectiva de Colombia como destino, aumentando el flujo de turistas internacionales al país.

FUNCIONES DE PROEXPORT COLOMBIA
Fideicomiso o Patrimonio Autónomo destinado a  la promoción  de las exportaciones, incluida la promoción del turismo internacional y de la Inversión Extranjera en Colombia. A través de  su red nacional e internacional de oficinas (Regionales y Comerciales), brinda apoyo y asesoría integral a los empresarios nacionales mediante servicios dirigidos a facilitar el diseño y ejecución de su estrategia de internacionalización, buscando la generación, desarrollo y cierre de oportunidades de negocios.

En desarrollo del esquema de internacionalización de la economía, la labor que venía desarrollando PROEXPO en la promoción de exportaciones se dividió en dos áreas: la promoción financiera y la no financiera. 

El Banco de Comercio Exterior, BANCOLDEX, creado mediante el Artículo 21 de la Ley 7 de 1991 reglamentado por el Decreto 2505 de 1991 es una sociedad anónima de economía mixta, organizado como establecimiento de crédito bancario y vinculado al Ministerio de Comercio Exterior, pasó a ejercer la promoción financiera. 

 La Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior, FIDUCOLDEX, creada mediante la Escritura Pública No. 1497 del 31 de octubre de 1992 otorgada en la Notaría Cuarta del Círculo de Cartagena y con permiso de funcionamiento otorgado por la Resolución No. 4535 del 3 de noviemnre de 1992, es una sociedad de economía mixta del orden nacional, vinculada al Ministerio de Comercio Exterior y sometida a la vigilancia y control de la Superintendencia Bancaria. Son accionistas de esta sociedad fiduciaria, BANCOLDEX con el 89% de capital accionario, once (11) gremios exportadores con un 8% del capital social y cinco Cámaras de Comercio del país con un 3% del capital social.

Fideicomiso o Patrimonio Autónomo PROEXPORT COLOMBIA, constituido mediante la Escritura Pública No. 8851 del 5 de noviembre de 1992 otorgada en la Notaría Primera del Círculo de Bogotá, destinado a la  promoción  de las exportaciones Este Fideicomiso o Patrimonio Autónomo es administrado por FIDUCOLDEX quien en consecuencia actúa como vocera del citado Fideicomiso para todos los efectos legales. Es importante destacar que Proexport Colombia apoya la promoción de exportaciones de productos no tradicionales.

Los fines principales del contrato de fiducia son: (Apartes de la cláusula Primera del Contrato de Fiducia  Escritura Pública 8.851 de  5 de noviembre  de 1992) 

A. Desarrollar las labores de promoción de exportaciones de acuerdo con el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, el contrato de fiducia y las instrucciones de la Junta Asesora. 

B. Desarrollar otras labores de promoción de exportaciones, en cumplimiento de las obligaciones que tenía el Fondo de Promoción de Exportaciones Proexpo, al transformarse en el BANCO DE COMERCIO EXTERIOR. 

Tanto el contrato de fiducia por medio del cual se constituyó el Fideicomiso  PROEXPORT  COLOMBIA como los actos y contratos que afecten el patrimonio del Fideicomiso  se rigen exclusivamente por las normas de derecho privado. 

NATURALEZA DE PROEXPORT - COLOMBIA 

Apartes del Decreto 210 del 3 de febrero de 2003

ARTICULO 33° Naturaleza de Proexport . Proexport es un patrimonio autónomo administrado por Fiducoldex, integrado con los recursos destinados a la promoción de las exportaciones y por los recursos provenientes de los servicios remunerados por sus usuarios, en desarrollo del literal d) del artículo 282 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero.  

Parágrafo. Se entiende por promoción a las exportaciones las actividades asignadas al fideicomiso por el Decreto 663 de 1993, las acciones necesarias para ejecutar el Plan Estratégico Exportador a diez años, así como las labores dirigidas al fortalecimiento de la estrategia de competitividad y productividad del país y al desarrollo de los instrumentos de apoyo a la oferta exportable, actividades que podrán ser asumidas total o parcialmente por la Nación. 

ARTICULO 34° Junta Asesora de Proexport. La Junta Asesora de Proexport esta integrada por el Ministro de Comercio Exterior, o su delegado, quién la presidirá; el Presidente del Banco de Comercio Exterior, en cuya ausencia podrá actuar como suplente el representante legal del Banco que el Presidente designe; dos personas designadas por el Presidente de la República, de libre nombramiento y remoción, en cuya ausencia actuarán los suplentes que él designe, y dos representantes titulares del sector privado con sus respectivos suplentes designados por el Presidente de la República de ternas presentadas por los gremios exportadores y de la producción nacional inscritos en el Ministerio de Comercio Exterior y de una lista de empresarios presentada por los Comités Asesores Regionales del Ministerio de Comercio Exterior. Parágrafo. A la Junta asistirá con voz pero sin voto el presidente de Fiducoldex.

BANCOLDEX

El decreto 2505 de 1991, expedido por el presidente César Gaviria en uso de las facultades extraordinarias otorgadas mediante la ley 7 de 1991, definió el Banco de Comercio Exterior como una sociedad de economía mixta y estableció los elementos básicos para su organización. Vale la pena resumir estos elementos brevemente y reseñar la forma en la cual fueron implementándose para dar lugar a la existencia del Banco de Comercio Exterior, Bancóldex.

· El Banco inició operaciones el 1° de enero de 1992. Para tal fin, el Presidente de la República, mediante el Decreto 2823 de diciembre 18 de 1991, designó tres representantes suyos provenientes del sector privado, con sus respectivos suplentes, para conformar, junto con el Ministro de Comercio Exterior y el Ministro de Hacienda, y sus respectivos suplentes, la Junta Directiva del Banco. En el mismo Decreto se designó el Presidente y el representante legal del Banco. 

· En el momento mismo de iniciar actividades, el Banco asumió todos los derechos y obligaciones de PROEXPO respecto a toda clase de bienes, de pleno derecho. 

· El contrato para la administración de PROEXPO, firmado entre la Nación y el Banco de la República en abril de 1967, se liquidó una vez establecidas las obligaciones a cargo de PROEXPO, entre las cuales se incluyeron los costos correspondientes a los contratos de trabajo de todo el personal del Banco de la República que hubiera prestado sus servicios a PROEXPO. Este personal se liquidó con anterioridad al 31 de diciembre de 1991. Al iniciar actividades el Banco de Comercio Exterior, se conciliaron las cuentas entre el Banco de la República y PROEXPO y se elaboró un acta de liquidación del contrato que fue revisada por la Junta Directiva del Banco de Comercio Exterior en su sesión del 15 de julio de 1992 y firmada por el Presidente de la República, los Ministros de Comercio Exterior y de Hacienda, el Gerente del Banco de la República y el Presidente del Banco de Comercio Exterior el día 28 de septiembre de 1992.

· El proceso de capitalización a favor del Ministerio de Hacienda y Crédito Público de obligaciones derivadas de los impuestos de renta y complementarios y de timbre a cargo de PROEXPO, pendientes de pago en el momento de iniciar actividades el Banco de Comercio Exterior, culminó en agosto al expedirse, por parte del Director de Impuestos Nacionales, una certificación en la cual se determinó que la suma por capitalizar sería de        $ 113.263´688.000. 

· La Superintendencia Bancaria aprobó el 30 de marzo de 1992 los estados financieros de PROEXPO, cortados en 31 de diciembre de 1991, lo cual permitió trasladar el patrimonio y las acreencias tributarias de la Nación en PROEXPO al Banco de Comercio Exterior, en la forma prevista en el Decreto, dando lugar a la confección de unos estados financieros a 1° de enero de 1992 que sirvieron de punto de partida al Banco de Comercio Exterior. Ambos se presentan con este informe para facilitar la comprensión de los ajustes realizados en el patrimonio final de PROEXPO. El más importante de éstos fue la entrega al Banco de un valor equivalente a treinta y cinco mil millones de pesos ($35.000´000.000), por su valor en libros, cantidad que el Banco debía destinar a la constitución de un fideicomiso, patrimonio autónomo, con el objeto de promover las exportaciones, según contrato firmado entre la Nación y la sociedad fiduciaria FIDUCOLDEX el 5 de noviembre de 1992. Durante el período comprendido entre el 1° de enero de 1992 y el 5 de noviembre de 1992, el Banco administró, con base en el mandato especial conferido por el Decreto 2505 de 1991 las actividades de promoción de exportaciones que venía desarrollando PROEXPO hasta el momento de su desaparición, el 31 de diciembre de 1991. Adicionalmente, el Banco se encuentra en la actualidad en proceso de trasladar al fideicomiso los recursos y las obligaciones respectivas a cargo de PROEXPO en el momento de la transformación destinados, por disposición de la Junta Directiva del Fondo, a promover renglones o actividades específicas dentro del sector exportador. Con base en estos ajustes, se determinó el aporte de la Nación - Ministerio de Comercio Exterior - en el Banco de Comercio Exterior, en la suma de doscientos sesenta mil ochocientos ochenta y cuatro millones doscientos nueve mil pesos ($260.884´209.000). 

· Realizados los ajustes que se han mencionado y después de sumarse los aportes de la Nación en el Banco de Comercio Exterior, representada por el Ministerio de Comercio Exterior y por el Ministerio de Hacienda, se obtuvo el monto del capital suscrito y pagado del Banco, que corresponde a la suma de trescientos setenta y cuatro mil ciento cuarenta y siete millones ochocientos noventa y siete mil pesos ($374.147´897.000). Este capital fue certificado por el Revisor Fiscal del Banco el 26 de noviembre. Autorizado por la Superintendencia Bancaria, el Banco registra esta suma como su capital inicial del día 1° de enero de 1992. De acuerdo con el Decreto 2505 de 1991, el capital autorizado del Banco corresponde al doble del capital suscrito y pagado inicial, es decir, la cantidad de $ 748'295.794.000. 

· La Junta Directiva del Banco definió el valor nominal de la acción en mil pesos ($1.000), de tal manera que el número de sus acciones, suscritas y pagadas, es de 374´147.897. 

· La Junta Directiva del Banco decidió no hacer uso de la autorización contenida en el Decreto 2505 de 1991, para otorgar un privilegio al once por ciento (11%) de las acciones registradas a nombre de la Nación y ofrecerlas en venta antes del 31 de marzo de 1992. Por esta razón, la Superintendencia Bancaria recomendó a los Ministros de Comercio Exterior y de Hacienda suscribir un contrato de fiducia mercantil irrevocable por el once por ciento ( 11% ) de las acciones del Banco con el Fondo de Garantías de Instituciones Financieras, FOGAFIN, con el fin de que el Banco estuviera en capacidad de mantener su naturaleza de sociedad de economía mixta. El contrato respectivo fue firmado el día 30 de junio de 1992 y adicionado el día 20 de octubre de 1992, para satisfacer plenamente las exigencias planteadas por la Superintendencia Bancaria. De acuerdo con la información suministrada a la Presidencia del Banco por la Dirección del Fondo de Garantías de Instituciones Financieras, éste definirá la estructura adecuada de capital y de financiación del Banco, teniendo en cuenta su potencial de desarrollo futuro. El Banco, por su parte, deberá, según el contrato de fideicomiso de las acciones, contratar la entidad internacional que certifique técnicamente la calidad de la definición de capital del Banco y su respectiva valoración. Estos pasos previos se consideran fundamentales para que FOGAFIN pueda proceder a ofrecer en venta las acciones fideicomitidas. Como resultado del mencionado contrato, la composición accionaria del Banco fue la siguiente:
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Por último, una vez constituido el Fideicomiso de Promoción de Exportaciones el pasado 5 de noviembre de 1992, se dio cumplimiento a la previsión del Decreto 2505 de 1991, en el sentido de que la Nación, representada por los Ministerios de Comercio Exterior y de Hacienda, concediera a favor del Fideicomiso no menos del veinticinco por ciento (25%) de las acciones ordinarias que poseía en el Banco.

Proceso de transformación de Bancóldex 2002 - 2006
 

“...de un Banco de comercio exterior a un Banco para el desarrollo empresarial y el comercio exterior”
 .... desde el año 2003 Bancóldex ha venido adelantando su proceso de transformación. El plan de acción del último cuatrienio se enfocó en una primera etapa en el fortalecimiento de las herramientas de apoyo al comercio exterior, con el objetivo de aumentar la competitividad de las empresas exportadoras, haciendo énfasis en la modernización empresarial, el desarrollo de cadenas productivas asociadas a la exportación, el ofrecimiento de instrumentos financieros de operación bancaria internacional y el financiamiento de compradores de productos colombianos en el exterior. Igualmente se amplió el mercado objetivo a importadores de insumos y bienes de capital. Todo esto con el propósito de darle continuidad a lo que se había construido con el Plan Estratégico Exportador del gobierno anterior, contribuir al nuevo Plan de Desarrollo y consolidar a Bancóldex como el Exim bank del país o Banco de Comercio Exterior de Colombia. 

·  Posteriormente, con la decisión del gobierno nacional de adelantar el proceso cesión de activos y pasivos del IFI a mediados de 2003, el Banco, sin abandonar su orientación al financiamiento del comercio exterior,  amplió su campo de acción a todo el sector empresarial como un valioso complemento del mercado objetivo que venía atendiendo. Así las cosas, en mayo de 2003 el proceso se cumplió con éxito, sin traumatismos para los clientes. Para el efecto, el portafolio de productos del Banco incorporó soluciones financieras para empresas que no estaban necesariamente vinculadas con el sector de comercio exterior y se extendió la atención a los intermediarios especializados en financiamiento de crédito al segmento microempresarial. Esto último como respuesta al plan del gobierno para impulsar el microcrédito como medio para generar empleo y mejorar las condiciones de vida de los colombianos.

·  En consecuencia, durante el período comprendido entre agosto de 2002 y julio de 2006, Bancóldex complementó su tradicional orientación como Exim bank (es decir, hacia las empresas con vocación al mercado internacional) con la de fortalecer el sector productivo de bienes y servicios en Colombia dedicado al mercado interno. Este complemento permite, no sólo fortalecer las empresas colombianas para la competencia del exterior,  sino preparar el “semillero” que requiere el país para la creación de una nueva base de empresas vinculadas con el comercio exterior. Lo anterior ha llevado al nuevo posicionamiento de Bancóldex en el mercado local e internacional como el “Banco para el desarrollo empresarial y el comercio exterior colombiano”.

Bancóldex es un banco de segundo piso estatal (no desembolsa directamente los recursos a los empresarios) que utiliza la red de bancos, corporaciones financieras y compañías de financiamiento comercial, así como cooperativas de ahorro y crédito, ONGs financieras y fondos de empleados con cupo en Bancóldex (intermediarios financieros vigilados y no vigilados por la Superintendencia Financiera), para atender las necesidades de crédito de las mipymes del país. 

Bancóldex financia a todas las micro, pequeñas, medianas y grandes empresas de todos los sectores económicos, dedicadas tanto al mercado nacional, como aquellas vinculadas al comercio exterior.

MISION

Ser el banco para el desarrollo que, soportado en una estructura de sostenibilidad financiera, contribuye a la competitividad de las empresas colombianas, satisfaciendo sus necesidades financieras mediante el ofrecimiento de servicios especializados.

· El Banco es una sociedad anónima de economía mixta, vinculada al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, siendo el Gobierno Nacional su mayor accionista. 

· Operamos en Colombia como un banco de redescuento , ofreciendo productos y servicios financieros tanto a las empresas relacionadas con el comercio exterior colombiano como a aquellas dedicadas al mercado nacional. En el exterior ofrecemos, por conducto de bancos previamente calificados, financiación para el importador de bienes y servicios colombianos. 

· Actuamos como instrumento financiero del estado colombiano para respaldar el Plan Estratégico Exportador
CLIENTES

Toda persona natural o jurídica (circular No. 06 de noviembre 24 de 2005) puede acceder a los créditos de Bancóldex de acuerdo con las siguiente clasificación:
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A. Empresas vinculadas al sector exportador colombiano:
Micros, pequeñas, medianas y grandes empresas de todos los sectores económicos que desarrollen o proyecten llevar a cabo actividades como:
Exportadores directos: empresas dedicadas a producir y vender directamente bienes o servicios en el mercado externo, o aquellas que comercialicen productos o servicios en el exterior.
Exportadores indirectos: empresas proveedoras de servicios, de materias primas, insumos o bienes utilizados en la fabricación o comercialización de productos o servicios de exportación, así como las empresas de servicios que contribuyan a la realización del proceso exportador.
B. Empresas dedicadas al mercado nacional: micros, pequeñas, medianas y grandes empresas de todos los sectores económicos, cuya producción o servicio se destine exclusivamente al mercado local.
De igual forma, podrán ser beneficiarios de crédito los patrimonios autónomos constituidos por las empresas mencionadas en los literales A y B,  así como los socios o accionistas de las mismas, cuando los recursos desembolsados se destinen a realizar inversiones en dichas empresas.

Intermediarios Financieros:
Los intermediarios financieros (bancos, corporaciones financieras, compañías de financiamiento comercial, cooperativas y ONG's) que canalicen recursos a empresas de todos los sectores económicos consideradas como micros, pequeñas, medianas y grandes empresas, o que actúen como inversionistas o accionistas de éstas  empresas. 
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· Compradores de productos y servicios colombianos. 

· Las empresas que sean subsidiarias o sucursales de empresas exportadoras con domicilio en Colombia. 

· Las empresas que actúen como proveedores de insumos o materias primas que se incorporen posteriormente en bienes que se exporten desde Colombia, o las que presten servicios que contribuyan en el proceso exportador colombiano. 

· Las empresas que realicen inversiones en Colombia orientadas a fomentar el desarrollo de actividades relacionadas con el comercio exterior colombiano, cuando requieran financiar, bajo la modalidad de Creación, adquisición y capitalización de empresas , sus aportes de capital. 

· Los bancos que financien a compradores de productos o servicios colombianos
BANCO DE REDESCUENTO

Bancóldex le ofrece a los empresarios colombianos un esquema de financiación integral, que permite atender todas las necesidades financieras requeridas en las diferentes etapas de la cadena de producción y comercialización de los bienes y servicios relacionados con el comercio exterior. 

Igualmente el Banco canaliza crédito a los empresarios colombianos (micros, pequeñas, medianas y grandes empresas) dedicados al mercado nacional.

El Banco presta sus recursos mediante operaciones de redescuento, a través de los intermediarios previamente autorizados. Todas las solicitudes de crédito se deben tramitar a través de bancos nacionales, corporaciones financieras, compañías de financiamiento comercial, cooperativas y ONG's y bancos del exterior. 
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La tasa de interés para el empresario corresponde a la tasa de redescuento otorgada al intermediario más los puntos adicionales (margen de intermediación) que se pacten, liquidados en su equivalente trimestre vencido.

En dólares, será igual a la tasa de redescuento más los puntos adicionales pactados, pagaderos por semestres vencidos. 
EXPOPYME
Expopyme es un programa dirigido a las pequeñas y medianas empresas, el cual otorga apoyo dirigido a posicionar productos en el mercado extranjero. 

El Gobierno Nacional, de acuerdo con el Plan de Desarrollo Exportador, pone a disposición del pequeño y mediano empresario colombiano, un innovador programa de desarrollo denominado EXPOPYME, el cual otorga a las PYMES un apoyo integral y dirigido para posisionar exitosamente sus productos en los mercados extranjeros.

EXPOPYME es un programa fruto del acuerdo de todas las instituciones nacionales que se mueven en el ámbito de la promoción del comercio exterior: MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO, PROEXPORT COLOMBIA, ACOPI, BANCOLDEX, diferentes GREMIOS, UNIVERSIDADES y CONFECAMARAS.

EXPOPYME busca promover el desarrollo de nuevos productos, procesos productivos y métodos de gestión destinados a la exportación, a través de metodologías e instrumentos de apoyo diseñados por el programa.

Expopyme

Programa integral de desarrollo y preparación.

Programa integral de  desarrollo que permite la preparación efectiva de las empresas colombianas, con miras a lograr  un eficiente proceso de internacionalización.

Objetivos específicos 

Identificación de las brechas de la empresa con miras a atender la demanda internacional. 
Implementación de procesos de mejora para cubrir las necesidades de las empresas, a través de una preparación adecuada para cumplir con la demanda.
Diseño e implementación del plan exportador de las empresas seleccionadas.

ESTRUCTURA
Analizar la empresa el producto y los mercados. 

Para desarrollar el PLAN EXPORTADOR es importante analizar la empresa, el producto y los mercados con el fin de formular un plan de acción. Por lo anterior, el programa consta e de tres etapas:

Cuando su empresa tenga definida su carta de navegación, podrá poner en marcha su PLAN EXPORTADOR con la asesoría de Proexport.

Para facilitar una adecuada ejecución del PLAN EXPORTADOR, EXPOPYME ha diseñado un programa de capacitación denominado GERENCIA DEL CAMBIO dirigido a aquellos empresarios que pertenecen al programa. 

El Diplomado GERENCIA DEL CAMBIO abarca temas como: Análisis del entorno económico, estrategias gerenciales y directivas, comportamiento humano y dirección de personal, finanzas, mercadeo internacional, logística, negociación, políticas empresariales, entre otros

Para hacer parte del programa Expopyme es necesario diligenciar la solicitud de inscripción al programa.

Para ingresar al programa Expopyme, las empresas aspirantes deben cumplir los siguientes requisitos enmarcados en la ley 905 de 2004.
1. Mediana empresa:

a) Planta de personal entre cincuenta y uno (51) y doscientos (200) trabajadores.
b) Activos totales por valor entre cinco mil uno (5.001) a treinta mil (30.000)
Salarios mínimos mensuales legales vigentes.

2. Pequeña empresa:

a) Planta de personal entre once (11) y cincuenta (50) trabajadores.
b) Activos totales por valor entre quinientos uno (501) y menos de cinco mil (5.000)
Salarios mínimos mensuales legales vigentes

Las empresas que se encuentran interesadas en formar parte activa deben, inicialmente, diligenciar un formato de solicitud de inscripción al programa EXPOPYME, el cual será  evaluado por el Comité de Selección de empresas regionales y los consultores del programa quienes realizarán una visita a su empresa para su definitiva aprobación. 
Diligencie completamente la solicitud de inscripción y envíela al fax No. 3364484 de Bogotá o a la Calle 28 No. 13A-15 Piso 35 Programa Expopyme. 
FIDUCOLDEX

La Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. - FIDUCOLDEX, es una sociedad de economía mixta, del orden nacional, filial del Banco de Comercio Exterior. La entidad cuenta con permiso de funcionamiento y vigilancia de la Superintendencia Bancaria.
Nuestra misión es ser un aliado experto en servicios fiduciarios que apoyen la competitividad empresarial, nacional e internacional, a través de relaciones duraderas, para lograr un crecimiento sostenido, garantizar la rentabilidad y  la sostenibilidad financiera de la empresa.”

“Nuestra  visión es convertirnos en una fiduciaria líder en servicios de gestión financiera y de administración patrimonial, en un plazo de 3 años.”
La Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A., FIDUCOLDEX, es una sociedad de servicios financieros de economía mixta indirecta del orden nacional, adscrita al Ministerio de Comercio Exterior y filial del Banco de Comercio Exterior BANCOLDEX; constituida mediante escritura pública número 1.497 de octubre 31 de 1.992, otorgada en la Notaría Cuarta de Cartagena (Bolívar), autorizada para funcionar mediante resolución número 4.535 de noviembre 3 de 1.992 expedida por la Superintendencia Bancaria.

El Objeto social de FIDUCOLDEX, es la celebración de contratos de fiducia mercantil en todos sus aspectos y modalidades, y la realización de todas las operaciones, negocios, actos, encargos y servicios propios de la actividad fiduciaria, de acuerdo con las disposiciones del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero y del Código de Comercio y las demás normas complementarias o concordantes, o las que las adicionen o sustituyan.
Son accionistas de FIDUCOLDEX, BANCOLDEX, los gremios de exportadores representados por ACICAM, ASOCONFECCIÓN, ASOCAÑA, ANALDEX, ANDIGRAF, ACUANAL, CONALGODON, AUGURA y ACOPLÁSTICOS, y las Cámaras de Comercio de Bogotá, Calí, Barranquilla, Medellín y Bucaramanga.

Atendiendo las directrices del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo , de ajustar los procesos y procedimientos de la Fiduciaria a estándares de calidad reconocidos internacionalmente, y como complemento a la gestión desplegada durante este lapso, Fiducoldex abordó un proceso que demandó una revisión minuciosa de la totalidad de los procedimientos de las áreas que la conforman. Con este exigente trabajo de campo, con una considerable inversión en materia de recursos y gracias al compromiso y al esfuerzo de cada uno de los funcionarios de la entidad, Fiducoldex cumplió con la totalidad de las exigencias para obtener la Certificación al Sistema de Calidad NTC-ISO-9001 versión 2000, por parte de ICONTEC, con lo cual se hizo acreedora a su otorgamiento.

Esto se debe a la búsqueda permanente de un mejoramiento continuo, el cual nos lleva a la prestación cada día de servicios fiduciarios seguros y confiables.

Por otra parte y siguiendo este lineamiento hemos recibido por parte de Duff and Phelps la calificación AAA para la administración del Fideicomiso Proexport Colombia, siendo esta la más alta calificación que se le puede otorgar a una entidad financiera.

Así mismo estamos permanentemente analizando y desarrollando nuevos servicios fiduciarios con énfasis en Comercio Exterior con la finalidad de dar así un mayor apoyo al sector exportador e importador en Colombia.

Por último Fiducoldex esta en un proceso constante de actualización y mejoramiento en lo que se refiere al área de sistemas, estando así siempre a la vanguardia para poder ofrecer un mejor servicio fiduciario.

Atendiendo las directrices del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo , de ajustar los procesos y procedimientos de la Fiduciaria a estándares de calidad reconocidos internacionalmente, y como complemento a la gestión desplegada durante este lapso, Fiducoldex abordó un proceso que demandó una revisión minuciosa de la totalidad de los procedimientos de las áreas que la conforman. Con este exigente trabajo de campo, con una considerable inversión en materia de recursos y gracias al compromiso y al esfuerzo de cada uno de los funcionarios de la entidad, Fiducoldex cumplió con la totalidad de las exigencias para obtener la Certificación al Sistema de Calidad NTC-ISO-9001 versión 2000, por parte de ICONTEC, con lo cual se hizo acreedora a su otorgamiento.

Esto se debe a la búsqueda permanente de un mejoramiento continuo, el cual nos lleva a la prestación cada día de servicios fiduciarios seguros y confiables.

Por otra parte y siguiendo este lineamiento hemos recibido por parte de Duff and Phelps la calificación AAA para la administración del Fideicomiso Proexport Colombia, siendo esta la más alta calificación que se le puede otorgar a una entidad financiera.

Así mismo estamos permanentemente analizando y desarrollando nuevos servicios fiduciarios con énfasis en Comercio Exterior con la finalidad de dar así un mayor apoyo al sector exportador e importador en Colombia.

Por último Fiducoldex esta en un proceso constante de actualización y mejoramiento en lo que se refiere al área de sistemas, estando así siempre a la vanguardia para poder ofrecer un mejor servicio fiduciario.
DIAN (DIRECCIÓN DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES)
¿Cómo nació la DIAN?

La Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) se constituyó como Unidad Administrativa Especial, mediante Decreto 2117 de 1992, cuando el 1º de junio del año 1993 se fusionó la Dirección de Impuestos Nacionales (DIN) con la Dirección de Aduanas Nacionales (DAN).
Mediante el Decreto 1071 de 1999 se da una nueva reestructuración y se organiza la Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
¿Cuál es su naturaleza jurídica?

La DIAN está organizada como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, de carácter eminentemente técnico y especializado, con personería jurídica, autonomía administrativa y presupuestal y con patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

¿Dónde tiene su jurisdicción?

La jurisdicción de la Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales comprende el territorio nacional, y su domicilio principal es la ciudad de Bogotá, D.C.
La DIAN hace presencia en 42 ciudades de Colombia: Arauca, Armenia, Barrancabermeja, Barranquilla, Bogotá, Bucaramanga, Buenaventura, Cali, Cartagena, Cartago, Cúcuta, Florencia, Girardot, Ibagué, Inírida, Ipiales, Leticia, Maicao, Manizales, Medellín, Mitú, Montería, Neiva, Palmira, Pasto, Pereira, Popayán, Puerto Asís, Puerto Carreño, Riohacha, Santa Marta, San Andrés, Sincelejo, Sogamoso, Tumaco, Tunja, Turbo, Tuluá, Quibdó, Valledupar, Villavicencio, Yopal.

¿Cómo está constituido su patrimonio?

Está constituido por los bienes que posee y por los que adquiera a cualquier título o le sean asignados con posterioridad.

¿Para qué existe la DIAN?

Para coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado colombiano y la protección del orden público económico nacional, mediante la administración y control al debido cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias, y la facilitación de las operaciones de comercio exterior en condiciones de equidad, transparencia y legalidad.
¿Quién es el representante legal de la DIAN?

La representación legal de la DIAN está a cargo del Director General, quien puede delegarla de conformidad con las normas legales vigentes. El cargo de Director General es de libre nombramiento y remoción; en consecuencia se provee mediante nombramiento ordinario por el Presidente de la República.

La DIAN administra y controla el cumplimiento de las obligaciones tributarias y aduaneras; vigila y controla las operaciones de cambio de competencia de la DIAN y facilita las operaciones de comercio exterior. 

¿Cuál es la competencia de la DIAN? 

Según el Decreto 1071, Artículo 5º, a la DIAN le competen las siguientes funciones: 

La administración de los impuestos de renta y complementarios, de timbre nacional y sobre las ventas; los derechos de aduana y los demás impuestos internos del orden nacional cuya competencia no esté asignada a otras entidades del Estado, bien se trate de impuestos internos o al comercio exterior; así como la dirección y administración de la gestión aduanera, incluyendo la aprehensión, decomiso o declaración en abandono a favor de la Nación de mercancías, así como su administración y disposición. 

Igualmente, le corresponde el control y vigilancia sobre el cumplimiento del régimen cambiario en materia de importación y exportación de bienes y servicios, gastos asociados a las mismas, financiación en moneda extranjera de importaciones y exportaciones, y subfacturación y sobrefacturación de estas operaciones. 

La dirección y administración de la gestión aduanera comprende el servicio y apoyo a las operaciones de comercio exterior, la aprehensión, decomiso o declaración en abandono de mercancías a favor de la Nación, su administración, control y disposición. 

Le compete igualmente actuar como autoridad doctrinaria y estadística en materia tributaria, aduanera, y de control de cambios en relación con los asuntos de su competencia. 

La Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales desarrollará todas las actuaciones administrativas necesarias para cumplir con las funciones de su competencia.

¿Cuáles son los procesos sustantivos o misionales de la DIAN?

Recaudación 
Fiscalización 
Jurídica 
Comercio exterior 

· Recaudación: Tiene como propósito dirigir y controlar las actividades relacionadas con el recaudo de tributos nacionales, derechos de aduana y demás impuestos al comercio exterior y de las sanciones cambiarias, presentación de la cuenta fiscal de ingresos públicos, actualización y depuración de la cuenta corriente, devolución y/o compensación de los saldos a favor, así como también la recuperación de cartera morosa generada a partir de las actividades de control y recaudo de impuestos. Comprende los subprocesos de recaudación y cobranzas.

· Fiscalización: Sus objetivos principales están encaminados a dirigir, planear y controlar las actividades relacionadas con la prevención, investigación, determinación, penalización, aplicación y liquidación de los tributos nacionales, de las sanciones, multas y de los demás emolumentos de competencia de la Entidad, y en general las actividades de Fiscalización para el adecuado control del cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias.

· Jurídica: Compilar, actualizar y divulgar las normas sobre regímenes tributarios del orden nacional, aduanero, de comercio exterior y de control de cambios en los asuntos de su competencia; interpretar y actuar como autoridad doctrinaria en dichas materias;
Participar en el estudio y elaboración de proyectos de ley, decretos o acuerdos internacionales que contemplen aspectos tributarios, aduaneros o de control de cambios y conceptuar, previa solicitud del Ministro de Hacienda y Crédito Público, sobre los proyectos de ley de iniciativa gubernamental en lo referente a estos aspectos;
Resolver los recursos, cuya competencia no se encuentre expresamente asignada a otra dependencia. Representar a la DIAN e intervenir ante la jurisdicción contencioso administrativa, jurisdicción ordinaria y otros entes externos en lo de competencia de la entidad. Así mismo, orientar y asesorar en materia jurídica tributaria, aduanera y cambiaria, en lo de competencia de la Entidad. 

· Comercio Exterior: Tiene como objetivos principales los de planear, organizar, dirigir y evaluar las actividades relacionadas con la aplicación y desarrollo de la operación aduanera, regímenes aduaneros, valoración aduanera, clasificación arancelaria, normas de origen y análisis físico y químico de las mercancías, facilitando y agilizando todas las operaciones. Comprende los subprocesos de servicio al comercio exterior y técnica aduanera.

¿CUÁLES SON LOS PROCESOS DE APOYO DE LA DIAN?
Los procesos de apoyo de la entidad son: Desarrollo corporativo y Recursos físicos y financieros.
Desarrollo Corporativo. Está compuesto por:

· Planeación: Coordina la programación operativa y realiza el seguimiento al cumplimiento de las metas de gestión, para remitir a la dirección o nivel central la información relacionada con la gestión producida por las dependencias. Coordina el desarrollo, implantación y optimización del sistema de planeación, la organización, los procedimientos y los sistemas de información. 

· Control interno: Realiza el seguimiento y verificación de los resultados obtenidos por los diferentes procesos desarrollados en la administración, de acuerdo con lo establecido por las normas para cada uno de ellos, a la vez que asesora a la Dirección en la continuidad del proceso administrativo, la evaluación de los planes establecidos y en la introducción de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

· Estudios Económicos: Dirige, coordina y desarrolla estudios en el campo tributario, aduanero y de control cambiario, que permiten diseñar indicadores de comportamiento económico para el apoyo en la toma de decisiones y la orientación de programas de competencia de la Administración. Igualmente crea y administra bases de datos con información económica y tributaria, y elabora y difunde estadísticas relacionadas con su administración.

· Asuntos internacionales: Promueve con entidades internacionales o gobiernos extranjeros, el intercambio de expertos, estudios, información, cooperación financiera no reembolsable, donaciones, becas, pasantías, seminarios, cursos y talleres, en materias de competencia de la DIAN.

· Servicios Informáticos: Satisface las necesidades generadas en las diferentes dependencias de la Administración, relacionadas con sistemas de información, tecnología de computación y redes informáticas, mediante la gestión y aplicación de los recursos de software y hardware.

· Desarrollo Humano: Dirige, coordina y promueve acciones que contribuyen al desarrollo integral de los servidores de la contribución, en armonía con el desarrollo institucional.

· Investigaciones Disciplinarias: Desarrolla las actividades legales de prevención y corrección de conductas disciplinables (capacitación, divulgación, procesos disciplinarios, etc.), y administra el sistema de quejas, reclamaciones, recomendaciones y peticiones. 

RECURSOS FÍSICOS Y FINANCIEROS
Gestiona los servicios generales y los recursos que se requieren para desarrollar las actividades en las distintas dependencias de la institución. Incluye el subproceso comercial, en donde se administran las labores de custodia, comercialización, mercadeo, destrucción, asignación y donación de las mercancías aprehendidas, decomisadas o abandonadas a favor de la Nación.

RED COLOMBIA COMPITE
La RED COLOMBIA COMPITE es un proyecto que nace en el marco de la Política de Productividad y Competitividad. Su diseño fue resultado de un proceso exhaustivo de discusión y concertación, en el cual se contó con la participación de funcionarios del gobierno y los empresarios. La metodología de trabajo adoptada permite asegurar la aceptación y pertinencia del modelo, así como sus bondades como mecanismo para la institucionalización de la política, la generación de una cultura exportadora y el fortalecimiento del proceso de descentralización político-administrativo del país. 

La Red Colombia Compite propone una nueva forma de interacción entre todos los actores de la competitividad (empresarios, gobierno local y nacional, trabajadores, academia, rama legislativa y judicial del poder público) para trabajar articuladamente en busca de la competitividad regional y nacional, mediante un sistema que canalice los flujos de información, genere una cultura hacia la competitividad, sostenible en el largo plazo, y que permita la participación activa de sus miembros en la identificación de obstáculos y en la formulación de soluciones. 

En desarrollo del tercer objetivo del Plan Estratégico Exportador: hacer competitiva la actividad exportadora, se formuló la Política Nacional de Productividad y Competitividad, con el propósito de mejorar la productividad de las empresas, aumentar la competitividad de los productos colombianos, con miras a lograr exportaciones con mayor valor agregado.

Como parte de la agenda decenal contemplada en la Política Nacional de Productividad y Competitividad, se creó la Red Colombia Compite, como un esquema de trabajo que permite articular esfuerzos y recursos entre sector publico, privado y academia para abordar tareas complejas que requieren un trabajo transversal, en tomo a la solución de obstáculos a la competitividad en cada uno de los factores que contempla el Foro Económico Mundial (FEM) como determinantes para el entorno productivo de los países.

La Red es liderada por el Presidente de la República y como instrumento de la Política Nacional de Competitividad, la coordinación general la realiza el Ministerio de Comercio Exterior, con el acompañamiento de un representante del sector privado.

Hoy existen diez redes especializadas que se han conformado alrededor de los factores del Foro Económico Mundial. Ellas son: 1. Internacionalización, 2. Transporte, 3. Capital Humano, 4. Ciencia y Tecnología, 5. Telecomunicaciones, 6. Finanzas, 7. Gobierno e Instituciones, 8. Energía y Gas, 9.Trabajo, y 10. Gerencia. Cada una se encuentra co-presidida por un alto funcionario del gobierno y un alto representante del sector empresarial y en cada una de ellas se ha venido definiendo una agenda de proyectos indispensables que nuestro país debe desarrollar en el curso de los próximos 10 años.

Cada red tiene como punto de referencia las variables que analiza el Foro Económico Mundial (FEM) para calificar la competitividad de los países. Con base en ello, se identifican las acciones prioritarias para mejorar la competitividad y se formulan proyectos específicos en cada campo que buscan impactar positivamente el factor de competitividad correspondiente.

En la primera parte de este capitulo se presentan los avances y desarrollos de los proyectos de las redes especializadas de Internacionalización, Transporte, Ciencia y Tecnología y Capital Humano, que fueron las primeras en organizarse y cuentan con una agenda definida de proyectos. En la segunda parte del capitulo, se describen las acciones estratégicas que en materia de competitividad están desarrollando las entidades públicas coordinadoras de las otras seis redes especializadas.
SEGUREXPO

Segurexpo de Colombia S.A. es una sociedad anónima de carácter privado participada principalmente por el Consorcio Internacional de Aseguradores de Crédito de España y el Banco de Comercio Exterior de Colombia, especializada en la operación de los ramos de seguros de crédito,  fianzas y responsabilidad  civil, para suministrar al  sector productivo del país las garantías que su actividad requiere.

 Contamos con un equipo altamente capacitado en la operación de los ramos, que nos permite ofrecer productos adaptables a las necesidades del mercado y  agregar valores a nuestros clientes, lo que nos hace una aseguradora competitiva y eficiente.

Constituida desde 1960, SEGUREXPO se organizó en 1993 bajo su actual denominación inicialmente con el fin de facilitar las exportaciones que permitieran la internacionalización de las empresas, ampliando luego su campo de acción al mercado interior. Es, por tanto, la compañía más antigua del país en el ofrecimiento del seguro de crédito en el que cuenta con la garantía de  la Nación para la operación de los amparos de riesgos políticos y extraordinarios en el seguro de crédito a la exportación.

En el año 2004, siguiendo su filosofía de trabajar para el empresario, complementó sus actividades con la apertura del ramo de cumplimiento, que ahora ha consolidado con el ofrecimiento de seguros de responsabilidad civil complementarios de este ramo.

Nuestra línea de operación se sujeta a rigurosas pautas de gobierno corporativo dentro de un estilo moderno, lo que se ve reflejado en nuestras prácticas administrativas y técnicas. 

Segurexpo ejerce la Secretaría de la Asociación Latinoamericana de Compañías de Seguro de Crédito ALACESE a través de la cual promueve el desarrollo del  seguro de crédito.

Visión
“Siendo una aseguradora reconocida, posicionar a Segurexpo ante nuestros asegurados, afianzados y gremio en general como una compañía especializada en Seguros de Crédito y Seguros de cumplimiento que provee productos y servicios de calidad.”

Misión 

“Proteger con profesionalismo el patrimonio de nuestros asegurados y afianzados contra el riesgo de no pago e incumplimiento de obligaciones. 
Ser una compañía rentable apoyada en tecnología de punta que responda a las expectativas de nuestros accionistas, empleados y clientes.”

Seguro de Crédito

La Póliza Multimercado es un producto a la medida diseñado para que las empresas colombianas mantengan un flujo regular de ventas a distintas empresas tanto en el mercado nacional como en el exterior.

Objetivo 
Mediante la contratación de esta Póliza, su empresa queda cubierta frente al riesgo de impago inherente a todas las ventas a crédito que efectúe al conjunto de sus clientes. 

Riesgos cubiertos: 

Comerciales

Políticos y Extraordinarios (exportación)

Características

Producto flexible
No exige cifra mínima para su contratación 
Póliza multi moneda, que permite el cubrimiento de las operaciones de exportación en dólares
Tasa única para los riesgos comerciales

Beneficios adicionales

Conocimiento de clientes actuales y futuros que incrementa las oportunidades de negocios 
Mejoramiento de la calidad de la cartera
Obtención de cobro de cartera a través de una red experta de cobradores internos e internacionales

Seguro de Cumplimiento 

Póliza  al servicio de aquellas empresas  que necesitan garantizar el cumplimiento de las obligaciones asumidas ante terceros  (público o privado), como consecuencia del desarrollo de su actividad. 

Objetivo 
Garantizar ante el contratante  privado o a la  Administración Pública las responsabilidades económicas del deudor u obligado como consecuencia del incumplimiento de la obligación garantizada, ya sea por disposición legal o contractual entre las partes. 

Modalidades: 

Garantía Única de cumplimiento
Póliza de cumplimiento entre particulares
Póliza de seguro a favor de la Dirección de Impuestos Nacionales 
Pólizas de importaciones temporales, a corto y largo plazo
Póliza para entregas urgentes, reembarque, depósitos habilitados y usuarios aduaneros permanentes. 

Riesgos Cubiertos 

Seriedad de oferta
Anticipo
Cumplimiento
Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
Estabilidad de obra
Calidad del bien o servicio
Correcto funcionamiento de los equipos
Provisión de repuestos y accesorios

Características

Productos ajustados a las exigencias de las entidades estatales
Flexibles de acuerdo a exigencias propias de la negociación

Seguro de Responsabilidad Civíl Extracontractual 

En SEGUREXPO hemos pretendido concentrarnos en los negocios de crédito y cumplimiento, para ofrecer un servicio de calidad. Por ello, nuestra cobertura de responsabilidad civil la hemos limitado a los negocios derivados del seguro de cumplimiento.

Riesgos Cubiertos 

Predios labores y operaciones – PLO
Contratistas y subcontratistas
Responsabilidad Civil Patronal
Productos, trabajos y operaciones
Bienes bajo cuidado, tenencia y control 

CARCE

El Comité Asesor Regional de Comercio Exterior es un espacio de dialogo y concertación entre el Gobierno Nacional, departamento, los empresarios, los gremios y el sector académico para propiciar un entorno favorable para los negocios internacionales y promover las exportaciones. 
El CARCE cuenta con una organización dinámica y flexible que permite la mayor participación de las fuerzas vivas de la región. 

ORGANIZACIÓN DEL CARCE

Podrán integrar el CARCE todas las Empresas, Universidades, Instituciones del Tercer Sector y Entidades del Gobierno Departamental y Municipal que deseen impulsar la actividad exportadora de la región. Para que el trabajo del CARCE sea eficiente y cumpla con los objetivos propuestos, este será organizado de la siguiente forma: 

Comité Ejecutivo 

El CARCE tendrá un Comité Ejecutivo conformado como mínimo por once (11) miembros, con participación cuando menos de cuatro (4) empresarios de destacada trayectoria exportadora o potencialmente exportadora en el departamento. Un (1) representante de la Cámara de Comercio de la ciudad capital. Dos (2) representantes de gremios y/o del Consejo Intergremial con presencia en la región. Un (1) representante del sector académico del Departamento. En cuanto a la representación del sector público regional, tendrán asiento en el Comité Ejecutivo el (la) Gobernador(a) del Departamento, quien podrá delegar su participación en el (la) responsable de la Planeación Departamental; el (la) Director(a) Regional del SENA y el (la) Director(a) Regional de la DIAN; igualmente podrán ser miembros honorarios del Comité aquellos alcaldes que según la situación de cada departamento se considere necesaria su presencia en el Comité.

En aquellas regiones donde existan oficinas de la Dirección General de Comercio Exterior (DGCE) del Ministerio de Comercio Exterior, de PROEXPORT o de BANCOLDEX, sus directores tendrán asiento, por derecho propio, en el Comité Ejecutivo del CARCE.

En cuanto a la institución educativa que tendrá asiento en el Comité Ejecutivo, se nombrará a la Institución de Educación Superior que haya sido designada por el Ministerio de Comercio Exterior como Coordinadora Regional de la Cátedra de Negocios Internacionales. Si en el departamento no la hubiere, se nombrará a otra institución, preferiblemente entre aquellas que estén participando en dicho programa.

La principal función del Comité Ejecutivo será el diseño y ejecución del plan de acción del CARCE, a la luz del reglamento interno que también deberá ser gestionado por dicho Comité.

Los miembros serán nombrados por el Ministerio de Comercio Exterior mediante Resolución, después de recibir de la región una lista de candidatos sugeridos por las entidades y empresas que están liderando el proceso de constitución del CARCE. 

Los miembros del Comité serán elegidos para periodos de dos años, renovables si así se considera conveniente. La designación de los representantes del sector privado recaerá en la persona, mientras que la de los demás miembros recaerá sobre las instituciones. 

Presidente 

El CARCE estará presidido por uno de los cuatro empresarios del Comité Ejecutivo, elegido por dicho Comité en su primera reunión. 

El Presidente será elegido para un periodo de dos años, renovable si así se considera conveniente. Deberá ser un empresario exportador o con potencial exportador, ampliamente reconocido en la región, con capacidad de liderazgo y convocatoria, que dé mayor importancia al interés colectivo sobre cualquier tipo de interés personal y con disposición a dedicar parte de su tiempo a las labores del CARCE. 

Director Ejecutivo 

El manejo administrativo del CARCE deberá soportarse en un Director(a) Ejecutivo(a), nombrado por el Comité Ejecutivo y con las funciones que se determinen dentro del Reglamento Interno del CARCE. 

MESAS DE TRABAJO 

El CARCE contará con el número de Mesas de Trabajo que mejor se adecue a las necesidades y capacidades de cada Comité y en ellas participarán los integrantes del CARCE según ellos mismos lo determinen. Las mesas se organizarán alrededor de los Planes Estratégicos Exportadores Regionales - PEER - y las áreas temáticas que preferiblemente coincidan con los 8 factores de competitividad evaluados por el Foro Económico Mundial (FEM) –internacionalización, infraestructura, gerencia, finanzas, gobierno, ciencia y tecnología, capital humano y trabajo- y evaluarán los inconvenientes que se presenten en materia de comercio exterior y de competitividad en su región con el objetivo de formular las posibles soluciones. Cuando esta solución se encuentre fuera del alcance del CARCE, la problemática se canalizará a través de la Red Colombia Compite, que virtualmente permitirá obviar una serie de pasos al interior del Gobierno Central, en beneficio de las regiones. Durante el proceso de consolidación de la Red, el Ministerio de Comercio Exterior, actuará como interlocutor de los CARCEs a nivel del Gobierno Central. 

PLENARIA 

Cada CARCE se reunirá en una Asamblea que se denominará Plenaria del CARCE. Esta plenaria deberá estar compuesta por todos los miembros del Comité Ejecutivo y los integrantes de las Mesas de Trabajo. Sus funciones serán las de aprobar sus reglamentos internos, el Plan Estratégico Exportador Regional, los convenios de competitividad exportadora, los proyectos prioritarios y los planes de acción, entre otros. 

REGLAMENTO INTERNO

Cada CARCE deberá contar con un reglamento interno, el cual será presentado al Ministerio de Comercio Exterior tomando como base el presente documento. El objetivo es que cada Comité adopte un reglamento específico, ajustado a las condiciones de su respectiva región, pero siguiendo los presentes parámetros.

· El Comité Ejecutivo y las Mesas de Trabajo deben reunirse como mínimo una vez al mes, por citación del Presidente del Comité y de los respectivos coordinadores de las mesas. 

· El CARCE en plenaria deberá reunirse por lo menos una vez cada semestre. A estas reuniones será invitado(a) el (la) Ministro(a) de Comercio Exterior. 

· El (la) Ministro(a) o el (la) Viceministro(a) se reunirán con el Comité Ejecutivo del CARCE por lo menos una vez al año, con el fin de analizar resultados y planes de trabajo futuros del Comité. 

· El conducto regular para la interacción entre los CARCEs y el Ministerio de Comercio Exterior será la Dirección de Promoción y Cultura Exportadora de dicho Ministerio, a través de los respectivos coordinadores de CARCEs.

PADRINOS Y MADRINAS

Cada CARCE contará con uno o más Padrinos o Madrinas de carácter voluntario, que serán funcionarios del Sector Comercio Exterior (MINCOMEX, PROEXPORT, BANCOLDEX Y FIDUCOLDEX) comprometidos con la región. La función de estos Padrinos y Madrinas será la de apoyar la eficiente y efectiva fluidez de los temas entre la región y el sector comercio exterior y ofrecer conceptos sobre las prioridades regionales, colaborando internamente con la Dirección de Promoción y Cultura.

PLAN DE ACCIÓN 

Los CARCEs tienen dos grandes temas a desarrollar: competitividad y cultura exportadora, los cuales deberán estar enmarcados en un plan estratégico exportador regional (PEER) que debe guardar coherencia con el plan estratégico exportador nacional. 
PLAN ESTRATÉGICO EXPORTADOR

Tiene como objeto  fortalecer el aparato productivo colombiano y mejorar las condiciones de acceso de nuestros productos a los mercados internacionales, para lo cual orienta las acciones estratégicas de todas las entidades que componen el sector comercio exterior, hacia el cumplimiento de los siguientes cinco objetivos estratégicos:

 1) Aumentar y diversificar la oferta exportable de bienes y servicios en función de la demanda mundial
 2) Aumentar capacidad de venta de bienes y servicios colombianos al exterior, mediante promoción de las    inversiones internacionales y el mejoramiento de las condiciones de la prestación internacional de servicios.
 3) Aumentar la productividad empresarial y hacer competitiva la actividad exportadora.
 4) Regionalizar la actividad exportadora.
 5) Desarrollar cultura empresarial.

Contenido del plan

• Generalidades

• Política Comercial

• Regulaciones y Exigencias del Mercado

• Comercio Exterior

• El Consumidor en Estados Unidos

• Canales de Comercialización

• Posibilidades de Transporte

• Cultura de Negocios

• Directorio de contactos

• Direcciones de interés en Internet

ZEIKY

Zeiky es el Centro de Información y Asesoría en Comercio Exterior, creado mediante un convenio de cooperación interinstitucional entre Proexport - Colombia, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Bancoldex, tiene la finalidad de apoyar la generación de cultura exportadora y promover la oferta exportable del país, a través de asesoría integral, productos y servicios especializados.
ZEIKY significa mundo en el lenguaje Uitoto, comunidad nativa del sur de Colombia y le da su nombre al Centro de Información y Asesoría en Comercio Exterior, creado mediante un convenio de cooperación interinstitucional entre el MINISTERIO  DE COMERCIO, INDUSTRIA y TURISMO, BANCOLDEX y PROEXPORT, y un conjunto de socios estratégicos del sector privado y gubernamental a nivel regional, cuya finalidad es de ser la primera puerta de entrada al mundo de los negocios internacionales, apoyar el crecimiento de la cultura exportadora y promover la oferta exportable del país, mediante un sistema de  información y asesoría integral, brindado por asesores capacitados; productos y servicios de información especializados.

La red de Centros de Información y Asesoría en Comercio Exterior ZEIKY se ha expandido desde el año 2002 por todo el territorio nacional y actualmente la componen veintidos (22) ZEIKYS, distribuidos en veinte (20) departamentos y veintiun (21) ciudades del país. 

Para más información consulte nuestra sección ¿donde estamos?, que se encuentra en esta página.

OBJETIVO GENERAL

Consolidarse como la red más importante de Centros de Información y Asesoría en Comercio Exterior – ZEIKY del país, integrando el talento humano, tecnología y los procesos bajo un concepto de calidad que satisfaga las necesidades del sector empresarial colombiano.

OBJETIVOS ESPECÍFICOS.

1 - Brindar al público en general y especialmente a los exportadores actuales, reales y potenciales, el apoyo y asesoría necesarios en los diferentes temas relacionados con el comercio exterior, con el fin de optimizar la promoción de la oferta exportable y apoyar el crecimiento de la cultura exportadora.

2 - Direccionar, orientar y asesorar a los usuarios en la actividad de comercio exterior, de acuerdo con su nivel de desarrollo, entregando respeto, calidad y compromiso.
3 - Fortalecer alianzas y convenios para lograr la descentralización de servicios e información.
4 - Dentro de un marco de mejoramiento continuo, desarrollar nuevos productos y servicios según las necesidades de nuestros clientes.

5 - Construir relaciones de ganancia con nuestros clientes que permitan el efectivo desarrollo de la cultura exportadora en el país.

FILOSOFÍA

En el Centro de Información y Asesoría en Comercio Exterior - ZEIKY nos esforzamos diariamente por mantener la calidad en nuestro servicio al cliente y un trabajo en equipo eficiente, que establezca un canal directo de comunicación e información acertada y oportuna con todos nuestros usuarios tanto del sector empresarial como académico. 

PRINCIPIOS ZEIKY

- Integración.
- Amabilidad.
- Efectividad.
- Oportunidad.
- Trabajo en equipo.
- Flexibilidad de reacción ante los cambios.
- Mejoramiento continuo.
- Prioridad al cliente.

SERVICIOS OFRECIDOS EN EL ZEIKY
El Centro Empresarial de Negocios - Zeiky ofrece una serie de servicios a los que pueden acceder TODOS los empresarios y estudiantes que requieran alguna asesoría en materia de comercio exterior, particularmente de exportaciones no tradicionales. 

De manera presencial, usted puede recibir los siguientes servicios:

· Asesoría Integral Personalizada
Contamos con asesores especializados en los servicios que ofrecen el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Proexport y Bancoldex, quienes tienen la función principal de acompañar permanentemente a los usuarios y brindar una atención integral, encaminada a facilitar los diferentes pasos y procesos del comercio exterior.

· Centro de documentación
Tenemos a disposición de nuestros usuarios una biblioteca especializada en comercio exterior que presta servicios de consulta en sala, préstamo interbibliotecario, préstamo de material audiovisual (videos, fotos, diapositivas), bases de datos, búsquedas bibliográficas y Catálogo en Línea. 

· Pantallas de autoconsulta
Esta herramienta permite que profesionales de Zeiky acompañen y guíen a los usuarios en la realización de autoconsultas en pantallas de computador sobre temas como Inteligencia de mercados, logística de exportación, oportunidades de negocios y acuerdos comerciales, entre otros.

Además de los servicios a los que puede acceder de manera presencial, también le ofrecemos Asesoría telefónica
ACTIVIDAD: EN GRUPOS DE DOS PERSONAS, SE DEBE REALIZAR:
· UN MAPA CONCEPTUAL DE LOS ASPECTOS MAS IMPORTANTES DE CADA INSTITUCION.

· REALIZAR UN ESQUEMA DONDE SE MUESTRE LA ESTRUCTURA DE LAS INSTITUCIONES QUE CONFORMA EL COMERCIO EXTERIOR EN COLOMBIA.
Unidad 3: Promoción a las Exportaciones, Restricción a las Importaciones

ANÁLISIS BÁSICO DE UN ARANCEL
1. Tasa de protección efectiva

2. Efectos de equilibrio general de un arancel en un país pequeño

3. Efectos del equilibrio general de un arancel en un país grande

Históricamente, el arancel ha sido el tipo de restricción más importante. Un arancel es un impuesto o gravamen aduanero fijado sobre la mercancía objeto de intercambio conforme cruza una frontera nacional.

Un arancel de importación es un gravamen sobre la mercancía importada, mientras que un arancel de exportación es un gravamen sobre la mercancía exportada. Los aranceles de importación son más importantes que los aranceles de exportación. 

Los aranceles de exportación están prohibidos por la Constitución de los Estados Unidos, pero se aplican con frecuencia en los países en desarrollo a sus exportaciones tradicionales para obtener un mejor precio y recaudar recursos. Las naciones en desarrollo se apoyan mucho en los aranceles de exportación para captar recursos por su facilidad de recaudación. 

Por su parte, los países industriales invariablemente imponen aranceles u otro tipo de restricciones comerciales a algunas de sus industrias, mientras que aplican impuestos a los ingresos para captar recursos.

Los aranceles pueden ser ad valorem, específicos o mixtos. El arancel ad valorem se expresa como un porcentaje fijo de valor de la mercancía intercambiada. El arancel específico se expresa como una cantidad fija por unidad física de la mercancía intercambiada. Finalmente, un arancel mixto es una combinación de un arancel ad valorem y de uno específico.

Por ejemplo, un arancel de 10 por ciento ad valorem aplicado a bicicletas resultaría en el pago a las autoridades aduaneras de $10 por cada $100 de bicicletas importadas, y de $20 sobre cada $200 de bicicletas importadas. 

Por otra parte, un arancel específico de $10 sobre bicicletas significa que las autoridades aduaneras recaudan la cantidad fija de $10 por cada bicicleta importada, independientemente de su precio. Finalmente, un gravamen mixto de 5 por ciento ad valorem y uno específico de $10 a las bicicletas importadas daría como resultado una recaudación por parte de las autoridades aduaneras de $15 por cada bicicleta de $100 y $20 por cada bicicleta importada de $200. Los Estados Unidos se sirven del arancel ad valorem y el específico con similar frecuencia, mientras que los países europeos dependen casi solo de los aranceles ad valorem. 

En general, los aranceles han disminuido en las naciones industriales desde la Segunda Guerra Mundial, y en la actualidad promedian menos de 5 por ciento en el renglón de bienes manufacturados. Sin embargo, el intercambio de mercancías agrícolas está todavía sujeto a barreras arancelarias relativamente altas.

El análisis de equilibrio parcial de un arancel es más apropiado cuando una nación pequeña impone un gravamen sobre importaciones que compiten con la producción de una pequeña industria nacional. Entonces el arancel no afectará ni a los precios mundiales (porque la nación es pequeña) ni al resto de la economía (ya que la industria no es grande).

Tasa de protección efectiva

A menudo, una nación importa una materia prima libre de derechos de importación o impone una tasa arancelaria menor a la importación del insumo que a la importación de la mercancía terminada producida con el insumo importado. La nación hace esto con el fin de fomentar el procesamiento y el empleo domésticos. Por ejemplo, una nación puede importar lana libre de derechos de importación, pero imponer un arancel sobre la importación de paño con el fin de estimular la producción del paño y el empleo domestico.

Cuando éste es el caso, la tasa efectiva de protección (calculada con el valor agregado interno, o el procesamiento que se lleva a cabo en la nación) es mayor que la tasa arancelaria nominal (calculada sobre el valor final de la mercancía). El valor agregado interno es igual al precio final de la mercancía menos el costo de los insumos importados que van en la producción de la mercancía. En tanto que la tasa arancelaria nominal es importante para los consumidores (porque indica cuánto más aumenta el precio de la mercancía final), la tasa arancelaria efectiva es importante para los productores porque indica con exactitud la protección que se le da al procesamiento interno de la mercancía que compite con la importación.

Un arancel sobre insumos importados es un impuesto a los productores internos que incrementa su costo de producción, reduce la tasa de protección efectiva ofrecida por un arancel nominal dado sobre la mercancía final y, en consecuencia, desalienta la producción interna.

Efectos de equilibrio general de un arancel en un país pequeño

Cuando una nación muy pequeña impone un arancel, no afecta los precios en el mercado mundial. No obstante, el precio interno de la mercancía importable aumentará por el monto completo del arancel para los productores y consumidores individuales en la nación pequeña.

Aunque aumenta el precio de la mercancía importable por el monto total del arancel para los productores y consumidores individuales en la nación pequeña, su precio permanecerá constante para la nación pequeña considerada como un todo, puesto que la nación misma recauda el arancel.

Efectos del equilibrio general de un arancel en un país grande

Para analizar los efectos del equilibrio general de un arancel en una nación grande, es más conveniente utilizar curvas de oferta neta. Cuando una nación impone un arancel, su curva de oferta neta se desplaza y gira hacia el eje que mide su mercancía importable por la cantidad del arancel de importación. 

La razón es que, para cualquier cantidad de mercancía de exportación, los importadores ahora quieren suficientemente más de la mercancía de importación para también cubrir el arancel. El hecho de que la nación sea grande se refleja en la curva de oferta neta de la contraparte comercial (o del resto del mundo) mostrando cierta curvatura en lugar de ser una línea recta.

En estas circunstancias, la imposición de aranceles por parte de una nación grande reduce el volumen de comercio, pero mejora los términos de intercambio de la nación. La reducción en el volumen del comercio, por sí sola, tiende a reducir el bienestar de la nación. 

Si el bienestar de la nación realmente aumenta o cae depende del efecto neto de estas dos fuerzas antagónicas. Esto contrasta con el caso de la nación pequeña que impone un arancel, donde el volumen de comercio disminuye pero los términos de intercambio permanecen inalterados, de modo que el bienestar de la nación pequeña siempre disminuye.

Resumen

1. Aunque el libre comercio maximiza el bienestar mundial, la mayor parte de las naciones impone algunas restricciones comerciales que benefician a grupos de intereses especiales en la nación. Históricamente, el arancel ha sido el tipo más importante de restricción comercial. Este es un impuesto o gravamen a las importaciones o las exportaciones. 

El arancel ad valorem se expresa como un porcentaje del valor de las mercancías intercambiadas, en tanto que el arancel específico es una suma fija por unidad. A veces se combinan ambos en un arancel mixto. El más común es el arancel ad valorem a la importación. Estos han disminuido por lo general durante los últimos 40 años, y en la actualidad promedian menos de 5 por ciento de los bienes manufacturados en naciones industriales.

2. El análisis en equilibrio parcial de un arancel utiliza las curvas de demanda y de oferta de la mercancía importable y supone que el precio interno de la mercancía importable aumenta por el importe total del arancel. Mide la reducción en el consumo doméstico, el aumento de la producción doméstica, la reducción en las importaciones, el ingreso recaudado y la redistribución del ingreso de los consumidores domésticos (quienes reciban un precio mayor) como resultado del arancel. Un arancel conduce a ineficiencias conocidas como costo de protección o pérdida de eficiencia productiva y bienestar.

3. El grado de protección proporcionada efectivamente a los productores internos se mide por la tasa de protección efectiva (g). Esta por lo general difiere ampliamente respecto a la tasa arancelaria nominal (t), y g incluso puede ser negativa para una tasa positiva de t. Las dos tasas son iguales solo cuando la tasa nominal sobre insumos importados iguala la tasa nominal sobre la mercancía final, o si no hay insumos importados.

 Las tasas de protección efectiva en naciones industriales son por lo general mucho más altas que las tasas nominales correspondientes, y son mayores conforme más procesado es el producto. Sin embargo, estos cálculos deben usarse con cuidado por su naturaleza de equilibrio parcial.

4. Cuando una nación pequeña impone un arancel de importación, el precio interno de la mercancía importable aumenta por el valor total del arancel para los individuos en la nación. Como resultado, la producción doméstica de la mercancía importable se expande mientras que se contraen el consumo interno y las importaciones. Sin embargo, la nación como un todo se enfrenta a precios mundiales inalterados puesto que la nación misma recauda el arancel.

5. Cuando una nación grande impone un arancel de importación, su curva de oferta neta gira hacia el eje que mide su mercancía importable por el importe del arancel y reduce el volumen de comercio, pero mejora los términos de intercambio de la nación.

Modalidades integración económica

1. ¿Por qué se suscriben tratados comerciales?

2. Integración comercial y económica, modelos coexistentes en América y el mundo

3. Convenios y acuerdos para promover las relaciones comerciales

4. Área de Preferencias

5. Zona de Libre Comercio (ZLC)

6. Unión Aduanera (UA)

7. Mercado Común y Comunidad Económica

8. Unión Económica, Monetaria y Política

Política de integración comercial y económica colombiana

Los tratados internacionales son instrumentos jurídicos similares a los contratos. Mediante el pleno consentimiento, manifestado por los Estados y otros sujetos de derecho internacional, los firmantes del tratado dan vida a un vínculo jurídico donde se crean derechos y obligaciones entre las partes, los cuales están regidos por el derecho internacional. 

La facultad de concertar tratados es un atributo esencial de la soberanía. El principio de que los tratados concluidos de forma correcta son obligatorios para los signatarios, que deben adherirse a los mismos de buena fe, es una regla cardinal del Derecho Internacional.

Los tratados internacionales obligan a los sujetos partes desde su entrada en vigor definitiva o provisional y deben ser cumplidos por ellos de buena fe. Los tratados no sólo obligan a lo expresamente acordado en ellos, sino también a todo lo que se desprende de los principios de justicia, equidad y buena fe. Los mismos se celebran para ser ejecutados y su ejecución requiere su aplicación por los tribunales nacionales, sobre todo cuando se estipulan derechos y obligaciones para los individuos. 

Cada Estado ha definido en sus leyes la potestad de sus diferentes representantes para firmar tratados. Dependiendo del tipo de tratado, este puede ser suscrito por el jefe de estado o por algún otro funcionario de menor rango que esté plenamente habilitado para suscribir dicho tratado en nombre del país.

Los tratados comerciales, por lo general, se delegan al Ministerio de Comercio Exterior o la institución que cumpla esta función. El camino de la integración económica tiene varias fases o etapas las cuales deben irse surtiendo paulatinamente las economías firmantes se hacen cada vez más interdependientes. No es necesario concluir completamente una fase para poder iniciar el transito a la siguiente, sin embargo las fases superiores no se completan hasta que las primeras fases lo están.

¿Por qué se suscriben tratados comerciales?

La política comercial no se limita a simple liberalización comercial, al establecimiento de instrumentos de promoción a las exportaciones y suscripción de acuerdos; su objetivo es facilitar la libre circulación de bienes, servicios y factores productivos. Esta política debe facilitar la apertura de mercados y el incremento de la capacidad de las empresas nacionales para participar competitivamente en el mercado ampliado. La política comercial tiene dos grandes dimensiones, por un lado está la dimensión de política exterior, representada en la negociación y suscripción de tratados comerciales, y la dimensión interna de política de promoción al desarrollo empresarial. Este taller se enfoca en la dimensión de relaciones internacionales.
El objetivo de un tratado comercial es favorecer el crecimiento del intercambio comercial entre las partes. La teoría indica que una mayor liberalización del comercio apalanca una mayor actividad económica vía ganancias en eficiencia, promueve la inversión
 y mejora en el ingreso, todo esto traducido en un mayor crecimiento del PIB. 

Integración comercial y económica, modelos coexistentes en América y el mundo.

Modelo de cooperación o coordinación intergubernamental, algunos de sus exponentes son el NAFTA y MERCOSUR. Este modelo se basa en la voluntad política de las partes para cumplir los compromisos derivados de una tratado. El objetivo de este modelo es lograr una zona de libre comercio (ZLC), un nivel alto de seguridad jurídica para las relaciones comerciales entre las partes, el libre flujo de bienes, servicios y capitales, y convergencia en los niveles de protección a la inversión y otras materias relacionadas con el comercio.

Modelo de organizaciones o comunidades de integración o unificación de Estados cuyo arquetipo es la Unión Europea. En América está representado por la Comunidad Andina, el MMCA y CARICOM. Este modelo se basa en la idea de la supranacionalidad, busca lograr un mercado común y tiene por fin ultimo la fusión de los países. Contempla ir más allá de una ZLC al incluir la libre movilidad de personas, la unión monetaria y la coordinación de políticas sociales y económicas.   Este tipo de procesos requiere de una clara visión política de largo plazo, que asegure que el énfasis en la integración trascienda la voluntad de los gobiernos de turno, especialmente cuando es necesario tomar decisiones difíciles
.

Ambos modelos persiguen como fin ultimo incrementar el bienestar de la sociedad mediante el intercambio comercial vía aumentos en la eficiencia económica, creación de comercio, fortalecimiento de la interdependencia entre estados.

En el proceso de integración de la CAN y de convergencia con MERCOSUR
, Colombia trabaja dentro del modelo de comunidad de integración. El objetivo es avanzar un paso más hacia la constitución de una    Comunidad Suramericana de Naciones. Por otra parte las relaciones con otros socios comerciales están enmarcadas dentro del modelo de coordinación intergubernamental puesto que el objetivo es lograr zonas de libre comercio.

Convenios y acuerdos para promover las relaciones comerciales.

Cronológicamente sería una fase previa al establecimiento de un verdadero mecanismo de integración económica y comercial. Básicamente este tipo de instrumentos son la expresión de las buenas intenciones y el deseo de cooperación de las partes respecto a un tema de interés mutuo. Pueden coexistir perfectamente con formas más avanzadas de integración.
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Fuente: www.mincomercio.gov.co

Área de Preferencias

Forma más elemental e imperfecta de integración. Se conceden desgravaciones arancelarias para una lista de productos y en porcentajes variables. 

Por ejemplo, si el país cobra 10% de arancel y da una preferencia de 20% a los países de la región, eso significa que el arancel que cobra a los socios es de 8% (10% X (100%-20%) = 8%). 

Dentro de los acuerdos de alcance parcial y los de complementación económica se fijan cronogramas de desgravación para la lista de productos que hayan negociado las partes. Eso significa que el porcentaje de desgravación aumenta paulatinamente hasta llegar a 100%, lo que significa un arancel de 0%.

En el marco de la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI) se han creado mecanismos de integración económica entre dos o más países miembros.

Arancel : Impuesto que se carga al valor de la mercancía importada. Busca encarecer el valor de las importaciones.

Pararancelario: Barreras al comercio diferentes a los aranceles. Generalmente son requisitos técnicos que deben cumplir los productos y normas fitosanitarias (no trae plagas o enfermedades que afecten a las plantas), zoosanitarias (no trae plagas ni enfermedades que afecten a los animales, ni animales exóticos al medio ambiente local) y de inocuidad (no hace daño a las personas, plantas, animales o medio ambiente). 

PAR: Preferencia Arancelaria Regional.

AAP: Acuerdos Alcance Parcial 

ACE: Acuerdos de Complementación Económica 

AAP R: Renegociación de un AAP vigente.

AAPCE: AAP con características de ACE.
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Fuente: www.mincomercio.gov.co
Zona de Libre Comercio (ZLC)

Cuando países que la integran reducen a cero las tarifas o aranceles entre sí, pero cada uno conserva tarifas distintas respecto a importaciones extrazona. La condición para beneficiarse de la Zona de libre comercio es que el bien cumpla los requisitos de origen para ser considerado un bien de origen nacional o regional.

La escala de ZLC es el primer paso importante en el proceso de integración económica y el máximo logro en la integración comercial.

Al comparar con los diferentes convenios comerciales y con los acuerdos de alcance parcial, Colombia tiene pocos acuerdos de libre comercio. Estos están concentrados en Latinoamérica, siendo la CAN el proceso más profundo en el tema.

Requisitos de Origen: es el porcentaje de valor agregado nacional necesario para ser considerado como hecho u originario de uno de los países miembros del acuerdo. Se fijan para evitar formas desleales de comercio, tales como la triangulación (técnicamente es una forma de contrabando). Por lo general se trata de un porcentaje de valor agregado nacional y salto de partida arancelaria. Es normal que se definan Requisitos Específicos de Origen, los cuales definen minuciosamente los requisitos de origen para productos o grupos específicos de productos.

Comunidad Andina de Naciones. 

Este proceso de integración económica y política nació con el Acuerdo Subregional Andino, suscrito en Bogotá el 26 de Mayo de1969. El cual luego se convirtió en el acuerdo de Cartagena o Pacto Andino. Hasta principios de los noventas, este esquema de integración tuvo poco avance debido a la fuerte política proteccionista de sus miembros, en sucesivos protocolos y gracias a la voluntad política de los gobiernos, el esquema de integración avanzó hasta el estado de Mercado Común en varios de los aspectos que conciernen a la integración. 

Actualmente está concluyendo la etapa de zona de libre comercio al vencerse el plazo para que Perú desmontase la protección arancelaria que otorgaba a una serie de productos de la cadena petroquímica (representan menos del 5% del universo arancelario). Quedan por concluir las etapas de Zona de Libre Comercio y de Unión Aduanera.

G-3

Este esquema de integración nació con el Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres (G3) suscrito en Cartagena de Indias en Junio de 1994. El objetivo del tratado es lograr una zona de libre comercio entre los estados firmantes y actualmente se está cumpliendo el cronograma de desgravación. Venezuela era miembro de este tratado y formalizó su salida al mismo tiempo que formalizó su salida de la CAN.
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Suscrito el 18 de octubre de 2004 en Montevideo (Uruguay), entre Colombia, Ecuador y Venezuela, países miembros de la Comunidad Andina y los Estados Parte del MERCOSUR. Este tratado puede ser considerado un TLC, abarca todo el universo arancelario de bienes y define las bases para profundizar en los temas relacionados con servicios, inversión, controversias, Obstáculos técnicos al comercio, entre otros.  

Unión Aduanera (UA)

En esta etapa, además de liberar comercio recíproco dentro de la ZLC, que puede ser gradual, los países deciden igualar las tarifas o arancel que imponen a las importaciones de terceros países. El Hito que define esta etapa es la definición del arancel externo común (AEC). Una unión Aduanera puede incluir aspectos más avanzados tales como régimen aduanero común, libre circulación de factores productivos y acuerdos para la eliminación u homologación de barreras pararancelarias (requisitos técnicos, normas fitosanitarias, reconocimiento mutuo de certificaciones, entre otros). En teoría esta sería la primera cesión importante de “soberanía”, al decidir comunitariamente política arancelaria.

Dentro de los ejemplos de Uniones Aduaneras se puede citar: MERCOSUR, Comunidad Andina, Mercado Común Centroamericano y Caricom. En su momento la Comunidad Económica Europea (CEE) fue una unión aduanera perfecta, la cual sirvió de modelo para los esquemas de integración que se adelantan en Latinoamérica.

Mercado Común y Comunidad Económica

Esta etapa sólo se logra completamente una vez se ha logrado superar completamente las etapas de ZLC y UA. Se caracteriza por la libre circulación de bienes, servicios, capitales y factores productivos. Adicionalmente los Estados miembros coordinan sus políticas económicas en áreas tales como política cambiaria, fiscal, de seguridad social, de relaciones exteriores, de normalización, de integración física y de libre competencia entre otras.

Los países de la CAN están adelantando trabajo en diversas áreas relacionadas con el logro de un Mercado Común y de una Comunidad Económica.

Unión Económica, Monetaria y Política

Representa el máximo grado de integración. En esta última etapa los estados miembros acuerdan homogenizar sus principales indicadores macroeconómicos, con el objetivo de lograr una moneda común y de sentar las bases para la eventual fusión de los Estados.

En la actualidad el único ejemplo es la UE, la cual tiene Unión Económica, Monetaria y Política Europea (Tratados de Maastricht y Amsterdam).

Prácticas y tendencias del Comercio Internacional a partir del periodo de la posguerra
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Este ensayo tiene como objetivo el identificar la orientación general de los rumbos o diferencias que se han manifestado en el comercio internacional así como sus modalidades de y la liberación de los mercados nacionales, optando por una liberalización de estos, respondiendo a las tendencias globalizadoras y de conformación de bloques regionales que han caracterizado el comercio internacional a partir de la década de los años 40’s. Así mismo se explicará el papel del Estado como promotor o regulador del Comercio Internacional y su respuesta a los mercados nacionales externos. 

El Comercio Internacional se ha presentado a través del tiempo en distintas modalidades, modalidades que debido a los cambios en los flujos comerciales, de tecnología, de modalidades de negocios etc. han destacado la necesidad de innovar y buscar fuentes alternativas que funcionen mejor a este desenvolvimiento del comercio internacional. 

Para tales efectos es necesario destacar la importancia de los cambios y las coyunturas internacional que necesariamente han influido en el comercio y los flujos de los mismos y como ejemplo podemos citar a los conflictos bélicos.

Teorías del Comercio internacional

La internacionalización y la globalización son fenómenos que actualmente se encuentran presentes en las interrelaciones humanas en muchos ámbitos y en relación a este ensayo, comercial. 

A través de la historia desde los inicios del Mercantilismo hasta el Neoproteccionismo se han experimentado un gran número de Teorías del Comercio que tratan de explicar tal intercambio de bienes y de servicios, pasando por teorías clásicas, y neoclásicas que fomentaban la libre circulación de las mercancías basadas en ventajas absolutas,  comparativas recíprocas  (de Adan Smith, David Ricardo y Stuart Mill)  etc. hasta aquellas que indagaban a favor de la protección del mercado interno fomentando una balanza superavitaria en los tiempos del Mercantilismo o bien hasta hoy podemos ejemplificar este fenómeno con el Neoproteccionismo que será abordado en puntos subsecuentes.   

Esquemas de Teorías del Comercio

Modalidades de Comercio 

Así mismo el comercio para hacer frente a los cambio en materia económica, tecnológica y de interacción humana etc.  ha tenido que adaptarse a los distintos cambios y modelos llevados a cabo por el hombre y es así como surgen las Modalidades De Comercio, que son las representaciones más comunes de las distintas formas en las que se lleva a cabo el intercambio de bienes y servicios.

Entre estas modalidades tenemos al Comercio Internacional de Bienes y de servicios; los bienes circulan de manera internacional donde los productores y compradores intercambian determinados objetos físicos entre determinados países. 

Para poder agilizar tales transacciones existen determinados mecanismos que facilitan las operaciones, tales como organismos internacionales, tratados de libre comercio, figuras de arbitraje internacional (cuando existan controversias) etc. a su vez existen mecanismos como los aranceles que entorpecen tal flujo y como ejemplos podemos tener maquinaria, electrónicos, productos alimenticios, farmacéuticos etc. 

Para los servicios podemos distinguir entre Acciones Tangibles que son todas aquellas que tienen relación con servicios dirigidos a bienes y otras posesiones físicas como transportación de carga, reparación y mantenimiento de equipo industrial, servicios de limpieza, lavandería y tintorería, jardinería, veterinaria etc. en cuanto a las llamadas Acciones Intangibles compuestas por servicios que no necesariamente involucran manipulación o transmisión de productos físicos, sino más encaminadas a la utilización de mecanismos ideados o provenientes de la inteligencia humana y de un proceso mental como ejemplos tenemos a los servicios dirigidos a banca, aspectos jurídicos, de contabilidad, valores, seguros, patentes o marcas etc.

La Transmisión de tecnología y propiedad intelectual se da de tal manera en las que las empresas o los países pueden intercambiar innovaciones tecnológicas y propiedad en marcas o patentes y esto puede ser impulsado ente otros medios por el uso de tratados de libre comercio o acuerdos bilaterales. 

Con lo que respecta a la propiedad intelectual y patentes es necesario mantener en especificación tales conceptos, debido a que estas se encuentran protegidas por los derechos de autor o actividad creadora, lo que significa que estas no pueden ser utilizadas por terceras personas a menos de que cuenten con el permiso del inventor de las mismas, como puede ser mediante el uso de franquicias o del Licensing.

 En cuanto a la propiedad intelectual actualmente se pueden observar diversas controversias en cuanto al manejo de las mismas, entre las que destacan: 1) el mal o erróneo uso de las licencias poniendo en tela de juicio la calidad con la que el poseedor de tal licencia explota la marca pudiendo producir componentes de menor calidad. 2) el excesivo afán de lucro de los poseedores de las patentes los cuales se aprovechan del descubrimiento del producto para vender tal producto con márgenes muy por encima del precio de producción
.

El Comercio Compensado lo podemos definir como el intercambio de bienes y de servicios en donde su pago se da en especie
 esto es sin la utilización real del dinero; este modelo se emplea generalmente entre los países con poca capacidad de pago pero que al contrario cuentan con bienes que pueden ser intercambiados; anteriormente este sistema era utilizado en la URSS y sus satélites o aliados
. 

El Comercio Administrado es una práctica gubernamental que legitima la participación del Estado interviniendo en el comercio con el propósito de proteger los mercados internos, garantizar la seguridad nacional en materia de salud pública o de estabilidad interna y preservando la calidad de los bienes consumidos internamente. Esta intervención la podemos ejemplificar análogamente con el Neoliberalismo que hasta cierto punto pone de pretexto la seguridad interna y de calidad de productos para poder regular los flujos e comercio protegiendo a las compañías internas y a la vez mantener un control sobre las entradas y salidas de la mercancía
.

Los Derivados Financieros y el comportamiento del mercado de futuros son conocidos como contratos adelantados o forwards, son contratos mediante los cuales el comprador se compromete a pagar en una fecha futura determinada el precio acordado por un bien o servicio como productos agropecuarios o de divisas. 

Esto se hace con el objetivo de que si se presentase un incremento en tal mercancía o bien, este tras haberse firmando en contrato será pagadero a las estipulaciones de tal  contrato.  Para la mayoría de las monedas, los tipos a cambio forward se cotizan par 30, 90 y 180 días y son muy recurridos a la compra y venta de divisas.

Comercio Electrónico

El Comercio electrónico es el uso de la tecnología computacional y de telecomunicaciones que se realiza entre empresas o bien entre vendedores y compradores para apoyar el comercio de bienes y servicios. Este fenómeno se da porque hoy en día la tecnología ha avanzado a pasos gigantescos y si una empresa desea seguir siendo competitiva de manera internacional debe de contar con las innovaciones tecnológicas necesarias para poder lograrlo. 

Hoy en día el uso del Internet se ha popularizado y a su vez se ha difundido de una manera impresionante a nivel mundial haciéndola una herramienta indispensable. Así observamos que el comercio electrónico es una transacción comercial donde las partes involucradas hacen sus transferencias de manera computacional en vez de involucrarse físicamente como compradores-vendedores y sin manejo de efectivo en forma tangible. 

Para entender como se comercializan toda clase bienes y servicios, hablando de tecnología, productos agrarios, electrónicos, la propiedad intelectual etc. es necesario distinguir las modalidades de comercio y la evolución que se ha dado en esta si se desea mantenerse al día en las operaciones comerciales y como ejemplo más claro existe el Comercio Electrónico el cual hasta hace algunos años no se consideraba como un medio para mantener relaciones comerciales y hoy en día puede representar la manera más sencilla de acceder al comercio en mercados extranjeros mediante la vía electrónica o bien para los contratos de futuros han mostrado una popularidad más recientemente sobre todo en el mercado de divisas debido a las constantes fluctuaciones de las monedas.  

Entre las categorías del Comercio Electrónico tenemos:

· Business to Business (B2B)

· Business to Costummer (B2C)

· Business to Government (B2G)

· Citizen to government (C2G)
 

En el caso del B2B este se lleva a acabo sólo entre empresas similares o complementarias, donde mediante el uso electrónico pueden vender o comprar productos o servicios, inclusive esta relación puede ser entre empresas totalmente ajenas o bien entre proveedores y compradores. Podríamos ejemplificar una empresa dedicada a la producción de leche como Alpura y una dedicada a proporcionar el empaque como Treta Pack. 

Para el B2C es la venta de un producto determinado tras acortar al máximo las cadenas de distribución en un circuito corto donde se da la venta directa y sin intermediarios entre la empresa y el consumidor final abaratando considerablemente el costo del producto, cómo ejemplo tenemos la empresa Gameplanet que con su portal en Internet puede vender un videojuego en cualquier parte de la república por un gasto de envío homogeneizado de sólo $ 60.00 pesos, así no sólo vendiendo en estados como Puebla, Nuevo León o Querétaro donde tienen sus sucursales sino a todo el país.

El B2G se establece entre las empresas y el gobierno, con la finalidad de mantener alguna comunicación y estableciendo una relación de abastecimiento y suministro a las dependencias del gobierno como ejemplos alternos la operación electrónica de la Tarjeta de Administración Tributaria o bien el suministro de material de papelería.

C2G se establece entre el gobierno y los ciudadanos para mantener algún trámite como lo puede ser, solicitud de servicios prediales, pago de impuestos,  reglamentación de documentos o inclusive obtención del CURP de manera electrónica sin la necesidad de acudir a los centros de atención.

La necesidad de mantener una innovación y una vanguardia en los negocios se hace evidente. Hoy por hoy las grandes empresas no se pueden mantener en el mercado internacional sin el uso de las tecnologías y más aun de una herramienta como el Internet que ha revolucionado no sólo la comunicación entre empresas y clientes sino la manera en la que se hacen las ventas y los negocios de manera internacional. Actualmente es cada vez más popular por las múltiples ventajas la venta y compra de bienes y servicios por Internet y es allí donde nos encontramos con el comercio electrónico. 

En nuestro país esta práctica no es muy popular e inclusive es insipiente, sin embargo en el futuro se convertirá quizás en la forma más importante de adquisición de productos, además de la gran mayoría de trámites gubernamentales se efectuarán mediante el uso de las conexiones en línea y es por ello que si deseamos mantenernos al día en cuestiones de vanguardia y uso tecnológico debemos relacionarnos con los nuevo métodos y herramientas que el mundo esta ofreciendo.

Incentivos a la exportación

Para hacer frente a las tendencias de comercialización externa, debemos destacar a la Política Comercial; la política comercial de cada país es aquella que toma el gobierno de cada Estado como respuesta a los flujos de comercio, su actitud frente a las distintas prácticas comerciales y la marcha de la economía
. Tras estas características el gobierno definirá su postura y participación en este comercio, dejándolo fluir más libremente el comercio u optando por la protección de sus industrias nacionales. 

Actualmente se ha propugnado por la libre comercialización, sin embrago existen políticas o barreras que tratan de entorpecer los flujos comerciales (Proteccionismo) o que bien prefieren la liberalización comercial (Neoproteccionismo
) para incrementar los flujos de mercancías.

En la actualidad las empresas deben de conocer y de aprovechar las modalidades del comercio así como sus variantes ya que el mercado internacional, la globalización y el neoliberalismo exigen las aperturas comerciales. 

Si una empresa se quiere mantener a la vanguardia en las orientaciones del comercio, es necesario que exporte. La exportación se ha convertido en un método de “bajo riesgo” para que una empresa expanda sus mercados y sus horizontes además de que hoy en día una gran empresa no orientada a la exportación no cumple con las exigencias y tendencias internacionales
. La apertura comercial es cada vez más intensa y a diferencias de otros tiempos el mundo se ha convertido en uno abierto a las exportaciones e incursiones extranjeras. 

Entre los beneficios de la exportación encontramos que la competitividad, el costo local, en algunos casos la calidad, expansión del mercado, obtención de divisas etc.

Sin embargo en ocasiones la mayoría de las empresas y sobre todo las PyMEs no cuentan con las capacidades exportadoras y de hacer frente a las tendencias comerciales. El gobierno tras entender la necesidad de la apertura de los mercados a la exportación y del fomento a las empresas nacionales para así sostener un progreso en la economía se da a la tarea de crear Incentivos a la Exportación que respondan a tales necesidades, orientando, proveyendo asesoría, recursos financieros, exenciones fiscales, etc. e incluso la reducción de trabas burocráticas para impulsar el crecimiento en exportaciones.

Los incentivos en esencia son un beneficio otorgado por el Estado a fin de facilitar la competitividad a los exportadores no tradicionales, mediante la suspensión o devolución del pago de aranceles u otros  sobre aquellos bienes o insumos que importan para luego incorporarlos a la producción nacional, para ser colocado posteriormente en  mercados Internacionales
.

Con el objetivo de convertirse en instrumentos que permitan el logro de objetivos nacionales en materia comercial y económica a corto, mediano y largo plazo, siendo la competitividad internacional uno de los más importantes, y por el cuál, las actividades comerciales deben ser de carácter circular, es decir, el esfuerzo entre gobierno y empresas debe ser complementario y para ello es necesario emplear fuertes políticas de comercio exterior. 

Así bien para los países en vías de desarrollo este tipo de políticas se han observado de manera pasiva ya que nuestras naciones buscan más que obtener intereses determinados están en la búsqueda de la protección de sus economías.

Los incentivos promocionales son manejados por los Estados que desean que sus empresas incursionen en las exportaciones para lograr ser más competitivas y aunque los nombres de estos pueden variar se mantienen casi inmutables para las economías exportadoras y su función básica es la promoción del comercio y la competitividad en los mercados externos.
Los incentivos fiscales benefician a la empresa mediante la reducción de impuesto, ya sea de manera directa
 o de manera indirecta
 mediante BANCOMEX y la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP).

El programa de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) tiene como objetivo otorgar facilidades administrativas a las empresas que permanentemente participan en el proceso exportador. El Programa de Importación Temporal para Producir Artículos de Exportación (PITEX) permite a los productores de mercancías destinadas a la exportación, importar temporalmente diversos bienes
 para ser utilizados en la elaboración de productos de exportación, sin cubrir el pago del impuesto general de importación, del impuesto al valor agregado y de las cuotas compensatorias, en su caso. 

El Programa de Maquila de Exportación permite importar temporalmente los bienes necesarios para ser utilizados en la transformación, elaboración y/o reparación de productos de exportación, sin cubrir el pago de los impuestos de importación, del impuesto al valor agregado y, en su caso, de las cuotas compensatorias. 

La Devolución de Impuestos de Importación a los Exportadores, o Draw Back, reintegra al exportador el valor de los impuestos causados por la importación y posterior exportación como materias primas, partes y componentes, empaques y envases, combustibles, lubricantes y otros materiales incorporados al producto exportado; por la importación de mercancías que se retornan al extranjero en el mismo estado en que fueron importadas; y mercancías importadas para su reparación o alteración esta modalidad se puede presentar mediante incentivos fiscales, en forma de devolución (a posteriori), exención o reducción de impuestos
. 

El Draw Back ha mantenido una polémica a nivel internacional, ya que en ocasiones tras la participación o fomento por parte del gobierno, este puede ser interpretado como una práctica desleal de comercio, las cuales abordaremos más adelante.  

Los Incentivos Aduaneros son un beneficio otorgado por el Estado a fin de facilitar la competitividad a los exportadores no tradicionales, mediante la suspensión o devolución del pago de aranceles sobre aquellos bienes o insumos que importan para luego incorporarlos a la producción nacional, para ser colocado posteriormente en  mercados Internacionales
. 
Los incentivos financieros son créditos otorgados en el comercio con la finalidad de crear bienes exportables antes y después de un embarque. La participación de los gobiernos de los países miembros en los mecanismos financieros, puede asumir diversas modalidades tales como: financiamiento directo a los exportadores, redescuento de los créditos otorgados por la banca comercial y reducción de costos financieros.

Los incentivos promocionales son programas del gobierno encaminados a dar a conocer los productos altamente exportables mediante la promoción en distintas ramas de vinculación como es el caso de las ferias, negocios etc.

Tales programas se encargan de demostrar una necesidad de establecer redes comerciales con el exterior, no obstante y a pesar de ello la mayoría de las empresas con cuentan con una capacidad exportadora, sobre todo por los financiamientos poco adecuados además de que los requisitos  para ser beneficiarios de planes de fomento como estos suelen ser procesos burocráticos entorpecedores de tales procesos ocasionando un círculo vicioso que perjudica las exportaciones.

Barreras al Comercio 

La empresa que desea incursionar en el exterior tras obtener la capacidad exportadora ya se mediante fomentos a la exportación, por capacidades propias o bien ambas debe hacer frente a los obstáculos a la exportación de los productos como lo son las barreras y restricciones al comercio exterior. 

Uno de los objetivos neoliberalistas es la libre comercialización de bienes y servicios,sin embargo muchas de estas Barreras al Comercio deben de ser liberadas muy gradualmente. 

Tal es el caso de los Acuerdos de Libre Comercio los cuales con el objetivo de no dañar a los productores nacionales y proporcionarles una mejor producción de determinado bien o servicio dictaminan eliminar determinadas barreas al comercio a largo plazo, por ejemplo a diez años. 

Las barreas al Comercio Exterior se pueden dar de manera natural debido a las restricciones geográficas y que siguen al comercio natural, pero existen a si mismo las barreras artificiales creadas por las políticas comerciales de cada Estado con el objetivo de obstaculizar el comercio en defensa de los productores locales. Estas últimas las podemos subclasificar  en Barreras Arancelarias y Barreras no Arancelarias. 

No podemos hablar de aranceles sin hacer referencia al  concepto de Proteccionismo donde mediante determinadas políticas hacia el comercio exterior encaminadas por un país se busca la defensa de los productores locales imponiendo barreras a este flujo comercial destacamos como la más popular las barreras arancelarias. 

El arancel que es un impuesto adjudicado sobre cualquier artículo importado cumpliendo básicamente la función de encarecer los productos importados con el objetivo de hacer más competitivos los productos nacionales y de incrementar los ingresos fiscales al erario público. 

Es un hecho quienes se benefician más de los aranceles son los productores nacionales, un poco el fisco, pero por el encarecimiento de los productos los menos beneficiados son los consumidores nacionales. 

Así mismo existen distintos tipos de aranceles. El arancel Ad valorem se da mediante un porcentaje fijo sobre el valor de la mercancía en aduana el Específico se establece por el volumen o cantidad de la mercancía, sin importar su valor monetario total, el Mixto aparece cuando una parte del arancel se cobra por Ad valorem y otra parte es específica; el Cupo es aplicable a una determinada mercancía mediante un acuerdo comercial donde si se llega a rebasar un tope determinado se deja de aplica el arancel preferencial; el Estacional va en relación con la temporada del año y este arancel se incrementa si la demanda se igual manera se incrementa; finalmente el Prohibitivo es un arancel que puede llegar a ser demasiado alto haciendo casi imposible hacer el mercado meta apetecible para tal producto. 

Pueden existir alianzas arancelarias como es el caso de una Unión Aduanera donde distintos países generalmente ligados por condiciones geográficas imponen un arancel externo común, los cuales serán los mismos entre los miembros de esta con respecto a terceros países
. 

El neoliberalismo aboga básicamente por la libre comercialización de bienes y de servicios y trata de cesar la participación del Estado en la regulación de las actividades económicas, se promueve la división internacional del trabajo y la especialización en la producción, bajo la idea de ventaja competitiva. Estas nacen como una alternativa a obstaculizar el comercio exterior, pero no mediante condiciones en pago de aranceles, sino más bien mediante determinadas cualidades de los productos de importación, lo cual obstaculiza demasiado las condiciones de exportación de aquellos productos que no cubren determinados estándares; la mayoría de las veces, en teoría se vinculan con la defensa de los consumidores, la moral, la sanidad pública o la defensa de la naturaleza.
En cuanto a las restricciones cuantitativas se establece un determinado número de mercancía que puede entrar al territorio fijando un volumen máximo de unidades susceptibles de importación. Las Restricciones voluntarias a la exportación (RVE) se fijan en función de una negociación o de manera voluntaria; como ejemplos tenemos a las ventas de autos japoneses en Estados Unidos en los años 80’s
. 
Las restricciones cualitativas hacen referencia a las barreras técnicas y sanitarias, que pretenden mantener unos estándares de calidad en los productos objeto de comercio y asegurarse que los mismos cumplan con condiciones sanitarias aceptables o con características técnicas.

Las Normas sanitarias y fitosanitarias son disposiciones oficiales cuya finalidad es la "garantía de calidad" de los productos alegando preocupaciones como la defensa de los consumidores con respecto a su salud o el medio ambiente; como en el caso de la aceptación para  la entrada de productos agroalimentarios. Como ejemplo se da en Japón donde cada producto del sector floricultor necesariamente debe de permanecer una muestra de tal producto en cuarentena para detección de plagas. 

En Las Normas de estándares técnicos se requiere adaptar un producto a las normas técnicas del país destino, lo que exige un largo proceso de certificación. Los sectores más afectados por estas medidas son los bienes de equipo, los de electrónica, joyería y productos químicos. 

Exigencias en materia de etiquetado, envase y embalaje de allí que se les exija a algunos productos de importación, el tener instrucciones sobre origen y contenido en el idioma del país importador. Estas medidas se utilizan generalmente en los sectores alimentarios y químicos y son evidentes en nuestro país.

Aunque se ha abogado por la libre comercialización y siendo evidentes las ventajas de los países industrializados sobre los países en vías de desarrollo las barreras a comercio exterior siguen siendo por un lado la mejor manera de defender y sostener a la producción interna y por el otro han sido constituidos como un obstáculo al comercio exterior.

Cuando tales barreras frenan la importación de ciertas mercancías en ocasiones se opta por poner en práctica determinadas acciones para evadir al máximo tales barreras y a esto se le conoce como Practicas Desleales del Comercio Exterior.

Prácticas Desleales del Comercio Exterior
En muchas ocasiones determinados gobiernos se ven afectados por las prácticas desleales del comercio exterior con el fin de beneficiarse las economías del país exportador, dañando al importados, entre maneras de reducir aranceles o distintas medias arancelarias tenemos la violación a las normas de origen o bien las triangulaciones de comercio. Entre estas prácticas destacan los subsidios, las subvenciones y el dumping.

Las subvenciones, con el objetivo de incursionar en algún mercado los gobiernos dan facilidad a los exportadores otorgándoles determinados incentivos que ocasionan que el producto de exportación en precio sea menor que el producto local de determinado país. 

El dumping en términos generales se da cuando el producto de exportación tras habérsele cargado los aranceles, impuestos, cuotas etc. sigue teniendo un precio menor que del producto local. Nuestro país ha tenido en varias ocasiones problemas en tal término con los productos chinos principalmente.

La política de precios diseminados se encamina a la venta de un determinado producto por debajo del precio a terceros Estados, y esto puede ser vendiendo por debajo del precio de producción, por debajo del precio doméstico y finalmente por debajo del precio a terceros países. 

Existen tres tipos principales de Dumping; el Persistente es la tendencia continua de un monopolista domestico por maximizar los beneficios totales mediante la venta de la mercancía a precio mayor en el mercado doméstico que en el exterior. 

El Depredador se da la venta temporal de una mercancía a un costo más bajo o a un precio inferior externo con le fin de arruinar a los productores extranjeros, después de lo cual se elevan los precios para sacar ventaja del poder monopólico recién adquirido fuera. 

El Esporádico se manifiesta con la venta ocasional de una mercancía por debajo de su costo o a un precio más bajo en el exterior que domésticamente con el propósito de descargar excedentes imprevistos y temporales de la mercancía sin necesidad de reducir los precios domésticos
.

Evolución del Comercio

Este tipo de manifestaciones y modalidades económicas de manera gradual han cambiado el curso de la comercialización a nivel mundial ya que este ha demostrado estar en constante cambio, cambio que se logró enfatizar para 1929 con la grave crisis estadounidense dando origen a la teoría Keynesiana. 

La comercialización ha demostrado tener grandes avances y se ha manifestado más últimamente. Entre 1950 y 1997 el comercio mundial ha pasado de representar un 7 por 100 del producto interno bruto mundial a suponer un 23 por 100… Entre 1948 y 1997 el comercio de mercancías se ha multiplicado por 14, cuando la producción mundial lo ha hecho sólo por 5,5.
 

Estas cifras demuestran que el entorno internacional requiere de la comercialización y expansión productiva donde todas las naciones deben hacer frente a las aperturas comerciales. No obstante este tipos de tendencias tuvieron una evolución en el tiempo y es para el término de la segunda guerra mundial donde se enfatizan nuevas tendencias de orden mundial.

En la posguerra se comenzó a estructurar de manera distinta el mundo, en lo político, social y económico; se comenzaron a crear grandes instituciones que previeran la cooperación internacional y que preservaran la paz, se estrecharon los vínculos en las relaciones diplomáticas, nacen las disciplinas científicas que estudian los fenómenos internacionales como las Relaciones Internacionales, comienza la rivalidad bajo un bipolaridad que dio origen a tres mundos etc. 

En lo económico uno de los principales proveedores del comercio internacional, Europa, se encontraba en condiciones sumamente precarias con economías destrozadas por los conflictos, bélicos; los bien en países exportadores de materias que previeron de tales materias y capitales humanos (como fue el caso de México) encontraron un beneficio en ello y sus mercados presentaron un alivio ya que existían flujos de capital.  

Sin embargo poco tiempo después tas implantarse por intereses propios de Estados Unidos el Plan Marshall las economías sobre todo europeas se comenzaron a cerrar y caso igualmente economías latinoamericanas como la nuestra hicieron lo mismo, se cerraron protegiendo al mercado interno. 

Globalización

Para poder entender mejor tal fenómeno  y evolución es necesario que hablemos de la Globalización la cual pretende describir la realidad inmediata en las sociedad es, más allá de fronteras, barreras arancelarias, diferencias étnicas, credos religiosos, ideologías políticas y condiciones socio-económicas o culturales. 

Y tal globalización podemos decir que surge como consecuencia de la internacionalización cada vez más acentuada de los procesos económicos, los conflictos sociales y los fenómenos político-culturales; y desde sus inicios, el concepto ha venido utilizando para describir los cambios en las economías nacionales, cada vez más integradas en sistemas sociales abiertos e interdependientes, las fluctuaciones monetarias y la especulación del capital.

 La globalización hace regencias a fenómenos multidimensionales que se aplican en cuestiones de política, sociología, cultura o economía etc
. En política podemos citar el ejemplo de las decisiones tomadas durante la guerra fría por dos naciones que impactaron en el resto del mundo, en sociología los movimientos estudiantiles que se desataron a nivel mundial en los años 60’s, con respecto a la cultura podemos destacar la influencia de los movimientos y costumbres que se desplazan hacia otros países mediante el aculturamiento, trasculturalización etc. 

Sin embrago se tiende más a utilizar el concepto de la Globalización como un proceso económico
.

Hoy en día esto es apreciable en todas las economías internacionales donde lo que llegó a suceder con los Efectos Tequila, Vodka o Dragón repercutieron a nivel internacional ocasionando graves problemas económico-financieros no sólo en las regiones desatadoras del problema sino en el resto del mundo. Otro ejemplo de interdependencia se puede dar en las relaciones comerciales entre México y Estados Unidos o bien el del MERCOSUR con la Unión Europea. 

Para efectos del Comercio Internacional la globalización ha jugado un papel fundamental en este desarrollo y mediante distintas evoluciones y comportamientos serán explicados variantes y consecuencias de tales fenómenos en los puntos subsecuentes.

Internacionalización de los procesos productivos

Como parte integral para poder entender a la globalización La Internacionalización de los procesos productivos juega un papel importante ya que poco a poco se fragmentan los procesos de producción de los bienes, dejándolos para aquellos países donde sea más atractiva su trasformación o construcción generalmente empleada para el ahorro en mano de obra buscándola mucho más barata en otros países, siendo por excelencia el preferido China. 

Los ejemplos son claros, para los videojuegos japoneses su realización y desarrollo ya sea de juegos o consolas se lleva a acabo en este país, sin embargo al ser muy alto el costo de producción por la mano de obra este se desplaza a realizar sus juegos o consolas en países como China o Taiwán que son más atractivos para reducir costos, inclusive para una consola tradicional los controles de la misma son taiwaneses mientras que el aparato lector o reproductor es de origen chino; no sólo tenemos este tipo de ejemplos podemos citarlo además con, Construcción de aviones, algunos electrodomésticos Teléfonos Celulares etc. 

Para el caso de este último como ejemplo claro de la internacionalización de los procesos productivos, la tecnología de estos puede ser alemana, la fabricación puede ser china y el ensamble puede ser mexicano todo con el objetivo de reducir al máximo los costos de producción.

División Internacional del Trabajo

Este fenómeno poco a poco ha involucrado la evolución de tales procesos y ha marcado las diferencias entre los países industrializados y los países en vías de desarrollo que con el paso del tiempo han desarrollado la conocida División Internacional del Trabajo. 

Esta división se ha manifestado como consecuencia de la globalización por el hecho de marcar las diferencias entre la transmisión, innovación de tecnología en contraste con la manufactura o comercialización de tales derramas tecnológicas.

 Así bien los países en vías de desarrollo se convierten en dependientes de las potencias desarrolladoras de la tecnología lo que ocasiona su inferioridad en los mercados mundiales. Como ejemplo tras la aplicación del Plan Marshall,  y mediante el proceso de división internacional del trabajo, se presentó el fenómeno conocido como “vuelo de los gansos”; cuando Japón liberalizó sus exportaciones de capital, sus inversiones directas al exterior comenzaron a fluir a los países vecinos que ofrecían mayores ventajas competitivas formando así un Triangulo de jerarquías económicas que desató un crecimiento en los países de reciente industrialización (NIC’s) donde Japón como líder y los NICs de primera generación se encargan de la producción de tecnología y a la industrialización, mientras que los NICs de segunda generación se concentran en la manufactura de las materias primas
.

En Latinoamérica la internacionalización no sólo se hace por la exportación de las materias primas, sino por la manufactura donde los países centroamericanos hoy en día presentan ser los más atractivos para las trasnacionales desplazando a México orillándolo a convertirse poco a poco en un país comercializador más que manufacturero. 

Así se demuestra que la primera división expresada entre los finales del siglo XVII y de gran parte del siglo XX de exportación de manufacturas se orientó mediante las últimas tendencias del comercio más hacia la manufactura, incrementando la brecha de dependencia con los industrializados como principales proveedores de la innovación tecnológica. 

Podríamos considerar que como consecuencia de los procesos globalizadores y con el objeto de autoprotección, mejoramiento en el comercio o por afinidades varias como lo pueden ser geográficas, de lengua, religión o historia se presenta el fenómeno de la Regionalización o regionalismo.

Multilateralismo 

Antes de abordar al regionalismo es necesario el abordar al multilateralismo. Con base a lo anteriormente mencionado a cerca de la globalización y el neoliberalismo, es necesario no pasar por alto en Multilateralismo como un conceptos cimentado en la lógica de integración de los países en materia económica a nivel mundial, lo cual, necesariamente implica la cooperación entre dichas naciones e interdependencia en el marco del comercio internacional.

El Multilateralismo, cabe mencionar que la piedra angular del mismo la creación del GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio), como mecanismo que externa la necesidad del libre comercio, donde los países miembros tienen el compromiso de reducir aranceles para facilitar el intercambio de mercancías, situación por la cual se crea demás la cláusula de nación más favorecida, para que al llevar a cabo la reducción de aranceles, se hiciera de forma no discriminada para poder tener un orden global.


Es importante mencionar que a partir de la existencia del GATT (hoy OMC) entre sus aportaciones más importantes destacan la creación  del Acuerdo General de Comercio y Servicios, el Acuerdo de Comercio relacionado a la Propiedad Intelectual, primeros avances respecto a las normas comerciales sobre agricultura,  en cuanto a salvaguardias se menciona que las naciones podrán aumentar temporalmente sus aranceles u otras restricciones en contra de una embestida de importaciones que dañe gravemente a una industria nacional, y el desarrollo de una Carta Constitutiva  que creara una Organización Internacional encargada de las relaciones económicas y del comercio.

Su máxima importancia radica en el hecho de que fue el primer gran órgano encargado de fomentar una libre circulación de bienes y de servios de manera internacional, haciendo contrapeso a las exclusividades manejadas por el regionalismo que tiende a excluir a terceros países de sus beneficios. Incluso países como Estados Unidos llegaron a defender las relaciones individuales mediante el multilateralismo para concentrar un mayor poder de negociación pero que en recientes ocasiones ha demostrado una inclinación al regionalismo mediante tratados bilaterales o bien fomentando la creación del ALCA. 

Existen además países que si bien han preferido modelos multilaterales se dan por las condiciones y las situaciones históricas o geográficas en las que se han desenvuelto; si bien Chile pertenece a la CAN ha mostrado problemas de integración con sus países vecinos, como es el caso de Perú y Bolivia  por el conflicto territorial  llamado guerra del pacífic; del y con Argentina análogamente por problemas territoriales ha demostrado obstaculizaciones en integración al MERCOSUR como mimbro y no como socio.   

Regionalismo

Podemos definir a regionalismo como un conjunto de políticas excluyentes adoptadas por unos cuantos países para fomentar y mejorar el comercio entre sus integrantes. Entre las ventajas del regionalismo es que una vez conformado un bloque en mucho más fácil llevar a cabo las negociaciones debido a que tal integración facilita los acuerdos internacionales (obviamente la negociación para formar un cono regional debe forzosamente pasar por negociaciones multilaterales).

Gracias a fenómenos como la globalización en recientes años ha existido un intensos debate entre lo que entendemos como multilateralismo y comercio entre bloques regionales o regionalismo; incluso grandes exponentes en contra del regionalismo hoy demuestran un apego a este tipo de practicas, tal es el caso de Estados Unidos que en años recientes con acciones como el TLCAN el impulso del proyecto ALCA demuestran sus intenciones por mantener una relación regional no sólo con sus vecinos naturales sino también con otros tantos.

Es evidente que el regionalismo toma fuerza a nivel internacional, considerando así una integración más auténtica entre diversas zonas del globo, destacando a organismos como APEC, la Unión Europea, el proyecto del ALCA, los países de al ASEAN o bien el Mercosur. Inclusive organismo como la OMC en determinadas políticas han optado por fomentar la regionalización. 

El Banco Mundial ha apoyado esta tesis de integración alegando que inclusive las actividades monopólicas se ven reducidas debido a que las empresas se encuentran en un mayor nivel de competencia y esto a su vez conlleva a tener ganancias dadas las competencias empresariales, la posibilidad de aprovechar las economías de escala y finalmente habría reducción de las ineficiencias internas de las empresas para incrementar los niveles de productividad.

La división internacional del trabajo juega un rol importante en los procesos de regionalización ya que los países industrializados han desplazado las actividades que ellos consideraban como intensivas en mano de obra hacia las economías en desarrollo, las cuales por supuesto cuentan con menores costes laborales. 

La integración regional mediante Bloques Regionales
 como ya se mencionó responde a la necesidad de incrementar las posibilidades de comercio y de protección hacia otros frentes externos; sin embargo tales integraciones no pueden ser totales o es difícil que se den de tal manera. Podemos decir que la Unión Europea, o el proyecto ALCA son los ejemplos mas importantes de integración regional ya que incluyen una participación total de la región; no obstante la conformación de Bloques Sub-regionales
 ha sido más viable para la mayoría de los países ya que la integración en menor número de participantes es más fácil de obtenerse y destacamos la CARICOM, NAFTA, CAN, ASEAN y MERCOSUR.

Tales integraciones regionales pueden componerse por dos conformaciones, la primera es mediante un regionalismo abierto y la segunda un regionalismo cerrado.

En el regionalismo abierto sin ser de carácter obligatorio un determinado país que cuente con la característica de pertenecer a determinada zona podrá integrarse de manera voluntaria a los programas comerciales sin necesidad de adquirir algún otro requisito adicional. El mejor ejemplo de este regionalismo es el APEC

A diferencia del anterior concepto, el regionalismo cerrado no sólo pide el requisito de pertenecer a una determinada zona, sino que además se deben de cumplir con determinadas estipulaciones necesarias para su entrada como lo pueden ser crecimientos o estabilizad financiera, control en políticas o conflictos internos etc. El ejemplo más evidente de este regionalismo es la Unión Europea.

Ahora bien, existen bajo tales conceptos la posibilidad de identificar puntos ingreso a determinadas zonas comerciales, mediante los Puentes Interbloque que son puntos estratégicos de entrada a un mercado, generalmente por el hecho de contar con características que le permitan facilitar las relaciones comerciales, generalmente hecho por ciudades, como ejemplo Seattle, Los Ángeles, San Francisco, Manzanillo etc. 

Como ya se mencionaron son tres los grandes bloques regionales que existen y así mismo entre ellos mismos hay diferencias palpables que serán abordabas a continuación; las integraciones regionales y subregionales se han dado en diversas partes del mundo y así mismo cuentan con características comunes y a la vez divergentes.

En Europa La Unión Europea, se sido insistente es la mayor expresión de integración regional que existen hoy en día en el mundo, pero que al ser cerrada es demasiado excluyente a los candidatos a tal unión; empañada por intereses propios, ya sean religiosos, ideológicos o económicos y tal tendencia es reflejada en la renuencia a la integración de países del centro y oriente de Europa y sobre todo el caso de Turquía que por razones cristianas, migratorias y de minorías no ha sido bien recibida y se ha rechazado su solicitud en diversas ocasiones. 

Es apreciable que el proceso de integración europeo en una constitución, para así poder pasar al nivel cinco de integración total, se deberán de cambiar múltiples cuestiones, ello porque esta Europa unificada no se encuentra lista de poder hacer frente a un reto de estas características ya que siguen existiendo luchas de poder, individualismos, por lo que una integración política es un gran reto a pesar de que la Constitución ya ha sido aceptada por jefes de Estado y de Gobierno, falta la ratificación en parlamentos. 

La característica más sobresaliente de este modelo es la estatificación en documentos formales de la unión entre sus participantes siendo el único bloque regional (no confundirse con subregional) que cuenta con esta característica.

Para Asia, en la cuenca del pacifico se identifica no por una integración formal en estatutos y actas constitutivas, como en el caso de la Unión Europea, sino por cooperación tácita; refleja un crecimiento record que difícilmente otro bloque económico pudiera alcanzar en los próximos años. 

La integración comercial de los países asiáticos ha generado que se aporte un mayor interés en rescatar las políticas de comercio con países externos llámese Estados Unidos, y se ha descuidado más la interrelación interna, sin embargo por sus tradiciones y costumbres tienden a apoyar de manera directa las acciones de sus vecinos cercanos fomentando una especie de agrupación de tipo familiar. 
Para América observamos que el proceso de integración americano, o más bien, la idea o el sueño de una integración latinoamericana hecha por Simón Bolívar fue la primera y más innovadora idea de integración a nivel regional, pero también es la que menos se ha llevado a cabo a nivel internacional. 

En el caso de Asia y Europa la integración que tienen estas regiones de antemano ya se encuentra formadas, durante un proceso más largo pero más institucionalizado en Europa y uno que si bien no se encuentra sobre papeles legales, si es firme y evolucionó de manera sumamente rápida, sin embargo en nuestro continente esta integración no se ha logrado a cabo, quizás por las individualidades de nuestros países o por el control ejercido por los Estados Unidos y sus afanes de mantener una hegemonía en la zona ya sin mencionar las enormes asimetrías del continente que no son tan evidentes como en los dos bloques anteriormente mencionados; el alcance comercial de Canadá no es el mismo al de los países del caribe etc. En esta integración las relaciones interbloques
 e intrabloques
 se hacen más evidentes.

La integración en este continente se vislumbra como un proceso al cual todavía se le espera demasiado y que a la larga se ve bastante difícil una integración, sin embargo si se logra a crear esta integración con la adopción del ALCA, en vez de avanzar como naciones americanas, lo haremos a los intereses de los Estados Unidos, y a diferencia de otros modelos de integración en donde las asimetrías se reducen, en nuestro caso solo daremos más campo de acción a la nación más poderosa del mundo, el cual ha tratado de quitar sobre peso a las conformaciones regionales para tener un mayor papel de negociación.

La globalización y mediante el regionalismo se busca básicamente la circulación y la apertura de los mercados tratando de obtener el máximo beneficio y reduciendo así las barreras arancelarias, pero que al mismo tiempo los países industrializados requieren de implantar estándares a los productos foráneos con el objetivo de hacer que sus trasnacionales consigan el mayor impulso posible, aplicando así barreas no arancelarias dictadas por el Neoliberalismo de Ronald Reagan y de Magaret Tacher, buscando una apertura comercial de todos los países, pero que con las barreras no arancelarias se obstruye tal crecimiento e incursión en sus economías, ya que tales estándares son muy difíciles de alanzar para las compañías de las economías en vías de desarrollo. 

Se habla demasiado de la cooperación internacional y libre comercialización dando pauta a que se abran las barreras arancelarias para permitir un mejor flujo, no obstante el Neoliberalismo ocasiona que mediante el uso de las barreras no arancelarias.

Retomando el mismo concepto de libre apertura, este se contradice con las tendencias regionalistas, donde si bien se fomenta la cooperación intrabloque, la cooperación interbloque se ve obstaculizada sólo haciendo beneficiarios de tales acuerdos a los integrantes del mismo bloque regional o subregional y no permitiendo un libre intercambio entre los mismos. 

Observamos que las tendencias mundiales en recientes años han apuntando o han apostado a los regionalismos, regionalismos que en algunos casos pueden fomentar y crear un verdadero crecimientos entre sus miembros mediante las negaciones y comercializaciones en bloques como es el caso de la Unión Europea, sin embargo existen otros modelos que más que apostar a una igualdad entre sus miembros se trata de mantener por un país hegemónico la zona de control económica y comercial, y esto es evidente con la conformación del bloque ALCA. Seguramente en los próximos años se abandonará más el multilateralismo y la conformación de bloques subregionales en América seguirá siendo la mejor carta para la superación del subcontinente.

Cabe destacar que las nuevas tendencias del comercio han demostrado la necesidad de mantener la innovación en el mejoramiento de los procesos, esto aunado a la libre comercialización obligan a que los países no sólo habrán sus fronteras sino que además se mantengan a la innovación en las distintas modalidades del comercio esto sino desean ser menor competitivos. 

PLAN VALLEJO

En este documento se hace un resumen de aspectos relevantes de la modalidad de importación, conocida como Plan Vallejo, con base en la normatividad colombiana relacionada con la misma. 

Importación Temporal para Perfeccionamiento Activo
Las siguientes son las modalidades de importación temporal para perfeccionamiento activo (Art. 162 Dec.2685/99): 

A. Importación temporal para perfeccionamiento activo de bienes de capital. B. Importación temporal en desarrollo de Sistemas Especiales de Importación-Exportación (Plan Vallejo) C. Importación temporal para procesamiento industrial.

A. Importación temporal para perfeccionamiento activo de bienes de capital (Art. 163 Dec.2685/99, modificado por el Art. 16 del Dec. 1232 de 2001) Es la modalidad que permite la importación temporal de bienes de capital, así como de sus partes y repuestos, con suspensión de tributos aduaneros, destinados a ser reexportados, después de haber sido sometidos a reparación o acondicionamiento, en un plazo no superior a seis (6) meses y con base en la cual su disposición queda restringida. En casos debidamente justificados, la autoridad aduanera podrá autorizar plazos superiores a los previstos en este artículo, hasta por un término igual al otorgado inicialmente. La Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales determinará la mercancía que podrá ser objeto de esta modalidad de importación. 

1. Requisitos para la importación bajo esta modalidad: 

a) Acreditar que dispone de las instalaciones industriales idóneas para realizar su reparación o acondicionamiento. b) Autorización de la administración aduanera de la jurisdicción donde se encuentren ubicadas las instalaciones industriales del importador.

Proceso para adquirir la autorización: (Art.164 Dec.2685/99) 

a) Presentar solicitud respectiva a la División de Servicio al Comercio Exterior, o a la dependencia que haga sus veces. Contenido: 

· Indicar que bien de capital será sometido a reparación o acondicionamiento. 

· Tiempo que se requiere para adelantar el procesamiento. 

· Dirección de las instalaciones industriales donde se realizará. 

· Concepto técnico que justifique la reparación o acondicionamiento.

b) En el acto administrativo que autorice al solicitante para declarar la modalidad se manifestará: 

· Habilitación de las instalaciones industriales: se entienden habilitadas para los efectos relacionados con el procesamiento del bien de capital para el cual se solicita la autorización. 

· Término de la habilitación 

· Condiciones para la constitución de la garantía.(Art.165 Dec.2685/99)

Objeto: asegurar que el bien de capital será sometido a reparación o acondicionamiento, que permanecerá en las instalaciones industriales que han sido habilitadas para el efecto y que será reexportado en el plazo fijado en la Declaración de Importación. Tipo de garantía: global o específica Beneficiario: la Nación Monto: hasta por el 100% de los tributos aduaneros correspondientes a la mercancía importada en las condiciones, modalidades y plazos que se señalen.

Terminación de la modalidad: (Art.166. Dec.2586/99) 

a) La reexportación de la mercancía b) La aprehensión y decomiso de la mercancía, cuando haya lugar a la efectividad de la garantía por incumplimiento de las obligaciones inherentes a esta modalidad c) El abandono voluntario de la mercancía d) La destrucción de la mercancía por fuerza mayor o caso fortuito demostrados ante la autoridad aduanera. Procedimiento: el declarante deberá dar aviso de la destrucción y anexar prueba de la ocurrencia del hecho al Jefe de la División de Servicio al Comercio Exterior, o al de la dependencia que haga sus veces, informando el número de la declaración que amparaba la mercancía.

Documentos que se deben conservar: (Art. 167 Dec.2685/99) 

a) Documento que acredita la razón de la importación b) Documento de transporte c) Mandato, cuando no exista endoso aduanero y la Declaración de Importación se presente a través de una Sociedad de Intermediación Aduanera o de apoderado d) Copia de la garantía otorgada

 
B. Importación temporal en desarrollo de Sistemas Especiales de Importación-Exportación – (Plan Vallejo) (Art. 168 Dec.2685/99) Se entiende por importación temporal en desarrollo de Sistemas Especiales de Importación-Exportación, la modalidad que permite recibir dentro del territorio aduanero nacional, al amparo de los artículos 172, 173 y 174 del Dec. Ley 444 de 1967, con suspensión total o parcial de tributos aduaneros, mercancías específicas destinadas a ser exportadas total o parcialmente en un plazo determinado, después de haber sufrido transformación, elaboración o reparación, así como los insumos necesarios para estas operaciones. 

1. Clases a) Materias primas e insumos 

1) Las operaciones de que trata el Artículo 172 del Decreto-Ley 444 de 1967, tienen por objeto la importación temporal de materias primas e insumos que: Hayan a ser utilizados exclusivamente y en su totalidad deducidos los residuos y desperdicios, en la producción de bienes destinados a la exportación o de bienes que, sin estar destinados directamente a los mercados externos, vayan a ser utilizados en su totalidad por tercera o terceras personas en la producción de bienes de exportación. Beneficios: exención total del arancel y del IVA. Compromiso: exportar el 100% de los bienes producidos con las materias primas e insumos importados. 2) Las operaciones de que trata el Artículo 173, literal b) del Decreto Ley 444 de 1967, tienen por objeto la importación al país de Materias Primas e insumos destinados en su totalidad a la producción de bienes, cuya exportación podrá ser parcial, siempre y cuando la importación del bien final, si llegare a realizarse, estuviere exenta del pago de gravámenes arancelarios. Beneficios: exención total del arancel y del IVA. Compromiso: exportar como mínimo el 60% de los productos elaborados con las materias primas importadas y que el valor FOB exportado sea superior al valor FOB de las importaciones. Definición de materias primas e insumos 

· Conjunto de elementos utilizados en el proceso de producción y de cuya mezcla, combinación, procesamiento o manufactura, se obtiene el producto final. 

· Conjunto de partes y piezas objeto de ensamble en el proceso productivo. 

· Aquellos materiales auxiliares empleados en el ciclo productivo que, si bien son susceptibles de ser transformados, no llegan a formar parte del producto final. 

· Elementos utilizados en el proceso de empaque o envase del productos final o en la producción de los mismos. 

· Bienes que vayan a ingresar para su reparación o reconstrucción en el país, así como los repuestos necesarios para tal fin.

Desarrollo del objeto: las operaciones que se efectúen al amparo de los Artículos 172 y 173, literal b), se desarrollarán mediante la aprobación de un cupo anual calendario, comprendido entre el 1o. de enero y el 31 de diciembre de cada año, en dólares, el cual podrá ser utilizado en la importación de materias primas e insumos necesarios para la producción de un bien de exportación

b) Bienes de capital y repuestos 

1) Modalidad, Art. 173 literal c Dec. 444/67: importación de maquinaria y equipos destinados a la instalación, ensanche o reposición de las unidades productivas, siempre y cuando los aumentos de producción se destinen principalmente a la exportación. También podrá importarse materias primas o bienes intermedios que vayan a ser utilizados en la producción o ensamble de bienes de capital o repuestos que se empleen en la producción de bienes de exportación o que se destinen a la prestación de servicios directamente vinculados a la producción o exportación de estos bienes.

 Beneficios: 

· No se paga arancel. 

· IVA diferido: se paga sobre el valor depreciado del equipo 

· Disponibilidad de un cupo hasta de un 30% del monto de bienes de capital para la importación de repuestos con destino a dichos bienes.

Compromiso de exportación: 70% del incremento de la producción generada con la importación de los bienes. Período de compromisos: el requerido para que el bien se deprecie en un 90%. 2) Modalidad, Art. 174 del Dec.444/67cuando los aumentos de producción provocados por las importaciones de bienes de capital y repuestos destinados a la instalación, ensanche o reposición de unidades productivas, son destinados minoritariamente a la exportación. Beneficios: 

· IVA diferido. 

· Se paga sobre el valor depreciado del equipo

Compromiso de exportación: 1,5 veces el valor FOB de las importaciones 

c) Reposición de Materias Primas e Insumos Quien ha importado mercancía pagando tributos aduaneros y las destina a producir bienes que se exportan puede, en el año siguiente, importar una cantidad igual de mercancías idénticas a las que incorporó a los bienes exportados, sin pagar tributos aduaneros. Requisitos para la solicitud de reposición 

· Diligenciamiento especial del DEX: Art 179 y VAN 

· Aplicación dentro del año siguiente a la exportación.

Requisitos para acceder a los programas 

· Personas naturales o jurídicas que tengan el carácter de: 

· Productores, exportadores o comercializadores 

· Entidades sin ánimo de lucro que agrupen o representen a pequeñas unidades productivas 

· Cualquier otra forma de asociación empresarial reconocida por la Ley (uniones temporales o consorcios)

· Presentar incumplimiento de algún otro Programa. 

· Estar inscritos en el Registro Nacional de Exportadores.

Modalidades de las operaciones 1) Por quien actúa: 

· Operación directa: cuando quien importa las materias primas, insumos, bienes de capital o repuestos, también efectúa la producción y exportación. 

· Operación indirecta: en el evento de que participe más de un usuario, ya sea en calidad de importador, productor o exportador.

2) De conformidad con el reembolso de las importaciones: 

· Reembolsable: cuando se produce giro de divisas 

· No reembolsable: 

· Contrato de manufactura o suministro con empresas del exterior. 

· Faltantes de mercancías despachadas, imperfectos o defectuosos. 

· Contrato de arrendamiento, incluyendo leasing. 

· Importación como inversión de capital extranjero. 

· Importaciones de compañías petroleras y mineras 

· Bienes donados.

 
2. Procedimiento para acceder a un Plan Vallejo. 

a) Presentación de la solicitud, recibo y autorización por parte de Mincomercio. b) Constitución de la Garantía Global. Características: personal, bancaria o de compañía de seguros Monto: equivalente al 20% del cupo aprobado o al 50% cuando se utiliza simultáneamente con licencia anual (sector minero y petrolero) Vigencia: 

· Materias Primas: 26 meses 

· Bienes de Capital: la duración de programa + 14 meses 

c) Utilización del cupo de importación.

3. Pago de tributos aduaneros 

a) Declaraciones de Importación temporal de materias primas e insumos al amparo de los artículos 172 y 173 literal b) del Decreto Ley 444 de 1967 

· No se liquidarán ni pagarán tributos aduaneros.

b) Declaraciones de Importación temporal de bienes de capital, partes y repuestos al amparo del artículo 173, literal c) del Decreto Ley 444 de 1967 

· No se liquidarán ni pagarán tributos aduaneros. 

c) Declaraciones de Importación temporal de bienes de capital, partes y repuestos al amparo del 174 del Decreto Ley 444 de 1967 

· Se liquidarán y pagarán los derechos de aduana.

4. Diligenciamiento de la declaración de importación: (Art. 103 Res.4240/00) En el campo “descripción” de la declaración deberá indicarse el número del programa del Sistema Especial de Importación - Exportación al amparo del cual se hace la importación y la disposición legal del Decreto-Ley 444 de 1967 que la regula. 5. Documentos soporte: 

a) Registro o licencia de importación; b) Factura comercial o documento que acredite la tenencia de la mercancía; c) Documento de transporte; d) Certificado de origen, cuando se requiera; e) Lista de empaque, cuando hubiere lugar a ella y, f) Mandato, cuando no exista endoso aduanero y la Declaración de Importación se presente a través de una Sociedad de Intermediación Aduanera o apoderado.

6. Exportación de los bienes 

a) DEX Para considerar una exportación válida en cumplimiento de un programa Plan Vallejo, el documento de exportación debe tener un diligenciamiento especial de las siguientes casillas: 

· SISTEMAS ESPECIALES: señalar con X la casilla “SI” indicando los números de los Programas que deban acreditarse con esa exportación y/o indicando cuando quiera invocarse la reposición. 

· DESCRIPCION DE LA MERCANCIA: a continuación de la descripción de la mercancía, cuando en una misma exportación se acrediten varios Programas y/o simultáneamente se declara el mecanismo de reposición, deberá aclararse el valor de los insumos externos de cada Programa de Materias Primas, la cantidad y valor de las materias primas objeto de la reposición. 

· VALOR AGREGADO NACIONAL (VAN): deberá calcularse en el caso de los Programas de materias primas e insumos y/o de reposición (valor FOB total de la exportación menos el valor de los insumos externos). 

· Cuando el documento de exportación corresponda a un Programa de bienes de capital, el VAN debe ser igual al valor total exportado.

· CUADRO DE INSUMO PRODUCTO (CIP): para el caso de materias primas e insumos indicar el número o números de los cuadros respectivos. 

· APLICACION CASILLA SISTEMAS ESPECIALES: indicar el numeral o numerales que se hayan diligenciado para declarar la identificación de los Programas. 

· VALOR A REINTEGRAR: se diligencia en caso de que el monto a reintegrar sea diferente al valor total de la exportación y al valor agregado nacional.

b) Demostración del compromiso de exportación. 

Plazo para demostrar: 

· Materias Primas: 18 meses a partir de la fecha de constitución de la garantía 

· Bienes de capital: el establecido en cada caso. Sin embargo, podrá presentarse demostraciones por períodos anuales.

Acreditación simultánea: 

· Para operaciones directas cuando se presente la demostración de los compromisos de un Programa de materias primas y en el documento de exportación también se haya anotado un programa de bienes de capital, Mincomercio acreditará las exportaciones a ambos programas.

c) Certificaciones del Mincomercio sobre cumplimiento o incumplimiento. (Art. 171 Dec.2685/00) 

Objeto: 

· Certificar sobre cumplimiento o incumplimiento total o parcial de los compromisos de exportación 

· Justificación de la imposibilidad de cumplir dichos compromisos por terminación anticipada del programa, antes del vencimiento del plazo señalado para el efecto.

Contenido Mínimo para los programas amparados por los artículos 173, literal c) y 174 del Decreto Ley 444 de 1967: 

· La identificación del usuario del programa 

· Identificación de las importaciones que se hubieren presentado y tramitado en relación con dicho programa.

Contenido Mínimo para los programas amparados por los artículos 172, y 173, literal b) del Decreto Ley 444 de 1967: 

· La identificación del usuario del programa, y 

· La relación de las importaciones respecto de las cuales se dé el incumplimiento.

Envío de copias a la Aduana: Siempre que el Mincomercio o la entidad que haga sus veces, expida dichas certificaciones, deberá enviar una copia a la Administración de Aduanas con jurisdicción sobre el lugar donde se haya tramitado la importación temporal, dentro de los diez (10) días siguientes a su expedición. Documento soporte: Estas certificaciones constituyen documento soporte de la modificación de la declaración de importación temporal y deberán conservarse. Igualmente estas certificaciones constituyen documento soporte de la declaración de exportación de los bienes de capital sometidos a esta modalidad de importación temporal.

 
7. Obligaciones del importador: (Art. 170 Dec.2685/99) 

a) Demostrar el cumplimiento de los compromisos de exportación dentro de los plazos que el Mincomercio o la entidad que haga sus veces establezca. b) Asegurar la debida utilización de dichos bienes, es decir que no se enajenen, ni se destinen a un fin diferente del autorizado antes de que los bienes se encuentren en libre disposición. c) Demostrar ante el Mincomercio o la entidad que haga sus veces, que han terminado la modalidad para efectos de proceder a la cancelación de la garantía correspondiente.

8. Terminación de la importación temporal en desarrollo de los Sistemas Especiales de Importación y Exportación 

1. La exportación definitiva del bien obtenido con las materias primas e insumos importados 2. La aprehensión y decomiso de la mercancía en los eventos previstos en el presente Decreto 3. El abandono voluntario de la mercancía 4. La destrucción de la mercancía por fuerza mayor o caso fortuito demostrados ante la autoridad aduanera y el Mincomercio o la entidad que haga sus veces 5. La reexportación forzosa cuando el Mincomercio no expida o apruebe el registro o licencia de importación necesaria para la importación ordinaria 6. Terminación de régimen por materias primas e insumos importados al amparo del artículo 172 y del artículo 173 literal b) del Decreto Ley 444 de 1967, así como los bienes intermedios y los bienes finales con ellos producidos.

Antes de vencerse el plazo para demostrar el cumplimiento de los compromisos de exportación señalado para el efecto: ( Artículo 173º. Dec.2685/99) 

a) Se podrá durante la vigencia de la garantía, declararse en importación ordinaria, previa certificación del Mincomercio o la entidad que haga sus veces, otorgada con base en la justificación de las causas que así lo ameriten. Para el efecto se deberá modificar la Declaración de Importación inicial dentro de los treinta (30) días siguientes a la fecha de expedición de la certificación, liquidando y pagando los tributos aduaneros vigentes al momento de la presentación y aceptación de la modificación. Vencido este término sin que el importador hubiere modificado la Declaración de Importación inicial, procederá la aprehensión y decomiso de la mercancía, sin perjuicio de la efectividad de la garantía constituida para amparar el programa respectivo. b) El usuario podrá optar por la reexportación de las materias primas e insumos importados, sin que se genere sanción alguna.

Por incumplimiento parcial o total de los compromisos de exportación, vencido el plazo para demostrar la exportación. 

a) El usuario deberá declararlos en importación ordinaria, dentro de los treinta (30) días siguientes a la fecha de expedición de la certificación de incumplimiento emitida por el Mincomercio o la entidad que haga sus veces. Para éste efecto, deberá modificar la Declaración de Importación inicial y liquidar y pagar los tributos aduaneros vigentes al momento de la presentación y aceptación de la modificación de la Declaración, más una sanción del 100% sobre el gravamen arancelario. b) Vencido el término sin que el usuario hubiere modificado la declaración de importación inicial, procederá la aprehensión y decomiso de la mercancía, sin perjuicio de la efectividad de la garantía constituida para amparar el programa respectivo.
9. Terminación del régimen de bienes de capital y repuestos importados al amparo de los artículos 173, literal c) o 174 del Decreto Ley 444 de 1967 Por cumplimiento de los compromisos de exportación: una vez el Mincomercio o la entidad que haga sus veces, expida la certificación de cumplimiento de los compromisos de exportación de los bienes producidos, el usuario dentro de los sesenta (60) días siguientes a la fecha de expedición de la citada certificación, deberá: 

a) Reexportar los bienes de capital y repuestos. b) Modificar la Declaración de Importación inicial para declararlos en importación ordinaria, liquidando y pagando en este último caso el impuesto sobre las ventas correspondiente.

Vencido este término sin que se realice alguna de las dos opciones, procederá la aprehensión y decomiso de la mercancía, sin perjuicio de la efectividad de la garantía constituida para amparar el programa respectivo. Por la imposibilidad de cumplir los compromisos de exportación, antes de vencerse el plazo señalado para el efecto 

a) Podrán reexportarse previa certificación del Mincomercio o la entidad que haga sus veces, sobre la justificación de la imposibilidad del usuario de cumplir total o parcialmente, los compromisos de exportación antes de vencerse el plazo señalado para el efecto b) Declararse en importación ordinaria presentándose modificación a la declaración de importación inicial, dentro de los 60 días siguientes a la fecha de expedición de la certificación, liquidando y pagando los tributos aduaneros.

Vencidos los términos sin que se hubiere realizado cualquiera de las opciones, procederá la aprehensión y decomiso, sin perjuicio de la efectividad de la garantía constituida para amparar el programa respectivo.

 
10. Terminación de la importación temporal en desarrollo de los Sistemas Especiales de Importación-Exportación de bienes de capital y repuestos por incumplimiento de los compromisos de exportación, al amparo del artículo 173, literal c) del Decreto Ley 444 de 1967. Declarar en importación ordinaria los bienes de capital y repuestos importados, dentro de los sesenta (60) días siguientes a la fecha de expedición de la certificación de incumplimiento de los compromisos de exportación expedida por el Mincomercio o la entidad que haga sus veces, liquidando y pagando los tributos aduaneros, más una sanción del cien por ciento (100%) sobre el gravamen arancelario. Vencido el término sin que el usuario hubiere modificado la Declaración de Importación inicial, procederá la aprehensión y decomiso de la mercancía, sin perjuicio de la efectividad de la garantía constituida para amparar el programa respectivo. 11. Terminación de la importación temporal en desarrollo de los Sistemas Especiales de Importación-Exportación de bienes de capital y repuestos importados al amparo del artículo 174 del Decreto Ley 444 de 1967. Ante la imposibilidad de cumplir los compromisos de exportación antes de vencerse el plazo señalado para el efecto 

a) Podrán reexportarse b) Declararse en importación ordinaria, previa certificación del Mincomercio o la entidad que haga sus veces, sobre la justificación de la imposibilidad del usuario de cumplir los compromisos de exportación antes de vencerse el plazo señalado para el efecto. Para el efecto deberá presentarse modificación a la Declaración de Importación inicial, dentro de los sesenta (60) días siguientes a la fecha de expedición de la referida certificación, liquidando y pagando, el impuesto sobre las ventas.

Vencidos los términos si que se opte por cualquiera de las opciones, procederá la aprehensión y decomiso de la mercancía, sin perjuicio de la efectividad de la garantía constituida para amparar el programa respectivo. Si los compromisos de exportación adquiridos en desarrollo del programa se incumplen en forma total o parcial en el plazo señalado por el Mincomercio o la entidad que haga sus veces se deberá declarar en importación ordinaria los bienes de capital y repuestos importados, dentro de los sesenta (60) días siguientes a la fecha de expedición de la certificación de incumplimiento de los compromisos de exportación expedida por el Mincomercio o la entidad que haga sus veces, liquidando y pagando el impuesto sobre las ventas, más una sanción equivalente al 10% del valor en aduana de la mercancía. Vencido el término de que trata el presente artículo sin que el usuario hubiere modificado la Declaración de Importación Inicial, procederá la aprehensión y decomiso de la mercancía, sin perjuicio de la efectividad de la garantía constituida para amparar el programa respectivo.

 12. Reimportación en el mismo estado. 

a) Causas Cuando los bienes exportados en desarrollo de los Sistemas Especiales de importación-exportación sean devueltos por el comprador en el exterior, por resultar defectuosos o no cumplir con los requerimientos acordados, procederá su reimportación temporal o definitiva dentro del año siguiente a su exportación, previa autorización del Mincomercio o la entidad que haga sus veces. b) Requisitos Cuando se trate de una reimportación temporal y los bienes exportados hayan sido abonados a compromisos adquiridos, el usuario deberá: 

· Constituir garantía de reexportación ante el Mincomercio o la entidad que haga sus veces, por un monto equivalente al 20% del valor FOB declarado como componente externo en el documento de exportación y la mercancía así importada quedará en disposición restringida. 

· Cuando se produzca la reexportación de los bienes no habrá lugar al reconocimiento de estímulos tributarios.

Cuando se trate de reimportación definitiva, el usuario deberá: 

· Presentar declaración de importación ordinaria, cancelando los tributos aduaneros correspondiente a la subpartida arancelaria del bien final, liquidados sobre el valor en aduana del componente extranjero involucrado en la fabricación del bien y señalado en el documento de exportación. 

· La mercancía quedará en libre disposición. 

· Requerirá la demostración de la devolución de los estímulos recibidos con motivo de la exportación.

 
C. Importación temporal para procesamiento industrial: (Art.184 Dec. 2685/99) Es la modalidad bajo la cual se importan temporalmente materias primas e insumos que van a ser sometidos a transformación, procesamiento o manufactura industrial, por parte de industrias reconocidas como Usuarios Altamente Exportadores y autorizadas para el efecto por la autoridad aduanera, y con base en la cual su disposición quedará restringida. 

1. Beneficiarios Los Usuarios Altamente Exportadores autorizados para utilizar esta modalidad, deberán presentar la Declaración de Importación indicando la modalidad para procesamiento industrial y sin el pago de tributos aduaneros. La Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales impartirá las instrucciones para el desarrollo de esta modalidad y habilitará el depósito dentro del cual se realizarán las operaciones de procesamiento industrial. 2. Obligaciones del Usuario Altamente Exportador: (Art. 185 Dec.2685/99) 

a) Exportación de los bienes resultantes de la transformación, procesamiento o manufactura industrial, en la oportunidad que hubiere señalado la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, de conformidad con la solicitud formulada por el Usuario Altamente Exportador. b) Los Usuarios Altamente Exportadores deberán entregar a la Aduana, con la periodicidad que establezca dicha entidad, un informe del desarrollo de sus operaciones de importación y exportación, identificando las declaraciones que hubieren tramitado durante el período correspondiente y los saldos iniciales y finales de materias primas, insumos, productos en proceso y bienes terminados. c) Cuando el Usuario Altamente Exportador realice operaciones de importación temporal para procesamiento industrial, deberá acreditar la contratación de una firma de auditoría que certifique las operaciones tributarias, cambiarias y de comercio exterior realizadas por el Usuario Altamente Exportador y sobre los componentes de materias primas extranjeras y de materias primas nacionales utilizados en la producción de sus bienes finales, respecto de cada una de las operaciones realizadas bajo la modalidad de importación temporal para procesamiento industrial.

3. Documentos que se deben conservar: (Art. 185 Dec.2685/99) 

a) Factura comercial o contrato que originó la importación; b) Documento de transporte; c) Documentos exigidos por normas especiales; d) Lista de empaque, cuando hubiere lugar a ella y, e) Mandato, cuando la Declaración de Importación se presente a través de una Sociedad de Intermediación Aduanera.

4. Terminación de la modalidad: ( Art. 188 Dec.2685/99) La modalidad de importación temporal para procesamiento industrial se terminará por: 

a) Exportación definitiva de los productos resultantes del procesamiento industrial, dentro del plazo establecido por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales b) Reexportación de las materias primas e insumos c) La destrucción de la mercancía por fuerza mayor o caso fortuito demostrados ante la autoridad aduanera d) Importación ordinaria de los insumos y materias primas importados temporalmente, o de los productos resultantes de su procesamiento industrial, antes del vencimiento del término fijado por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, para la respectiva operación de procesamiento industrial 

· Se pagarán los tributos aduaneros correspondientes y una sanción equivalente al 100% de los mismos. 

· Para la liquidación de los tributos aduaneros de los bienes obtenidos como resultado del procesamiento industrial, se tendrá en cuenta el valor en aduana de los insumos y materias primas de origen extranjero y las tarifas correspondientes a la subpartida por la cual se clasifique el bien final. 

· Los residuos, desperdicios o partes resultantes de la transformación, procesamiento o manufactura industrial, podrán exportarse o someterse a importación ordinaria, pagando los tributos aduaneros correspondientes a la subpartida arancelaria por la cual se clasifiquen.

e) Abandono voluntario de las materias primas e insumos importados f) La aprehensión y decomiso de la mercancía por incumplimiento de cualquiera de las obligaciones inherentes a la importación temporal para procesamiento industrial g) La legalización de la mercancía, cuando se presente uno cualquiera de los eventos previstos en el literal anterior.
RESOLUCIONES 
RESOLUCIÓN NÚMERO 03133 
( .9 ABRIL 2008 ) 

Por la cual se señala el contenido, las características técnicas, trámite y aprobación de la información de los Cuadros Insumo Producto de Materias Primas e Insumos, que deben ser presentados a la Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales –DIAN, por los usuarios de los Sistemas Especiales de Importación Exportación y se modifica parcialmente la resolución 4240 de 2000. 
EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCIÓN DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
En uso de sus facultades legales consagradas en el artículo 19 literales b), e), i) del Decreto 1071 de 1999 y artículo 5 del Decreto 2685 de 1999.
RESUELVE
ARTÍCULO 1º. Ámbito de aplicación. Las personas naturales o jurídicas que tengan el carácter de empresarios productores, exportadores o comercializadores, o entidades sin ánimo de lucro, inscritos como usuarios de los Sistemas Especiales de Importación Exportación, que efectúen operaciones al amparo de los artículos 172 y 173 literal b) del Decreto 444 de 1967, en concordancia con lo establecido en los artículos 4, 8, 23 y 25 del Decreto 0631 de 1985, deben presentar a la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, los Cuadros Insumo Producto, de que trata el artículo 61 de la Resolución 1860 de 1999, con la siguiente información, utilizando el formato 1216 versión 7, en la forma, términos y especificaciones técnicas que se detallan en la presente resolución y en el anexo a la misma.

HOJA 1
DATOS DEL USUARIO RESPONSABLE DEL PROGRAMA

- NIT 
- Dígito de Verificación

Personas Naturales
Primer apellido
Segundo apellido
Primer Nombre
Otros Nombres

Personas Jurídicas
Razón Social

DATOS BÁSICOS CUADRO INSUMO PRODUCTO 
- Código Administración 
- Tipo de CIP
- Letras del programa
- Consecutivo del programa
- Número de CIP

INFORMACIÓN DEL PRODUCTO A EXPORTAR (O EXPORTADO)
- Subpartida arancelaria
- Código unidad física (unidad comercial DIAN)
- Valor FOB USD por unidad física
- Porcentaje Valor Agregado Nacional (VAN) por unidad física
- Peso neto Kg por unidad física
- Descripción del producto de exportación

HOJA 2

INFORMACIÓN DE LAS MATERIAS PRIMAS E INSUMOS
- Código interno de la materia prima o insumo
- Subpartida arancelaria
- Código unidad física
- Valor FOB USD por unidad física (unidad comercial)
- Consumo por unidad de exportación incluyendo el desperdicio
- Porcentaje de desperdicio y/o residuo resultante del proceso productivo por materia prima e insumo
- Descripción de la materia prima o insumo (nombre técnico y comercial)
- Destino Residuos y/o desperdicios de conformidad con las disposiciones vigentes para el efecto.

ARTÍCULO 2º. Término de presentación del cuadro insumo producto. Los Cuadros Insumo Producto para operaciones de materias primas e insumos deberán presentarse correctamente, con posterioridad a la importación de las materias primas e insumos y antes de la exportación del bien producido con esas materias primas e insumos. 
ARTICULO 3º. Aprobación de los cuadros de insumo producto. Se considera que la información se presentó en forma correcta en el momento en que a través de los servicios informáticos electrónicos se señale que la operación fue exitosa, evento en el cual se considerará que el cuadro insumo producto se encuentra aprobado por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales sin perjuicio del control y verificación por parte de la autoridad aduanera.
En los casos que las solicitudes presentadas reporten errores, el usuario aduanero deberá presentar una nueva solicitud corrigiendo la información, dentro del término establecido en el artículo 2º de la presente resolución.
ARTICULO 4. Forma de presentación de la información. A partir del 1 de junio de 2008, la información a que se refiere la presente Resolución debe ser presentada en forma virtual, utilizando los servicios informáticos electrónicos de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, haciendo uso de la firma digital, respaldada con certificado digital emitido por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales. 


ARTÍCULO 5º. Procedimiento previo a la presentación de la información a través de los servicios informáticos electrónicos. Los responsables de presentar la información en forma virtual haciendo uso del mecanismo de firma digital, deberán cumplir en forma previa el siguiente procedimiento:
a) Inscribir o actualizar, de ser necesario, el Registro Único Tributario del informante incluyendo la responsabilidad como usuario aduanero de Sistemas Especiales de Importación Exportación, y su correo electrónico. Las personas jurídicas o demás entidades deben actualizar el Registro Único Tributario incluyendo al representante legal.
b) El representante legal deberá inscribir o actualizar, de ser necesario, su Registro Único Tributario personal, conforme al artículo 2 de la Resolución 1767 de 2006 de la Dirección Impuestos y Aduanas Nacionales, informando su correo electrónico e incluyendo la responsabilidad 22, obligados a cumplir deberes formales a nombre de terceros.
c) Adelantar, el trámite de emisión y activación del mecanismo de firma digital respaldado con certificado digital de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, mínimo con tres (3) días hábiles de antelación al vencimiento del término para presentar la información del respectivo cuadro de insumo producto y siguiendo el procedimiento señalado en la Resolución 12717 de 2005 de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales.
ARTÍCULO 6º. Contingencia. Cuando por inconvenientes técnicos no haya disponibilidad de los servicios informáticos electrónicos y, en consecuencia, no se pueda cumplir con la presentación de la información en forma virtual a que se refiere la presente Resolución, el obligado directamente o por interpuesta persona - caso en el cual se requiere comunicación escrita por el Representante Legal o interesado en la que autorice entregar la información - deberá acercarse a la administración o puntos habilitados por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales llevando la información en unidades extraíbles USB y el archivo de firma digital para su respectiva presentación. Si en todo caso no es posible la presentación virtual por el obligado, se seguirá el procedimiento establecido por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales para la presentación presencial.
En el evento de que los servicios informáticos electrónicos se restablezcan después de que se haya dado la exportación de los bienes producidos, se entenderá que el término de que trata el artículo 2º de la presente resolución, se desplaza hasta la fecha de presentación señalada en el inciso anterior. 
Parágrafo. El obligado a informar deberá prever con suficiente anticipación el adecuado funcionamiento de los medios requeridos para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones. En ningún caso, los eventuales daños en su sistema y/o equipos informáticos, falta de conexión, el no agotar los procedimientos previos a la presentación de la información, como el trámite de Inscripción o actualización en el Registro Único Tributario y/o de la activación del mecanismo de firma digital, la pérdida de la clave secreta por quienes deben cumplir con la obligación de informar en forma virtual o la solicitud de asignación a otra persona con una antelación no inferior a tres (3) días hábiles al vencimiento, se tendrán como justificación de la extemporaneidad en la presentación de la información.
ARTÍCULO 7º. Sanciones. Cuando no se suministre la información dentro de los plazos y forma establecidos, o cuando el contenido presente errores o no corresponda a lo solicitado, habrá lugar a la aplicación de las sanciones contempladas en la legislación vigente.
ARTÍCULO 8º. Formatos y especificaciones técnicas. La información a que se refiere la presente Resolución, deberá enviarse teniendo en cuenta las especificaciones técnicas contenidas en los formatos establecidos en el anexo adjunto, el cual hace parte integral de la presente Resolución. 
ARTÍCULO 9º. Trámite de las Modificaciones a los Cuadros Insumo Producto. Las modificaciones a los cuadros de insumo producto deberán seguir siendo solicitadas mediante escrito radicado en la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, firmado por el representante legal del usuario, dirigido al Grupo de Sistemas Especiales de Importación Exportación (SEIEX) de la División de Registro y Control, Subdirección de Comercio Exterior o quien haga sus veces. 
ARTÍCULO 10º. Trámite de Cuadros Insumo Producto extemporáneos. Para las presentaciones extemporáneas de cuadros de insumo producto, se seguirá aplicando lo establecido en el parágrafo 2 del artículo 48 de la Resolución 1860 de 1999, modificado por el artículo 19 de la Resolución 1964 de 2001, presentando la correspondiente solicitud al Grupo Interno de Trabajo de sistemas especiales de importación – exportación de la División de Registro y Control de la Subdirección de Comercio Exterior.
ARTÍCULO 11º. Solicitudes presentadas. Las solicitudes de aprobación de Cuadros de Insumo Producto radicadas ante la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente resolución y cuya aprobación esté pendiente, se tramitarán conforme a la normatividad y procedimientos vigentes en las fechas de la primera radicación de las mismas. 
ARTÍCULO 12º. La presente Resolución rige a partir del 1º de junio de 2008 previa publicación y deroga el artículo 103-10 de la Resolución 4240 de 2000, adicionado por el artículo 5 de la Resolución 15536 de 2006 y las demás normas que le sean contrarias
ZONAS FRANCAS

La Zona Franca es el área geográfica delimitada dentro del territorio nacional, en donde se desarrollan actividades industriales de bienes y de servicios, o actividades comerciales, bajo una normatividad especial en materia tributaria, aduanera y de comercio exterior. Las mercancías ingresadas en estas zonas se consideran fuera del territorio aduanero nacional para efectos de los impuestos a las importaciones y a las exportaciones.

 La Zona Franca tiene como finalidad:

 1. Ser instrumento para la creación de empleo y para la captación de nuevas inversiones de capital.

2. Ser un polo de desarrollo que promueva la competitividad en las regiones donde se establezca.

 3. Desarrollar procesos industriales altamente productivos y competitivos, bajo los conceptos de seguridad, transparencia, tecnología, producción limpia, y buenas prácticas empresariales.

4. Promover la generación de economías de escala.

5. Simplificar los procedimientos del comercio de bienes y servicios, para facilitar su venta.

Son usuarios de Zona Franca, los Usuarios Operadores, los Usuarios Industriales de Bienes, los Usuarios Industriales de Servicios y los Usuarios Comerciales.

El usuario operador es la persona jurídica autorizada para dirigir, administrar, supervisar, promocionar y desarrollar una o varias Zonas Francas, así como para calificar a sus usuarios.

El Usuario Industrial de Bienes es la persona jurídica instalada exclusivamente en una o varias Zonas Francas, autorizada para producir, transformar o ensamblar bienes mediante el procesamiento de materias primas o de productos semielaborados.

El Usuario Industrial de Servicios es la persona jurídica autorizada para desarrollar, exclusivamente, en una o varias Zonas Francas, entre otras, las siguientes actividades:

1. Logística, transporte, manipulación, distribución, empaque, reempaque, envase, etiquetado o clasificación;

 2. Telecomunicaciones, sistemas de tecnología de la información para captura, procesamiento, almacenamiento y transmisión de datos, y organización, gestión u operación de bases de datos;

 3. Investigación científica y tecnológica;

 4. Asistencia médica, odontológica y en general de salud;

 5. Turismo;

 6. Reparación, limpieza o pruebas de calidad de bienes;

 7. Soporte técnico, mantenimiento y reparaci ón de equipos, naves, aeronaves o maquinaria;

 8. Auditoria, administración, corretaje, consultoría o similares.

 El usuario comercial es la persona jurídica autorizada para desarrollar actividades de mercadeo, comercialización, almacenamiento o conservación de bienes, en una o varias Zonas Francas.

 Para la reglamentación del presente capítulo, el Gobierno Nacional deberá:

 1. Determinar lo relativo a la autorización y funcionamiento de Zonas Francas Permanentes o Transitorias.

 2. Establecer controles para evitar que los bienes almacenados o producidos en Zona Franca ingresen al territorio aduanero nacional sin el cumplimiento de las disposiciones legales.

 3. Determinar las condiciones con arreglo a las cuales los bienes fabricados o almacenados en Zona Franca, pueden ingresar temporalmente al territorio aduanero nacional. La introducción definitiva de estos bienes al territorio aduanero nacional será considerada como una importación ordinaria.

 4. Fijar las normas que regulen el ingreso temporal a territorio aduanero nacional o de este a una Zona Franca, de materias primas, insumos y bienes intermedios para procesos industriales complementarios, y partes, piezas y equipos para su reparación y mantenimiento.

 5. Establecer los requisitos y términos dentro de los cuales los usuarios autorizados a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, deban adecuarse a lo previsto en este capítulo.

 6. Fijar las normas que regulen el régimen de introducción y salida de bienes y prestación de servicios del exterior a Zona Franca o de Zona Franca al exterior. La introducción de bienes del exterior a Zona Franca no se considera importación.
IMPUESTO SOBRE LA RENTA GRAVABLE

La Tarifa de impuesto para usuarios de Zona Franca. Fíjase a partir del 1o de enero de 2007, en un quince por ciento (15%) la tarifa única del impuesto sobre la renta gravable, de las personas jurídicas que sean usuarios de Zona Franca.

 

La tarifa del impuesto sobre la renta gravable aplicable a los usuarios comerciales de Zona Franca será la tarifa general vigente”.

Las materias primas, partes, insumos y bienes terminados que se vendan desde el territorio aduanero nacional a usuarios industriales de bienes o de servicios de Zona Franca o entre estos, siempre que los mismos sean necesarios para el desarrollo del objeto social de dichos usuarios”.

 

Análisis

La nueva ley y la importancia de las zonas francas*

Ayuda a que las empresas multinacionales establezcan sus centros de manufactura y puntos de inversión. Se debe evitar que se conviertan en “patios de contenedores“ o un lugar de almacenamiento temporal, salvo que sean usuarios comerciales.
Dentro de las decisiones de mayor relevancia emitodas por el Gobierno Nacional el año anterior está la Ley 1004 del 30 de diciembre del 2005, con la cúal se pretende fomentar el desarrollo de polos de producción en las zonas francas, así como los beneficios tributarios, como los que se han mantenido, pero con una mejor posición, para aquellas empresas que se ubiquen en estas zonas industriales de bienes y/o servicios. 
En esta ley también se incluye el tema tributario como parte esencial para las empresas que se encuentran ubicadas dentro de las zonas. Destaca que a partir del primero de enero del 2007, el impuesto de renta para una empresa ubicada en una zona franca industrial de bienes y/o servicios es del 15%. Se mantiene igualmente la exención del impuesto al valor agregado (IVA) para los insumos, materias primas, accesorios y demás relacionados con la producción de bienes destinados a la exportación. Se incorpora, además, la ampliación de la vigencia de leasing operativo con el cual se facilita la producción de bienes dentro de las zonas francas, así como la promoción y desarrollo de nuevas tecnologías destinadas a bienes de capital para manufacturar productos de exportación.

Como el tema cambiario no se excluye debido a la naturaleza propia de la zona (régimen cambiario, tributario y aduanero especial), las remesas o pago de divisas por concepto de operaciones de comercio exterior quedan exentas de impuestos.
Si se hace un verdadero análisis de la realidad de las zonas francas se puede identificar que se han quedado como simples áreas de almacenamiento y no polos de producción, como debería ser, pues a través de la producción de bienes y servicios en las zonas francas se genera empleo y se contribuye al desarrollo económico del país, obviamente se aprovechan los incentivos tributarios que genera el estar dentro de la zona.
Dentro de las zonas francas localizadas en el país, realmente son muy pocas las que producen bienes de exportación. Algunos prefieren aprovechar las ventajas de la zona franca para no asumir riesgos con el Plan Vallejo (recordado por la exención de IVA y arancel para bienes, insumos, materias primas, accesorios, servicios y bienes de capital destinados a la producción de bienes de exportación, un sistema especial de importación-exportación más exigente en cuanto a metas de exportación y más fuerte en cuanto al incumplimiento de las mismas. Un exportador que se vincule al Plan Vallejo e incumpla las metas proyectadas será eliminado del programa y no podrá volver a participar dentro del mismo.
También es importante resaltar que por la misma naturaleza extraterritorial, las zonas francas deben ser consideradas como puntos de inversión fuera del país, pero dentro del mismo a la vez. 
Debe entenderse y comprenderse con esta nueva ley, que lo que el Gobierno propone es promover el desarrollo del comercio exterior colombiano, a través de beneficios tributarios y cambiarios, donde los empresarios son más sensibles; adicionalmente, busca beneficiar a las empresas que generen empleo y contribuyan de manera sostenida a posicionar el nombre del producto colombiano en el exterior. Finalmente, pretende ayudar a mejorar la economía colombiana.

COMERCIALIZADORAS INTERNACIONALES
Regimen como Sociedad de Comercialización Internacional C.I

· Consideradas un instrumento de promoción y apoyo a las exportaciones atravéz del cual las empresas que tengan por objeto principal efectuar operaciones de comercio exterior y particularmente orientar sus actividades hacia la promoción y comercialización de productos reciben beneficios como la exención del Iva y de retención en la fuente.

BENEFICIO TRIBUTARIO 

· Las Empresas pueden efectuar compras de mercancías del mercado nacional configuradas como Bienes corporales muebles y servicios intermedios de la producción, con destino a la exportación, lideres del impuesto a las ventas IVA y /o de la Retención en la fuente.

OBLIGACIONES 

· Las C.I deben expedir CERTIFICADOS AL PROVEEDOR CP, y dentro de los seis meses siguientes a su expedición       si se trata de materias primas, insumos, partes, y piezas, que vayan a formar parte de un bien final , deben ser exportados  dentro del año siguiente. “Prorroga hasta por 6 meses más una sola vez”.

· El CP, es el documento para demostrar la no causación del IVA de la Retefuente.

REQUISITOS PARA SOLICITAR LA INSCRIPCIÓN COMO C.I.

· Persona Jurídica

· Razón Social 

· Objeto Social 

· NIT

· Registro Nacional de Exportaciones 

· Diligenciar Formulario Inscripciones como CI

· Elaborar documento estudio de mercados 

REQUISITOS PARA SOLICITAR LA INSCRIPCIÓN COMO C.I.

· Efectuar operaciones de comercio exterior y particularmente orientar sus necesidades hacia la promoción y comercialización de productos colombianos en los mercados externos


PROCESO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO COMO C.I.
· Radicación de la Solicitud

· Gestión

REQUISITOS DE INSCRIPCION

· OBJETO SOCIAL PRINCIPAL: deberá comenzar con el siguiente texto: Efectuar operaciones de Comercio Exterior y particularmente orientar sus actividades hacia la promoción y comercialización de productos colombianos en mercados Externos. El resto se redacta de acuerdo a sus intereses

· Registrar la sociedad ante Cámara de Comercio de manera que en el certificado de Existencia y representación legal aparezca la Razón social y el objeto Social principal tal como se constituyo en el numeral anterior

· Obtener el NIT 

· Diligenciar el registro Nacional de exportadores 

· (la ley 863 de 2003, determinó que este registro, será sustituido por el RUT, el cual será de manejo de la DIAN)

· Registro Nacional de Exportadores

· Diligenciar el formulario de solicitud de Inscripción como SCI

· Elaborar un Estudio de Mercados

· Solicitar por escrito a Mincomercio la Inscripción como CI y se debe acompañar de los siguientes documentos:

· certificado de existencia y representación legal

· Fotocopia del Nit 

· Copia del Registro Nacional de exportadores

· Original del Estudio de Mercados

· Original del Formulario de Inscripción

· oficio del representante legal donde certifique: si ha comprado bienes, expedido certificados.

· RADICACION DE LA SOLICITUD

· GESTION

· OBTUVO EL REGIMEN LE ENVIAN UN OFICIO DE RECONOCIMIENTO Y LA CIRCULAR 2 DE 1994. EN ESTE DOCUMENTO LE OTORGAN UN NUMERO DE REGISTRO UNICO, FECHA DEL REGISTRO


COMPROMISOS AL OBTENER EL REGIMEN COMO C.I.
· Expedir al Proveedor el   CERTIFICADO AL PROVEEDOR . "CP"

· Exportar, dentro de los términos establecidos, las mercancias que adquirió exentas de IVA y/o Retefuente al amparo de un Certificado al Proveedor.

· Remitir oportunamente, tanto al Ministerio de Comercio Exterior como a Bancoldex, las copias correspondientes de los Certificados al Proveedor expedidos durante el trimestre calendario.

· Remitir oportunamente al Ministerio de Comercio Exterior, dentro del primer mes del año siguiente al reportado, el informe anual sobre expedición de Certificado y exportaciones realizadas.

· Informar oportunamente al Ministerio de Comercio Exterior los cambios de domicilio y de Razón Social


CANCELACION VOLUNTARIA DEL REGIMEN COMO C.I.
·  Se puede en el momento que lo considere pertinente, expresar su voluntad de no continuar con dicho régimen,

· Solicitando por escrito al Grupo de Zonas Francas y Comercializadoras Internacionales la cancelación del Registro correspondiente.


BENEFICIOS DE LAS SOCIEDADASES DE COMERCIALIZACION INTERNACIONAL C.I.
· Pueden también importar mercancías y ser usuarias de otros Instrumentos de Promoción de Exportaciones como el Cert y los Sistemas Especiales de Importación - Exportación Programs Plan Vallejo.

· Acceder a los beneficios que por Normas de Origen.

OTROS BENEFICIOS

· Pueden Importar mercancías

· ser usuarios de sistemas especiales de Importación y Exportación

· Obtener preferencias arancelarias

PROHIBICION

· LAS COMERCIALIZADORAS INTERNACIONALES NO PODRAN SER USUARIAS DE LAS ZONAS FRANCAS

CERTIFICADO DEL PROVEEDOR

· Este documento, es expedido por la sociedad de Comercialización a su proveedor cuando adquiere a cualquier título productos colombianos en el mercado Interno

GUIA ESTUDIO DE MERCADOS

· PRINCIPALES RAZONES PARA CONVERTIRSE EN CI

· Objetivos generales

· descripción del Impacto social

· descripción del Impacto Ambiental

GUIA ESTUDIO DE MERCADOS

· ESTADISTICAS DE EXPORTACIONES

· PRODUCTOS A COMERCIALIZAR EN EL EXTERIOR

· RELACION COMERCIAL CON LOS PROVEEDORES

· PAISES A LOS QUE VA A EXPORTAR

· CANALES DE COMERCIALIZACION


PARAMETROS GUIA SUGERIDOS PARA PRESENTAR EL DOCUMENTO ESTUDIO DE MERCADO ANTE EL MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR. 


ANTECEDENTES DE LA EMPRESA 

· NIT 

· Razón Social

· MISION Y VISION

· Descripción DOFA de la Empresa

· Resumen de la infraestructura de instalaciones 

·  Dirección actual, teléfonos, e-mail, etc. 

· Tiempo de constitución de la Empresa 

· Sucursales en Colombia y en el extranjero si las hubiere. 

· Descripción general de las actividades a las que se dedica o se dedicará la empresa 

PRINCIPALES RAZONES 

· Objetivos Generales 

· Descripción del Impacto social 

· Descripción del Impacto Ambiental                                                 

CANALES DE COMERCIALIZACION

IDENTIFICAR

· Teléfonos, dirección e-mail y datos generales

· El medio de transporte 

· La SIA y los Agentes

· Entidades Publicas y Privadas

CRITERIOS

· PROPIOS: Empresas sucursales en el exterior

· FIRMAS EXTRANGERAS: Empresas en el exterior que compraran los productos

· AGENTES: Firmas que prestan los servicios de intermediacion y promocion de los productos a exportar

CRITERIOS

· IMPORTADORES DIRECTOS: personas naturales o juridicas con las cuales se establece un contacto directo para comercializar el producto

· OTROS: Cualquiern otro medio electronico o fisico que permita la promocion y comercializacion del producto.

CERTIFICACION COMO C.I.

· Para conocer si una empresa es una C.I se puede comunicar con el grupo de Zonas Francas y C.I

RENOVACION

Los exportadores inscritos al RNE, deben suministrar la información que sea requerida por la Dirección Nacional de Comercio Exterior

· Certificados al proveedor

· Los DEX definitivos que demuestren la exportación oportuna de las mercancías

VENTANILLA UNICA DE COMERCIO EXTERIOR-VUCE

La Ventanilla Única de Comercio Exterior–VUCE,  cuenta con tres módulos que son Importaciones, Exportaciones y Formulario Único de Comercio Exterior -FUCE-. El usuario podrá efectuar las operaciones de comercio exterior vía Internet, ante las entidades competentes para la realización de sus operaciones de comercio exterior.

Este sistema,  garantiza la seguridad tecnológica y jurídica de los diferentes trámites al integrar la firma digital. Adicionalmente, permite el pago electrónico en línea, buscando de esta manera agilizar este trámite.

A través de la VUCE, se integran 18 entidades administrativas relacionadas con trámites de comercio exterior, dependiendo del producto, las cuales emitirán las autorizaciones previas  electrónicamente. 

Las entidades que participan en el proceso son los Ministerios de Comercio, Industria y Turismo, Minas y Energía, Ambiente, Vivienda  y Desarrollo Territorial, Transporte, Protección Social, Relaciones Exteriores, Agricultura, Defensa y Cultura; las Superintendencias de Industria y Comercio y de Vigilancia y Seguridad Privada; Incoder, ICA, Ingeominas, Invima, Indumil, Dirección Nacional de Estupefacientes y el Fondo Nacional de Estupefacientes. 

Se establece un período de transición hasta el 30 de agosto de 2005 y a partir del 1º de septiembre de 2005 entrará en vigencia únicamente el tramite vía electrónica. (Circular externa 049 del 6 de julio de 2005)
MÓDULO DE IMPORTACIONES
Fue construido con dos componentes:

·Sistema VUCE Web. Funciona vía Internet desde el cual el usuario podrá consultar el arancel de vistos buenos, radicar las solicitudes, firmar electrónicamente, efectuar los pagos en línea y  hacer seguimiento al trámite para establecer el estado del mismo. 

·Aplicativo VUCE. Utilizado para la conversión, firma y transmisión de las solicitudes electrónicas que generan los usuarios desde sus sistemas de información.

MODULO DE EXPORTACIONES
El Modulo de Exportaciones,  permitirá al usuario  tramitar autorizaciones, permisos, certificaciones o vistos buenos previos que exigen las diferentes entidades competentes para la realización de las exportaciones.

PROCESO DE APROBACIÓN ELECTRÓNICA DEL DOCUMENTO DE IMPORTACIÓN:
Para hacer uso del sistema de solicitud electrónica de registro y licencia de importación, debe seguir el siguiente procedimiento:

1. Registrarse como usuario en el sistema VUCE web, para lo cual deberá estar registrado en el RUT (Registro Único Tributario), poseer un certificado de firma digital.  
2. Diligenciar la solicitud  de registro o licencia de importación a través del sistema VUCE y proceder a realizar el pago de la misma. Una vez ejecutado este paso, el sistema iniciará el trámite electrónico del documento de importación enviando la solicitud a las entidades aprobadoras o de vistos buenos que lo requieran. 

Finalizada la etapa de autorizaciones previas y aprobaciones, el sistema enviará el documento a los funcionarios del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para que realicen los trámites correspondientes y finalmente aprueben o nieguen  la solicitud. 

3. Al finalizar el trámite en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el documento quedará disponible para que sea consultado por el usuario,  la DIAN y  las entidades de control que lo requieran.

RECURSOS FISICOS PARA EL USO DEL SISTEMA
Para efectuar el trámite, el usuario debe disponer de:
·Acceso a Internet 
·Cuenta de correo electrónico
·Computador con sistema Operativo Windows XP o superior 
·Para las empresas que firman las solicitudes deben adquirir el certificado digital  de firma y el aplicativo VUCE. 

ACTIVIDAD: Realizar de manera individual un completo informe de lectura donde presente los aspectos más importantes a considerar en cada tema de esta unidad.

UNIDAD 4: ARANCEL DE ADUANAS

COMENTARIOS A LA NUEVA NOMENCLATURA ARANCELARIA

Frente a los cambios al Sistema Armonizado de Nomenclatura derivados de la enmienda aprobada por el Consejo de Cooperación Aduanera el 24 de junio del 2004 es importante destacar, para los no especialistas y a manera de “ideas mínimas”, algunos aspectos fundamentales, tales como: ¿qué es el Sistema Armonizado de Nomenclatura?, ¿cuál es su estructura formal y jurídica? y ¿qué aspectos de esta estructura van a ser modificados. 

¿Qué es el Sistema Armonizado de Nomenclatura? 

Es una lista codificada para designar las mercancías que pueden ser objeto de comercio internacional, que busca que todos los países y comerciantes del mundo, al adoptar medidas que afecten el comercio de mercancías, puedan hacerlo sin que haya equívocos sobre cuál es la mercancía sobre la cual recae la medida. 

Por ejemplo, si Colombia no utilizara la nomenclatura y quisiera tomar una medida sobre la importación de vehículos automotores podría hacerlo usando la expresión colombiana para designar a los vehículos automotores: la de “carros”. Esto generaría equívocos y confusiones para las personas y empresas de España, quienes podrían entender que la medida afecta a los carruajes que son tirados por caballos y no a lo que ellos llaman “coches”. 
Algo similar pasaría en Colombia si la disposición expedida en España se refiriera a “coches”. Si esto puede suceder entre países que hablan el mismo idioma, es fácil comprender que el nivel de equívocos podría aumentar de manera fenomenal entre países con distinto idioma y cultura. 
Así, para evitar las confusiones, la nomenclatura propone que los “carros” o “coches” se denominen solamente, en cualquier país, como “87.03. Automóviles de turismo y demás vehículos automóviles concebidos principalmente para el transporte de personas…”. De esta forma, si en Arabia, en China o en Rusia se aumentan los aranceles para la partida 87.03, todo el mundo entenderá a qué cosa se refiere.
La elaboración de la nomenclatura y su adaptación a las nuevas exigencias del comercio internacional le compete a la Organización Mundial de Aduanas (OMA) —inicialmente conocido como Consejo de Cooperación Aduanera—, organismo internacional creado por un convenio firmado en Bruselas en 1950, que se ocupa de producir recomendaciones e instrumentos para que los controles aduaneros sean eficaces, pero fáciles de aplicar. 
Las obras más importantes y conocidas de la OMA son el Sistema Armonizado, acogido internacionalmente por el Convenio Internacional del Sistema Armonizado de designación y Codificación de Mercancías, dado en Bruselas el 14 de junio de 1983 (modificado en varias oportunidades) y la norma sobre valoración en aduanas de mercancías, que hoy forma parte de los Acuerdos de la Organización Mundial del Comercio (OMC). 
Otra obra importante de la OMA es el Convenio de Kyoto sobre procedimientos aduaneros. Colombia es parte de la OMA y del Convenio del Sistema Armonizado.

Estructura formal y jurídica

La nomenclatura organiza las mercancías objeto de comercio internacional en 98 capítulos repartidos en 21 secciones. Al inicio de cada sección y capítulo existen unas notas legales, en las que se hacen precisiones sobre en qué enunciado de la lista de mercancías que constituye la nomenclatura se deben ubicar ciertas mercancías, dado que el lenguaje utilizado en ella es técnico y porque a veces hay mercancías que en principio parecen poderse ubicar en más de un enunciado de la nomenclatura.

Técnicamente, a cada enunciado se le llama “partida arancelaria” y se identifica con dos parejas de dígitos. La primera pareja de números equivale al capítulo y con la segunda conforman la partida como tal. 

Por ejemplo, la partida 87.02 se refiere a tractores del capítulo 87, el que comprende toda clase de vehículos terrestres. Por otra parte, al inicio de la nomenclatura hay unas reglas generales para la interpretación de la nomenclatura, que constituyen, sin duda, la parte más importante de la misma, porque hacen posible que a cada mercancía susceptible de comercio internacional se le pueda ubicar una partida y, al menos teóricamente, en solo una. 
Como complemento y herramienta indispensable, la OMA tiene una obra que se llama “Notas Explicativas del Sistema Armonizado”, que, como su nombre lo indica, ofrece explicaciones sobre la correcta interpretación de la nomenclatura. Además, este organismo publica un “Índice de Criterios del Sistema Armonizado”, conformado por los casos en los que la entidad ha tenido que orientar a los países sobre la utilización de la nomenclatura.

Desde un punto de vista jurídico, la nomenclatura es una norma que se puede expresar así: “Las cosas (no los servicios ni los intangibles) que son objeto de comercio internacional deben ubicarse en la partida arancelaria que las contiene, para efectos de determinar los requisitos que se deben cumplir en los países o zonas aduaneras para efectos de su importación o exportación. Dicha ubicación en una partida (clasificar una mercancía) no puede hacerse de manera arbitraria o por conveniencia fiscal, sino con las pautas rigurosas de las reglas generales de interpretación de la nomenclatura”.


Las siguientes son las reglas generales de interpretación de la nomenclatura:
1. Los títulos de las secciones y capítulos no son vinculantes, sino una referencia para facilitar la clasificación de las mercancías. La norma legal para la clasificación de las mercancías en la nomenclatura está dada por los textos de las partidas y por las notas legales de las secciones y capítulos. Esto, en la práctica, quiere decir que aunque haya, por ejemplo, un capítulo que se refiere a animales vivos, no necesariamente todo animal vivo tiene que ubicarse en ese capítulo, porque, por virtud de las notas legales del capítulo respectivo, los peces vivos van por otro capítulo que de manera más específica se refiere a los peces, vivos o no. 

a. Cualquier partida que se refiera a una mercancía la comprende, aunque no esté terminada o esté incompleta, con la condición de que ya tenga los elementos esenciales de la mercancía terminada o completa. Esto aplica para las mercancías que se presenten desensambladas o que no hayan aun sido ensambladas.

b. Un enunciado o partida que haga referencia a mercancías de un material o sustancia que comprenden esa mercancía, aunque solo estén parcialmente hechas de ese material o sustancia. Esta regla puede llevar a que, en principio, una mercancía pueda estar comprendida en más de una partida.

a. La partida que describa la mercancía de forma más específica prima sobre la que lo haga de forma genérica.

b. Si no se puede resolver el asunto con la regla precedente, la mercancía se clasificará por la partida de la materia o sustancia que le dé el carácter esencial a la mercancía.

c. Si las reglas “a” o “b” no permiten la clasificación se aplicará la partida que corresponda al código numéricamente más alto.

3. Si la mercancía a clasificar no se puede ubicar en la nomenclatura, de acuerdo con las reglas anteriores se clasificará en la partida con la que guarde mayor similitud.

4. Los estuches, cajas, etc., y los empaques de las mercancías se clasifican con la mercancía que contienen, siempre y cuando se trate de estuches, empaques, etc., que se pueden considerar usuales y no sean de aquellos que pueden constar o ser por sí mismos más importantes que la mercancía que contienen. El ejemplo clásico de esta situación es una azucarera de plata que se presentara como “estuche o contenedor” del azúcar que va en ella.

Aspectos objeto de modificaciones

En esencia, las modificaciones aprobadas no afectan la metodología estructural, ni formal, ni jurídica, de la nomenclatura del Sistema Armonizado. Los cambios se refieren básicamente a unificar algunas partidas en unas más genéricas o, en otros casos, descomponer partidas que han resultado demasiado genéricas en varias partidas más precisas. 
También, se hacen cambios a nivel de subpartidas (un enunciado específico que forma parte de un enunciado general). Por ejemplo, la partida “03.01 Peces Vivos” se subdivide en “03.01.10 peces ornamentales” y en “03.01.90 los peces no ornamentales” (aquí no se ha seguido al pie de la letra la nomenclatura para facilitar el ejemplo). Además, hay algunos cambios en notas legales de secciones y capítulos.

Conclusiones

Los cambios que se incorporarán a la Nomenclatura Armonizada son técnicamente importantes y, sin duda, afectarán a las personas y países que comercian las mercancías de las partidas y notas modificadas, pero no representan una modificación estructural de la metodología formal y jurídica del mismo.
Por lo tanto, si alguien está familiarizado con el sistema actual, no deberá tener problemas serios en desenvolverse con la nueva nomenclatura.
Puntos esenciales a tener en cuenta para una clasificación exitosa de mercancías, en el sistema actual y en el que entrará en vigencia en el 2007:

  Buscar más allá de los títulos de las secciones y capítulos.

  Leer siempre los enunciados de las partidas que parezcan posibles y, fundamentalmente, las notas de las secciones y capítulos que en principio contengan la mercancía que es objeto de comercio internacional.

  Examinar que la partida elegida no resulte contra alguna de las reglas generales de interpretación que están al inicio de la nomenclatura.

  Consultar las “Notas Explicativas”.

  Recordar que la clasificación no está determinada por motivos fiscales, sino que debe responder a una aplicación rigurosa de los textos de las partidas, de las notas legales y de las reglas generales de interpretación.
Normas sobre clasificación de mercancías

A. REGLAS GENERALES PARA LA INTERPRETACION DE LA NOMEN-CLATURA COMUN - NANDINA 2002

La clasificación de mercancías en la Nomenclatura se regirá por los principios siguientes:

1. Los títulos de las Secciones, de los Capítulos o de los Subcapítulos solo tienen un valor indicativo, ya que la clasificación está determinada legalmente por los textos de las partidas y de las Notas de Sección o de Capítulo y, si no son contrarias a los textos de dichas partidas y Notas, de acuerdo con las Reglas siguientes:

2. a) Cualquier referencia a un artículo en una partida determinada alcanza al artículo incluso incompleto o sin terminar, siempre que este presente las características esenciales del artículo completo o terminado. Alcanza también al artículo completo o terminado, o considerado como tal en virtud de las disposiciones precedentes, cuando se presente desmontado o sin montar todavía;

b) Cualquier referencia a una materia en una partida determinada alcanza a dicha materia incluso mezclada o asociada con otras materias. Asimismo, cualquier referencia a las manufacturas de una materia determinada alcanza también a las constituidas total o parcialmente por dicha materia. La clasificación de estos productos mezclados o de estos artículos compuestos se efectuará de acuerdo con los principios enunciados en la Regla 3.

3. Cuando una mercancía pudiera clasificarse, en principio, en dos o más partidas por aplicación de la Regla 2 b) o en cualquier otro caso, la clasificación se efectuará como sigue:

a) La partida con descripción más específica tendrá prioridad sobre las partidas de alcance más genérico. Sin embargo, cuando dos o más partidas se refieran, cada una, solamente a una parte de las materias que constituyen un producto mezclado o un artículo compuesto o solamente a una parte de los artículos en el caso de mercancías presentadas en juegos o surtidos acondicionados para la venta al por menor, tales partidas deben considerarse igualmente específicas para dicho producto o artículo, incluso si una de ellas lo describe de manera más precisa o completa;

b) Los productos mezclados, las manufacturas compuestas de materias diferentes o constituidas por la unión de artículos diferentes y las mercancías presentadas en juegos o surtidos acondicionados para la venta al por menor, cuya clasificación no pueda efectuarse aplicando la Regla 3 a), se clasificarán según la materia o con el artículo que les confiera su carácter esencial, si fuera posible determinarlo;

c) Cuando las Reglas 3 a) y 3 b) no permitan efectuar la clasificación, la mercancía se clasificará en la última partida por orden de numeración entre las susceptibles de tenerse razonablemente en cuenta.

4. Las mercancías que no puedan clasificarse aplicando las Reglas anteriores se clasificarán en la partida que comprenda aquellas con las que tengan mayor analogía.

5. Además de las disposiciones precedentes, a las mercancías consideradas a continuación se les aplicarán las Reglas siguientes:

a) Los estuches para cámaras fotográficas, instrumentos musicales, armas, instrumentos de dibujo, collares y continentes similares, especialmente apropiados para contener un artículo determinado o un juego o surtido, susceptibles de uso prolongado y presentados con los artículos a los que están destinados, se clasificarán con dichos artículos cuando sean del tipo de los normalmente vendidos con ellos. Sin embargo, esta regla no se aplica en la clasificación de los continentes que confieran al conjunto su carácter esencial;

b) Salvo lo dispuesto en la Regla 5 a) anterior, los envases que contengan mercancías se clasificarán con ellas cuando sean del tipo de los normalmente utilizados para esa clase de mercancías. Sin embargo, esta disposición no es obligatoria cuando los envases sean susceptibles de ser utilizados razonablemente de manera repetida.

6. La clasificación de mercancías en las subpartidas de una misma partida está determinada legalmente por los textos de estas subpartidas y de las Notas de subpartida así como, mutatis mutandis, por las Reglas anteriores, bien entendido que solo pueden compararse subpartidas del mismo nivel. A efectos de esta Regla, también se aplican las Notas de Sección y de Capítulo, salvo disposición en contrario.

B. PARA PARTES Y ACCESORIOS DE USO GENERAL

Para la clasificación de las partes y accesorios de uso general, se tendrán en cuenta en cada caso las Notas Legales de Sección, de Capítulo y de Subpartida del Arancel de Aduanas.

C. PARA ARTICULOS AUXILIARES

Se entiende como artículo auxiliar las herramientas, soportes y bases de máquinas, etc., que acompañan normalmente a una mercancía o que usualmente se le añaden en forma gratuita y se considerarán como parte integrante de dicha mercancía.

D. PARA MARCAS

Para la clasificación de mercancías en el Arancel de Aduanas no deberán tenerse en cuenta las marcas de fábrica, el nombre del fabricante, o el vendedor.

E. Las disposiciones de que tratan los parágrafos precedentes, son de aplicación general, sin perjuicio de las disposiciones especiales contenidas en la Nomenclatura.

Nomenclatura y tarifa

Sección I

Animales vivos y productos del reino animal

Notas

1. En esta Sección, cualquier referencia a un género o a una especie determinada de un animal se aplica también, salvo disposición en contrario, a los animales jóvenes de ese género o de esa especie.

2. Salvo disposición en contrario, cualquier referencia en la Nomenclatura a productos secos o desecados alcanza también a los productos deshidratados, evaporados o liofilizados.

Nota complementaria

1. En los Capítulos 1 y 3, las expresiones Reproductores de raza pura, para reproducción o cría industrial y para carrera, comprenden los animales considerados como tales por las autoridades competentes de los Ministerios de Agricultura de los Países Miembros.
Capítulo 1

Animales vivos

Nota

1. Este Capítulo comprende todos los animales vivos, excepto:

a) Los peces, los crustáceos, moluscos y demás invertebrados acuáticos, de las partidas 03.01, 03.06 o 03.07;

b) Los cultivos de microorganismos y demás productos de la partida 30.02;

c) Los animales de la partida 95.08.
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Capítulo 2

Carne y despojos comestibles

Nota

1. Este Capítulo no comprende:

a) Respecto de las partidas 02.01 a 02.08 y 02.10, los productos impropios para la alimentación humana;

b) Las tripas, vejigas y estómagos de animales (partida 05.04), ni la s angre animal (partidas 05.11 o 30.02);

c) Las grasas animales, excepto los productos de la partida 02.09 (Capítulo 15).

Nota complementaria Nacional subpartida 0201.30

Se entiende por cortes finos el lomo fino (solomillo), el lomo ancho (bife chorizo o chatas) y la punta de anca. Su descripción en la Declaración de Importación debe hacer referencia a la forma como son empacados (enteros, no molidos ni cortados en pedazos, empacados al vacío de manera individual) y etiquetados (especificando el nombre del corte, la planta de sacrificio y proceso, la fecha de sacrificio, la fecha de proceso, fecha de vencimiento, el país de origen y el peso neto).
Código


Designación de la mercancía 
Grav.





(%)

02.01



Carne de animales de la especie bovina, fresca 




o refrigerada.



10.00.0
0
-En canales o medias canales
80



20.00.00

-Los demás cortes (trozos) sin des huesar
80



30

-Deshuesada:




00.10
--Cortes finos
80



00.90
--Los demás
80

02.02



Carne de animales de la especie bovina, congelada.



10.00.00

-En canales o medias canales
80



20.00.00

-Los demás cortes (trozos) sin deshuesar
80



30.00.00

-Deshuesada
80

02.03



Carne de animales de la especie porcina, fresca,





refrigerada o congelada.





-Fresca o refrigerada:



11.00.00

--En canales o medias canales
20



12.00.00

--Piernas, paletas, y sus trozos, sin deshuesar
20



19.00.0
0
--Las demás
20





-Congelada:



21.00.00

--En canales o medias canales
20



22.00.00

--Piernas, paletas, y sus trozos, sin deshuesar
20



29.00.00

--Las demás
20

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Capítulo 3

Pescados y crustáceos, moluscos y demás invertebrados acuáticos

Notas

1. Este Capítulo no comprende:

a) Los mamíferos de la partida 01.06;

b) La carne de los mamíferos de la partida 01.06 (partidas 02.08 o 02.10);

c) El pescado (incluidos los hígados, huevas y lechas) ni los crustáceos, moluscos o demás invertebrados acuáticos, muertos e impropios para la alimentación humana por su naturaleza o por su estado de presentación (Capítulo 5); la harina, polvo y "pellets" de pescado o de crustáceos, moluscos o demás invertebrados acuáticos, impropios para la alimentación humana (partida 23.01);

d) El caviar y los sucedáneos del caviar preparados con huevas de pescado (partida 16.04).

2. En este Capítulo, el término "pellets" designa los productos en forma de cilindro, bolita, etc., aglomerados por simple presión o con adición de una pequeña cantidad de aglutinante.
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Capítulo 4

Leche y productos lácteos; huevos de ave; miel natural; productos comestibles de origen animal, no expresados ni comprendidos en otra parte.
Notas

1. Se consideran leche, la leche entera y la leche desnatada (descremada) total o parcialmente.

2. En la partida 04.05:

a) Se entiende por mantequilla (manteca), la mantequilla (manteca) natural, la mantequilla (manteca) del lactosuero o la mantequilla (manteca) "recombinada" (fresca, salada o rancia, incluso en recipientes herméticamente cerrados) que provengan exclusivamente de la leche, con un contenido de materias grasas de la leche que sea superior o igual al 80% pero inferior o igual al 95% en peso, de materias sólidas de la leche, inferior o igual al 2% en peso y, de agua, inferior o igual al 16% en peso. La mantequilla (manteca) no debe contener emulsionantes añadidos pero puede contener cloruro sódico, colorantes alimentarios, sales de neutralización y cultivos de bacterias lácticas inocuas;

b) Se entiende por pastas lácteas para untar las emulsiones del tipo agua-en-aceite que se puedan untar y contengan materias grasas de la leche como únicas materias grasas y en las que el contenido de estas sea superior o igual al 39% pero inferior al 80%, en peso.

3. Los productos obtenidos por concentración del lactosuero con adición de leche o de materias grasas de la leche se clasificarán en la partida 04.06 como quesos, siempre que presenten las tres características siguientes:

a) Un contenido de materias grasas de la leche superior o igual al 5%, calculado en peso sobre el extracto seco;

b) Un contenido de extracto seco superior o igual al 70% pero inferior o igual al 85%, calculado en peso;

c) Moldeados o susceptibles de serlo.

4. Este Capítulo no comprende:

a) Los productos obtenidos del lactosuero, con un contenido de lactosa superior al 95% en peso, expresado en lactosa anhidra, calculado sobre materia seca (partida 17.02);

b) Las albúminas (incluidos los concentrados de varias proteínas de lactosuero, con un contenido de proteínas de lactosuero superior al 80% en peso, calculado sobre materia seca) (partida 35.02) ni las globulinas (partida 35.04).

Notas de subpartida

1. En la subpartida 0404.10, se entiende por lactosuero modificado el producto constituido por componentes del lactosuero, es decir, lactosuero del que se haya extraído, total o parcialmente, lactosa, proteínas o sales minerales, o al que se haya añadido componentes naturales del lactosuero, así como los productos obtenidos por mezcla de componentes naturales del lactosuero.

2. En la subpartida 0405.10, el término mantequilla (manteca) no comprende la mantequilla (manteca) deshidratada ni la "ghee" (subpartida 0405.90).
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(%)
30 —Gerbera 5
40 —Ramos 5
90 —Los demds 5
90.00.00 -Los demés 5

0604 Follaje, hojas, ramas y deméspartes de plantas, sin flores ni
capullos, y hierbas, musgos y liquenes, para ramos o adormos, frescos, secos, blanqueados,
tefiidos, impregnados o preparados de otra forma

10.00.00 -Musgos y liguenes 0
-Los dernés
91.00.00 ~Frescos 0

99.00.00 ~Los demas 10




Capítulo 69

Productos cerámicos

Notas.

1. Este Capítulo sólo comprende los productos cerámicos cocidos después de darles forma. Las partidas 69.04 a 69.14 comprenden exclusivamente los productos que no puedan clasificarse en las partidas 69.01 a69.03.

2. Este Capítulo no comprende:

a) Los productos de la partida 28.44;

b) Los artículos de la partida 68.04;

c) Los artículos del Capítulo71 (por ejemplo: bisutería);

d) Los cermets de la partida81.13;

e) Los artículos del Capítulo82;

f) Los aisladores eléctricos (partida 85.46) y las piezas aislantes de la partida 85.47;

g) Los dientes artificiales de cerámica (90.21);

h) Los artículos del Capítulo91 (por ejemplo: cajas y envolturas similares de relojes u otros aparatos de relojería);

ij) Los artículos del Capítulo94 (por ejemplo: muebles, aparatos de alumbrado, construcciones prefabricadas);

k) Los artículos del Capítulo95 (por ejemplo: juguetes, juegos, artefactos deportivos);

l) Los artículos de la partida96.06 (por ejemplo: botones) o de la partida 96.14 (por ejemplo: pipas);

m) Los artículos del Capítulo97 (por ejemplo: objetos de arte).
I.- PRODUCTOS DE HARINAS SILICEAS FOSILES O DE TIERRAS SILICEAS ANALOGAS Y PRODUCTOS REFRACTARIOS

Código Designación de la Mercancía Grav.
(%)

6901.00.00.00Ladrillos, placas, baldosas y demás piezas cerámicas de harinas silíceas fósiles (por ejemplo: "kieselguhr", tripolita, diatomita) o de tierras silíceas análogas.15 69.02Ladrillos, placas, baldosas y piezas cerámicas análogas de construcción, refractarios, excepto los de harinas silíceas fósiles o de tierras silíceas análogas.

10.00.00-Con un contenido de los elementos Mg (magnesio), Ca (calcio) o Cr (cromo),considerados aislada o conjuntamente, superior al 50% en peso, expresados en Mg O (óxido de magnesio), Ca O(óxido de calcio)

u Cr2O3(óxido crómico)15 20-Con un contenido de alúmina(Al2O3), de sílice (SiO2)o de una mezcla o combinación de estos productos, superior al 50% en peso:10.00--Con un contenido de sílice (SiO2) superior al90% en peso15

90.00--Los demás15

90.00.00-Los demás15

69.03 Los demás artículos cerámicos refractarios (por ejemplo: retortas, crisoles, muflas, toberas, tapones,

soportes, copelas, tubos, fundas, varillas), excepto los de harinas silíceas fósiles o de tierras silíceas análogas.

10- Con un contenido de grafito u otro carbono o de una mezcla de estos productos, superior al 50% en peso:

10.00--Retortas y crisoles 5

90.00--Los demás 15

20-Con un contenido de alúmina (Al2O3) o de una mezcla o combinación de alúmina y de sílice (SiO2), superior al 50% en peso:

10.00--Retortas y crisoles 5

90.00--Los demás 15

90-Los demás:

10.00--Retortas y crisoles 5

90.00--Los demás 15
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� DECRETO 2685 DE 1999 (Diciembre 28) Diario Oficial No. 43.834, del 30 de diciembre de 1999 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 





� www.dnp.gov.co





� Decreto 210 del 3 de febrero de 2003. Mediante el cual se determinan los objetivos y la estructura orgánica del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y se dictan otras disposiciones. 


Decreto 4269 del 23 de noviembre de 2005. Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y se dictan otras disposiciones.��Decreto 2785 del 17 de agosto de 2006. Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y se dictan otras disposiciones


� **  Tomado del Plan de Acción Estratégica Bancoldex 2006 - 2010 “...de un Banco de comercio exterior a un Banco para el desarrollo empresarial y el comercio exterior”





� Reglas claras, menor riesgo, más inversiones atractivas para los inversionistas.


� Samaniego Norma. El caso del TLCAN


� Este proceso de convergencia es un gran paso hacia la comunidad suramericana de naciones.


� 
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� Generalmente mediante el cambio materias primas 
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� Apuntes del curso de Comercio Internacional 1 impartido por el profesor Rodolfo Villavicencio López en el semestre 2005-2


� Aunque en realidad este tipo de prácticas sólo benefician a las empresas trasnacionales de los países industrializados, sin embrago este punto será abordado más adelante 


� why export 


� Apuntes del curso de Negocios Internacionales 2 impartido por el profesor Rodolfo Villavicencio López en el semestre 2005-1


� Por impuestos directos se entienden los impuestos sobre los salarios, beneficios, intereses, rentas, cánones o regalías y todas las demás formas de ingresos, y los impuestos sobre la propiedad de bienes inmuebles.


� Se entienden los impuestos sobre las ventas, el consumo, el volumen de negocio, el valor agregado, las franquicias, el timbre, las transmisiones y las existencias y equipos, los ajustes fiscales en la frontera y los demás impuestos distintos de los impuestos directos y los gravámenes a la importación.


� Como materias primas, insumos, componentes, envases y empaques, así como maquinaria y equipo


� Apuntes del curso de Comercio Internacional 1 impartido por el profesor Rodolfo Villavicencio López en el semestre 2005-2
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� Tugores, Juan Economía Internacional, globalización e integración regional, Pág. 65 


� ídem 


� Tugores, Juan Economía Internacional; globalización e integración regional,  Pág. 1 


� Quintana, Adriano Op. Cit  4-5 pp. 


� hay incluso quienes manejan que en cuestiones políticas el término que se debe emplear es “Mundialización” mientras que la “Globalización” debe manejarse sólo como término económico.


� Apuntes del curso de Bloques Económicos Internacionales impartido por el profesor Rodolfo Villavicencio López en el semestre 2005-1





� la podemos definir como una coordinación entre algunos países por acciones en un conjunto de agentes económicos-sociales que definen una misma postura como medio para lograr objetivos determinados sobre todo en materia comercial, pero que a la vez son excluyentes de otros participantes que no cumplan con determinadas características como lo pueden ser pertenecer a una zona geográfica o no contar con requerimientos estipulados por los miembros del bloque.  


� Es la integración que si bien posee las características del bloque regional, esta es para sólo un número menor de participantes en una región, siendo mucho más pequeña tal conformación.
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� Es la relación comercial entre distintos bloques o sub-bloques regionales Ej. Unión Europea y MERCOSUR 


� esta es la relación que se da entre los mismo socios de una misma integración 


� LEY 1004 DE 2005(diciembre 30) Diario Oficial No. 46.138 de 31 de diciembre de 2005


� � HYPERLINK "mailto:%20a-castro@uamerica.edu.co" �Andrés Mauricio Castro Figueroa�, director de calidad, productividad y comercio exterior de America Consulting Group y coordinador del Centro de Investigación y Desarrollo Empresarial de la Universidad de América (Cinde).


� Este artículo fue elaborado por: � HYPERLINK "mailto:%20raraujo@cable.net.co" �Ramiro Araújo Segovia, �Instituto Colombiano de Derecho Aduanero.
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