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ARTÍCULO 279 DEL CÓDIGO PENAL

 Introducción

El presente artículo tiene como objetivo central, analizar el delito de Tenencia Ilegal de Explosivos y prevenir las consecuencias jurídicas que nacen de ellas, delito tipificado por el artículo 279 del Código Penal, que establece “El que, ilegítimamente, fabrica, almacena, suministra o tiene en su poder bombas, armas, municiones o materiales explosivos, inflamables, asfixiantes o tóxicos o sustancias o materiales destinados para su preparación, será reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de quince años." 
Análisis del delito de Tenencia Ilegal de Explosivos
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Es importante señalar que el tema a tratar tiene varias modalidades y seria amplísimo explicar cada una de ellas, razón por la cual hablaremos en esta oportunidad sólo respecto al delito de Tenencia Ilegal de Explosivos; Es necesario tener en cuenta ¿Cuándo se consuma y Cuándo se sanciona este delito?, tal es así que la doctrina y las reiteradas jurisprudencias han establecido que el delito de Tenencia Ilegal de Explosivos es una figura de peligro abstracto, pues no es necesario la producción de un daño concreto para ser sancionado, ya que se entiende que resulta peligroso para la sociedad la sola posesión y tenencia de explosivos,  sin contar con la autorización administrativa correspondiente. Así, la ley sanciona con pena privativa de la libertad no mayor de seis ni menor de quince años,  penalidad que liminarmente permite el encarcelamiento de las personas que incurren en la comisión de este ilícito penal.   

 
Ahora bien durante mi labor, he conocido de cerca la tenencia ilegal de explosivos por personas dedicadas a la minería artesanal, quienes hacen uso de estos materiales sin las condiciones debidas para realizar voladuras de rocas en los socavones de extracción de mineral aurífera; Toma mayor preocupación el tema, teniendo en cuenta que éstas conductas son penalmente sancionados, sin embargo en forma clandestina vienen operando los mineros artesanos sin cuidado alguno, hasta que las entidades competentes imponga su autoridad en cumplimiento a la ley. Es discutible el tema cuando los fallos del órgano jurisdiccional hace mención al referirse que los mineros artesanales hacen uso lícito de los explosivos, marcada contradicción con la ley penal, cuando ésta sanciona con penas severas de prisión hasta 15 años de pena privativa de libertad, la sola posesión y tenencia de explosivos, a ello se suma el mal uso de estos explosivos; por ejemplo; Cuando se tomó conocimiento que un minero había amenazado  con una dinamita a su esposa por motivo de celos con hacerla volar en mil pedazos, situación que es agravante a los actos de violencia familiar, ya que se le podría sancionar en caso de consumarse por delito de Homicidio Calificado previsto  y penado por el artículo 108 Inc. 4 del Código Penal, o en grado de tentativa cuando se frustra la acción, cuya reflexión debe recaer en personas que se dedican clandestinamente al uso de explosivos; Por ello es necesario orientar acciones de control en los centros de operación minera artesanal por las entidades competentes, a fin de prevenir, erradicar y sancionar conforme a la ley.

Reflexiones sobre la Minería Artesanal e Informal
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La Minería Artesanal e Informal en el país, no ha sido preocupación directa del Estado ni el  Ministerio de Energía y Minas, para controlar sus acciones bajo mecanismos legales que permitan sus labores dentro del marco de la ley, razón por la cual se han proliferado mineros informales y artesanales dedicados a la extracción de diversos minerales sin contar con la respectiva autorización o concesión minera del Estado; En estos casos, los mineros artesanales vienen cometiendo el delito de Hurto Ilícito de Minerales, en agravio del Estado, en caso de que no cuenten con la autorización o convenio con los titulares de las concesiones mineras, acciones que deberán regularse, a fin de prevenir otros delitos como es la contaminación al medio ambiente etc.

En aplicación del artículo 7 y 85 del reglamento de Control de Explosivos de Uso Civil, aprobado por el D. S. Nº 019-71-IN, en concordancia con el Artículo 4 del D. Ley Nº 25707, mediante el cual se declara en Emergencia la Utilización de Explosivos y/o Conexos de Uso Civil y Artículos 4 y 20 del reglamento del D. Ley Nº 25707 aprobado por el D. S. Nº 086-92-PCM, la Sub Dirección de Explosivos y Artificios Pirotécnicos, del Ministerio del Interior concede mediante Resolución Directoral la Autorización Global o Eventual a las empresas mineras del país, a fin de que adquiera, usen o tengan en su poder materiales explosivos, como Dinamita, Mecha de Seguridad, Fulminantes, Anfo, Detonador Ensamblado y otros, para que utilicen lícitamente en las actividades previamente calificados, sin embargo existen empresas constituidas formal e informalmente que incurriendo en delito, transportan y comercializan estos materiales explosivos, a pesar de que tienen conocimiento de la prohibición y sanción con prisión hasta por dieciséis años, a ello se suman las actividades de las minerías artesanales e informales que para fines de extraer mineral a gran escala utilizan explosivos en voladuras de rocas sin tener en cuenta las consecuencias jurídicas que éstas conllevan, motivo por el cual personas que adecuan sus conductas en este tipo de delitos, deberán abstenerse a fin de evitar ser procesados o simplemente sufrir algún accidente en contra de su integridad física, salud y vida, por el mal uso y manejo de estos materiales, ya que detonan personas  sin contar con la respectiva licencia para manipular explosivos, sin medir las consecuencias que éstas pueden conllevar.

El Estado después de casi 09 años recientemente ha publicado, el 23 de enero del 2009, el D. S. Nº 005-2009-EM  aprobando el reglamento de la Ley Nro. 27651, “Ley de Formalización y Promoción de la Pequeña Minería y la Minería Artesanal”, normatividad que regula la actividad de la Minería Artesanal y Pequeño Productor  Minero, estableciendo los requisitos para su existencia y operación en la actividad minera, a la cual deberán adecuarse bajo mecanismos y exigencias que ellas establece en todo el país; Por ejemplo, “Los mineros artesanales están prohibidos de utilizar compresoras, bajo responsabilidad de que éstas puedan ser decomisadas por la Dirección Regional de Energía y Minas, así lo señala el artículo 42, por cuanto no corresponde al rubro de la minería artesanal establecido por el artículo 4 literal 4.4 de la precitada norma; Lo que permitirá mayor control y accionar de las entidades competentes para regular, así mismo establece si un menor de dieciocho años de edad, trabaja en la Minería Artesanal o Pequeño Productor Minero, será sujeto a sanción de 01 a 02 Unidades Impositivas Tributarias por la autoridad Regional de Energía y Minas, sin perjuicio de las sanciones que correspondan aplicar por otras entidades, al extremo de cancelar la calificación de Productor Minero o Minero Artesanal.
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Por consiguiente el tema debe se tratado con bastante cuidado por quienes se dedican a esta actividad, teniendo en cuenta que existen menores de edad que por sus condiciones socioeconómicas  - vacaciones escolares – adolescentes desocupados – trabajan en zonas mineras permitidos por los mineros artesanales, lo que deberá ser observado, a fin de no ser sancionados conforme  a ley, entre otras regula el cierre de las concesiones mineras, así como la obligatoriedad de presentación de la Declaración de Impacto Ambiental (DIA) y el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIASd), por los mineros artesanales y pequeños productores mineros, con la finalidad de proteger y cuidar al medio ambiente, ya que debemos recordar que la Constitución Política del Estado establece en su Artículo 68 que “El Estado está obligado a promover la conservación de la diversidad biológica y de las áreas naturales protegidas”, descripción legal que está facultado mediante Decreto Legislativo Nº 1013, al Ministerio del Ambiente recientemente creado por el Ejecutivo, cuya misión se encuentra establecida en su Artículo 3 Literal 3.1, cuando señala que “El objeto del Ministerio del Ambiente es la conservación del ambiente, de modo tal que se propicie y asegure el uso sostenible, responsable, racional y ético de los recursos naturales y del medio que los sustenta, que permita contribuir al desarrollo integral social, económico y cultural de la persona humana, en permanente armonía con su entorno, y así asegurar a las presentes y futuras generaciones el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida”,  y en cuanto a las acciones legales a seguir por delito Contra el Medio Ambiente, en el caso de Apurímac, recae la labor en la Fiscalía Provincial de Prevención de Delito de Abancay.
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Estas y otras acciones por parte de los Mineros Artesanales y Pequeños Productores Mineros, serán de exigencia por las instancias competentes, a fin de regular sus actividades, pues actualmente aún existen zonas mineras donde laboran infringiendo las normas que los regula, por ello es tarea de todas las autoridades hacer cumplir la ley, en beneficio de sus propias actividades, sin desmedro y menoscabo de sus derechos reconocidos, por ello desde un enfoque jurídico de prevención de delito, venimos asumiendo esta labor de orientar a que la actividad minera artesanal se adecue a la ley en comentario, a fin de prevenir la comisión de delitos que sólo les perjudica, económica, moral y socialmente, sin descuidar los derechos fundamentales que han sido reconocidos en ella. 


Finalmente, debo remarcar con respecto a la actividad minera artesanal en la Región Apurímac, específicamente en los distrito de Pachaconas, Ayahuay y Huaquirca de la Provincia de Antabamba, que siendo de conocimiento público, que ésta actividad se realiza de muchos años atrás, empero urge la necesidad de que se adecuen a las normas que los regula, a fin de prevenir actos ilícitos en los que podrían estar incurriendo, así evitar ser sujetos a investigación penal y como consecuencia a un proceso judicial; y seguros de que hayan comprendido la labor que realizan por el amplío diálogo sostenido con ellos para que en el futuro sean los actores de sus propias actividades en cumplimiento a la ley desde una perspectiva empresarial.
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