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CAPÍTULO I

Planteamiento del problema
1.1 DEFINICIÓN DEL PROBLEMA

Desde hace ya una década los problemas sociales por los que atraviesa la infancia en el mundo han aumentado considerablemente. ¿Las causas? un sin fin, que enunciarlas podría convertirse en una auténtica retahíla. Sin embargo, entre esas múltiples causas hay una que predomina en muchos de los países latinoamericanos, a saber, las precarias condiciones de vida que enfrentan sus habitantes en razón de la desolable situación económica que vive cada país.

Los ingresos aportados por el padre y la madre - esto en el mejor de los casos - no son suficientes para sustentar la economía familiar y es por ello que la mejor solución es: “niño, ya eres grande, ¡a trabajar!”, y es así como antes que salga el sol son muchos los niños que se encuentran ya en las calles de nuestras ciudades, apilados y prestos para desempeñar los diferentes trabajos que puede realizar un niño en la calle: cuidar carros, limpiar zapatos, vender estampitas, pedir... y hasta hurtar, actividades estas que realizan como una estrategia más de sobrevivencia.

En nuestro país, hoy día es una realidad innegable la violación de los derechos del niño, colocándolo en situaciones irregulares, reñidas con las más elementales normas de convivencia social. Aunque existe un cuerpo legal muy amplio para la protección del niño, su incumplimiento es continuo, y forma parte de una  realidad  que    el    Estado    tiene    la   enorme    responsabilidad    de   subsanar.   Entre    las

diversas situaciones que enfrentan estos niños en circunstancias especialmente difíciles, identificamos para efectos de este trabajo al niño que se ve obligado a trabajar en una edad que debía destinarla a su desarrollo.

Muchas veces, mientras caminamos, nos topamos con niños que nos piden a gritos que les compremos cualquiera de los objetos que venden, en sus caras se refleja angustia, preocupación, tristeza, llanto... y nos preguntamos: ¿son estas las emociones que debe sentir un niño, son estas mismas emociones las que debe caracterizar la vida de nuestros niños?. Otras veces, vemos en los hospitales - si es que la suerte los acompaña - niños mutilados debido a la desprotección ante la que se encuentran cuando permanecen en la calle realizando algún tipo de trabajo, pero lo que no vemos nunca es a estos mismos niños en las aulas de clases desarrollándose como personas y viviendo y sintiendo todo lo que un niño de estas edades debe vivir y sentir.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, en nuestra ciudad de Mérida, existen niños trabajando en una diversidad de actividades inapropiadas para ese bienestar infantil, tales como la venta informal en los semáforos y centros nocturnos. Por otra parte, el Estado y la misma sociedad civil observan a diario la realidad que aqueja a esos niños pero lamentablemente no existe información detallada y confiable sobre la extensión de este problema ni de las condiciones de vida que deben afrontar los niños trabajadores, lo que conlleva a que no surjan por parte de estos entes propuestas claras y precisas que giren en torno al desarrollo integral de estos niños.

Estando conscientes de que los recursos económicos son importantes pero no suficientes, se hace necesaria la intervención de todas las instituciones que hacen vida en la sociedad para lograr reintegrar a la misma a todos estos niños que se encuentran en la calle alejados totalmente de lo que en realidad debería ser su vida, pues recordemos que el hombre es en gran medida el reflejo de las circunstancias que lo rodearon durante las primeras etapas de su existencia. Por todas estas razones, el propósito del presente estudio es definir la realidad social de los niños y niñas en estrategias de sobrevivencia y generar propuestas que contribuyan a su bienestar.
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1.2 JUSTIFICACIÓN DEL PROBLEMA


Resulta paradójico observar a diario enunciados que se publican en los medios de comunicación basados en las diversas teorías educativas, referidos a la necesidad de atender con mayor énfasis los primeros años de vida del ser humano ya que estos ejercen una influencia decisiva en su desarrollo afectivo e intelectual, y al mismo tiempo vemos que es otra la situación. Diariamente se observa el incremento de niños que laboran en los principales puntos de venta de la ciudad y paralelo a ello son pocas las acciones que se desarrollan en pro del bienestar del sector más vulnerable del Estado.

El niño trabajador se ve obligado a aprender en la calle múltiples estrategias para sobrevivir, situación además, que lo convierte en agresivo, desconfiado, inseguro, ansioso entre tantas otras características que desvirtúan su personalidad.

Por otra parte, el sistema escolar ofrece diversas estrategias que le permiten al párvulo desarrollarse integralmente. Durante sus primeros años y con la ayuda del maestro va construyendo su personalidad que a lo largo de la vida se debe manifestar en un ser equilibrado, autónomo, seguro de sí mismo y responsable.

Si contraponemos ambas situaciones nos damos cuenta que el niño trabajador, aún niño y juguetón, debe saltar de una etapa en la que el aprendizaje se enlaza con el juego, en la que se le permite equivocarse y volver a empezar, a otra, donde el juego se torna serio y los errores son castigados, es más, el castigo se vuelve “Maestro” que le enseña a reconocer lo que sirve de lo que no sirve.

Tomando en cuenta ambas posiciones debemos estar conscientes que niños no son únicamente los que permanecen en los hogares junto a sus padres provistos de amor, ni tampoco los que se encuentran en las aulas del preescolar a quienes el juego les dibuja una maravillosa sonrisa en sus rostros; también son nuestros niños los que se encuentran deambulando en las calles de nuestra ciudad para quienes ese amor y esa sonrisa no forman parte de su existencia.

De allí la imperiosa necesidad de sensibilizar y concientizar a la población en general en torno a la crisis que viven los niños trabajadores, pero además de ello, debemos actuar todos en beneficio del desarrollo de estos niños, sin esperar que sean solo nuestras autoridades las que le pongan coto a esta situación sino que cada integrante de la sociedad debe aportar su granito de arena ya que esta es la única manera de ver concretizados los maravillosos principios que enuncian las leyes en materia de infancia.

Basadas en estas afirmaciones no se pretende eliminar el trabajo de los niños en la calle, pero si ofrecer una alternativa para integrarlos al sistema educativo como medio indispensable que les proporcione un desarrollo armonioso.

Es por estas razones que el propósito de la presente investigación es definir la realidad social de los niños y niñas en estrategias de sobrevivencia y generar propuestas que contribuyan a su bienestar.

CAPÍTULO II
Marco teórico
            2.1 ANTECEDENTES

2.1.1 El trabajo de los niños y niñas de la calle como tema de estudio

Muy pocos han sido los estudios que hasta el presente se han realizado en torno a los menores en circunstancias especialmente difíciles, y más específicamente a los que se encuentran en estrategias de sobrevivencia, desconociéndose por ello todas las implicaciones que envuelven este gran problema social. En el ámbito nacional encontramos los siguientes datos:


En 1991 la Comisión Presidencial por los Derechos del Niño de Venezuela formuló una serie de lineamientos generales con el objeto de identificar los problemas prioritarios en relación a la violación de los derechos del niño y establecer las estrategias a seguir por el sector público y privado durante la década de los noventa para superar dichos problemas, teniendo como norte una serie de metas a cumplir para el año 2000. 

Entre los problemas encontrados hallaron que para 1989 hubo una deserción escolar de 300.000 niños y niñas que abandonaron sus estudios para insertarse en la actividad laboral, y basándose en ello, la Comisión Presidencial por los Derecho del Niño (1991) estableció como meta “instrumentar mecanismos de control que permitan ejercer la supervisión y protección de los menores que se ven obligados a trabajar, con la finalidad de que se les garantice la escolaridad y que realicen tareas acordes con su edad, fuerza y capacidad y que reciban la remuneración adecuada”. (p. 58).

La Comisión Presidencial Venezolana por los Derechos del Niño, consciente de la crisis económica que vivía el país para la fecha, no se propuso en ningún momento abolir el trabajo de los niños en la calle, pero sin embargo estableció una alternativa para mejorar las condiciones de éstos niños y es así como para el año 2000 debían ya estar concretizados los mecanismos que permitieran supervisar y proteger al niño trabajador, a fin de que el trabajo no perturbara su desarrollo físico y emocional. Pues bien, parece ser que esta como tantas otras metas establecidas por las distintas instituciones u organismos del país, se quedó en el olvido, ya que cada día son más los niños y niñas trabajadores y trabajadoras que son explotados, maltratados, y ausentados de sus aulas de clases, aunado al hecho de que el trabajo realizado por los niños y las niñas en las calles no es supervisado por ningún organismo que vele porque las condiciones en las que se debería dar éste no sean violadas.

González y Morey (1991) citados por la Comisión Presidencial Venezolana por los Derechos del Niño (1991) señalan que para los menores de 14 años el trabajo representa una situación de explotación que se manifiesta a través de tres hechos fundamentales: en primer lugar, laboran en promedio 55 horas semanales, segundo, comienzan a trabajar a partir de los seis años de edad, y por último, se encuentran trabajando fuera de la ley en actividades no autorizadas.

Asimismo, identificaron en su estudio que entre las actividades más comunes de los menores trabajadores se encuentran las de lustrabotas (34%), vendedor ambulante (27%) y  pregonero o empacador (29%). 

Es importante hacer referencia a la edad en la que, según este estudio, comienzan a trabajar los niños, pues si bien es cierto que el trabajo de los niños, niñas  y adolescentes a cualquier edad puede resultar riesgoso y nocivo para ellos, más grave aún es que niños de apenas seis años estén trabajando expuestos al peligro que representa el hecho de estar en la calle desempeñando actividades inapropiadas tanto para su edad como para su salud física y mental, ejerciendo además el rol de adulto que no les corresponde.

 Es a esta edad en la que el niño necesita que tanto la sociedad como su entorno familiar le brinden las mejores condiciones de vida en un ambiente provisto de amor, seguridad, comprensión y atención, que de seguro no encontrará en la calle, un lugar lleno de personas extrañas para él, que le miran con desprecio, que no lo toman en cuenta y que para nada les preocupa su difícil situación.

En 1996 el INAM, en el ámbito central, diseñó un programa de atención para la protección laboral de la infancia y la adolescencia a fin de evitar la ilegalidad de su trabajo en la calle. Este programa tiene como metas: 

a. Desarrollar un sistema automatizado de registro de niños y adolescentes trabajadores.

b. Crear y poner en funcionamiento 23 casas para los niños trabajadores.

c. Controlar las condiciones laborales del 100% de los adolescentes trabajadores del sector de la economía formal, registrados en el sistema.

d. Mejorar el nivel educativo de estos menores. (Mejía, 1997).

Estas metas como tantas otras propuestas por los organismos públicos lejos de llegar a convertirse en hechos, representan una larga lista de ideas que en un determinado momento se les ocurrieron a determinadas personas, y no verdaderos objetivos que se pretendan cumplir. Puede ser quizás la falta de presupuesto, la no organización por parte de estas instituciones o la poca adaptación de las propuestas a la realidad del país las causas que lleven a que las metas planteadas nunca lleguen a concretarse. Pero quizás la única causa de ello es la poca importancia que se le presta a la deplorable situación que enfrentan miles de niños y adolescentes trabajadores y la falta de deseo por mejorar las condiciones de estos pequeños que también forman parte de la sociedad venezolana.

En 1997 Mejía realizó una investigación de tipo exploratoria descriptiva cuyo objetivo fundamental fue analizar las políticas y programas sociales que llevaba a cabo el Instituto Nacional de Atención al Menor (INAM) seccional Mérida para atender a los menores de la calle que se ven obligados a realizar alguna actividad de sobrevivencia que les reporte ingresos económicos.

En dicho estudio se llegó a las siguientes conclusiones: De los 70 niños y adolescentes encuestados, el 11.43% tenían edades comprendidas entre 8 y 9 años, un 17.14% entre 10 y 11 años y el 57.14% entre 12 y 14 años. Asimismo, un 52.85% de los encuestados viven en hogares de familia completa, un 27% viven sólo con sus madres y hermanos y un 14.25% viven con parientes cercanos.

Dentro de las actividades realizadas por los niños trabajadores en la calle, las más frecuentes resultaron ser la de limpiabotas (42.85%), vendedores de productos manufacturados (41.35%) y caleteros (7.14%). En cuanto al nivel educativo, la autora señala que el 9.99% de los encuestados no estudia, el 62.83% estudia la primera y segunda etapa de básica, el 25.70% la tercera etapa de básica y el 1.42% estudia diversificado.

De acuerdo con estos datos la autora pudo constatar que el INAM no lleva a cabo un auténtico y eficaz programa social que ayude a solventar la situación de los menores en y de la calle que se ven obligados a trabajar.

2.1.2 El niño y la niña en el marco legal a través de los tiempos

Inexorablemente, la historia de la infancia comienza y coincide con el nacimiento de la humanidad. De allí se deriva la gran importancia de señalar de forma breve los aspectos más resaltantes de la situación legal de los niños a través del tiempo: desde las culturas antiguas hasta nuestros días; lo que permitirá conocer las formas en que se concebían las leyes en las distintas épocas en relación con los niños en circunstancias especialmente difíciles.

El niño fue y sigue siendo objeto de malos tratos por parte de la sociedad. Antiguamente no era tomado en cuenta como ser humano y su protección estaba muy lejos de ser concretizada.

Durante el siglo XII a/c en las ciudades de Fenicia, los niños eran sacrificados para calmar la ira de los dioses y colocados por el pueblo sobre la figura ardiente del Dios Moloch para pedir clemencia a su Dios. (Abouhamad, 1970). 

La Ley de las XII Tablas en tiempos de la República Romana, permitía que los niños fuesen vendidos como esclavos para pagar las deudas de los padres y los niños expósitos eran condenados a la esclavitud.

El Código de Hammurabi elaborado en 1780 a/c fue el primer código conocido de la historia, el cual tenía una compilación de leyes y edictos auspiciada por Hammurabi, rey de Babilonia. Este código ofrecía protección especial a los débiles e indigentes, mujeres, niños o esclavos contra la injusticia de ricos y poderosos (Enciclopedia® Microsoft® Encarta, 2001).
De igual manera en América, y más específicamente en la cultura azteca, se realizaban ofrendas de corazones de niños para satisfacer los deseos del dios sol.

Analizando todas estas reseñas nos damos cuenta no sólo del maltrato físico del cual eran víctima los niños en las culturas antiguas, sino de la extremada insensibilidad y trato nada humanitario que le daban los integrantes de la sociedad a los más pequeños. Era absurdo pensar, en esta época, en la posible redacción de un instrumento legal que protegiera a la infancia, ya que este sector no despertaba interés o preocupación alguna en la población.

No es sino a partir de la época del Cristianismo cuando se comienza a darle importancia a la niñez, y es así como el emperador Constantino en el 315 d/c promulga un mandato en el cual se prohibe el infanticidio y la venta de niños como esclavos.

Durante buena parte del siglo XVIII imperó en Francia la pena de muerte para los niños, y se permitía incluso que fuesen encarcelados y ahorcados si cometían infracciones leves.

 En materia laboral la indiferencia no se hizo esperar, los niños han sido explotados laboralmente a lo largo de la historia. Esta situación dominó en Inglaterra durante la Revolución Industrial momento en el cual muchos menores trabajaban hasta 16 horas diarias en condiciones realmente peligrosas. Durante esta época, el paso de un sistema de producción agrícola y artesanal a otro netamente industrial, trajo como consecuencia la necesidad de duplicar la mano de obra, razón por la cual hombres, mujeres y niños pasaron a engrosar las largas listas de trabajadores que se veían envueltos en el más absoluto abandono social, ya que para entonces no existía legislación que velara por las condiciones de los trabajadores, y era sólo la voluntad del patrono la que imponía las condiciones de trabajo. (Sainz, 1993).

Todas estas vejaciones de las que fueron objeto los niños y los postulados que en materia de infancia se suscitaron en el devenir histórico, fueron los que dieron lugar a la ciencia del Derecho Protector, como rama del derecho que se encargaría de regular sistemáticamente la actividad de la comunidad en relación con el niño. 

La llegada del siglo XX fomentó la lucha por la defensa de los derechos del niño, conduciendo a numerosos países a reformar leyes y adoptar nuevas en pro del bienestar y la educación de la población infantil. Sin embargo a principios del siglo XX eran muy pocas las políticas gubernamentales que se llevaban a cabo con el fin de garantizarles el bienestar a los niños y niñas del mundo.
En 1919 se crea la Organización Internacional del Trabajo (OIT), este organismo tripartito, integrado por representantes de los estados, del sector empresarial y de los trabajadores, fue uno de los que enfrentó con mayor valentía y decisión el problema del trabajo infantil, y para ello resolvió proteger, reglamentar y defender el derecho de la niñez y adolescencia trabajadora. ( Sainz, 1993).

El primer gran paso, hasta entonces, se dio el 21 de Noviembre de 1923 cuando desde la Torre Eiffel se proclamó la Declaración de Ginebra que contenía los derechos fundamentales del niño. Este documento recorrió e hizo vibrar al mundo entero.

A partir de esta fecha se modificaron algunas leyes caducas y se crearon instituciones protectoras: los tribunales de menores, los modernos reformatorios, los hogares infantiles y tantas otras; y a través de todas esas instituciones se pretendía afianzar en todos la idea de que el niño es un ser humano que siente, goza, sufre y tiene derecho a vivir su vida de acuerdo con sus necesidades.

Posteriormente, se crea el Instituto Interamericano del Niño, organismo especializado de la OEA, que se encargaría de promover el estudio de los problemas relacionados con la maternidad, niñez, adolescencia y familia en América (Mejía, 1997).

Con el fin, en principio, de prestar ayuda a los niños de Europa y China tras la II Guerra Mundial, se establece en 1946 por la Asamblea General de Naciones Unidas el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (en inglés, United Nations Children's Fund, UNICEF), organización ésta que hoy en día centra su actividad en el establecimiento de programas para proporcionar bienestar a largo plazo a la población infantil. (Enciclopedia® Microsoft® Encarta, 2001).
Luego, el 10 de Diciembre de 1948 es aprobada por la Asamblea General de la Organización de las Naciones Unidas (ONU) la Declaración Universal de los Derechos Humanos. Este documento está compuesto por treinta artículos y su objetivo es promover el respeto por los derechos civiles, políticos, económicos, sociales y culturales del hombre. Dicha declaración señala en su artículo 25 que tanto la maternidad como la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. (Enciclopedia® Microsoft® Encarta, 2001).

El 20 de Noviembre de 1959 la Organización de las Naciones Unidas (ONU) firmó la Declaración de los Derechos del Niño, en la cual se proclamó el derecho de la infancia en el ámbito mundial, de recibir cuidados adecuados por parte de los padres y de la comunidad. 

Finalmente, el 2 de Noviembre de 1989 se aprueba la Convención Internacional Sobre los Derechos del Niño, que entra en vigencia el 2 de Septiembre de 1990. Con ella se buscó consolidar en todas las legislaciones del mundo el interés para reconocer y garantizar los derechos del niño agrupados en cuatro categorías: supervivencia,  desarrollo, protección  y participación.

En nuestro país...

En Venezuela, el niño es tomado en cuenta desde el punto de vista jurídico, a partir de 1819 cuando en el proyecto de constitución de dicho año se propone la creación de la Cámara de Educación encargada de la orientación física y moral de los niños, desde su nacimiento hasta los doce años. (Montero, citado por Mejía, 1997).

Por mucho tiempo no se suscitaron hechos de relevancia en materia infantil, hasta que con la muerte del General Juan Vicente Gómez el problema del niño en Venezuela adquiere notable importancia, ya que desde entonces se incrementa un proceso de protección para los niños, y es así como el 7 de Agosto de 1936, se crea por decreto del ejecutivo federal el Consejo Venezolano del Niño, dependiente del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social. 

En 1936 se reúne en Caracas la primera Convención del Magisterio Venezolano, y entre sus diferentes trabajos promulga la Tabla de los Derechos del Niño la cual contemplaba diez derechos fundamentales, entre los cuales se destacan: El derecho de los niños a ser alimentados y vestidos por sus padres, el derecho a ser atendidos por el Estado, a ser educados por maestros capacitados, a vivir completa su etapa de niño, a ser protegido de cualquier clase de explotación, entre otros.
En 1938 se celebra el Congreso Venezolano del Niño, evento en el cual el Doctor Germán Vegas propone la creación de un instrumento jurídico que proteja al niño venezolano, esta fue la iniciativa para la creación del primer cuerpo legal que amparó a la infancia venezolana: el Código de Menores aprobado en 1939.

En el noveno Congreso Panamericano del Niño celebrado en la ciudad de Caracas en 1948, se hizo hincapié en las bases de un Proyecto de Código que vendría a derogar al Código de Menores de 1939. El nuevo instrumento jurídico recibió el nombre de Estatuto de Menores, el cual fue realizado por la división legal del Consejo Venezolano del Niño y promulgado en 1949.

Fue el Estatuto de Menores el instrumento que permitió dar inicio al Nuevo Derecho de Menores y separarlo del Derecho Penal. En este código se contempló la inimputabilidad de los menores de 18 años, a los que, en caso de cometer delitos, debían serles aplicadas medidas reeducativas; y de allí surge la doctrina “situación irregular”, la cual va a ser adoptada por los siguientes instrumentos legales, y posteriormente relevada.

El Estatuto de Menores se mantuvo vigente, aunque con tres reformas,  hasta 1980, año en el cual se abrió paso a la nueva Ley Tutelar del Menor.

 En Enero de 1961 comienza a regir una nueva Constitución la cual permaneció vigente hasta 1999. El texto legal contemplaba en el titulo III, capítulo IV de los Derechos Sociales, la protección de la familia por parte del Estado, la protección integral del niño desde su concepción hasta su completo desarrollo, así como el derecho de la infancia y la juventud a ser protegidos contra la explotación. 

Posteriormente,  el 1 de septiembre de 1978 se promulga la Ley del Instituto Nacional del Menor (I.N.A.M.) publicada en gaceta oficial N° 2303, por la cual rige sus funciones dicha institución. 

Para 1980 se promulga la Ley Tutelar del Menor, la cual marcó pauta en materia de menores pues para ese entonces era considerada como un instrumento legal bastante amplio. Esta ley, basada en la doctrina de la “Situación irregular”, contemplaba las diversas situaciones en las que se podían encontrar los menores de edad, y para esto estableció una clasificación amplia de la situación irregular. Asimismo, introdujo disposiciones novedosas como es el caso de la protección laboral, a la que le dedica todo un capítulo contentivo de catorce artículos favorables para los menores.

Años más tarde (1990), se realizó la Primera Cumbre Mundial en Favor de la infancia en la que se dieron cita los máximos representantes de 70 países, y en donde Venezuela adquirió la responsabilidad de efectuar al año siguiente, la Conferencia Nacional Sobre los Derechos del Niño.

Efectivamente en Agosto de 1991 se realizó en Caracas la Conferencia Nacional Sobre los Derechos del Niño en la que se reunieron diferentes sectores de la sociedad para analizar la situación de los niños venezolanos y poder así identificar los problemas prioritarios que aquejaban, para ese entonces, a la infancia venezolana.

En esta conferencia se establecieron los lineamientos generales que guiarían la actividad del sector público y privado durante la década de los 90 a fin de concretizar, para el nuevo siglo, los derechos de los niños y niñas venezolanos y venezolanas.

El nuevo paradigma
El pasado 1° de Abril de 2001 se cumplió el primer aniversario de la entrada en vigencia de la Ley Orgánica para la Protección del Niño y del Adolescente (LOPNA), promulgada el 02 de octubre de 1998 por el Dr. Rafael Caldera durante su mandato como Presidente de la República de Venezuela. Múltiples fueron las actividades desarrolladas para que este hecho sucediera e igualmente diversas las efectuadas durante el lapso de “Vacatio Legis” hasta llegar a las realizadas hoy en día. 
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Dentro de los principales actores tanto del sector oficial como privado que protagonizaron la creación de la Ley Orgánica para la Protección del Niño y del Adolescente (LOPNA) figuran: el extinto Congreso de la República, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Instituto Nacional del Menor (INAM), la Sociedad Civil Organizada y el Centro de Investigaciones Jurídicas de la Universidad Católica “Andrés Bello”; éstos, junto a otros, nos demostraron que es posible dar forma jurídica a las ideas, aspiraciones y necesidades de un sistema para que los destinatarios y ejecutores de la Ley se identifiquen con sus contenidos. 

A continuación se presenta un conjunto de fechas y hechos fundamentales en este proceso que denotan las diferentes etapas por las que atravesó un articulado a favor de la Infancia y la Adolescencia, hasta llegar a lo que es hoy en día la Ley Orgánica para la Protección del Niño y del Adolescente; para tal efecto se señala parte de la recopilación que describe Serrada (2000) sobre la materia.

La Convención Internacional sobre los Derechos del Niño (CIDN) fue aprobada el 20 de noviembre de 1989 por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Ésta, junto a las reglas de Beijing (1985) para la administración de la justicia de menores y las reglas de Riyadh (1990) para la protección de menores privados de la libertad, originaron la llamada Doctrina de la “Protección Integral”, la cual en su conjunto representa un cambio de Paradigma en lo referente a la legislación infantil al oponerse a los viejos preceptos de la Doctrina de la “Situación Irregular”, que sustentaba para entonces el marco jurídico de varios países, entre ellos Venezuela en su Ley Tutelar del Menor.

Un año después, tras miedosos intentos por dar a conocer la Convención en Venezuela, es aprobada el 29 de agosto de 1990 mediante la ley Aprobatoria publicada en gaceta Oficial N° 3454. Con relación a esta nueva ley no se efectúa un verdadero análisis o debate en ningún nivel: sociedad civil, entes oficiales, políticos u otros, desconociéndose así los compromisos adquiridos entre las partes administrativas, legislativas y otras, para dar efectividad a los derechos reconocidos. 

Luego del 26 al 29 de agosto de 1991, se realiza en Caracas la Conferencia Nacional sobre los Derechos del Niño, y de ella se logró concluir, desde el punto de vista normativo, que las leyes son suficientemente adecuadas y adaptadas a las más modernas tendencias del Derecho Minoril Internacional. 


Al terminar la Conferencia el tema de la Reforma entra en letargo o suspensión de las funciones vitales, aún cuando el 6 de abril de 1994 en la 2da Reunión Americana efectuada en Santa Fe de Bogotá, Venezuela suscribe el compromiso de Nariño, donde nuevamente se compromete a acelerar los procesos de adaptación de la legislación interna a los principios establecidos en la Convención.


En agosto de 1994, las autoridades del INAM se reunieron con el representante de la UNICEF en Venezuela y con el asesor regional de la misma organización para América Latina, a fin de intercambiar opiniones sobre la necesidad de efectuar los cambios legislativos y para ello se decidió iniciar un proceso informativo para conocer las diferencias entre los principios que sustentan la Convención y los principios en que se apoyaba la legislación de menores vigente para entonces.


Las primeras actividades que se desarrollaron se basaron en un conjunto de talleres auspiciados por el INAM, el Ministerio de la Familia y la UNICEF, los cuales fueron dictados por expertos internacionales a objeto de dar a conocer la doctrina de la Protección Integral; tales talleres no fueron tan asistidos y tampoco tuvo el efecto esperado. 

La sociedad civil ya había entrado en contacto con la referida Doctrina al participar en eventos internacionales como el de Cochabamba en Bolivia en 1993 y Lima – Perú en 1994, donde el tema de la adecuación de los marcos jurídicos internos a los principios de la Convención se dio por sentado como una necesidad impostergable para la nación.


La sociedad civil organizada con el proceso de adecuación legislativa antes de la Conferencia Internacional de 1991 ya convenían brindando atención a los niños, creando espacios de reflexión y acción con respecto a la problemática del país; un  ejemplo de ello fueron las primeras Jornadas de Atención al Niño a finales de noviembre de 1990 organizadas por la UNICEF y CECODAP (Centros Comunitarios de Aprendizaje), donde el tema central fue la Convención Internacional sobre los Derechos del Niño y del Adolescente y el papel de las ONG’s.


Otro ejemplo, fue la creación de la Coordinadora Nacional de ONG’s de Atención al Niño (CONGANI) en marzo de 1991, para intentar unificar esfuerzos a favor de los Derechos Humanos de los Niños y Niñas.


El 4 de julio de 1995 sin pensarlo y sin previo aviso el Partido Social Cristiano Copei introduce en la Cámara de Diputados un Proyecto de Reforma parcial de la Ley Tutelar del Menor en el que proponía bajar la inimputabilidad penal del menor de edad de los 18 a los 16 años. El 6 de julio de 1995 una comisión especial se encarga de estudiar la propuesta de Reforma Parcial a la Ley Tutelar del Menor.


El 12 de agosto de 1995 el Congreso convoca al Ministerio de la Familia, Ministerio de la Justicia, Fiscalía General de la República e INAM para escuchar y discutir el proyecto presentado por Copei. En ese momento el INAM propuso elaborar y entregar al Congreso en Octubre, una contrapropuesta al Proyecto de Copei.


El INAM con el Ministerio de la Familia, para cumplir con el Congreso, convoca una comisión redactora integrada por Jueces de Menores, Especialistas de Criminología Psiquiátrica, Psiquiatras, miembros de la Pastoral Familiar y el Ministerio de la Familia por el corto tiempo que tenía para presentar la contrapropuesta, concentrándose el INAM en efectuar una reforma parcial al libro III de los menores en Situación Irregular. El 19 de octubre de 1995 fue entregado el anteproyecto, y a finales de 1995 veinticinco ONG’s, el INAM y CONGANI coinciden en rechazar la propuesta de Copei.


El 22 de enero de 1996, ocurre el Ier Encuentro formal entre las ONG’s y la comisión especial designada por el Congreso de la República en materia Infantil, donde deciden que es preciso revisar y reelaborar dicho anteproyecto. En febrero de 1996 se presentó ante el Congreso el Anteproyecto de la Ley Orgánica de la Niñez y la Adolescencia, segunda versión, el cual se dio a conocer en mayo de 1996 y todas las personas interesadas en el tema tuvieron la oportunidad de opinar libremente sobre el mencionado anteproyecto e incluso los niños participaron en la celebración del II Parlamento Infantil y Juvenil organizada por CECODAP efectuado con el apoyo de la Organización no gubernamental Raddabarner de Suecia el 21 de junio de 1996 en la Cámara del Senado del Congreso de la República (el Ier Congreso se había realizado el 26 de junio de 1995).


Estos grupos ya mencionados anteriormente volvieron a elaborar otra versión de la Ley, la cual fue presentada en octubre de 1996 bajo el nombre de propuesta del Instituto Nacional del Menor a la Comisión Especial del Congreso, la cual estudia la reforma parcial a la Ley Tutelar del Menor.


UNICEF siguió con su acción de apoyo, propiciando el I y II Encuentro Nacional de Jueces y Procuradores de Menores (diciembre de 1996 y mayo de 1997) con el objeto de incorporarlos al nuevo proceso legislativo. Brindando asimismo, apoyo al equipo redactor, quienes realizaron más de 20 reuniones.
El 20 de junio de 1997 estuvo listo el borrador del Anteproyecto de la Ley Orgánica del Niño y del Adolescente, siendo este sometido a prueba con discusión y validación de expertos nacionales e internacionales así como de la sociedad civil, del INAM y de los Jueces de Menores. Recibidas y asimiladas las observaciones, el equipo técnico del Centro de Investigaciones Jurídicas procedió a dar la redacción definitiva al anteproyecto, el cual fue consignado ante la Comisión del Congreso el 23 de julio de 1997. 


A partir de este momento la sociedad civil organizada comenzó a realizar, a nivel nacional, actos públicos y acciones referentes a la defensa del contenido del anteproyecto, actividades tendentes a garantizar su aprobación.

El 3 de febrero de 1998 se efectuó la primera discusión del Proyecto de Ley Orgánica para la Protección del Niño y del Adolescente, siendo el mismo aprobado de forma unánime.


Seguido de esta acción el comité redactor retomó las líneas del Proyecto para efectuar evaluaciones a fondo de manera que se identificaran posibles reducciones en su extensión. Las reuniones y asambleas públicas continuaron para coadyuvar en el análisis del articulado con el fin de afianzarlo.


El 20 de mayo de ese año estuvo listo el borrador del documento denominado “modificaciones al Proyecto de Ley Orgánica de Protección al Niño y al Adolescente” con el objeto de someterlo a una última  revisión el 2 de abril de 1998.


El 29 de julio de 1998 fue aprobado el Proyecto de “Ley Orgánica para la Protección del Niño y del Adolescente” en su totalidad, sin modificación ninguna. 

Después de una serie de dificultades y arduo trabajo se dio a conocer el Proyecto en el ámbito de la Cámara del Senado, finalmente y tras una jornada muy extensa y extenuante fue sancionada la Ley el 2 de septiembre de 1998 cerca de la media noche. Seguidamente se realizaron las correcciones descritas por la Secretaría del Senado a la Ley sancionada.


Continuaron las discusiones en torno a la búsqueda de la Promulgación de la Ley lo que se logró efectuar el 2 de octubre de ese mismo año, donde el Presidente de la República Dr. Rafael Caldera se pronuncia dando efectividad a la Promulgación de la mencionada Ley, la cual se publica en Gaceta Oficial Extraordinaria 5266 de la misma fecha y refrendada por los Ministros de Relaciones Interiores, de Educación, del Trabajo y de la Familia. De esa fecha y hasta el 1 de abril del año 2000, la Ley ha estado en período de “Vacatio Legis” (en espera para entrar en vigencia).


Una vez que entró en vigencia la Ley Orgánica para la Protección del Niño y del Adolescente se han realizado múltiples actividades en el ámbito nacional, entre ellas, se creó el Consejo Nacional de los Derechos del Niño y del Adolescente presidido por la Primera Dama de la República Bolivariana de Venezuela; en los diversos estados se han celebrado foros para elegir los representantes de los Consejos Estadales de Derecho y se ha efectuado el nombramiento de los Jueces que se encargarán de llevar los casos legales que se presenten en materia infanto juvenil.

La Ley Orgánica para la Protección del Niño y del Adolescente (LOPNA), representa todo un historial cargado de emociones, tensiones y arduo trabajo que desembocaron en su aprobación y posterior promulgación. 

La LOPNA suplanta un ordenamiento jurídico que atendía al niño sólo en caso de encontrarse en situación irregular lo que originó el poco interés por parte del Estado hacia la niñez y adolescencia en general. Estamos hablando de la Ley Tutelar del Menor, la cual englobó dentro de su articulado variados deberes y pocos derechos para nuestra infancia. 
La Convención Internacional sobre los Derechos del Niño y del Adolescente marcó un hito en la historia de la infancia a nivel de varios países, quienes al firmarla debieron comenzar, a partir de ese momento, a realizar las modificaciones pertinentes para adaptar sus leyes internas en materia infantil a los artículos consagrados en dicha Convención. 

Actualmente existe un Ordenamiento Jurídico que convierte las necesidades en derechos, es decir, anteriormente en la Ley Tutelar del Menor, el menor tenía necesidad de salud y educación, hoy día con la LOPNA los niños, niñas y adolescentes tienen derecho a la salud (Art. 41) y derecho a la educación (Art. 53). Se habla de “un antes y un después” que es lo que muchos autores han denominado el cambio de paradigma de la “situación irregular” a la “Protección Integral”, a partir de este cambio en el pensar de los legisladores, filósofos y comunidad en general se desprende la legislación infantil de un modelo de rigurosidad enfatizada en atender sólo a aquellos “menores” que presentaran una situación irregular excluyendo al resto de esa población y que en su conjunto sería el futuro generador del país. Cabría pensar ¿qué sería del país si fuese conducido por ciudadanos que en su infancia no fueron atendidos integralmente?. 

A más de un año de la entrada en vigencia de la LOPNA, el proceso de aplicación del articulado enmarcado en la CIND se alarga. Se han emprendido gran cantidad de Foros Propios, Talleres, Conferencias y demás eventos celebrados por actores de la sociedad que han permitido dar a conocer los lineamientos expresados en la LOPNA. 

El Estado se ha pronunciado en el nombramiento de los Jueces que atenderán los casos que se presenten en materia infanto juvenil. La Primera Dama de la República como presidenta del Consejo Nacional de los Derechos del Niño y del Adolescente efectúa acciones tendentes a promover y a dar el ejecútese amplio e integral a dicha normativa, así como los miembros de los diversos Consejos Estadales de Derechos que ya se han conformado en el país. Pero cabe mencionar que no todos los estados se encuentran bajo la misma línea, algunos se encuentran muy atrasados. A pesar de que son aproximadamente 13 meses los que han transcurrido desde su entrada en vigencia no se han mencionado aspectos relacionados con la creación y establecimiento de las Entidades de Atención, lo que nos transmite que el proceso histórico en cierta forma continúa.

Como se puede notar, en nuestro país no han faltado leyes que protejan al niño y al adolescente venezolano, sin embargo la eficacia de las mismas es lo que podría convertirse en tema de discusión. Por una parte pareciera ser que las leyes en nuestro país están hechas solo para que los obligados tengan en que apoyarse al momento de exigir una determinada conducta, pero... ¿Y los deberes, donde quedan?. Todos saben que existen leyes que amparan a los niños y que por lo tanto velan por su bienestar, pero cuando se trata de cumplir con las disposiciones señaladas, estas leyes dejan de existir, como sucede en el caso de la protección laboral.

Por otra parte, en nuestro país no existe el verdadero deseo de mejorar la difícil situación por la que atraviesan nuestros niños, una muestra clara de ello fueron las metas establecidas por la Convención Nacional sobre los Derechos de los Niños celebrada en 1991 las cuales deberían concretarse a la llegada del año 2000. Entre dichas metas se encontraban, en la materia que nos ocupa, crear los mecanismos de control que permitieran supervisar y proteger a los niños y adolescentes que se vieran obligados a trabajar, garantizarles la escolaridad y orientarlos en la formación de grupos laborales que les permitieran asociarse para el logro de mayores beneficios económicos; asimismo, pretendían difundir información a nivel nacional sobre los derechos del niño y recabar los aportes dejados por las tesis de grado que guardaran relación con la formación, difusión y motivación de los derechos del niño.

Pues bien, ninguna de las metas establecidas ha llegado hasta ahora a concretarse, ni siquiera el hecho de difundir los derechos del niño fue logrado durante la mayor parte de la década de los noventa. Fue sólo a partir de 1996, con el “Boon” que generó la propuesta del proyecto de Ley de Protección al Niño y al Adolescente, cuando comienza la promoción de dichos derechos.

Con relación al trabajo de los niños, niñas y adolescentes la situación es más grave aún, pues lejos de establecerse los mecanismos que permitan supervisar el trabajo de los niños en la calle, cada día aumentan más los que se ven en la necesidad de ingresar al campo laboral en el que son explotados sin que los órganos encargados de velar por esta situación ilegal tomen cartas en el asunto.

Otro ejemplo claro de que la situación legal de la infancia en Venezuela no es tomada seriamente lo constituye el hecho de la entrada en vigencia de la LOPNA sin los órganos debidamente conformados y sin la infraestructura necesaria para poder ejecutar correctamente los lineamientos de la ley; incluso hoy en día, a más de un año de la entrada en vigencia de esta ley, no están habilitados en muchos de los estados venezolanos los tribunales ni designados en su totalidad los jueces que lleven los casos que se susciten en material infantil.

Con esto queda claro que muchas veces no es la falta de presupuesto, ni la falta de leyes o políticas las causas por las que no se atiende a la población infantil más necesitada, sino el poco interés que le da la población en general al sector más vulnerable de la sociedad: los niños.

2.2 BASES TEÓRICAS

Desde tiempos remotos tanto hombres como mujeres han efectuado diversas labores que la sociedad ha reconocido como inherentes solamente a ellos, pero contrario a esta creencia, se ha tratado de eludir y desconocer que así como el hombre y la mujer, también los niños, niñas y adolescentes han asumido la responsabilidad de trabajar ejerciendo así un prematuro rol de adultos que no les corresponde. 

La necesidad de trabajar para apoyar la economía familiar o para sobrevivir es un fenómeno muy común en Latinoamérica, y más ampliamente considerado en los países del tercer mundo; en donde no se toman en consideración los efectos que acarrea la incorporación temprana del niño al trabajo. 

Para nadie es un secreto que desde temprana edad, nuestros niños y adolescentes tienen que salir del hogar e incorporarse al mercado de trabajo para colaborar en el mantenimiento y sostén familiar. En algunos casos el trabajo del niño constituye la única fuente económica para el sustento familiar, y en otros representa una colaboración imprescindible para que las familias de estos niños puedan apenas conseguir un nivel de subsistencia precario. (Sainz, 1993).

Según datos de la UNICEF, más de cincuenta millones de niños en todo el mundo llevan a cabo alguna forma de trabajo, debido, básicamente, a los niveles de pobreza de su núcleo familiar, lo que trae como consecuencia que además de violarse un conjunto considerable de derechos del niño, se esté también destruyendo la generación que apenas comienza a formarse.  

La difícil situación que enfrentan los niños trabajadores a nivel mundial, presenta un cuadro donde la explotación y el maltrato de estos pequeños son realmente dramáticos. Por ello se hace indispensable que su trabajo constituya la preocupación fundamental de cualquier gobierno, pues se trata de proteger, y en este caso de rescatar, al ser fundamental de toda sociedad: el niño.
2.2.1   Niños, niñas y adolescentes en circunstancias especialmente difíciles

En Venezuela existe un gran número de niños, niñas y adolescentes que atraviesan una serie de dificultades en su hacer cotidiano que impiden que crezcan y se desarrollen en el ambiente y bajo las condiciones que le corresponden a su edad.

Estas dificultades que ponen en peligro la salud física y emocional de los niños y que transgreden sus derechos, varían desde niños y adolescentes que se ven en la necesidad de percibir algún ingreso mediante el trabajo en la calle hasta niños y adolescentes totalmente abandonados, privados de la atención y el cariño que deberían recibir por parte de sus padres, bien por la irresponsabilidad o bien por la incapacidad de éstos para atender las necesidades de sus hijos.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) tomando en cuenta el conjunto de problemas atravezados por los niños a nivel mundial, estableció una serie de categorías o grupos para definir de manera más precisa las diferentes situaciones en las que se pueden encontrar los niños y adolescentes víctimas de abuso y desprotección, asignándoles a éstos el nombre de “ Menores (término sustituido en nuestro país por “niños”) en circunstancias especialmente difíciles”. A continuación se especificaran las categorías establecidas por la UNICEF ajustándolas a los cambios introducidos en nuestra legislación por la puesta en marcha de la Ley Orgánica para la Protección del niño y del adolescente.

Infractores: Se ubican aquí a aquellos adolescentes que incurren en cualquier hecho sancionado por la Ley Orgánica de Protección al Niño y al Adolescente. Cuando sea un niño o niña quien incurra en un hecho sancionado por esta ley sólo se aplicarán medidas de protección.
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Hasta hace un tiempo atrds eran vistos
s6lo por los habitantes de las grandes
cludades de nuestro pafs, hoy en dfa son
vistos en todas las ciudades, y
lamentablemente 1a amable y cordial
Ciudad de los Caballeros no escapa a ello.

Deambulan por las calles de la ciudad
todos los dfas y a cualquier hora, con sus
caras sucias y sus vestidos harapientos,
entre juegos y preocupacion nos piden, y
hasta nos suplican que les compremos sus
mercancias.

Forman parte del sector mds vulnerable
de nuestro pais, son ellos quienes sufren de
manera més acentuada las consecuencias
de los errores cometidos a o largo de los
afios por los diversos sectores de la
sociedad, y penosamente cada dia son mis
y mis los que sufren.

Si, hablamos de los “nifios en la calle”, de
esos pequefios que tuvieron que dejar el
juego, el descanso, las risas, y hasta la
escuela para sustituirlos por trabajo,
preocupacin, angustia y cansancio. Estos
pequefios, sélo en tamafio, viven la
angustia e cualquier sostén de familia que
no sabe si lo que logré ganar le va a
alcanzar para comprar la comida, que no
sabe si al dia siguiente va a encontrar
nuevos clientes, que piensa en lo terrible
que puede ser llegar a casa sin dinero... y
nos preguntamos ;Es en esto en lo que
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debe estar pensando un nifo?.

Nosotras indudablemente sabemos que
no, pero muchos no opinan igual, (y esto en
el caso de los que opinan), ya que para
‘muchas personas ven a un nifio trabajando
enla calle es una realidad que no existe
para ellos; cuando estos nifios se les
acercan, unos no los miran, otros los miran
pero no los escuchan y para la gran
mayoria son un gran fastidio que con un
simple “no tengo plata” es suficiente para
quitdrselos de encima; y no es que estemos
enjuiciando el hecho de no tener dinero
para dirselos, pues eso lo entendemos,
pero 1o que sf nos parece realmente
inadmisible es que estas personas no se
detengan a pensar por un momento en
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para erradicar esta penosa realidad que
forma parte de nuestra sociedad y por ende
de todos.

Debemos concienciar a toda la poblacién
de este gran problema que enfrenta nuestra
ciudad para impedir que llegue a la misma
escala de otras ciudades como es el caso de
nuestra capital en donde las condiciones de
vida de los nifios de la calle son realmente
deprimentes. Es necesario convertir las
palabras en hechos, ¢s indispensable unis
ideas, pues se trata de ayudar a nuestros
nifios, a la porcién mis frégil de la
sociedad, la cual estd arriesgando y
deteriorando su vida en actividades que no
les corresponden y que mucho menos s
adecuan a su edad; pues el juego y el
estudio deberfan ser las actividades que
encaucen sus vidas.

Si no actuamos ripidamente dejardn de
ser nifios en la calle para convertirse en
nifios de la calle, y recordemos, Venezuela
es un pais netamente joven, no
destruyamos desde ya la generacién que va
a encaminar el rumbo de nuestra nacién en
los préximos afios, busquemos todos

juntos la manera de ayudarlos.
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Con necesidades especiales: Son aquellos niños, niñas o adolescentes que sufren de algún impedimento físico o mental que limita sus posibilidades de participar como miembros activos de la sociedad.

En situación de abandono: Se encuentran aquellos niños, niñas y adolescentes desamparados, privados frecuentemente de alimentos o de las atenciones que requiere su salud. Son aquellos que sin causa justificada no reciben educación, afecto y cuidados por parte de sus padres, son los niños y adolescentes objetos de maltratos físicos o mentales, y de explotación sexual, o aquellos que no disponen de habitación cierta (niños de la calle).

En situación de peligro: Son aquellos niños, niñas y adolescentes que se encuentran en situaciones que pueden representar un riesgo inminente para su salud, su vida o su moralidad. Dentro de esta categoría se encuentran aquellos niños y adolescentes que consumen sustancias psicotrópicas no prescritas facultativamente, o que ingieren habitualmente bebidas alcohólicas, aquellos que se fugan del hogar o se dedican a la mendicidad y aquellos que se emplean en ocupaciones perjudiciales a la moral y las buenas costumbres. En esta categoría están incluidos los niños y adolescentes institucionalizados por hallarse en peligro.
En estrategias de sobrevivencia: Son aquellos niños, niñas y adolescentes insertos en actividades que les reportan ingresos, incluyendo desde la inserción ocasional hasta el trabajo regular en actividades remuneradas en el sector formal. Son aquellos que realizan labores riesgosas para su salud o desarrollo y que representan una forma de explotación.

Se hace un alto en esta última categoría, pues cabe mencionar que en base a ella se ha estructurado uno de los objetivos de la presente investigación, en lo que se refiere a la puesta en evidencia de la permanencia de los niños en la calle realizando actividades económicas que los coloca en una situación latente de peligro físico y emocional.

2.2.2 Factores que conllevan al trabajo de los niños y niñas en la 

calle

Sin duda alguna, el niño o la niña que deambula por las calles ejerciendo cualquier actividad nociva para su desarrollo integral es simplemente el símbolo de otros males sociales, políticos y económicos, como la marginalidad, la desatención por parte del Estado y la desintegración familiar. Estos son una parte de los factores que dentro de su ámbito han tenido cuotas de responsabilidad en este mal social. A continuación se describen aspectos fundamentales dentro de las áreas social, político y económica, que han intervenido en conjunto, de forma negativa, en el grave problema del trabajo infantil.

Núcleo familiar:

Existen innumerables causas familiares involucradas en permitir el trabajo infantil; particularmente determinadas por la marginalidad reinante, la cual pone en juego a la educación, habilidades, actitudes y experiencias de los miembros adultos de esos hogares. 

Lamentablemente, en la mayoría de las familias pobres abunda el analfabetismo, heredado por varias generaciones; experiencias educativas escasas, presencia de numerosos hijos menores de edad, adicciones frecuentes (alcohol, drogas, etc.), maltrato durante la infancia de los padres, promiscuidad, ausencia de uno de los dos padres o inclusive de ambos, embarazo precoz, entre tantos otros factores que fomentan el trabajo infantil.

Uno de ellos, y se cree que es el que tiene mayor peso, es la actitud negativa manifiesta en buena parte de los venezolanos, y que comúnmente se conoce como la paternidad y la maternidad irresponsables. 

Los hijos son responsabilidad individual de los padres pues son ellos quienes los traen al mundo, pero en nuestro país parece que esta razón se les olvida pues más del 50% de los niños no conocen a su padre, violándose de esta manera la disposición contenida en el articulo 25 de la LOPNA que señala: “Todos los niños y adolescentes, independientemente de cuál fuere su filiación, tienen derecho de conocer a sus padres y a ser cuidados por ellos, salvo cuando sea contrario a su interés superior”.

Sin embargo, se suma otra premisa al planteamiento anterior, ya que se da el caso de que en muchos hogares, a pesar de contar con la presencia de ambos padres, la irresponsabilidad manifiesta por éstos constituye otra de las causas del trabajo infantil, en vista de que aún conociendo sus limitaciones económicas no asumen la planificación familiar (aspecto condicionado por la cultura y educación recibida a lo largo de sus vidas), trayendo al mundo un número considerable de hijos quienes no pueden ver cubiertas ni siquiera sus necesidades básicas, lo que produce un déficit en su calidad de vida. De esta manera se sigue observando el incumplimiento de los deberes inherentes a la familia consagrados en la LOPNA, puesto que ésta obvia su obligación de procurar un nivel de vida adecuado para sus hijos, derecho establecido en el artículo 30 de esta ley, que señala en su Parágrafo primero, que “Los padres, representantes o responsables tienen la obligación principal de garantizar, dentro de sus posibilidades y medios económicos, el disfrute pleno y efectivo de este derecho...” 

Queda claro como la desintegración familiar y/o la irresponsabilidad por parte de los padres en asumir el control de su fecundidad, entre otros factores, pueden ser los posibles detonantes para la inserción de los más pequeños al campo laboral, dejando a un lado lo que por principio natural les corresponde, pues es de saber que la protección que debe recibir el niño por parte de sus padres debe estar encaminada básicamente a la satisfacción de sus necesidades tanto físicas como afectivas, ya que sólo así el niño [image: image5.png]


podrá lograr un adecuado desarrollo integral que le permita formar parte activa de la sociedad.

Ingresos aportados al hogar:

Según un estudio efectuado por la Organización Internacional del Trabajo (OIT), Venezuela es el tercer país con mayor pobreza de América Latina, seguido de Brasil y México, y el empobrecimiento se acelera cada vez más. El Informe presentado por el Programa Venezolano de Educación – Acción en Derechos Humanos PROVEA (1998), citado en un conocido diario del país por Colomine (1998), sostiene que los derechos económicos, políticos y sociales “desmejoraron notablemente” debido a la aprobación y reforma de leyes que deterioraron aún más el nivel de vida de las familias venezolanas. Los gobiernos durante más de tres décadas han generado una débil economía para los diferentes sectores de la vida pública. Las familias no cuentan con los recursos suficientes para enviar sus hijos a las escuelas y como consecuencia de la agudizada crisis estos pequeños tienen que salir a trabajar para contribuir con la economía familiar.

Se recuerda, por ejemplo, y basado en el Informe final del Comité Preparatorio Interamericano sobre temas de Infancia para la Cumbre de las Américas 2001, citado por Garnica (2001), que en América Latina y el Caribe se encuentran viviendo unos 200 millones de niños y niñas (45% del total de la población), y se estipula que 110 millones de esos pequeños han sido objeto de las diversas carencias que demarca la pobreza. A su vez esta realidad trae como consecuencia que muchos de estos niños abandonen la escuela y se sumen al campo laboral para lograr obtener ganancias y coadyuvar con el sustento del hogar. 

Este panorama desolador descrito, es la consecuencia de políticas de ajuste que se han efectuado en décadas pasadas por sus gobernantes y que contribuyeron, de acuerdo con el diagnostico presentado en el Informe de PROVEA (1998), a “generar una situación de exclusión social” que se traduce en desmejoras en el sector público tanto en la educación y salud como en el ingreso per cápita. (Colomine, 1998).

El papel del Estado:

A lo largo de los años, se ha venido observando una contradicción entre los avances legales en materia infantil suscitados en el país y el poco interés en originar políticas públicas que permitan dar cabida y orientación de forma materializada a dichas leyes. Ubicándonos en el presente, en Venezuela hace más de un año atrás que entró en vigencia la Ley Orgánica de Protección al Niño y al Adolescente y se desconocen las herramientas que se han utilizado para darle vida al articulado expreso en ese ordenamiento jurídico.

Por otra parte, diversos autores han coincidido en determinar que la causa del problema radica tanto en la falta de educación basada en principios fundamentados en la consolidación de la unidad familiar como en el desconocimiento de la realidad que aqueja a nuestros niños en la calle. El Estado debe proponer y promocionar campañas de planificación familiar y reeducación en los sectores involucrados de la sociedad ya que él no puede correr infinita y exclusivamente con la responsabilidad de estos actos irresponsables cometidos por padres inconscientes. 

Más, sin embargo, se conoce la existencia de políticas sociales, promulgadas por los gobiernos anteriores, fuertemente impregnadas de aspectos represivos típicos del derecho penal de adultos y una política penal de niños y jóvenes (Ley Tutelar del Menor) legitimada por sus supuestos contenidos sociales y que permitía la negación o violación sistemática de las garantías formales y de fondo más elementales.

Todo este escenario de problemas ha desfavorecido la calidad de vida del venezolano y por su magnitud ha ido creciendo y afectando la unidad familiar, desembocando en la desintegración de sus miembros quienes conscientes de su situación económica (pobreza extrema) abandonan el hogar (padre o madre); el analfabetismo, en gran parte de los casos, determina la ganancia de escasos ingresos, la carga familiar se hace más fuerte, los niños no asisten a la escuela y los que sí asisten se retiran e independientemente de tener 5, 7 u 12 años de edad se disponen a trabajar en las calles a riesgo de enfrentar los diversos problemas y amenazas que allí puedan encontrar.

Es necesario ante los factores descritos, diseñar políticas sociales que, replanteando profundamente la importancia del nexo tradicional Familia – Estado – Sociedad, se conviertan objetivamente en las más adecuadas políticas de prevención.  El lenguaje de estos cambios no puede ser ni inocente ni neutral, las políticas e instrumentos de intervención social deberán ser capaces de considerar en forma simultánea los fenómenos causales que demanda la marginalidad y aquellos de la normalidad, compararlos y generar políticas efectivas basadas en la Ley Vigente en materia infanto – juvenil  (LOPNA), amparando integralmente a la infancia desprotegida, ofreciendo alternativas viables para darle efectividad a la doctrina de la Protección Integral donde los niños de la patria sean los beneficiados.

2.2.3 Sector informal: el mejor camino...   

Cuán difícil resulta hoy en día lograr un empleo, hasta los profesionales más idóneos ven con desasosiego la posibilidad de obtener un trabajo que les permita cubrir sus necesidades básicas. Aunado al creciente desempleo imperante en nuestro país, los requisitos exigidos por las empresas constituyen una de las principales causas para que el venezolano vea cuesta arriba la posibilidad de emplearse; requisitos estos que van desde años de servicio e innumerables referencias de trabajo hasta el hecho de poseer ciertas “herramientas” consideradas como indispensables para obtener el empleo: vehículos por ejemplo.


Pero “afortunadamente” existe una solución para este problema: la calle. Este es un lugar donde muy pocos, por no decir ninguno, son los requisitos exigidos para desempeñar cualquier labor. Sin embargo, ésta no solo representa la mejor solución para los adultos sino que también constituye el mejor camino que puede hallar un niño para comenzar a desempeñar el trabajo infantil.


Desgraciadamente para los niños el llamado sector informal de la economía se ha convertido en su hábitat. La economía informal, trabajo clandestino o economía subterránea se ve cada día más concurrida por un gran número de niños que se incorporan a este sector como única salida para ayudar al sustento familiar, o sencillamente, como una estrategia más de sobrevivencia. 

Tal vez son las características de este sector las que conducen a los más pequeños a insertarse en él. Refiriéndonos a estas características se puede señalar, y como rasgo distintivo, que es un sector de fácil entrada pues no existen barreras administrativas y ni siquiera legales; aun cuando el trabajo de los niños menores de catorce años esta prohibido (aunque de manera solapada) según nuestra legislación. Mas, nunca se ha visto que esto sea supervisado por los entes correspondientes, por el contrario, niños entre 5 y 12 años pululan en las calles inmersos en la economía informal.

Otra de las características propias de este sector es que no se exige escolaridad ni calificación profesional alguna, por ello el nivel de instrucción o grado de escolaridad que posea el niño en nada importa para desempeñar las diversas labores propias de este sector que sólo requieren cierta disponibilidad.

  Además de ello, no se requiere de grandes capitales para comenzar la actividad laboral ya que las herramientas de trabajo en la mayoría de los casos no se destruyen con el primer uso o sencillamente, no es necesario ninguna clase de herramientas. Este es el caso de los niños “carreteros” que utilizan sus carretas de manera reiterada, de los “caleteros” que solo necesitan fuerza física para llevar las bolsas, de los cuidaautos que necesitan de su astucia, de los malabaristas que necesitan de su gracia y de los limpiabotas para quienes el cajón, el cepillo, y el betún pueden durar mucho. Es por ello que los únicos y más costosos requisitos que exige el sector informal para desempeñar cualquier actividad vienen manifestados en el grado de adaptabilidad, agilidad, indiferencia y creatividad que posea el niño.

El trabajo del niño en el sector informal se da bajo ciertas condiciones que perturban su calidad de vida y que por demás van en contra de la legislación laboral en materia infantil y de los principios de la Organización Internacional del Trabajo (OIT). A continuación se señalarán dichas condiciones, basadas en el análisis de Carbonett (1984), citado por Glauser en 1989.  

· La incertidumbre de no saber si se va a contar con un próximo ingreso, es decir, el niño no sabe si su trabajo le va a permitir tener ingresos para las necesidades del mañana.

· El poco o escaso tiempo para descansar debido a que las jornadas de trabajo son excesivamente largas. 
· El carácter irrisorio de la remuneración que perciben, debido básicamente al tipo de productos que venden o al servicio que prestan los niños trabajadores.  
· Existe una marcada inestabilidad ocupacional, que hace que los niños cambien de un trabajo a otro dependiendo de lo “lucrativo” que pueda ser en un determinado tiempo y lugar.
· Escasa o ninguna protección legal.

· Inseguridad latente ante el peligro de ser robado, perseguido, explotado, maltratado, etc.

· Trabajos peligrosos e insalubres, en general, mala calidad del medio ambiente laboral.
2.2.4   La Calle: un lugar lleno de riesgos.

A diario transitan por las calles de Mérida muchísimas personas, van y vienen; hay quienes se dirigen a sus casas de estudio (grandes y chicos). Además de comerciantes, vendedores, empresarios, empleados del gobierno, políticos y profesionales, también se encuentran aquellos que se dibujan como dueños de lo ajeno, traficantes, consumidores, indigentes, borrachos, mendigos; todos con un carácter y temperamento distinto. Asimismo, se hallan los niños trabajadores, los vemos como vendedores ambulantes, carreteros, caleteros, puliéndole el calzado a los adultos, entre tantas otras actividades.

Al evaluar el alcance del riesgo manifiesto en las calles, se hace necesario señalar, y según criterios desarrollados por la UNICEF (1998), algunas características que definen el trabajo infantil, a saber: niños incorporados al campo laboral a edades muy tempranas (a partir de los 5 años), se pasan demasiadas horas trabajando y entre otras se trabaja en las calles bajo el sol y bajo la lluvia. 

La calle, que aunque para muchos de estos niños trabajadores es sitio seguro y por demás sosegado, constituye un lugar lleno de riesgos para ellos que sin la procura de un adulto permanecen en ella gran parte del día realizando actividades ajenas a su edad y expuestos a una serie de peligros que pueden perturbar tanto su desarrollo físico como emocional. 

Podemos comenzar el análisis de estos riesgos refiriéndonos a un aspecto que muy poco es tomado en cuenta por muchos, tal vez por lo difícil de ser observado directamente; pero afortunadamente para otros es el timón que encauza la vida de un niño: el aspecto emocional. 

Numerosos son los estudios y los estudiosos que han coincidido en señalar que los primeros años de vida constituyen la etapa más importante y decisiva del ser humano, y no en vano consideran que durante ella los niños son como una especie de “esponja” que absorben todo lo que su entorno les proporcionen, o lo que es lo mismo, son fuertemente influenciados por el medio donde se desenvuelven, y de allí la importancia de brindarles las mejores condiciones de vida. Si nos apegamos a esto cabría la pregunta ¿Qué es lo que puede “absorber” un niño trabajador del medio donde se desenvuelve?. 

Quizás la respuesta a esta pregunta sería: muchas cosas. Pero cuántas de esas cosas realmente contribuyen con su desarrollo emocional o sencillamente no lo afectan... de seguro la respuesta sería totalmente opuesta.

El niño que permanece en la calle trabajando lo hace junto a un grupo de personas para quienes él es sólo un trabajador más que sale a las calles en busca de algún tipo de ingreso y no un niño como todos los demás que necesita de cuidados, cariño, compañía y protección. 

Estas personas ven con menosprecio a estos pequeños, actitud que demuestran de variadas maneras y que van desde los insultos hasta la ignorancia, ambas le hacen ver a estos niños que no son tomados en cuenta, que no son importantes para los demás y que a nadie le preocupa su difícil situación. Esto obviamente hace que los niños comiencen a sentir cierto resentimiento hacia una sociedad indiferente que los maltrata, que los humilla, que no los escucha y que contribuye cada vez más a empeorar su ya denigrante situación.  

Cuán importante puede resultar para un niño saberse protegido por sus padres, cuán necesario es para un niño un abrazo o un beso y cuán importante es para él no sentirse solo. Pues bien, todos éstos representan los grandes vacíos de un niño trabajador, vacíos que deben ser cubiertos por los padres y que en este caso no sucede así, pues el niño trabajador no va a contar con alguien que lo proteja de los abusos y explotaciones que enfrenta en la calle, ni tampoco va a tener la compañía de sus padres mientras recorre las calles y mucho menos va a sentir el abrazo que lo cubra contra el frío. Todo esto impide que el niño trabajador cuente con la seguridad y la confianza que necesita para crecer como un ser feliz e integral.  

Pero además de todo esto, el ingreso temprano del niño o la niña a la actividad laboral trae consigo una serie de riesgos físicos que se van reflejando en su estado de salud. Dependiendo del tipo de trabajo que desempeñe el niño va a aumentar la posibilidad y la gravedad de los accidentes que pueda sufrir.

Por lo general los niños y niñas trabajadores y trabajadoras están propensos a padecer enfermedades respiratorias debido a las condiciones ambientales bajo las que laboran, ya que los cambios climáticos no son obstáculos para que estos niños dejen de realizar sus labores, exponiéndose así tanto a la lluvia y a sus consecuentes bajas temperaturas como al sol y sus nocivos daños para la piel. Igualmente a la contaminación sonora y a la ambiental producida por los malos olores.
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Asimismo, son víctimas por lo general de atropellamientos y mutilaciones por accidentes de trabajo como consecuencia de la irresponsabilidad de sus empleadores al colocarlos frente a herramientas de trabajo inapropiadas para un niño.
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Las rodillas de un niño leñador de 11 años con

cicatriz de herida producida por hacha (OIT)

A todo ello, se une la deficiente alimentación de estos niños que trae como consecuencia detención en el crecimiento, problemas digestivos y deformaciones óseas que pueden ser el resultado de las excesivas cargas de peso como ocurre con los niños que se desempeñan como carreteros en los mercados. Asimismo se observa como estos pequeños están más propensos a contraer enfermedades por contagio y por transmisión sexual.

Debe resaltarse también que el niño que se ve en la necesidad de trabajar sacrifica horas de juego, que según expertos en la materia, constituye un elemento fundamental en su formación física, intelectual, creativa y afectiva, así como en su adaptación social. (Montaigne de, citado por Mendoza). Y con relación a este ultimo aspecto vale la pena recalcar como se siguen transgrediendo los ya postergados derechos del niño ya que en el artículo 63 de la LOPNA se consagra el derecho que tienen los niños al descanso, recreación, esparcimiento, deporte y juego.
Tal como lo señala Mendoza (s/a), “los menores de la calle están permanentemente expuestos a ser agredidos física o sexualmente; a tener accidentes y enfermedades, a incurrir en prostitución o a crearse "paraísos" artificiales como son el alcoholismo y las drogas. El consumo de tóxicos repercute en afecciones graves que ocasionan entre otros, degeneración física y desajustes psiquiátricos”. (p.4)
Evidentemente, los niños que realizan este tipo de actividades están expuestos a riesgos de toda clase: abuso físico, económico y sexual, traducidos éstos en golpes por parte de otros adultos u otros niños, hurto a sus ganancias y mercancías e intentos de violación. Además de ello, estos niños son objeto de gritos, regaños, ofensas, menosprecio y humillaciones por parte de muchos de esos otros transeúntes con los que se cruzan a diario, quienes parecen burlarse de las carencias y las situaciones de pobreza extrema por las que ellos atraviesan, violando sus derechos como personas y niños que son, negándoles la oportunidad hasta de ser escuchados. 
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Y si a lo anterior se agregan el analfabetismo y la separación del núcleo familiar, se conforma un cuadro de alto riesgo para el desarrollo físico, socioemocional, cognoscitivo, moral y de lenguaje de estos niños.
Se podría concluir afirmando, y sobre la base de lo señalado por Glauser (1989), que los niños trabajadores se ven en la necesidad de crecer en un entorno cuya tranquilidad y estabilidad física y afectiva se encuentran constantemente amenazadas, lo que conlleva a que estos pequeños crezcan marcados por una gran inseguridad manifestada generalmente a través de agresividad, ansiedad, desconfianza, intranquilidad...

2.3 BASES LEGALES

“El trabajo es un derecho, un deber y un motivo de honor del ser humano”. (Ministerio de la Familia, 1996).

Como ya se ha descrito anteriormente, con fecha 1º de abril de 2000, entró en vigencia la LOPNA, en cuyo marco legal se destina una parte a los derechos que tienen los niños en materia laboral, contemplados en el Capítulo III, Título II en donde se mencionan los Derechos, Garantías y Deberes. 

En consecuencia se señala que los niños, niñas y adolescentes que deseen emplear parte de su tiempo en actividades productivas, recibirán protección integral para:

· Que disfruten de un trabajo digno acorde con su edad, desarrollo físico e intelectual.

· Que reciban la educación necesaria a los fines de su realización como persona.

· Que no sean explotados y no desempeñen trabajos peligrosos, que perjudiquen su educación o sean nocivos para su salud o en general para su desarrollo integral.

En dicha ley se considera niño, niña o adolescente trabajador a aquel que realice actividades productivas que coadyuven a su sustento, el de su familia o también a aquel que preste servicios de orden material, intelectual o de otra índole, percibiendo alguna forma de remuneración. Se incluyen también aquellos que realicen labores en el campo o actividades domésticas.

Esta apreciación es pertinente para poder definir cuándo la actividad de un niño, niña o adolescente puede ser considerada trabajo y ofrecerle la protección que amerita. Tal es el caso de los niños que desempeñan tareas como caleteros, carreteros, limpiabotas, vendedores ambulantes, etc. y no se les reconozca el carácter laboral de su actividad.

En el mismo orden de ideas, según el Mapa de las Propuestas sobre los derechos de niños, niñas y adolescentes a la Asamblea Nacional Constituyente (1999), se reconoce que el trabajo es un valor y un derecho inherente a la persona y dignidad humana, que como tal, no es en principio perjudicial para niños y adolescentes. Asimismo, se reconoce que la vulneración de sus derechos no se desprende del trabajo en sí mismo, sino de las condiciones en que se presta, de la clase de trabajo que se realiza y de la explotación laboral.

En cuanto a protección laboral se refiere, se hace menester nombrar el capítulo III de la Ley Tutelar del Menor (derogada por la LOPNA) la cual contempla en su artículo 23 la prohibición en todo el territorio nacional del trabajo a los menores de 14 años, salvo las excepciones establecidas en esa ley, y esas excepciones sólo permiten el trabajo, con previa y justificada autorización del INAM, a menores de 14 años y mayores de 12 años quedando claro que los menores de doce años bajo ningún motivo podrán trabajar. Por su parte la LOPNA señala en su artículo 96 que la edad mínima para trabajar es de 14 años pero no existe una prohibición tácita que impida el trabajo a los menores de catorce años, de hecho en el segundo Parágrafo de este mismo artículo se señala que si se viola la edad mínima, el niño o el adolescente seguirá gozando de los mismos derechos, esto podría ser una especie de incitación para que los padres o responsables de éstos no tengan el más mínimo recato para poner a sus hijos a trabajar.

Ambos instrumentos legales siguen considerando que debe existir armonía entre el trabajo y la educación, sólo que la LOPNA es un poco más amplia al señalar que no sólo es el patrón quien debe estar atento de que el niño o el adolescente reciba educación sino que esta es una función que le compete al Estado, la familia y la sociedad. Ambas leyes designan la misma duración de la jornada laboral, la cual no podrá ser mayor de seis horas diarias con la excepción de que la LOPNA la divide en dos períodos, además de prohibirse el trabajo para el adolescente en horas extraordinarias. La LOPNA con relación al trabajo de los adolescentes establece varios aspectos que la L.T.M. no consagraba, es el caso del registro de trabajadores, del derecho al otorgamiento de credenciales, del derecho a celebrar validamente contratos en relación con su actividad laboral, derecho a las vacaciones así como el derecho a la sindicalización. Además de ello la obligación de realizarse un examen médico anual que asegure que su actividad laboral en nada esta entorpeciendo su desarrollo integral.

Queda a cargo del Consejo Estadal de Protección (organismo que crea la LOPNA) la inspección y vigilancia necesaria para lograr el estricto cumplimiento de las normas contenidas en el capítulo III de la LOPNA.

Y con lo que respecta a la competencia judicial, en asuntos laborales se aplicará con preferencia las disposiciones emanadas por los Tribunales de Niños y Adolescentes.

Con referencia a la relación laboral entre el niño o adolescente trabajador y el empleador, se desprende de la LOPNA que el Patrón es toda persona natural o jurídica que se beneficie directamente de la actividad que realiza el niño o adolescente en beneficio de una mejor prestación o una mayor productividad en el comercio, servicio o empresa a su cargo. Se hace mención a este punto ya que existen adultos que explotan el trabajo de los niños o adolescentes porque no se reconocen a sí mismos como patronos y evitan hacerlo para mantener los beneficios derivados de la actividad laboral del trabajador evitando igualmente cumplir con los requerimientos tácitos en la presente ley.

En la recién promulgada Constitución de la República Bolivariana de Venezuela se establece en su artículo 89, numeral 6 que: “Se prohibe el trabajo de adolescentes en labores que puedan afectar su desarrollo integral. El Estado los o las protegerá contra cualquier explotación económica y social” y asimismo en la primera disposición del artículo 78 ejusdem, se establece que “El Estado, las familias y la sociedad asegurarán, con prioridad absoluta, protección integral, para lo cual se tomará en cuenta su interés superior en las decisiones y acciones que le conciernan”. 

Se puede notar que en la Carta Magna existe un vacío en cuanto a la prohibición del trabajo de los niños, ya que como se pudo observar anteriormente ésta sólo se pronuncia con relación a los adolescentes trabajadores, no haciendo referencia a la protección integral que merecen el resto de los trabajadores, quienes en su mayoría son menores de 12 años.

Por su parte la Ley Orgánica del Trabajo dedica un Capítulo completo a regular el trabajo de los niños, utilizando como denominación para tal efecto a la contenida en el Título V, Capítulo I, sobre el Trabajo de los Menores y de los Aprendices. Así en su artículo 247 se establece que: “Se prohibe el trabajo de menores que no hayan cumplido catorce (14) años de edad, en empresas, establecimientos, explotaciones industriales, comerciales o mineras. La infracción de esta norma acarreará las sanciones legales, pero en ningún caso el menor perderá su derecho a las remuneraciones y prestaciones que por el trabajo realizado corresponderían a una persona hábil”. 

Aún y cuando en materia laboral debiera regir con preferencia la LOPNA, por ser la normativa creada especialmente para atender a la infancia, se observa que la Ley Orgánica del Trabajo es más amplia por cuanto establece una consecuencia jurídica para el caso de incumplimiento, sin causa justificada, con relación a la edad mínima para trabajar, en tanto que la LOPNA sólo señala que en caso de infracción a la edad mínima los niños disfrutarán de todos sus derechos y beneficios sin establecer sanción en tal supuesto.
2.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

Objetivo general:

Describir y analizar la realidad social de los niños y niñas en estrategias de sobrevivencia en la ciudad de Mérida, con el fin de generar propuestas que contribuyan a su bienestar.

Objetivos específicos:

· Analizar los nexos causales que existen entre el trabajo de los niños y niñas en la calle y su entorno familiar.

· Determinar el perfil de los niños y niñas trabajadores y trabajadoras y de sus familias así como el origen y procedencia de los casos.

· Señalar las políticas y programas que han surgido en relación a la protección de los niños y niñas trabajadores.

· Diseñar un Manual de Normas y Procedimientos para la creación de una “Casa Hogar de Niños, Niñas y Adolescentes Trabajadores”, como un espacio en donde se les brinden diversas estrategias de aprendizaje.

· Difundir en la opinión pública (familias y comunidades) información relacionada al grave problema que enfrentan hoy en día los niños y niñas trabajadores y trabajadoras, a fin de sensibilizarla y motivarla a que asuman dicho problema como parte de la sociedad en la que viven.
2.5 DEFINICIÓN DE TÉRMINOS


Adolescentes: Son todas las personas con edades comprendidas entre los 12 y los 18 años de edad (sin cumplirlos).


Manual de normas y procedimientos: Guía que permite conocer los procesos que una institución debe seguir para su funcionamiento.


Niños: Son todas las personas con edades comprendidas entre 0 y 12 años de edad (sin cumplirlos).

Niños de la calle: Son todos aquellos niños que no tienen un hogar estable y por ende permanecen en la calle  las 24 horas del día, incluso pernoctando en ella.

Niños en la calle: Son todos los niños que aún teniendo un hogar estable permanecen en la calle la mayor parte del día, bien realizando una labor que les reporte ingresos propios o bien vagando por las calles (mendicidad).

Protección social de niños. Este término hace referencia a los diversos programas sociales que implementa cada país con el fin de contribuir al bienestar infantil, adaptados por lo general a las necesidades de los niños cuyas familias no disponen de medios económicos o de la capacidad necesaria para cuidar de ellos de forma adecuada.

CAPÍTULO III

El trabajo de los niños y niñas: una realidad que nos atañe
3.1 REALIDAD    SOCIAL   DE   LOS   NIÑOS   Y   NIÑAS 

TRABAJADORES   Y   TRABAJADORAS   DE   MÉRIDA
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En la Mérida de ayer, la calma, la cordialidad y el respeto inundaban cada rincón de nuestra ciudad. El sentir humanitario de sus habitantes atraía a los visitantes y cautivaba a los propios, el respeto por los derechos de los demás hacían de ésta una ciudad colonial, el silencio de sus calles era propicio para el diálogo y la reflexión. ¡Cuanto ha cambiado esto!.


En la Mérida de hoy, el desorden, la incomprensión, la falta de empatía y el irrespeto para con los demás colman a esta ciudad de un ambiente de anarquía; características éstas que marcan el día a día de los niños, niñas y adolescentes que se ven en la terrible necesidad de trabajar para lograr subsistir en una sociedad que no los toma en cuenta.


El trabajo de nuestros niños representa una constante cuyo vertiginoso ascenso es realmente impresionante. Cuantas veces hemos caminado al lado de ellos sin ni siquiera percatarnos que los tenemos adjuntos, cuantas veces hemos escuchado: ¡Señora cómpreme...!, señor ¿le limpio sus zapatos?, ¿señora le llevo las bolsas?. Pero estas son palabras que escuchamos en el aire pues pareciera que no están dirigidas hacia nosotros, y cuando finalmente decidimos “escucharlas” de inmediato fluye un despectivo “no tengo plata”, “ahora no me fastidies”, “estoy ocupado”... y si se va en carro la cosa es peor, pues muchos conductores anhelan tener el botoncito que les permita subir rápidamente el vidrio de sus autos para no tener que lidiar con lo “fastidiosos” que son estos niños; y esto sería lo mejor que les pudiera pasar a estos pequeños, pues si se compara con lo terrible que podría ser que estos adultos en su afán de “quitárselos de encima” les lanzaran sus autos encima, de seguro la situación se agravaría.


Será que estos adultos no se han detenido por un momento a pensar en lo ya difícil que es para los niños, niñas y adolescentes trabajadores lidiar con la pobreza, con la falta de cariño en sus hogares y con lo agotador de sus trabajos, para que ellos además contribuyan con su despectivo trato a desmejorar su “calidad de vida”.


De seguro estos adultos no tienen idea de cuán importante resulta que los niños se desarrollen en un ambiente cálido, seguro, de confianza, comprensión y afecto, que les permitan crecer como personas integrales capaces de insertarse en una sociedad cada vez más activa y exigente.


Con la actitud hostil que demuestra gran parte de la comunidad sólo se estarán formando niños que lejos de querer insertarse en la sociedad, comienzan a sentir cierto resentimiento por ese lugar que no los toma en cuenta, que los humilla, que ignora su infortunio, que no trata de encontrarle salida a su problema, en fin, que los excluye cada vez más del mundo que los rodea.


Lamentablemente los niños trabajadores están solos porque no existe ni la vocación de los ciudadanos ni la vigilancia por parte del Estado y de la comunidad para evitar que quienes tienen por naturaleza la condición de vulnerables, tengan que perderla por causa de la crisis económica, la irresponsabilidad paterna, la falta de políticas y de la deshumanización de la sociedad.


El trabajo de los niños debe convertirse en una preocupación global, es decir, que todos los sectores que hacen vida en la sociedad tomen en cuenta los aspectos de carácter social, económicos, educativos, morales y médicos que envuelven el trabajo infantil, en virtud de que la actividad que realizan estos niños genera daños irreversibles manifiestos generalmente en la etapa de adulto. De allí la imperiosa necesidad de preservar esa etapa tan básica del ser humano como lo es su niñez, para evitar que se les arrebate el derecho que tiene a ser niños.

3.2 ¿Y CÓMO SON ELLOS?

Abordar el perfil de un niño trabajador es cosa que lleva tiempo, abarca desde una simple observación hasta un estudio psicológico que involucre a sus representantes. El presente punto se limita a enumerar y/o describir de forma general aquellos aspectos conductuales observados a través del estudio de campo y complementado por las conclusiones a las que llegaron al respecto algunos autores.


Dada la amplitud problemática de los rasgos manifestados por estos niños no se pretende juzgar en la presente investigación su conducta, por el contrario, se mencionan con la intención de generar conciencia en cuanto al por qué de sus reacciones para entenderlos.


Sobre la base de los rasgos manifiestos por los niños trabajadores se pretende describirlos a través de tres (3) aspectos fundamentales, a saber, físico, emocional y educacional y del lenguaje; a razón de agrupar por categoría las conductas para su mejor entendimiento.

1. Aspecto Físico:

· En su mayoría los niños trabajadores presentan retrasos en su crecimiento, en ello coinciden médicos del Centro hospitalario principal de la ciudad (IAHULA), quienes señalan que al examinar a estos  niños, se asocia su baja estatura con la reducción de la satisfacción de las necesidades nutritivas básicas y del apetito. Aunado a esto, se incorpora otro aspecto, que es el hecho de sus largas caminatas y ejercicios físicos (provenientes de su trabajo) provocando que su abdomen se aplane y el cuerpo se haga más “fláccido”, lo que por consiguiente, disminuye su talla, es decir, la coloca muy por debajo de las medidas normales.

· Las contusiones accidentales por golpes directos acaecidos en las calles, tienden más a localizarce sobre superficies importantes que recubren las prominencias óseas, como la cara anterior de la tibia, los antebrazos, las manos y las piernas. Asimismo, presentan quemaduras (debido a la larga permanencia bajo el sol), laceraciones o pinchazos. Se observa también sus cabellos partidos a diversas longitudes, bien sea por tirones de pelo o por las quemaduras a través del sol. En su piel existe una variedad de hallazgos como manchas, hongos, afecciones cutáneas alérgicas, autoinducidas e infecciosas.
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· En cuanto a sus habilidades motoras se produce un crecimiento en su fuerza, coordinación y resistencia muscular ya que algunos trabajos como por ejemplo el de carreteros, les conduce a ampliar su capacidad para realizar movimientos de patrones complejos y como consecuencia de ello, ocurre una maduración temprana de sus músculos y en otros casos si hay deficiencia nutricional se provoca contusiones musculares. La motricidad fina, en cambio, la desarrollan de forma tardía e imprecisa.

2. Aspecto Emocional:


Las características emocionales que definen cómo es un niño trabajador, se encuentran determinadas en tres contextos: hogar, escuela y sitio de trabajo. De ellos, el hogar y el sitio de trabajo son los más influyentes, debido a que no es regular su frecuencia a la escuela.


Para describir algunos rasgos particulares proyectados en estos dos contextos, se mencionarán los detectados por Ajuriaguerra (1976) en su estudio basado en las características cognitivas – reactivas de niños y adolescentes, a saber:

a. Aspectos cognitivos

· Necesidad de metas a corto plazo, de ver pronto el fruto de sus pequeños esfuerzos. No le sirven metas a largo plazo.

· Motivación por necesidades inmediatas y útiles. La motivación de logro, de superación personal, tiene escasa fuerza para él.

· Campo de intereses muy circunscrito a las experiencias que ha vivido, más que a las expectativas.

b. Aspectos reactivos

· Fuerte expresión emocional, tanto de los sentimientos positivos como de los negativos. Es bastante fácil conocer sus estados de ánimo, aunque puede desconcertar la intensidad del mismo valorado desde otros esquemas.

· Dureza de carácter: no hieren especialmente su sensibilidad hechos o situaciones desagradables (sangrantes, abusivas,...) por estar habituado a ellas. Por el contrario puede herir él la sensibilidad de personas de otro contexto sin haber pretendido hacerlo.

· Baja resistencia a la frustración: se hunde fácilmente y le cuesta encontrar caminos positivos de superación cuando no se cumple algo muy esperado, recurriendo entonces, a mecanismos de defensa muy elementales: negación del conflicto o de la realidad, agresividad extra o intrapunitiva. Difícilmente racionaliza por sí mismo.

· La expresión de la agresividad es más frecuentemente física. La agresividad verbal es directa.

· El control de la vida y de su propia actuación lo sitúa en fuerzas personales o impersonales ajenas a él. Tarda más que otros en llegar a ver que él puede controlar parte de su vida y de sus acciones.

· Fácilmente influenciables por las situaciones, contextos y personas. Fruto de esta característica y del "control externo" de su actuación suele presentar una normativa interior muy elemental (ojo por ojo), poco critica y menos autocrítica, y poco generalizada.


Asimismo, se observa mayor expresividad en las situaciones informales espontáneas que en las estructurales y formales.
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Además de estos factores cognitivos – reactivos descritos por Ajuriaguerra, se puede concluir afirmando que el perfil emocional de un niño trabajador, depende de muchas variables, como el temperamento, el nivel de desarrollo, la naturaleza y duración del trabajo, experiencias pasadas y la “protección” que pueda brindarle su familia.

3. Aspecto Educacional y del Lenguaje:


El pensamiento de los niños trabajadores difiere cualitativamente del de aquellos niños que no efectúan ningún trabajo en la calle. En efecto, el trabajo infantil sobre materia intelectual trae consigo una serie de características propias, basadas en fenómenos observables, tales como:

· Retraso en el dominio del alfabeto (leer, escribir letras), escritura lenta; pero de igual manera se detecta capacidad para progresar en algunas operaciones matemáticas (sumar, restar, multiplicar y dividir) dada su condición de comerciantes pequeños.
· Presentan, igualmente, dificultad para seguir las explicaciones de varios pasos (dada su poca asistencia a la escuela pierden la sintonía).


Dichos fenómenos han sido abordados a la luz de diversos autores, entre ellos se encuentra Ajuriaguerra (1976), retomando su estudio, cabe señalar algunas observaciones realizadas en el campo intelectual sobre los niños trabajadores, a saber:

· Pensamiento concreto: razona sobre elementos cercanos, reales y tangibles. Le cuesta generalizar y abstraer. No razona sobre elementos, palabras o proposiciones abstractas.

· Razonamiento intuitivo: global, sintético. Sin comprobar la reversibilidad del proceso, o analizar los matices y elementos complementarios.

· Aptitudes verbales de código restringido: palabras cotidianas y de argot abundantes. Frases cortas, coordinadas, enunciativas e imperativas. Expresiones gráficas y onomatopéyicas propias (creativas). No utilizan palabras abstractas, ni pluralidad de adjetivos y adverbios para matizar. Tampoco frases largas o de subordinación.

· Amplia comunicación no-verbal: gestos, mímica, ademanes, posturas, etc.

· Curiosidad Intelectual pragmática: Le interesa más el cómo y el para qué de un fenómeno o artefacto; sin preguntarse por el qué y porqué del mismo.


En este mismo orden de ideas, Bueno (1990) se refiere a este punto señalando: “Los profesores o educadores, nos dirán que son mucho más difíciles de educar... los describen como distraídos, inconstantes, inclinados a los juegos violentos, fáciles para la agresión física; en el terreno de los aprendizajes, dicen que no tienen motivación, no entran a clase, y si lo hacen, están muy pasivos o por el contrario, molestando a los demás...” (p. 4). 


Estas apreciaciones de profesores y/o autores no discrepan casi nada de las observaciones efectuadas mediante las conversaciones sostenidas con los niños en sus campos de trabajo, a través de la presente investigación, pues resaltaron en ellos los siguientes rasgos:

· Dominan bien el lenguaje conversacional.

· Pensamiento de tipo concreto, sobre realidades inmediatas. 

· Razonamiento más inductivo que deductivo. Dificultades para el análisis y la clasificación.

· Inferioridad del nivel de aspiraciones escolares en función de su percepción hacia el futuro; pues se enfatizan en su trabajo.


Este fenómeno se ve complementado en los resultados de una reciente investigación efectuada en las calles de la ciudad de Mérida, realizada por Contreras y Goatache (2000), donde se encontró que hay un alto índice de abandono de la escuela por parte de estos niños trabajadores enfatizando que el problema: “consiste fundamentalmente en dos factores: la necesidad de trabajar para obtener ingresos y el cambio sufrido interiormente por el niño que pasa a cumplir un rol de adulto; tiene responsabilidad de trabajar, manejar dinero, sostiene relaciones comerciales y se adscribe a otro mundo en el que la escuela no tiene cabida, pues ella es para los niños” (p. 36).


Cabe mencionar al respecto, una característica demostrada por estos niños y que de igual manera define en parte cómo son ellos, y es la responsabilidad, ya que el hecho de gerenciar su trabajo lo conlleva a contraer compromisos tanto de horario como de administración de sus propios ingresos.


Finalmente, se enuncian las características abordadas anteriormente, a fin de presentarlas en el siguiente cuadro a manera de resumen, tomando en cuenta que ellas no se señalan para construir una personalidad, sino por el contrario, se han recogido los rasgos comúnmente característicos de la realidad social de los niños trabajadores, los cuales pueden variar entre los mismos niños trabajadores de este estado, los de otros estados y en las diversas culturas existentes.

ELLOS SON:
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3.3 CASOS REALES


La historia de un niño trabajador es muy amplia, va desde las emociones vividas en el hogar y la escuela como aquellas que se producen en las calles, en sus sitios de trabajo, que lo colman de un bagaje de hechos alegres y también tristes. En el presente punto se señalarán algunos testimonios ofrecidos por los niños en su campo de trabajo, para ello se relatarán tres casos: uno extraído del estudio realizado por Glauser en 1989, y dos casos más de niños entrevistados en el marco de la realización de la presente investigación; cabe resaltar que estos dos últimos casos (de entre los 50 entrevistados) se mencionan debido al impacto social demostrado, puesto que en las condiciones que se presentan denotan indiferencia ante la vida, por un lado y por el otro, gran sentido de responsabilidad.


Caso 1: Descrito por Glauser (1989): 



“Ernesto (9 años): “no sé yo, cómo voy a saber... he de trabajar. En cualquier cosa he de trabajar”. 


“Pero si me lleva una señora voy a ir a la escuela. Mi cliente es. Quiere llevarme porque tiene un solo hijo, dice. Para jugar con él y ayudarle a ella, para irme al almacén y eso es que me quiere llevar. Me va a mandar a la escuela... no sé yo de dónde es ella. No sé tampoco si es lejos”. “¿Mi mamá? No sé si le voy a poder ver a mi mamá... eso me da un poco miedo. No sé luego”. 
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“ Y si yo voy con la señora, mi hermana le ha de ayudar a mi mamá. Ahora yo le llevo cada día 400, 500 G. 12 años tiene mi hermana, ella le ha de ayudar. Ella viene luego a rebuscar al mercado”. 


“Si yo me voy a la escuela, ya no voy a tener más problemas, porque voy a estudiar y voy a poder trabajar. En el banco lo que quiero trabajar, pero adentro. Quiero escribir, y contaaar la plata... eso yo quiero””(p. 133).


En los siguientes casos se señalarán los comentarios realizados por dos de los niños entrevistados, omitiéndose en gran parte aquellos realizados por sus interlocutoras. Para tal efecto al hacer la narración las entrevistadoras serán identificadas con la letra “E” 


Caso 2.


Previamente establecido un clima de confianza “E” se acercó a su amiguito “S” quien un tanto serio, y dentro de sus comentarios les menciona tener 12 años de edad, que trabaja vendiendo estampitas en la Catedral de nuestra ciudad, dedicando para esa labor la mañana, tarde y noche de cada día. Asimismo, señaló: “vivo en el viaducto, donde duermen los hippies, pero allí cada 25 minutos llegan los sapos y nos sacan, porque eso es un desastre, los hippies fuman marihuana y por eso llegan los policías”, “E” ¿y tú casa, tú hogar?, “S”: “no tengo, viví en una fundación sólo dos días, pero de allí me botaron”. “E”: ¿te botaron? “S”: sí. “E”: ¡ajaaa!, sería porque eras muy tremendo, “S”: no, “E”: pero no sería por angelito, “S”: si yo fuera un angelito tendría una casa. “E”: ¿y estudias? “S”: ¡cómo!, sólo llegué hasta 2do grado. Durante la conversación “S” tiraba de un hilito pegado en su brazo, a lo que “E” preguntó: ¿qué tienes ahí?, “S”: esto (señalando una marca en la piel) es una marca que me quedó, me corté las venas con una hojilla en los dos brazos, el médico me tomó 10 puntos, yo mismo me estoy sacando el hilo de cada uno, no quise ir al doctor. “E”: ¿y no te duele?, “S”: no, nada me duele, si viera la herida que tengo aquí en la rodilla, ahí sí me tomaron más puntos casi 25, yo mismo agarré un pico de botella partido y me corté”...


Caso 3.


J. (11 años): “Yo trabajo ahí en la plaza, ¿ustedes saben dónde?, ahí con los muchachos que hacen malabarismo. Yo los ayudo a ellos, pero yo aprendí solo a ser malabarista, siempre estoy practicando. Este trabajo no lo pueden hacer todos porque este palo es muy pesado, a mi un día sin querer se me cayó en el brazo y se me salió el hueso, por eso lo tengo así. No fui al médico porque ya se me acomodó.


Mi mamá es peluquera pero a veces, mi papá, ese no trabaja es muy vago, por eso yo tengo que trabajar porque si no en mi casa estamos fritos, aunque mi hermano que está en la aviación me dice que no trabaje, pero si yo no trabajo quién va a trabajar. Yo gano 5000 bolívares diarios, pero eso no es mucho porque las cosas están muy caras, a mí me toca comprar tres harinas más el aceite y el arroz, compro más harina porque es la más barata.


Yo me vengo todas las tardes a trabajar hasta más o menos la noche, pero una vez me quede sin la buseta porque para Lagunillas no van hasta tarde. Ustedes deberían traer a sus niños para que ellos me vean como yo soy malabarista...”

Niños trabajadores vendiendo periódico en un semáforo, en La Asunción
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CAPÍTULO IV

En búsqueda de alternativas (propuestas)
4.1 ORGANISMOS OFICIALES E INSTITUCIONES NO GUBERNAMENTALES QUE PRESTAN ATENCIÓN A LOS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES EN CIRCUNSTANCIAS ESPECIALMENTE DIFÍCILES

1. Fundación del Niño: Es una institución adscrita al gobierno nacional con sede en todos los estados del país. Dentro de sus principales actividades se encuentran la  atención integral a los niños, niñas y adolescentes, así como a sus respectivas familias. 

2. Instituto Nacional del Menor (INAM): Este organismo fue creado en el año 1978, con el propósito de originar políticas y programas dirigidos a solventar problemas relacionados con el menor. Dentro de sus programas figura, entre otros, el  internado de los niños que se encuentran bajo la antigua doctrina de la “situación irregular”. 

3. Fundación Don Bosco: Esta institución merideña funciona desde hace ya 20 años, momento en el cual un grupo integrado por cinco jóvenes estudiantes decidieron habilitar un espacio para dedicarlo a la protección de los niños, niñas y adolescentes abandonados. Actualmente esta fundación se encuentra ubicada en la avenida los Próceres, y atiende a un número de sesenta niños a quienes acobija y alimenta diariamente, con el apoyo de sus bienhechores.   

4. Club de los Niños Trabajadores: Se encuentra ubicado en la avenida 4 Bolívar del centro de la ciudad. Es un espacio donde se les brinda, los días sábados, a los niños, niñas y adolescentes trabajadores así como a los hijos de los padres trabajadores de la economía informal, atención educativa y alimentaria, la primera basada en un conjunto de talleres de manualidades y la segunda en proporcionales almuerzos populares.  

5. Fundación Merideña “Muchachos de la Calle”:

Es importante detenernos en esta última institución, pues en ella se está realizando actualmente una excelente y loada labor en pro del bienestar tanto de los niños y adolescentes trabajadores como de los niños y adolescentes que se encuentran en situación de abandono en la ciudad de Mérida.

Aún y cuando los esfuerzos por parte de esta Fundación si fines de lucro son cada día mayores, un grupo integrado por seis personas (directora, secretario general, tutora, nutricionista, vocal y voluntaria) vienen laborando desde hace ya cinco años, desarrollando actividades educativas, asistenciales y de orientación, y aunado a ello realizan una de las labores humanas más importantes manifestada en el hecho de  brindarles el afecto que con especial atención estos niños requieren.

Vale la pena recalcar que en la actualidad esta Fundación no cuenta con un espacio propio, pero sin embargo ya están en marcha los planes para la construcción de un establecimiento que concretizará aun más la labor de esta fundación. En este local, que próximamente estará ubicado entre las avenidas 7 y 8 del centro de la ciudad, contará con espacios destinados para talleres de escritura, lectura y pintura, además de espacios para alojamiento, deporte y recreación, donde el eje central será extenderles a estos pequeños una mano amiga.    

4.2 CAMPAÑA DE CONCIENTIZACIÓN

Durante un tiempo se han venido efectuando algunas acciones con el fin de aportar ideas a la colectividad Merideña a fin de despertar en ella preocupación e interés por el grave problema que afrontan nuestros niños trabajadores en su constante estadía en las calles de la ciudad. Dentro de las acciones que se ejecutaron se encuentran:  

· La participación en programas radiales.

· La elaboración y entrega de material informativo (Trípticos):

· La publicación de artículos periodísticos redactados por las autoras de la presente investigación:
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Artículo publicado en el diario Frontera, 

El día 25 de abril de 2001, en la sección Opinión, N° 5a
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Artículo publicado en el diario Frontera,

El día 23 de mayo de 2001, en la sección Opinión, N° 5ª
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4.3 MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA CREACIÓN DE UNA CASA HOGAR PARA LOS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN EN CIRCUNSTANCIAS ESPECIALMENTE DIFÍCILES.

Conscientes de que no se puede abolir el trabajo de los niños y niñas en la calle debido a la creciente crisis económica por la que atraviesa nuestro país, se pretende coadyuvar en la problemática existente, ofreciendo al Estado una alternativa manifestada en la creación de una Casa Hogar, donde el aporte radica en la elaboración de un Manual de Normas y Procedimientos que regiría a dicho establecimiento, a fin de brindarles a los niños y niñas trabajadores y trabajadoras un espacio donde puedan recibir educación de calidad, basada en talleres y programas didácticos, y que al mismo tiempo puedan realizar labores que les proporcionen ingresos para contribuir al sustento familiar, pero alejados del ambiente de peligro que representa la calle.

Cabe mencionar que el Manual y la Campaña son propuestas originadas con el objeto de involucrar a toda la comunidad, y en este caso al sector estudiantil de la Universidad de los Andes, en la solución de los problemas que aquejan a la sociedad. De igual manera se busca que este trabajo sirva de incentivo al estudiantado, para que, haciendo uso de la instrucción académica recibida, sean capaces de proponer y generar alternativas viables, a fin de que los Trabajos de Grado dejen de ser sólo un requisito para optar por un título, y pasen a ser instrumentos valiosos que contribuyan con el progreso del país.
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CAPÍTULO V

Metodología a emplear

5.1   DISEÑO DE LA INVESTIGACIÓN


Las estrategias utilizadas son:

Estudio de Campo, por cuanto se investigó directamente en la realidad empírica. 

Estudio Documental, ya que se efectuó un bosquejo bibliográfico para recabar información que permitiera diseñar la campaña de concienciación sobre los Derechos de los Niños y la elaboración del Manual de Normas y Procedimientos  para una Casa Hogar para los Niños Trabajadores.


La presente investigación es de tipo descriptiva – explicativa, por cuanto busca especificar las características resaltantes de los niños y niñas trabajadores y trabajadoras y explicar por qué y en qué condiciones ocurre este fenómeno.


5.2   POBLACIÓN


La Población objeto de estudio está comprendida por los niños, niñas y adolescentes trabajadores del Estado Mérida. Dicha Población es ilimitada ya que se desconoce el número de niños que laboran en la calle.

5.3 MUESTRA


El estudio se hizo a través del muestreo aleatorio simple en el que cada niño, niña y adolescente trabajador de la Población, tuvo la misma probabilidad de estar incluida en la muestra elegida. La Muestra está representada por 50 niños y niñas que trabajan en el casco Central de la ciudad de Mérida. Para efectos del análisis de los datos, la muestra escogida de 50 niños representará el 100% de los casos estudiados.



5.4   TÉCNICAS E INSTRUMENTO DE RECOLECCIÓN DE DATOS


La observación directa para obtener información acerca de las condiciones externas que envuelven el trabajo de los niños y niñas de la calle.


Y la Entrevista Formalizada. Sobre la base de ella citamos a Plaza (1993) quien realizó un trabajo de campo en la ciudad de Mérida sobre la situación educacional de los niños trabajadores en las calles; en él señala que “Los menores trabajadores entrevistados se caracterizaban por ser en su mayoría de carácter extrovertido, agresivos y por guardar cierta desconfianza al inicio de la conversación, porque pensaban que la finalidad de la investigación era la de indagar su procedencia...” (p. 54), al respecto y por experiencia propia se consideró que durante la interacción entre las tesistas y los niños y niñas trabajadores y trabajadoras se desarrollaría un clima de confianza donde no se utilizarían notas, la conversación estaría orientada en base a un listado fijo de 12 preguntas (ítems) que figuran como guía, cuyo orden y redacción permanecieron invariables, aplicándose a toda la Muestra para su posterior análisis estadístico.


5.5   ANÁLISIS DE LOS RESULTADOS


Una vez efectuado el estudio de campo, se procedió a trasladar la información recolectada en bruto hacia una hoja de cálculo para establecer los datos probabilísticos para su respectivo análisis; para el cual se establecieron las siguientes categorías: 

· Edad y Sexo

· El Ambiente Familiar
· Campo Laboral: 

Tipo de trabajo


Horario de Trabajo


Ingresos


Destino de los Ingresos
· Alimentación
· Accidentes
· Ambiente Educacional

Una vez que se han reducido los datos a una forma inteligible se procede a la interpretación de los mismos.
5.6 INTERPRETACIÓN DE LOS RESULTADOS

La relación niño/fuerza de trabajo lleva consigo una serie de factores expresados en edad, tipo de trabajo, sexo, entre otros, que determinan las condiciones en que esta población se encuentra.

La muestra escogida sólo representa una parte de la cantidad de niños y niñas que se ven en la necesidad de salir a la calle a trabajar para conseguir un sustento para su hogar. Cincuenta (50) sujetos entre niños y niñas fueron los entrevistados y que en su conjunto demarcan parte de la realidad social que aquejan a los niños y niñas que se encuentran en estrategias  de sobrevivencia.

Edad y sexo:

Ya en el capítulo dos se explicaba la situación de los niños y niñas trabajadores y trabajadoras con respecto a su edad, señalándose que en materia laboral se establece como edad mínima para trabajar los catorce años, pero al mismo tiempo no se mencionan disposiciones que eviten que los menores de esa edad deban trabajar. Dichas disposiciones parecen obviar la realidad circundante de la población infantil trabajadora, puesto que en el estudio de campo se halló gran cantidad de sujetos menores de catorce años laborando, dentro de los cuales se observa una alarmante diversidad de edades, tal cual como se muestra en la gráfica 1.

Como se puede notar, se encuentran niños y niñas trabajadores y trabajadoras en la calle desde los cuatro años de edad. Dentro del grupo de cuatro a doce años predomina el que va desde los diez a doce años.

[image: image30.wmf]Gráfica 1

Fuente propia, basada en la Entrevista, 2001

Con respecto al sexo la predominancia de varones es evidente, puesto que como se muestra en la gráfica 2, dentro la población entrevistada, el 80% se corresponde a varones, frente a un 20% de niñas.

[image: image31.wmf]Gráfica 2

Fuente propia, basada en la Entrevista, 2001

Glauser (1989), explica este hecho afirmando que: “La predominancia de varones es una expresión más del carácter “masculino” (¿machista?) de nuestra sociedad y del quehacer social. En caso de necesidad, es el hijo varón el que es expuesto al posible peligro, por ser considerado más fuerte y menos susceptible a las amenazas y riesgos de la calle” (p. 17).

Al igual que esa premisa muchas familias consideran que las niñas son más vulnerables y que deben quedarse en casa colaborando en los quehaceres del hogar. En todo caso, las niñas entrevistadas efectuaban labores más suaves que las de los varones, tales como vendedoras de incienso, flores entre otras, mientras que estos últimos realizan trabajos que ameritan fuerza física como el de carretero por ejemplo.

El Ambiente Familiar.

Evidentemente se ha constatado que la crisis social ha deteriorado las principales variables que determinan el bienestar de los hogares, y que la calidad de la protección que la familia venezolana más pobre brinda a sus hijos, ha empeorado durante el transcurso de las últimas dos décadas.

El análisis de algunos indicadores derivados del estudio de campo resultan útiles para evaluar lo dicho anteriormente.

En el momento actual parece que el principal impacto de la crisis económica ha recaído sobre la frágil estructura familiar de los sectores más pobres, lo que ha resultado en una mayor desorganización al interior de estos hogares, con su secuela de efectos negativos para los niños que viven en este contexto; a razón de ello se evidencia (ver gráfica 3) que aún y cuando persiste el grupo familiar completo: padre, madre e hijos (52%) en algunos hogares de la población objeto de estudio, también se observa que existe altos porcentajes en la desintegración de sus miembros pues en un 42% de hogares estos niños solamente viven con uno de sus padres, predominando siempre la madre (36%) con relación a la permanencia del padre (6%).

Asimismo se hallaron hogares en los que la inexistencia de los padres se observó en un 4%, compartiendo estos niños, en su mayoría, con abuelos y/o tíos y primos. Pero también se constató la presencia de un escaso 2% de niños que no solamente trabajan, sino también viven en la calle, tal es el caso de los que duermen en grandes instalaciones céntricas de la ciudad pasando hambre y sintiendo frío (niños y niñas en situación de abandono).

[image: image32.wmf]Gráfica 3

Fuente propia, basada en la Entrevista, 2001

En efecto, los indicadores analizados apuntan a un aumento significativo de infancia abandonada, así como en el número de niños que se encuentran conviviendo dentro de familias pobres y/o irresponsables debiendo incorporarse precozmente a actividades laborales a fin de contribuir a la mantención de sus hogares. 

A este cuadro de por sí preocupante, se agrega la presencia de otros factores influyentes: la integración numerosa de miembros en un solo hogar.
[image: image33.wmf]Gráfica 4

Fuente propia, basada en la Entrevista, 2001

Como se observa en la gráfica 4, un 70% de sujetos encuestados manifestó que en sus hogares conviven entre 5 y 8 personas, otro 16% señala que conviven entre 9 y 12 personas y un 12% entre 1 y 4; de las cuales (ver gráfica 5) en la mayoría de los casos es la madre quien trabaja (42%) seguido del padre en otros hogares (32%). En muy pocos hogares laboran ambos padres (12%) y en igual porcentaje cuando en su ausencia, otras personas como tíos y hermanos (12%) aportan ingresos al hogar. 
[image: image34.wmf]Gráfica 5

Por otra parte cabe resaltar, como ya se señaló anteriormente que un 2% de la población estudiada vive en la calle, por lo que ésta desconoce en gran parte la totalidad de los miembros que pudieron haber constituido su hogar (lo que no implica que carezcan de la oportunidad de conocer otras personas que integren una nueva familia para él) y que finalmente aporta para sí mismo sus propios ingresos si contar con otra ayuda económica.


 Finalmente se observa una gran inestabilidad en el ámbito familiar, debido a: 

· La ausencia de uno de los dos padres, lo que lleva en algunos casos a que quien quede en el hogar (padre o madre) deba salir a trabajar produciendo el corte de la comunicación y la falta de afecto que tanto requiere el niño  o la niña para su desarrollo integral.

· El niño o la niña trabajador o trabajadora se ve forzado a aportar dinero en el hogar, ya que en algunos casos es chantajeado por su propia familia (quien le niega afecto y le ofrece maltrato) a que debe regresar todos los días con ingresos; esta actitud genera un resentimiento y dureza en el niño o niña manifestándose de muchas maneras: agresividad, ansiedad, desconfianza, entre otras características que terminan por alejarlo de su familia.
Su campo laboral.

Tipo de trabajo:

La calle constituye el principal escenario donde se desenvuelven las actividades informales. En la ciudad visiblemente aumenta la presencia de niños y niñas trabajando (ver gráfica 6) como vendedores ambulantes (64%)  quienes ofrecen en las principales calles de nuestra ciudad productos tales como: estampitas, pan (mantecadas), flores, incienso, papel de regalo, empanadas, kinos, helados, jabones, mercancía seca (prendas de vestir), entre otras, asimismo se encuentran los que trabajan como limpiabotas (14%), carreteros (14%), lava autos (6%) y malabarista (2%).

El tipo de trabajo escogido  se debe a una de las principales características que lo determinan, como lo es la facilidad de entrada puesto que no se requiere mano de obra especializada y la inversión del capital es muy baja. Los niños y las niñas, aquí aprenden a desarrollar estrategias de sobrevivencia.

Gráfica 6

[image: image35.wmf]
Fuente propia, basada en la Entrevista, 2001

Horario:


Otra de las características que se puede enumerar dentro del ámbito del trabajo informal la constituye el tiempo de permanencia en la actividad.

Gráfica 7
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Fuente propia, basada en la Entrevista, 2001

Dentro del estudio efectuado (ver gráfica 7), la duración del trabajo varía de acuerdo al oficio:

· Los carreteros trabajan todos los fines de semana durante el día (28%).
· Los limpiabotas laboran en el turno de la tarde, todos los días (20%).
· El malabarista y vendedores de incienso trabajan en las tardes y noches corrido desde las 3 p.m. y hasta las 10 p.m., todos los días (16%).
· Los lava autos laboran ocasionalmente, todo el día (10%).
· Los vendedores de papel de regalo laboran ocasionalmente por horas (2%).
· Los vendedores de empanadas laboran en las mañanas de todos los días (10%).
· Los vendedores de estampitas, en su mayoría trabajan todo el día de todos los días (6%).
· Los vendedores de pan (mantecadas) laboran por horas, todos los días (2%).
· Y, los vendedores de mercancía seca (prendas de vestir) trabajan todas las tardes de los fines de semana (2%).

El horario de trabajo puede depender también de otras actividades que el trabajador o trabajadora efectúe o de la temporada (vacaciones), bien sea alta o bien sea baja. Por ejemplo, si estudian no pueden trabajar corrido desde la mañana y hasta la tarde entre semana, lo pueden hacer en un solo turno o en las noches o fines de semana.


Ingreso:


El ingreso depende de una serie de aspectos tales como el potencial o estrategia utilizada por el trabajador o trabajadora para ofrecer su producto, mercancía o servicio, asimismo  por el clima reinante durante su labor, ya que si llueve debe suspender la labor temporalmente hasta que pase la lluvia. Otro aspecto característico es que los ingresos per cápita se ven afectados por las fluctuaciones constantes que se derivan del alza y alto costo de la vida, pues la gente cuenta con menos recursos para optar por adquirir el servicio o producto que se les vende,  afectando de manera paulatina el poder adquisitivo de estos niños y niñas. En la siguiente gráfica 8 se muestra en datos probabilísticos los ingresos diarios indicados por los niños y niñas entrevistados.
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Gráfica 8

Fuente propia, basada en la Entrevista, 2001
Se puede constatar que el deterioro de la situación económica planteada repercute doblemente en los niños y niñas trabajadores y trabajadoras. Calculando sobre la base del 56 % que es el ingreso que más se repite (1000 – 5000 Bs.) y multiplicando la mitad (2500 Bs.) por un mes, resulta 75.000 Bs. mensuales (el cual varía de acuerdo a la permanencia del niño o la niña en su campo de trabajo), lo que representa la mitad de un sueldo mínimo que devengan las personas en nuestro país. En este resultado se hallan disparidades ya que en algunos casos son los niños los que trabajan más que los adultos y paradójicamente ganan menos y además permiten que otros administren sus ingresos.


Otro factor que se une a la cantidad de ingresos que se percibe, depende de la edad del trabajador, pues si es muy pequeño despierta lástima en el colectivo quien se compadece y adquiere el producto o simplemente le regala dinero sin obtener nada a cambio, lo que produce que este niño o niña pueda obtener mayores ingresos que un niño o niña más grande; un ejemplo de ello, lo representa una niña entrevistada, de 12 años de edad, quien manifestó que devengaba pocos ingresos en comparación con su hermanita, (trabajadora también) la cual tiene 7 años de edad, debido a que la gente le “tomaba más lástima” a la pequeña y le regalaban dinero.


Y entre otros factores, se encuentra el sector donde se realiza la actividad económica, a razón de ello la entrevista logró captar los puntos más poblados por los niños y  niñas trabajadores y trabajadoras en la ciudad, en la gráfica 9 se muestran los nueve puntos donde más se ubican estos niños para ejercer su trabajo. Cada zona tiene una característica particular para cada tipo de trabajo:


Semáforos de Pié del Llano (2%), Av. Las Américas (6%) y Av. Andrés Bello (2%), allí los niños que venden kinos, pan y frutas aprovechan cuando el tránsito se para por un espacio de tiempo suficiente como para poder realizar la venta.


Días de venta (jueves, viernes y sábado) en el Mercado Soto Rosa (24%), los niños ofrecen cargar las bolsas de mercado en sus carretillas aprovechando la afluencia de las personas que asisten allí.

[image: image38.wmf]Gráfica 9

En el Mercado principal (2%) se encontraron niños que venden frutas, caminando por todo el local, son enviados por familiares y patronos a ofrecerlas.


Los niños que lavan autos aprovechan la concentración de personas en temporada alta en el Parque Los Chorros de Milla (6%) y ofrecen sus servicios a los temporadistas.


En zonas como el centro de la ciudad (54%), Parque Glorias Patrias (2%) y Plaza las Heroínas (2%), los niños limpiabotas y vendedores y vendedoras ambulantes logran a través de la afluencia de personas, ofertar y vender sus servicios y productos respectivamente.


Por otra parte, 50% de los niños y niñas trabajadores y trabajadoras entrevistados tienen su residencia cercana al centro de la ciudad (parroquias Jacinto Plaza, J. J. Osuna R. y Espinetti Dini del municipio Libertador) mientras que el restante 50% se traslada desde sitios lejanos para asistir a su trabajo (municipios Campo Elías y Sucre).


Destino de los ingresos:


De los 50 casos entrevistados, 49 manifestaron que sus ingresos se aportaban casi en su totalidad al hogar para su sostén, siendo administrados por su (s) representante (s), y el caso que resta (1) lo gasta directamente en sus propias necesidades.


Dichos ingresos como ya se ha venido señalando, por lo general, no llegan a cubrir siquiera las necesidades básicas, las ganancias son consumidas y utilizadas en forma inmediata.


Se estima sobre la base de los resultados obtenidos, que en los hogares de estos niños se invierte la mayor parte de sus ingresos en alimentación (40%) como se muestra en la gráfica 10, seguido de ropa (19%) y destinando sólo un 10% para la educación de estos niños y niñas. Para los pasajes gastan un 14% de dichos ingresos y en actividades que generan diversión un 10%, sobrando un 7% que se encausa en otros gastos, dentro de los que pudiese entrar la inversión en mercancía (estampitas, betún, cremas y demás útiles necesarios para su trabajo).


No cabe duda que el dinero se gasta inmediatamente a su entrada al hogar y que no hay cabida para el ahorro y planificación del gasto, el cual funcionaría útilmente en caso de enfermedad u otros gastos imprevistos necesarios.
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Alimentación. 


En general son un sin fin de condiciones las que deben estar presentes en la vida de un niño para que su desarrollo pueda ser considerado como integral, y generalmente es el entorno (social, familiar, educativo) el que le proporciona estas condiciones. Sin embargo existen una serie de necesidades que el niño tiene que ver satisfechas, no solo por su condición de niño sino por su condición de ser humano, tal es el caso de la alimentación.


Un niño que apenas comienza a crecer debe, necesariamente, alimentarse de la manera más adecuada posible lo que significa que su dieta debe ser balanceada tanto cualitativamente como cuantitativamente, compuesta básicamente por proteínas, carbohidratos y lípidos, sin olvidar la presencia de vitaminas, minerales, sales y agua, esenciales todos para el correcto desarrollo del párvulo.


Bien es sabido que una alimentación deficiente o desequilibrada acarrea consigo un conjunto de enfermedades ampliamente definidas, y que en su mayoría vienen manifestadas a través de la desnutrición con su consecuente detención del crecimiento o hasta incluso la muerte.


Así pues, en la investigación realizada y como se observa en la gráfica 11, se pudo constatar que si bien la mayoría de los niños representados en un 70%  “comen” tres veces al día, no lo hacen de la manera adecuada, ya que a la pregunta: ¿Qué desayunas, almuerzas o cenas?, la gran mayoría respondía: pan, arepas, espaguetis; es decir, una dieta basada solo en carbohidratos y carente totalmente de proteínas y vitaminas. Si a ello le sumamos el hecho de que un 30% de los niños encuestados ni siquiera comen tres veces al día, la situación se agrava aún más.
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Las consecuencias anteriormente señaladas producto de la deficiente alimentación, pudieron ser claramente observadas en la muestra estudiada, ya que en su totalidad, en estos niños no se corresponde su edad cronológica con la talla y el peso que debieran tener, posiblemente a causa de detenciones en el crecimiento. Es importante resaltar que este hecho representó una de las principales dificultades en el estudio de campo para captar niños y niñas trabajadores y trabajadoras, ya que al observarlos se infería que podía formar parte de la muestra objeto de estudio (edades entre los 4 y 12 años), pero al abordarlos resultaba que eran mayores a las edades requeridas.


Pero aunado a ello, también se presenta el problema de que estos niños no poseen hábitos a la hora de comer que les permitan que el alimento que ingieren sea verdaderamente aprovechado por su organismo, en virtud de que el cansancio, la fatiga y los horarios poco regulares para comer, que caracterizan la vida de los niños trabajadores, también pueden afectar el correcto funcionamiento de su organismo.


Esa falta de alimentación, obviamente, se debe a la condición de pobreza que afecta a las familias de estos pequeños, y a ello contribuye también el gran número de integrantes en un mismo núcleo familiar (ver gráfica 4) que hace que los ingresos sean insuficientes para procurarle a todos los miembros del hogar una adecuada alimentación. 


Aunque algunas instituciones han iniciado pequeños programas, la desidia oficial y el poco interés de la dirigencia política han permitido que los niveles de desnutrición vayan en aumento cada día más. Por ello, se hace necesario prestarle ayuda a estos niños, a través de programas efectivos que eviten que se una la falta de alimentación a las ya innumerables causas de mortalidad infanto-juvenil. 


Finalmente podríamos dejar a reflexión de cada quien, o de aquellos para quienes los niños son personas importantes, la siguiente pregunta: ¿Qué podemos esperar de un niño mal alimentado y/o desnutrido?.


Accidentes.


Evidentemente la calle puede convertirse para cualquier niño en un lugar terriblemente peligroso. La calle vulnera aun más la condición de los niños trabajadores, pues allí pueden ser víctimas de diferentes situaciones que varían desde la indiferencia por parte del colectivo hasta llegar a menoscabar su condición física, producto del sin fin de accidentes que pueden sufrir.
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Como se puede observar en la gráfica 12, un 30% de los niños entrevistados han sufrido algún tipo de accidentes, el cual depende generalmente de la actividad específica que éstos realicen. Así por ejemplo, los niños carreteros que laboran en los mercados que expenden frutas son víctimas por lo general de arrollamientos producto de conductores irresponsables que aun viéndolos conducen sus vehículos muy cercanos a ellos, produciendo colisiones con sus carretas. A esto se suma las posibles hernias que pueden sufrir debido al peso exagerado que llevan en sus carretas al transportar los alimentos de otras personas quienes además humillantemente los ponen a cargar objetos ajenos a la labor que ellos realizan, tal es el caso de los hijos pequeños de estas personas como que si les pagaran (a los carreteros) por servir de diversión a su hijos.


Los niños malabaristas están expuestos a sufrir fracturas en sus extremidades como consecuencia del peso de los instrumentos con los que laboran. Por su parte los niños vendedores, en su afán de lograr capturar algún cliente, se lanzan a las calles sin tomar las previsiones correspondientes y producto de ello son arrollados. Asimismo los niños limpiabotas sufren agresiones físicas al adentrarse a los puntos de trabajo de los jóvenes, también trabajadores, quienes al verlos para evitar la competencia los patean sacándolos del sitio.


Con esto queda claro como el trabajo de los niños en la calle no sólo perturba su desarrollo emocional, lingüístico y social, sino que también afecta su integridad física haciéndolos cada más vulnerables al ámbito social que se enfrentan.


Ambiente Educacional.


Como se puede notar en la gráfica 13 un 88% de los niños encuestados están insertos en el sistema educativo, mientras que un 12% de éstos no estudian actualmente, bien porque entraron a la escuela y luego la abandonaron o bien porque no han comenzado a estudiar.


Ahora bien, si es cierto que la mayoría de los niños asisten a clases, también es cierto que muy pocos por no decir ninguno, aprovechan verdaderamente su etapa de formación escolar, pues las características que definen la vida del niño trabajador no lo permiten. El cansancio, las pocas horas de sueño, el poco o ningún tiempo para realizar las actividades escolares, la falta de ayuda por parte de sus padres y la deficiente alimentación, son circunstancias que impiden que el niño trabajador logre aprehender lo que el ambiente escolar le ofrece.

Gráfica 13
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En relación a esto Glauser (1989) señala algunas de las consecuencias que trae consigo el hecho de que los niños y las niñas se vean en la necesidad de trabajar y estudiar como actividades paralelas, a continuación se citan dichas consecuencias:

· Escolaridad sí, pero sin mucho provecho y con bajo rendimiento.

· Deficiente preparación para el futuro.

· Ausentismo. La escuela no motiva al menor, quien se siente “fuera” y sin ganas, por más que quiera de estudiar.

· Decepción y desilusión del niño o la niña en cuanto a sus capacidades.


Se pudo también constatar en el estudio de campo que varios de los niños trabajadores, especialmente los carreteros, solo asisten a clase tres (3) días a la semana (de lunes a miércoles), pues el trabajo en los mercados comienza los días jueves y se prolonga hasta el sábado, razón por la cual abandonan sus escuelas desde ese día para dedicarse a su actividad laboral, asistiendo a clases sólo tres días a la semana.

De igual manera se verificó que un 20% de la muestra entrevistada no se encuentra en el nivel de escolaridad que se corresponde con su edad cronológica, esto debido a la repitencia consecutiva en los primeros grados de escolaridad. Lo que puede ser explicado a través de características como la inestabilidad y el desinterés escolar manifestadas por los niños y niñas trabajadores y trabajadoras. 


Por su parte, se pudo observar que un 12% de la población entrevistada no se encuentra actualmente incorporada al sistema educativo (no inserción o deserción) lo que puede deberse a varias razones, entre las que podemos mencionar la escasez de recursos económicos, ya que para las familias pobres la permanencia de sus hijos pequeños en la escuela, aun siendo ésta de carácter pública, no resulta totalmente gratuita debido al gasto que representa el pago de transporte, ropa, calzado y útiles escolares, que obviamente ocasionan un costo insostenible para la mayoría de estas familias.   


Asimismo para los núcleos familiares de bajos recursos económicos el hecho de que sus hijos tengan que asistir a la escuela significa el cese de horas productivas necesarias para la obtención de algún tipo de ingreso que asegure o contribuya con la supervivencia.


Aunado a ello, se suma la inestabilidad familiar, que entre otros factores comprende la irresponsabilidad por parte de los padres, la cual constituye también una de las causas por las que muchos niños y niñas trabajadores y trabajadoras no estén asistiendo a las aulas de clases, ya que como se pudo constatar algunos padres aseguran que es mejor para sus hijos trabajar, por el hecho de que esto les reporta ingresos, y que estudiar  por el contrario hace que se pierda la ganancia de recursos, violándose de esta manera la disposición contenida en el artículo 54 de la LOPNA que señala que: “los padres, representantes o responsables tienen la obligación inmediata de garantizar la educación de los niños y adolescentes. En consecuencia deben inscribirlos oportunamente en una escuela, plantel o instituto de educación, de conformidad con la ley, así como exigirles su asistencia regular a clases y participar activamente en su proceso educativo”.  


La calle desplaza el aprendizaje que el niño puede obtener en la escuela y le abre paso a otro tipo de “formación” que cambia la espontaneidad de la escuela por la inseguridad de la calle, el amor de la escuela por la indiferencia de la calle, la comprensión de la escuela por la hostilidad de la calle, la libertad de la escuela por el libertinaje de la calle.


Por todo esto, la administración del Estado debe proveer un presupuesto suficiente que garantice la gratuidad de la educación en todos sus niveles, de modo tal que el derecho a la educación no se vea limitado y se le permita gozar a cada uno de los niños y las niñas trabajadores y trabajadoras del fin primordial de la educación: proporcionar una formación plena que permita desarrollar la propia y esencial identidad de cada uno.


Finalmente, cabe resaltar que el tiempo que el niño o la niña trabajador o trabajadora dedica a su labor, es el que debería dedicar al descanso y a la realización de sus deberes escolares, para que de este modo se encuentre en disposición de aprender y progresar académicamente. 

Conclusión
El niño o la niña desde que se concibe es un individuo que siente y que a medida que avanza en edad recibe de los seres más cercanos como su familia, una serie de estímulos que constituyen motivos de aprendizaje, los cuales se afianzan a través de las interacciones que mantienen con otras personas fuera del hogar y es así como las sociedad misma y la escuela juegan un papel importante en su desarrollo.

Por ello, los principales determinantes del desarrollo de la personalidad del niño o la niña se encuentran en el hogar, especialmente en las relaciones del niño con sus padres. Sin embargo, a medida que va creciendo su mundo social comienza a ensancharse y a crecer más allá de los límites familiares. Empieza a ir a la escuela y a compartir con la comunidad por lo que tiene que adaptarse a un modo de vida que difiere mucho de su vida en el hogar.

Aunque la familia y la escuela siguen siendo agentes primordiales en su desarrollo evolutivo, la sociedad comienza a ejercer una influencia considerable en la conducta del niño o la niña; puesto que el marco social al que pertenece es pluricultural y cambiante: la sociedad no tiene las mismas características de la de su núcleo familiar. El alto nivel de consumo, la delincuencia, la fatiga del que va y del que viene y las pautas más permisivas de esta sociedad inciden de forma especial en la conducta del niño.

Sin embargo, cuando existe un entorno familiar responsable y pendiente de regular las experiencias de los niños y las niñas que comparte con un medio social más amplio, se pueden discernir y obtener los mejores aprendizajes que favorezcan el desarrollo de una personalidad sana y equilibrada.

Pero hay quienes se enfrentan desde muy temprano a esta sociedad, donde no figuran representantes que se responsabilicen por ellos y por orientar las acciones que allí se deben efectuar; estos son los niños y niñas trabajadores y trabajadoras, quienes deben incorporarse a la fuerza de trabajo tan pronto como se pueda, para desarrollar tareas de índole productiva que permitan generar ingresos a un hogar donde los que existen (si los hay) no alcanzan para subsistir.

En este caso el medio priva al niño de ciertas condiciones consideradas como indispensables para su desarrollo, donde difícilmente podrá hablarse de formación integral. Cuando la calle pasa a ser lugar de “aprendizaje” convierte en una utopía la satisfacción de las necesidades del niño y comienza a llenar todos esos vacíos con experiencias perjudiciales que pasan a engrosar una larga lista de carencias afectivas y físicas.

Los niños y niñas, trabajadores y trabajadoras, ven en la calle el lugar más parecido a un “hogar”, en donde si bien no le son satisfechas sus necesidades, pasan en ella la mayor parte del día, compartiendo con extraños el tiempo que deberían compartir con sus padres, asimilando experiencias distintas a los aprendizajes que les deberían estar impartiendo sus maestros en la escuela y realizando labores que ocupan el espacio que deberían destinar para el juego y el descanso.


El trabajo de los niños y niñas en la calle es producto de diferentes factores de orden económico, social y político. La pobreza imperante en nuestro país es una de las causas que conllevan al trabajo de los más pequeños de la casa, esto como alternativa para lograr la entrada de ingresos que permitan de alguna manera colaborar con el sostén familiar. Asimismo la falta de planificación familiar y la desintegración de sus miembros contribuyen a empeorar esta grave problemática social, pues es bien sabido por todos que en muchos de los hogares venezolanos la no presencia del padre a o de la madre hacen que sea más difícil soportar la carga familiar por quien esté al frente de ella; pero aún y cuando en algunos hogares se hace notoria la presencia de ambos padres, la irresponsabilidad entre otros factores, manifiesta por éstos no se hace esperar, pues conscientes de su falta de recursos económicos siguen trayendo al mundo hijos que ni siquiera pueden ver cubiertas sus necesidades básicas. Otro factor que ejerce influencia es el desinterés demostrado por el Estado en conocer las verdaderas dimensiones de este problema, por cuanto no se ha llevado a cabo un diagnóstico completo que determine las causas y consecuencias que rodean la problemática que afecta el trabajo de los niños y niñas, imposibilitándolo para generar programas efectivos que ataquen de raíz la dificultad y consoliden acciones que contribuyan en la solución de la difícil situación  planteada.
La calle es un lugar por donde transitan un sin fin de personas con temperamentos y sentimientos diferentes que hacen que ésta se convierta en un sitio con características totalmente antagónicas que fácilmente pueden ser aprehendidas por los niños y niñas trabajadores y trabajadoras que allí permanecen. 

Ese lugar en donde reina la inseguridad, la agresividad, la soledad y la descortesía, convierte al niño igualmente en inseguro como consecuencia de las carencias físicas y afectivas ante las que se ve envuelto, además de ello la calle le exige agresividad para poder mantenerse en ese lugar donde sobrevive el más fuerte. Un lugar donde cualquier persona puede convertirse en “amigo” que cubra un poco la soledad imperante, y en donde todos, o la gran mayoría, son personas que perdieron en algún momento la sensibilidad social que debe caracterizar al hombre y la convirtieron en indiferencia y descortesía ante estos pequeños que poco a poco van formando dentro de sí un resentimiento para con la sociedad que los humilla, los maltrata y no los toma en cuenta. 
El trabajo de los niños y niñas en la calle va en vertiginoso ascenso, pues constituye un problema al que se le está dando poca importancia. En nuestro país se deben priorizar los problemas para saber así cual de ellos requiere mayor y más rápida atención, y en este sentido se debe entender que los niños son la pieza fundamental de cualquier sociedad, pues en ellos está el futuro de toda generación y depende de las condiciones o de la calidad de vida que se les proporcione durante las primeras etapas de su vida, el desenvolvimiento que estos niños tengan como adultos, y es sólo durante esta etapa cuando se podrá cortar el proceso generacional de conductas erróneas.  

De modo tal que un ambiente enmarcado por la inseguridad, las carencias, la agresividad, la falta de comunicación y una tensa y prematura responsabilidad, en nada puede contribuir con el desarrollo integral de los niños y niñas que se ven en la obligación de permanecer en la calle realizando labores ajenas a su edad, que deterioran su condición de niños e impiden que crezcan como personas aptas para integrarse en una sociedad que cada día nos exige más como personas. 


Indudablemente lo que sí necesitan estos niños y niñas es un ambiente que esté siempre a su disposición, con las mejores y más efectivas condiciones de vida para realizarse, un lugar impregnado de amor, respeto, libertad, comprensión y sobre todo de mucha ayuda para guiar, mas no dirigir, el camino que apenas comienzan a recorrer.

El problema del trabajo de los niños y niñas en la calle debe llamar a la reflexión no solo al gobierno nacional, sino también a la comunidad y a cada individuo en particular, a fin de que todos juntos tomen consciencia de esta grave situación que están confrontando cientos de niños venezolanos, pues es absurdo que nos estemos dejando arrebatar la niñez para convertirla en adultos en miniatura con cargas insoportables para ellos, volviendo así a antiguas concepciones teóricas supuestamente abolidas por la “importancia” que hoy en día se le ha dado a la infancia.
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Adiario transitan por las calles de Mérida muchisimas
personas, van y vicnen; hay quienes se dirigen a sus
casas de estudio (grandes y chicos), ademds de
comerciantes, vendedores, empresarios, académicos,
empleados del gobierno, politicos y profesionales; pero
también se encuentran aquellos que se dibujan como
duefios de lo ajeno, traficantes, consumidores,
indigentes, borrachos, mendigos; todos con un cardcter
¥ temperamento distinto. Asimismo, se hallan los nifios
trabajadores, los vemos como vendedores ambulantes,
carelilleros, caleteros, puliéndole cl calzado a los
adultos, lava autos y hasta malabaristas, entre otras
actividades.

Al evaluar el alcance del riesgo manifiesto en las
calles, se hace crucial, segtin criterios desarrollados por
1a UNICEF (1998), scfialar algunas caracterfsticas que
definen el trabajo infantil, a saber: Nifios incorporados
al campo laboral a edades muy tempranas (a partir de
10s 5 aiios), se pasan demasiadas horas trabajando en las
calles, bajo el sol y bajo la lluvia. Evidentemente, los
nifios que realizan este tipo de actividades estdn
expuestos a riesgos de todo tipo: abuso fisico,
econdmico, sexual y emocional, traducidos éstos en
golpes por parte de otros adultos u otros nifios, hurto a
sus ganancias y mercancas e intentos de violacidn. No

obstante, estos nifios son objetos de gritos, regafios,
ofensas, desprecio ¢ indiferencia por parte de mu chos
de esos otros transetintes con log que se cruzan a diario
(incluyendo a sus representantes), quienes
parecen burlarse de las carencias y las
situaciones de pobreza extrema por las que
cllos atraviesan, pues violan sus derechos ¥
como personas y nifos que son, i
negdndoles la oportunidad hasta de ser
escuchados (por ejemplo: de no mirarlos
oatenderlos cuando éstos les ofrecen su
metcancia y /o servicios). Asimismo,
sufren
arrollamicntos y mutilaciones, igualmente
padecen de desnutricidn, enfermedades por
contagio y por transmision sexual, soportan los riesgos
ambientales, etc. y si a lo anterior se agregan las
carencias educacionales y la separacién del nicleo
familiar, se conforma un cuadro de alto riesgo para el
desarrollo fisico y psicosocial de estos nifios.

Cabe resaltar que este articulo se desprende de un
estudio efectuado directamente en las principales calles
de nuestra ciudad y que la fuente principal de
informaci6n fueron los nifios trabajadores ya que fue
fundamental explorar sus sentimientos acerca de su
propia situacién. Es por todas estas razoncs, que la
presente publicacién, pretende motivar e informar a
todas aquellas personas naturales o juridicas, que

accidentes  tales  como,

buscan
mejor los problemas y
condiciones de los
nifios  que  se
encuentran en
estrategias
de

comprender

sobrevivencia, a fin de estimular el andlisis colect

posteriormente, la difusion de propuestasy/o aj

tangibles para coadyuvar en el bienestary desa

integral que merecen nuestros nifios. (CONTINUA
* Tesistas de la Facultad de Humanidac

Educacién de la Universidad de los Andes.
egdalis@latinmail.com
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CASA HOGAR PARA NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES EN CIRCUNSTANCIAS ESPECIALMENTE DIFÍCILES


Manual de Normas y Procedimientos:





PROLOGO


	Debido a la necesidad de aplicar en forma eficiente la ejecución de programas de ayuda y participación de los niños, niñas y adolescentes trabajadores y hacia ese proceso de ejecución, se presenta a continuación la manera como va a funcionar la Casa Hogar (sin fines de lucro) para manejar eficientemente los programas internos, a través de una excelente gerencia aplicada en todos sus departamentos para cumplir la misión propuesta. Tomando en cuenta la estructuración de la Casa Hogar, y el servicio que debe prestar a la población infanto juvenil, es necesario contar con herramientas técnicas y métodos que permitan facilitar su gestión en pro de la razón y espíritu de su misión. Estas herramientas se consideran importantes y lo constituye este Manual de normas y procedimientos.


JUSTIFICACIÓN


En una sociedad fuertemente marcada por la indiferencia de los problemas que afectan a la comunidad y por los bajos niveles de empatía, se hace necesario despertar   consciencia   e   interés  en  el  colectivo  acerca  de  las  circunstancias 





difíciles que en la Venezuela de hoy están afectando a un gran número de ciudadanos que ven pasar sus días entre la pobreza, la inseguridad, la falta de asistencia y de participación activa.


Grave es el hecho de observar como se acrecienta con el pasar del tiempo uno de los grandes males que afecta no sólo a nuestra Venezuela sino también a muchos otros países del mundo, y que va deteriorando cada vez más nuestra especie; se trata pues, de los pequeños trabajadores. Niños que deambulan por las calles desempeñado un prematuro rol de adulto que en gran parte le fue asignado por la sociedad. Niños que ante el inminente peligro que representa la calle y la desprotección ante la que se ven sumidos, van sembrando en sí las semillas de un también prematuro resentimiento social. 


Por ello se propone la creación de un espacio dedicado a la atención exclusiva de los niños, niñas y adolescentes en circunstancias especialmente difíciles, donde el eje que encauce la presente propuesta venga manifestado en comprensión, cariño y atención, y que el apoyo que se les brinde a estos grandes ciudadanos les sirva para sentirse como parte importante de la sociedad y de este modo puedan desarrollarse como personas integrales capaces de involucrarse al proceso de evolución de nuestra nación.
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MISIÓN


	El espíritu de la Casa Hogar se enfatiza en brindar atención integral, dirigida a niños, niñas y adolescentes que se encuentren en Circunstancias Especialmente Difíciles. Para ello funcionará a través de programas educativos que fomenten su desarrollo evolutivo y participación activa en la comunidad, además, proporcionará asistencia médica y legal, Así como alojamiento a aquellos niños que se encuentren en situación de abandono. 


	Se fortalecerá en los principios de interés superior del niño, prioridad absoluta, el niño como sujeto de derechos, participación, el rol fundamental de la familia y en todos aquellos preceptos establecidos en las leyes nacionales y tratados internacionales suscritos por el país.


OBJETIVOS


Objetivo General:


	Promover el crecimiento integral de niños, niñas y adolescentes que se encuentren en Circunstancias Especialmente Difíciles.


Objetivos Específicos:


Modificar en rango descendente las cifras de niños, niñas y adolescentes trabajadores.


Ofrecer asistencia legal, médica y psicológica a aquellos niños, niñas y adolescentes cuyo caso así lo requiera.


Ofertar talleres de lecto-escritura a los niños, niñas y adolescentes.








Desarrollar cursos de manualidades, pintura, carpintería, orfebrería a los niños, niñas y adolescentes.


Impulsar cursos de computación e Internet para los niños, niñas y adolescentes.


Fomentar campamentos en zonas libres que impulsen los juegos y recreación que forman parte de todos los niños, niñas y adolescentes


Proporcionar abrigo y alojamiento temporal a los niños, niñas y adolescentes trabajadores, que lo ameriten como prioridad.


Habilitar un espacio dedicado a la exposición y venta de aquellos productos elaborados por los niños, niñas y adolescentes.


Realizar estudios que permitan conocer la realidad social de los niños, niñas 





     y adolescentes.


ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL
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ESTRUCTURA FUNCIONAL


	Coordinación General:


	Dentro de sus funciones se encuentran las de coordinar y controlar el funcionamiento de la Casa Hogar.


Velar porque las actividades de capacitación, convenios, asistencia médica, psicológica y legal se efectúen.


	Evaluar conjuntamente con las coordinaciones la selección y captación del personal de capacitación.


	Servir como intermediario entre las oficinas públicas y las organizaciones no gubernamentales para lograr la captación de recursos para el funcionamiento. 


	Velar porque se respeten los derechos en el campo laboral de los adolescentes trabajadores.


Administración:


	La administración tiene como objetivo velar por el buen manejo de los recursos captados a través de proyectos de inversión y de los bienhechores, para el funcionamiento de la Casa Hogar.


	Inspeccionar el manejo de las cuentas bancarias que se abran en la Casa Hogar, llevando un control de gastos e ingresos permanentes efectuados por la Coordinación General. Revisará y conformará las rendiciones de cuentas efectuadas  por  las  coordinaciones  y  entregará  a  la  Coordinación  General  las 


Rendiciones completas.





	


	 











Secretaría:	


La secretaria debe prestar servicios de oficina, redactando y transcribiendo la correspondencia y demás documentos.


Asistir a reuniones y tomar las actas respectivas, además de atender al público en general y archivar toda la documentación que entre y salga de la Casa Hogar.


Departamento Técnico de Coordinaciones:


	Este departamento se encarga de controlar y coordinar las actividades efectuadas por las coordinaciones operativas (la Coordinación de Asesoría Jurídica, la Coordinación de autogerencia de vida saludable y la Coordinación de apoyo educacional).


Debe encargarse de organizar las actividades relacionadas con la exposición y venta de los productos elaborados por los niños; esto a fin de procurarle a los niños, niñas y adolescentes, que se ven en la necesidad de colaborar con el sustento familiar, una vía que les permita obtener algún tipo de ingreso sin el peligro que representa estar trabajando en la calle. Finalmente debe llevar un registro de la población atendida.


Coordinación de Asesoría Jurídica:


Esta coordinación tendrá a su cargo la vigilancia y protección de los derechos e intereses establecidos en los instrumentos legales que amparan a la infancia y adolescencia en nuestro país.
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Coordinación de Asesoría Jurídica








Coordinación de


Apoyo educacional











A ella le corresponde la promoción en la comunidad de los derechos de los niños, niñas y adolescentes, así como de velar porque éstos los ejerzan plenamente.


Se encarga de prestar a los niños, niñas y adolescentes, la asesoría y asistencia legal en los casos de abandono, maltrato y abuso sexual. Asimismo le prestará asesoría y asistencia legal a aquellos adolescentes que incurran en hechos punibles.


	Será la encargada de celebrar y suscribir los actos y documentos respectivamente, en su carácter de representante legal de la Casa Hogar.


	Coordinación de autogerencia de vida saludable:


	Esta coordinación se encarga de prestar atención médica a los niños, niñas y adolescentes que presenten un cuadro clínico que amerite atención profesional.


	Tratará conflictos emocionales tales como: frustración, traumas, miedos, fobias, angustias, resentimientos, ansiedades, etc. Asimismo atenderá enfermedades de transmisión sexual, embarazos precoz, deserción escolar; promoviendo la prevención en todos los casos.


	Desarrollará en la población atendida, la autogerencia de una vida saludable, llevándola a autotransformarse, apegándose a las actividades formativas, sociales y económicas que generen un ser con capacidad de discernir, y no en un objeto pasivo consecuencia de su propia sociedad. 


	Finalmente  será  portadora  de  calidad  de  vida,  facilitando  talleres  de





acuerdo al desarrollo evolutivo de la población atendida, de capacitación preventiva, investigación, liderazgo, iniciativa y planificación familiar.	


	Coordinación de apoyo educacional:


	Esta coordinación tiene una labor preponderante en la Casa Hogar, ya que se encarga de brindar adiestramiento a los niños, niñas y adolescentes para que se puedan desarrollar integralmente.


	Propicia la capacitación, articulada con programas interinstitucionales que generen propuestas pertinentes y ajustadas a las necesidades de atención en materia educativa e instruccional.


Debe formular programas de formación que desarrollen habilidades y destrezas en la población atendida.  


A su cargo está el desarrollo de talleres de lecto-escritura, manualidades, carpintería, pintura y orfebrería; cursos de computación e internet y fomentará campamentos en zonas libres y saludables que permitan el contacto directo con la naturaleza circundante.


Equipo de voluntarios:


La Casa Hogar creará y fortalecerá un espacio organizativo que abrirá sus puertas a aquellas personas integrantes de la comunidad que sientan que los problemas del país forman parte de su propia vida, y que de una u otra manera sepan que pueden contribuir con su aporte a mejorar la problemática que aqueja a


los niños, niñas y adolescentes que deben hacerle frente a los conflictos sociales y








económicos suscitados en la nación





OBSERVACIONES FINALES


El presente Manual de normas y procedimientos es una propuesta que contiene las ideas fundamentales para el funcionamiento de una Casa Hogar de los niños, niñas y adolescentes que se encuentran en Circunstancias Especialmente Difíciles. Éste constituye la parte inicial de un proyecto que se pretende culminar a mediano plazo para su posterior consignación ante los organismos multinacionales, nacionales y regionales que financien proyectos de inversión, a fin de captar los recursos económicos necesarios para su creación y correcto funcionamiento.


Es necesario hacer resaltar que la Casa Hogar será una institución sin fines de lucro, y que para operar óptimamente generará recursos propios que serán destinados para gastos de funcionamiento, sumándose a ellos los aportes efectuados por el Estado. 
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COMPILACIÓN DE INFORMACIÓN PERIODÍSTICA RELACIONADA CON LA LOPNA Y CON LOS NIÑOS Y NIÑAS QUE SE ENCUENTRAN EN ESTRATEGIAS DE SOBREVIVENCIA 
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Evelyn del M. Pefia V.
Noela del C. Araque A.

Hasta hace un tiempo atrds eran vistos
s6lo por los habitantes de las grandes
cludades de nuestro pafs, hoy en dfa son
vistos en todas las ciudades, y
lamentablemente 1a amable y cordial
Ciudad de los Caballeros no escapa a ello.

Deambulan por las calles de la ciudad
todos los dfas y a cualquier hora, con sus
caras sucias y sus vestidos harapientos,
entre juegos y preocupacion nos piden, y
hasta nos suplican que les compremos sus
mercancias.

Forman parte del sector mds vulnerable
de nuestro pais, son ellos quienes sufren de
manera més acentuada las consecuencias
de los errores cometidos a o largo de los
afios por los diversos sectores de la
sociedad, y penosamente cada dia son mis
y mis los que sufren.

Si, hablamos de los “nifios en la calle”, de
esos pequefios que tuvieron que dejar el
juego, el descanso, las risas, y hasta la
escuela para sustituirlos por trabajo,
preocupacin, angustia y cansancio. Estos
pequefios, sélo en tamafio, viven la
angustia e cualquier sostén de familia que
no sabe si lo que logré ganar le va a
alcanzar para comprar la comida, que no
sabe si al dia siguiente va a encontrar
nuevos clientes, que piensa en lo terrible
que puede ser llegar a casa sin dinero... y
nos preguntamos ;Es en esto en lo que

M

)~

g

debe estar pensando un nifo?.

Nosotras indudablemente sabemos que
no, pero muchos no opinan igual, (y esto en
el caso de los que opinan), ya que para
‘muchas personas ven a un nifio trabajando
enla calle es una realidad que no existe
para ellos; cuando estos nifios se les
acercan, unos no los miran, otros los miran
pero no los escuchan y para la gran
mayoria son un gran fastidio que con un
simple “no tengo plata” es suficiente para
quitdrselos de encima; y no es que estemos
enjuiciando el hecho de no tener dinero
para dirselos, pues eso lo entendemos,
pero 1o que sf nos parece realmente
inadmisible es que estas personas no se
detengan a pensar por un momento en

<c6mo hacer 0 de qué manera contribuir
i P

para erradicar esta penosa realidad que
forma parte de nuestra sociedad y por ende
de todos.

Debemos concienciar a toda la poblacién
de este gran problema que enfrenta nuestra
ciudad para impedir que llegue a la misma
escala de otras ciudades como es el caso de
nuestra capital en donde las condiciones de
vida de los nifios de la calle son realmente
deprimentes. Es necesario convertir las
palabras en hechos, ¢s indispensable unis
ideas, pues se trata de ayudar a nuestros
nifios, a la porcién mis frégil de la
sociedad, la cual estd arriesgando y
deteriorando su vida en actividades que no
les corresponden y que mucho menos s
adecuan a su edad; pues el juego y el
estudio deberfan ser las actividades que
encaucen sus vidas.

Si no actuamos ripidamente dejardn de
ser nifios en la calle para convertirse en
nifios de la calle, y recordemos, Venezuela
es un pais netamente joven, no
destruyamos desde ya la generacién que va
a encaminar el rumbo de nuestra nacién en
los préximos afios, busquemos todos

juntos la manera de ayudarlos.
Continuard...

LB de la Facultad de
Humanidades y Educacién de la
Universidad de los Andes
egdalis@latinmail.com
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1= Mercado Soto Rosa
2= Plaza las Heroínas
3= Parque los Chorros de Milla
4= Centro
5= Semáforo de Av. Las Américas
6= Plaza Glorias Patrias
7= Semáforo de Pié del Llano
8= Mercado Principal
9= Semáforo de entrada al Carrisal B

SECTOR DONDE REALIZA LA ACTIVIDAD ECONÓMICA

SECTOR DONDE REALIZA LA ACTIVIDAD ECONÓMICA
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1= Ambos padres
2= Padre
3= Madre
4= Otros
5= ninguno

QUE OTRO MIEMBRO TRABAJA EN EL HOGAR
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1= Vive con ambos padres
2= Vive con el padre
3= Vive con la madre
4= Vive con parientes cercanos
5= Vive en la calle
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1 = Tardes de todos los días
2= Mañanas de todos los días
3= Todo el día de fines de semana
4= Tarde y noche de todos los días
5= Todo el día ocasionalmente

6= Todo el día de todos todos los días
7= Tarde de fines de semana
8= Todos los días, ocasionalmente
9 =Por horas ocasionalmente
10= Por horas todos los días
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4= mäs de de 15.000
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1= 0 integrantes
2= 1 - 4 integrantes
3= 5 - 8 integrantes
4= 9 - 12 integrantes
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2= 6 años
3= 7 años
4= 8 años

5= 9 años
6= 10 años
7= 11 años
8= 12 años

EDAD DE LOS NIÑOS Y LAS NIÑAS
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1= Masculino
2= Femenino

SEXO
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1= Niños y niñas que no han sufrido   
      accidentes
2= Niños y niñas víctimas de  
      accidentes

N° DE NIÑOS Y NIÑAS VICTIMAS DE ACCIDENTES EN SU TRABAJO
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1= Mercado Soto Rosa
2= Plaza las Heroínas
3= Parque los Chorros de Milla
4= Centro
5= Semáforo de Av. Las Américas

6= Plaza Glorias Patrias
7= Semáforo de Pié del Llano
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1= Mercado Soto Rosa
2= Plaza las Heroínas
3= Parque los Chorros de Milla
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5= Semáforo de Av. Las Américas
6= Plaza Glorias Patrias
7= Semáforo de Pié del Llano
8= Mercado Principal
9= Semáforo de entrada al Carrisal B
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a = Tardes de todos los días
b= Mañanas de todos los días
c= Todo el día de fines de semana
d= Tarde y noche de todos los días
e= Todo el día ocasionalmente

f= Todo el día de todos todos los días
g= Tarde de fines de semana
h= Todos los días, ocasionalmente
i= Por horas ocasionalmente
j= Por horas todos los días
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1= Vendedores ambulantes
2= Limpiabotas
3= Carreteros
4= Malabarista
5= Lavaautos

ACTIVIDAD ECONÓMICA QUE REALIZA EL NIÑO O LA NIÑA EN LA CALLE
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1= Alimentación
2= Ropa
3= Educación
4= Pasajes
5= Diversión
6= Otros
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1= Niños y niñas que no han sufrido   
      accidentes
2= Niños y niñas víctimas de  
      accidentes

N° DE NIÑOS Y NIÑAS VICTIMAS DE ACCIDENTES EN SU TRABAJO
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1= Vendedores ambulantes
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3= Carreteros
4= Malabarista
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ACTIVIDAD ECONÓMICA QUE REALIZA EL NIÑO O LA NIÑA EN LA CALLE
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1= Alimentación
2= Ropa
3= Educación
4= Pasajes
5= Diversión
6= Otros
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1= Mercado Soto Rosa
2= Plaza las Heroínas
3= Parque los Chorros de Milla
4= Centro
5= Semáforo de Av. Las Américas
6= Plaza Glorias Patrias
7= Semáforo de Pié del Llano
8= Mercado Principal
9= Semáforo de entrada al Carrisal B

SECTOR DONDE REALIZA LA ACTIVIDAD ECONÓMICA
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1= Ambos padres
2= Padre
3= Madre
4= Otros
5= ninguno

QUE OTRO MIEMBRO TRABAJA EN EL HOGAR
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1= Vive con ambos padres
2= Vive con el padre
3= Vive con la madre
4= Vive con parientes cercanos
5= Vive en la calle

PARENTESCO
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1 = Tardes de todos los días
2= Mañanas de todos los días
3= Todo el día de fines de semana
4= Tarde y noche de todos los días
5= Todo el día ocasionalmente

6= Todo el día de todos todos los días
7= Tarde de fines de semana
8= Todos los días, ocasionalmente
9 =Por horas ocasionalmente
10= Por horas todos los días

TIEMPO DE PERMANENCIA EN LA ACTIVIDAD
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1= 1000 - 5000
2= 5001 - 10,000
3= 10,001 - 15,000
4= mäs de de 15.000

INGRESO

INGRESO



		40

		10



1= 0 integrantes
2= 1 - 4 integrantes
3= 5 - 8 integrantes
4= 9 - 12 integrantes

N° DE INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR DE NIÑOS Y NIÑAS
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1= 4 años
2= 6 años
3= 7 años
4= 8 años

5= 9 años
6= 10 años
7= 11 años
8= 12 años

EDAD DE LOS NIÑOS Y LAS NIÑAS
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1= Masculino
2= Femenino

SEXO

SEXO
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D= Vive con parientes cercanos
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1= Vendedores ambulantes
2= Limpiabotas
3= Carreteros
4= Malabarista
5= Lavaautos

ACTIVIDAD ECONÓMICA QUE REALIZA EL NIÑO O LA NIÑA EN LA CALLE

ACTIVIDAD ECONÓMICA QUE REALIZA EL NIÑO O LA NIÑA EN LA CALLE
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1= Alimentación
2= Ropa
3= Educación
4= Pasajes
5= Diversión
6= Otros

FIN PARA EL CUAL DESTINA SUS INGRESOS
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1= Mercado Soto Rosa
2= Plaza las Heroínas
3= Parque los Chorros de Milla
4= Centro
5= Semáforo de Av. Las Américas
6= Plaza Glorias Patrias
7= Semáforo de Pié del Llano
8= Mercado Principal
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1= Ambos padres
2= Padre
3= Madre
4= Otros
5= ninguno

QUE OTRO MIEMBRO TRABAJA EN EL HOGAR

QUE OTRO MIEMBRO TRABAJA EN EL HOGAR



		1

		2

		3

		1

		5



1= Vive con ambos padres
2= Vive con el padre
3= Vive con la madre
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1 = Tardes de todos los días
2= Mañanas de todos los días
3= Todo el día de fines de semana
4= Tarde y noche de todos los días
5= Todo el día ocasionalmente

6= Todo el día de todos todos los días
7= Tarde de fines de semana
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9 =Por horas ocasionalmente
10= Por horas todos los días
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1= 0 integrantes
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3= 5 - 8 integrantes
4= 9 - 12 integrantes

N° DE INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR DE NIÑOS Y NIÑAS



		1

		2

		3

		1

		5

		13

		11

		14



1= 4 años
2= 6 años
3= 7 años
4= 8 años

5= 9 años
6= 10 años
7= 11 años
8= 12 años

EDAD DE LOS NIÑOS Y LAS NIÑAS

EDAD DE LOS NIÑOS Y LAS NIÑAS



		






_1052730465.xls
Gráfico5

		26

		18

		3

		2

		1



1= Vive con ambos padres
2= Vive con el padre
3= Vive con la madre
4= Vive con parientes  
     cercanos
5= Vive en la calle
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1= Vive con ambos padres
2= Vive con el padre
3= Vive con la madre
4= Vive con parientes cercanos
5= Vive en la calle
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A= 1000 - 5000 Bs.
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a = Tardes de todos los días
b= Mañanas de todos los días
c= Todo el día de fines de semana
d= Tarde y noche de todos los días
e= Todo el día ocasionalmente

f= Todo el día de todos todos los días
g= Tarde de fines de semana
h= Todos los días, ocasionalmente
i= Por horas ocasionalmente
j= Por horas todos los días
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B= Vive con la madre
C= Vive con el padre
D= Vive con parientes cercanos
E= Vive en la calle
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1= Vendedores ambulantes
2= Limpiabotas
3= Carreteros
4= Malabarista
5= Lavaautos
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1= Alimentación
2= Ropa
3= Educación
4= Pasajes
5= Diversión
6= Otros
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1= Mercado Soto Rosa
2= Plaza las Heroínas
3= Parque los Chorros de Milla
4= Centro
5= Semáforo de Av. Las Américas
6= Plaza Glorias Patrias
7= Semáforo de Pié del Llano
8= Mercado Principal
9= Semáforo de entrada al Carrisal B
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1= Ambos padres
2= Padre
3= Madre
4= Otros
5= ninguno

QUE OTRO MIEMBRO TRABAJA EN EL HOGAR

QUE OTRO MIEMBRO TRABAJA EN EL HOGAR
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1= 4 años
2= 6 años
3= 7 años
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1= Vendedores ambulantes
2= Limpiabotas
3= Carreteros
4= Malabarista
5= Lavaautos

ACTIVIDAD ECONÓMICA QUE REALIZA EL NIÑO O LA NIÑA EN LA CALLE
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1= Alimentación
2= Ropa
3= Educación
4= Pasajes
5= Diversión
6= Otros
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1= Mercado Soto Rosa
2= Plaza las Heroínas
3= Parque los Chorros de Milla
4= Centro
5= Semáforo de Av. Las Américas
6= Plaza Glorias Patrias
7= Semáforo de Pié del Llano
8= Mercado Principal
9= Semáforo de entrada al Carrisal B

SECTOR DONDE REALIZA LA ACTIVIDAD ECONÓMICA
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1= Ambos padres
2= Padre
3= Madre
4= Otros
5= ninguno

QUE OTRO MIEMBRO TRABAJA EN EL HOGAR
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1= Vive con ambos padres
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3= Vive con la madre
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1 = Tardes de todos los días
2= Mañanas de todos los días
3= Todo el día de fines de semana
4= Tarde y noche de todos los días
5= Todo el día ocasionalmente

6= Todo el día de todos todos los días
7= Tarde de fines de semana
8= Todos los días, ocasionalmente
9 =Por horas ocasionalmente
10= Por horas todos los días
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1= 1000 - 5000
2= 5001 - 10,000
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INGRESO

INGRESO



		1

		6

		35

		8



1= 0 integrantes
2= 1 - 4 integrantes
3= 5 - 8 integrantes
4= 9 - 12 integrantes
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1= Alimentación
2= Ropa
3= Educación
4= Pasajes
5= Diversión
6= Otros
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a = Tardes de todos los días
b= Mañanas de todos los días
c= Todo el día de fines de semana
d= Tarde y noche de todos los días
e= Todo el día ocasionalmente
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j= Por horas todos los días
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3= Carreteros
4= Malabarista
5= Lavaautos
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