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Introducción
Basado en la propuesta teórica que realiza el sociólogo francés Alain Touraine y conjugando con la realidad que vive nuestro país mas específicamente la Región Arequipa, en el presente ensayo se presente entender las características socioeconómicas del desarrollo alcanzado en la Región Arequipa en las últimas décadas e identificar los principales actores sociales de este desarrollo.
Desarrollo y crecimiento económico
Normalmente, se ha identificado el concepto de desarrollo con el concepto de crecimiento económico, es así que en nuestro país en el año 2007 se ha alcanzado un crecimiento económico de alrededor del 8% tendencia de crecimiento que se esta manteniendo por varios años desde el 2001; sin embargo, constatamos que las necesidades básicas de la mayoría de la población peruana no se ha logrado satisfacer.

Entonces la pregunta que se cae de maduro: ¿El crecimiento económico de un país equivale a su desarrollo?, la respuesta parece obvia el crecimiento económico no significa necesariamente desarrollo; el Perú crece económicamente, produce más, exportan más, se consume más, según, por supuesto, los datos de los economistas  quienes fácilmente cuantifican este crecimiento que han denominado macroeconómico; pero no por ello se ha logrado en el país la satisfacción de las necesidades de la población que es dónde realmente se percibe el desarrollo .  

¿Qué es el desarrollo?
La satisfacción de necesidades propias del ser humano es otra categoría que se usa para entender lo que es desarrollo, es decir, que desarrollo no solamente es el crecimiento económico, sino que esta se mide por la calidad de vida de las personas que esta determinada por el grado de satisfacción de necesidades del ser humano como: alimento, vivienda, educación, salud, que son necesidades primarias, pero además de otras necesidades como protección, afecto entendimiento, participación, ocio, creación, identidad y libertad. “El desarrollo se refiere a las personas y no a los objetos”
. 
De esta forma los indicadores cuantitativos macroeconómicos no son suficientes sino que es necesario desarrollar indicadores cualitativos de crecimiento como las que se han indicado así como la distribución más equitativa del ingreso, expectativas de vida, acceso a una vivienda digna, a servicios de salud y de educación, derechos sociales y políticos, optimización de la justicia y a la posibilidad de participación ciudadana en la toma de decisiones.

 Como lograr el desarrollo 
Pero ¿como se logra este crecimiento económico, esta satisfacción de las necesidades propias del ser humano? Alain Touraine sociólogo y politicólogo, es uno de los intelectuales franceses más reputados, su trayectoria intelectual y su producción científica han impactado de manera notable en las ciencias sociales de Europa, Estados Unidos y América Latina. En su obra: ¿qué es el desarrollo?
 Pretende dar una respuesta a esta interrogante de cómo alcanzar el desarrollo. 
Conceptualmente y en lo sustantivo, Touraine, equipara el desarrollo con el logro de la modernidad, es decir, el modelo de vida y cultura de la civilización occidental, en lo procedimental o formalmente, es decir, la manera de lograr esta modernidad, lo equipara con la acción, con la voluntad deliberada de los actores políticos para transformar la sociedad. 

Desarrollo, entonces, se opone a inercia en este aspecto formal; Touraine,  encuentra la diferencia con el proceso de modernización que también significa desarrollo, pero mas apropiadamente desarrollo endógeno que es una forma de llegar a la modernidad; coincidiendo en lo sustantivo con el concepto que tiene Touraine sobre el desarrollo, pero no en la forma que en el caso de un desarrollo endógeno no se logra por la voluntad de los actores sociales, sino  mediante la reproducción natural de la sociedad,  la capacidad natural del sistema social para producir modernidad, mas preciso, por la inercia de la modernización, por la inercia de los cambios tecnológicos 

Para Touraine, entonces, la frontera entre desarrollo endógeno (inercia) y desarrollo propiamente dicho (acción) siempre ha sido bastante clara. El desarrollo endógeno o la modernización es la capacidad natural que tiene un sistema social de producir modernidad, en cambio el desarrollo se refiere a la voluntad que tienen los actores políticos, de transformar la sociedad. La modernización es un proceso, el desarrollo una política. 

Este modelo de desarrollo endógeno se caracteriza, además, porque  se produce una separación entre el Estado y la sociedad, donde los actores sociales se separan del Estado del Sistema Político y el rol principal lo juegan los actores económicos y los movimientos sociales independientes y se habla comúnmente de una sociedad civil y de instituciones políticas representativas, en cambio en lo que es propiamente el desarrollo activo hay una situación mixta e incluso contradictoria en el que coexisten la referencia al racionalismo occidental, a la movilización nacional, al economicismo y el voluntarismo. La sociedad no es independiente del Estado, lo que supone mas concretamente el rol dirigente de una élite política occidentalizada asegurando la síntesis del racionalismo  modernizante y la lucha  social y nacional  contra un poder arcaico o contra una amenaza  extranjera aquí los actores sociales se subordinan a los actores políticos, el estado desarrollista es un aparato de movilización político social, es el triunfo de los políticos.

Ahora, para Touraine alcanzar la modernidad o desarrollo no significa que la racionalidad del sujeto sea de carácter intransigente y que descanse en  el triunfo de la razón occidental, sino es una mezcla de razón y nación, señala que no se puede rechazar a todo lo que es la racionalidad occidental tampoco oponerse a todo lo que no es universalista; cuando sucede esto se ignora todo el inmenso mundo del desarrollo y esta mezcla de razón y de nación que se extiende entre el progreso de la mente humana y la defensa de las tradiciones culturales de un pueblo, por ello la idea de desarrollo nos introduce al conocimiento de las vías sinuosas y múltiples de la racionalidad del sujeto.

Arequipa y el desarrollo en el Perú
Una aproximación cuantitativa del desarrollo como crecimiento económico y social en el Perú es presentado por el sociólogo Sinesio López  en un trabajo que realizara en el año 1994
 para tal fin utiliza variables económicas y sociales como el PBI per capita, el producto industrial per capita, las colocaciones bancarias, el ingreso promedio de producción, el consumo de electricidad, la red vial; utiliza también variables socio culturales como el grado de urbanización, la inmigración, la emigración, la tasa de mortalidad infantil, la esperanza de vida, el nivel de pobreza, el porcentaje de la población asalariada y el tamaño de los sectores medios y altos, el alfabetismo y la población escolar activa; en base a estas variables llega  a establecer índices y grados de desarrollo de los departamentos o regiones del Perú conforme se puede advertir en el siguiente cuadro:

CUADRO Nº 01

GRADO DE MODERNIZACION DE LOS DEPARTAMENTOS DEL PERU

	INDICE
	NIVEL
	DEPARTAMENTOS

	61-71

51-60 

41-50

31-40         

21-30       
	Muy Alta

Alta

Media

Baja

Muy Baja
	Arequipa, Moquegua, Lima, Callao, Tacna

Ica, Tumbes, Madre de Dios

Junín, Pasco, Lambayeque, La Libertad, Ucayali, Loreto, San Martín.

Piura, Ancash y Amazonas

Apurimac, Cusco, Puno, Ayacucho, Huancavelica, Huanuco, Cajamarca.


FUENTE: LOPEZ, Sinesio Modernización Ajena y Democratización  Ancha" En: Revista de Fonciencias. Lima 1994. 

Como se observa en el cuadro precedente se llega  a caracterizar  regiones con índices de muy bajo desarrollo en el que ubica a los departamento de Apurimac, Cusco, Puno, Ayacucho, Huancavelica, Huanuco, Cajamarca tipificándolos como regiones atrasadas, luego los departamentos con índices de desarrollo medio y bajo en el que se ubican los departamentos de Junín, Pasco, Lambayeque, La Libertad, Ucayali, Loreto, San Martín calificándolos como regiones premodernas, y las regiones de Arequipa, Moquegua, Lima, Callao, Tacna, Ica, Tumbes, Madre de Dios con índices de desarrollo alto y muy alto ubicándolos como regiones modernas.

 Hay estructuras y procesos muy heterogéneos y desiguales de las Regiones del Perú y señala el autor, que el desarrollo es altamente heterogéneo y tiene profundas desigualdades no solamente entre las regiones sino también al interior de las regiones, con excepción de Lima y Callao que alcanzan idénticos puntajes de modernización pues constituyen prácticamente una unidad económica y social. Esta aproximación cuantitativa del desarrollo en el Perú, perfila a la región Arequipa como una de las mas desarrolladas en el país, sin embargo a su interior tiene profundas desigualdades como todas las demás regiones del Perú ya que no constituye una unidad económica social como si lo es Lima y Callao, este estudio y otros, presentan a la región Arequipa como una de las mas desarrolladas en el Perú lo que nos sirve de punto de partida  para establecer que el desarrollo en la Región Arequipa es alto.

El desarrollo en la región Arequipa
Las profundas desigualdades de desarrollo que se dan al interior de las regiones del país se hace evidente, también, en la región Arequipa desigualdad que ha sido apropiadamente puntualizado por el economista peruano Efraín Gonzáles de Olarte quien describiendo el desarrollo de Arequipa señala lo siguiente: “El espacio regional se presenta como un conjunto arborescente de ciudades de tamaño e importancia variable, articuladas a una ciudad-eje donde se centraliza la producción, las finanzas, el comercio, la administración pública y sobre todo, el poder político y las clases dominantes. Este es el caso de Arequipa y su hiterland”.
 Producto del proceso socio económico se identifica normalmente  tres áreas con distinto  y desigual desarrollo al interior de la región Arequipa:

1. Un área urbana industrial en la zona metropolitana de la provincia de Arequipa, de alto desarrollo con respecto a la Región, donde se ubica la ciudad - eje donde que centraliza la producción, finanzas, comercio, la administración pública.

2. Un relativo desarrollo en los valles de la costa en provincias como Camaná, Caravelí, Islay, basado en la producción agropecuaria.

3. Un bajo desarrollo en las áreas altas de las provincias de Castilla, Condesuyos, La Unión,

Este tipo de desarrollo, que ha configurado el espacio regional de Arequipa en tres áreas nítidamente diferenciadas es producto del proceso de desarrollo implementado en la región Arequipa, proceso socio económico de la Región Arequipa que ha tenido sus particularidades, se puede decir que de las últimas décadas desde el año 1920 hasta el 2007 se ha configurado dos tipos de acceso a la modernidad o desarrollo, en el primer periodo de 1920 a 1980 se pueden identificar predominantemente características que corresponden a un modelo desarrollista, es decir con fuerte iniciativa política y el otro periodo desde la década de 1980 hasta la actualidad en el que se puede identificar un modelo de desarrollo endógeno, es decir un desarrollo producto de la inercia del desarrollo económico o modernización.

Primer Periodo.- En el primer periodo por la forma como los actores sociales se han involucrado en perfilar políticas de desarrollo se le puede identificar con un modelo desarrollista  que a la vez se puede subdividir en dos sub periodos.  

 1. De 1920 a 1950, cuando por obra de los actores sociales se logra un desarrollo autónomo con respecto a Lima, formándose “un mercado interior del sur”
  apreciándose un importante crecimiento de la actividad industrial. Este periodo se puede identificar con el modelo desarrollista donde la clase dirigente de Arequipa, la burguesía Arequipeña con aspiraciones descentralizas regionalistas  lograron conformar un mercado interno en el sur un mercado autónomo con un fuerte movimiento liberal de la burguesía arequipeña en su relación con el Estado.

2. De 1950 hasta 1980, el modelo industrialista por sustitución de importaciones que es impulsado por el gobierno central fuertemente centralizado en Lima en el que se absorbe la autonomía lograda en el periodo anterior, pasando a formarse un mercado interior nacional con el predominio de capitales de Lima y el extranjero. Este modelo rompe el mercado autónomo que se venía desarrollando y se puede identificar como un modelo desarrollista fuertemente centralizado donde el Estado es el impulsor de una política desarrollista industrialista. 

Segundo periodo.- En el segundo periodo el desarrollo de Arequipa esta subordinado a la suerte del mercado a la inercia de la modernización los actores sociales políticos han desaparecido o se han rendido al poder del mercado que lo regula todo hay una inercia en las políticas de desarrollo este periodo se inicia desde la década de los ochenta hasta la actualidad en el que asistimos a una reestructuración de la modernización capitalista con un modelo de desarrollo conocido como neoliberal, con características más centralista, en el que se aprecia una separación del Estado de la sociedad, este proyecto obedece a una modernización endógena donde la intervención del Estado en la política decae totalmente, el gobierno central, el gobierno regional ni el gobierno local promueven políticas de desarrollo.

Los microempresarios actores sociales del desarrollo
 La idea de desarrollo propiamente dicho se derrumba  por la implementación de lo que se ha denominado neoliberalismo y nuevamente el mercado define el desarrollo no habiendo políticas del Estado con la finalidad de transformar la sociedad, aparecen nuevos actores sociales que no tienen una naturaleza política sino económica, así como en el periodo de 1920 a 1950 una burguesía regional arequipeña con influencias en el Estado es el impulsor del desarrollo, y así como en el periodo de 1950 a 1980 el Estado es el actor social mas importante, así aparecen los pequeños y medianos industriales informales que no dirigen políticas de desarrollo, pero promueven sus propias actividades económicas y a partir de ello se convierten en factores del desarrollo actual de Arequipa.

Surgen por el decaimiento de la capacidad del sector moderno para absorber la fuerza de trabajo de la población económicamente activa, por la tercerización de la economía, estos nuevos actores que comúnmente se le ha englobado en lo que se conoce como el Sector Informal Urbano son los principales protagonistas del desarrollo actual de Arequipa.  Esta Realidad se puede observar nítidamente del siguiente cuadro donde los sectores de autoempleo, microempresas tienen las cifras mas altas de ocupar la población económicamente ocupada.
CUADRO Nº 02
AREQUIPA: DISTRIBUCION DE LA PEA OCUPADA POR RAMA ECONOMICA 1979 al 2000

	CATEGORÍA DE   OCUPACIÓN
	1979

%
	1994

%
	2000

%

	Actividades Extractivas

Industria

Construcción

Comercio

Servicios no Personales

Servicios Personales

Hogar
	7.9

18.9

5.7

27.9

33.0

6.7

(*)
	         6.1 

       13.6

         5.1

       23.9

       37.8

         9.5 

         4.0               
	4.2 

         13.7

           5.1         

         27.8

         29.0

         15.9

           4.5

	         TOTAL
	100.0
	      100.0
	           100.0


FUENTE: Convenio MTPS - INEI Encuesta Nacional de Hogares 2000. III Trimestre.

Para el año 2000 la Población Económicamente Activa (PEA) ocupada en Arequipa fue de 283,139 personas conforme se tiene del informe de la Dirección Nacional de Empleo de Arequipa, si se ha hace una distinción de esta PEA ocupada por actividad económica se evidencia una tercerización del empleo local, en donde destaca la mayor participación en el empleo de actividades económicas como el comercio, los servicios personales y no personales, es decir los microempresarios o el Sector Informal Urbano,  de esta manera casi 3 de cada 4 ocupados están empleados por estos sectores, es decir, el 72% de la PEA labora en el sector terciario, un aumento significativo si lo comparamos por ejemplo con el periodo que comprende los años 1965 y 1970 en el que este sector sólo representaba el 57.0 por ciento de la Población Económicamente Activa.

Contrariamente se aprecia también en el cuadro que el sector primario, principalmente la agricultura y la ganadería muestran una tendencia a disminuir su participación en el empleo; las actividades extractivas para  el periodo de los años entre 1979 y el 2000, se redujo de 7.9 por ciento a 4.2 por ciento. Similar comportamiento de reducción de participación en el empleo sigue el sector industrial en donde se ubican las actividades de mayor dinámica exportadora (textiles, confecciones, lácteos y la agroindustria) cuya proporción se ha reducido de 18.9 por ciento a 13.7 por ciento en este mismo período respectivamente, y si se considera un período más amplio tal como los años 1965 y 1970, la reducción del empleo industrial es más acentuada, pues este sector abarcaba el 27.0 por ciento de la PEA de estos años.
Conclusiones 
1. Mediante indicadores socio económicas cuantitativos se ha llegado a determinar que la región Arequipa tiene un nivel de desarrollo socio económico alto en el Perú.

2. Las Región Arequipa tiene un desarrollo macrocefálico con tres áreas distintas y de desigual desarrollo: la zona metropolitana de alto desarrollo; los valles de la costa y las áreas altas con relativo y bajo desarrollo.
3. En la Región Arequipa se identifica actualmente un desarrollo endógeno indolente, que  un desarrollo propiamente dicho o con capacidad y voluntad de los actores políticos para transformar la Región.

4. Los actores sociales mas importantes son los microempresarios, los autos empleados,  surgen como una consecuencia natural del desarrollo endógeno.

5. Estos actores se identifican más como actores económicos que como actores políticos a ellos les importa más su actividad económica y  se escinden de la política, se separan de la política y del Estado.
6. Son los principales protagonistas del desarrollo actual de Arequipa ocupan el 72 por ciento de la PEA.
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