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Las ideas políticas de Fernando Belaúnde Terry han rondado dispersas en discursos de circunstancia múltiple. En este trabajo de investigación se analiza lo que tuvo su génesis en la vida inmediata, al borde del camino o en la plaza de un villorrio; asimismo, en el gabinete de estudio, expresado en mensajes presidenciales de fiestas patrias y sobre todo plasmado en sus múltiples obras dejados a lo largo de 2 gobiernos y obras que ellas hablan por si mismas de la capacidad de estadista del Arquitecto presidente.

Los conceptos son articulados en este trabajo monográfico a comienzos rectores de su ideario. Los fragmentos permanecen sueltos. Empero, el ordenamiento metódico faculta al lector una visión panorámica del ideario.

Sin embargo, es necesario ser consciente de lo que se extravía. El político auténtico es más hombre de in​tuiciones cardinales que de concatenaciones de causas y razones. Citando es prócer, sus ideas rozan las entra​ñas, lo mas profunda de la conciencia  de la nación, haciéndola vibrar estremecida: El pue​blo se pone en marcha a la voz del adalid. Es lo que importa: el camino
  correcto.   Lo  demás 
es la secuencia lógica, el rigor de las fundamentaciones es asunto del profesor universitario, de los doctores, de los epígonos.

El verbo de Fernando adquiere plenitud de sig​nificado en su circunstancia política  . El discurso lo va sembrando en su vasta carrera política  en villa , ciudad, caserío aldea tiene en cuenta las preocupaciones cotidianas del labriego, proyectándose a sus esperanzas y querencias. Si se esfuma el escenario sobre el que se vierte, el ver​bo pierde en fluidez v encanto, su magia prístina. Los vocablos son los mismos. Mas empalidece su colorido, al desvanecerse la campiña poblada de rostros humil​des, haciendo un alto a la fatiga, bajo el sol de los An​des o de la selva, o entre la niebla que recubre los are​nales y la mar.

Una segunda operación, aun más radical, es la efec​tuada aquí. Los fragmentos son arrancados de su con​texto, desasidos como siluetas solitarias. Diseños so​bre el espacio abstracto. Lo que era sector de tina fluencia y detentaba signo concreto, adquiere inmovi​lidad pétrea y se alza altivo como proposición genérica. Así se violenta el pensamiento originario. Es necesario destacar esta alteración al inicio de la travesía.

En tina edad en que las distancias del planeta se abrevian, y los seres humanos adquieren conciencia de su común destino ¿qué significa el Perú como doctrina? Las ideas políticas cardinales, lejos de ser patrimonio de una nación, transitan por el mun​do como normas rectoras: libertad, democracia, dere​chos humanos, justicia social.

En esta circunstancia, el planteamiento de Fernan​do el Perú tiene el privilegio de contener en su pro​pio suelo la fuente de inspiración de una doctrina​ debe ser divisado en su magnitud situacional y polé​mica, como predominio de uno de los lados de la  dis​yuntiva y , simultáneamente, como síntesis de componentes antitéticos: realidad e idea, indigenismo e his​panismo, nacionalismo e internacionalismo.

Todo quehacer debe ser realista, sujetarse a las po​sibilidades inherentes a los hechos. Si un proyecto las desconoce, fracasa. El puente se viene abajo. El edifi​cio se derrumba. La máquina se estropea. El plan de gobierno provoca el caos Sin embargo, de ser las ideas simples copias es​cuetas de las cosas, el hombre viviría aún sumergido en la ciénaga o en los bosques, al lado de sierpes y si​mios. La idea de pantano se reduciría a reflejarlo co​mo un espejo. Las cosas son así, pero pueden ser de otro modo, cantan las ideas. El diseño del inventor rebasa las siluetas conocidas. El alfarero no extrae del análi​sis de la arcilla la imagen de sus figuras innumerables.

La idea creadora es descubrimiento de las posibili​dades muertas de lo real, rebasando la facticidad en cuanto contenido y tarea; como porta un elemento dinámico, modela lo viable y le proporciona figura, que nunca hubiese arribado al ser sin el quehacer humano. La carencia y el vacío se limitan a ser ausencias desde la perspectiva de la acción.

La idea, como simple copia fidedigna del aconte​cer, es inepta para orientar al hombre hacia una socie​dad más justa. Que una comunidad esté configurada de tina determinada manera, no significa que esté bien que así sea. La idea notifica: así no debe ser. El hombre se eleva sobre su circunstancia e imagina una nueva morada. La realidad vigente se torna ina​ceptable. Es el origen de la rebeldía y del tránsito.

La idea anuncia lo que debe ser. La reali​dad informa si puede ser. Es insuficiente te​ner ideas. Deben ser factibles. El alfarero debe contar con las posibilidades ocultas en la sustancia mineral, que condiciona y traza límites. De la misma manera, el proyectista, el ingeniero, el técnico.

En el orbe histórico, más que posibilidades muer​tas y erráticas de la materia, son virtualidades que por​tan energía y propensión. El Perú como doctrina desta​ca este sustrato esencial. Tenerlo en cuenta posibilita el hacer eficaz, el poder ser. Desatenderlo conduce a un deber ser abstracto, irrealizable.

En la acción se genera la síntesis entre idea política y realidad social, entre deber ser y poder ser. La idea abandona su recinto es​pectral, deja de estar ubicada frente a lo real, se torna dinámica, conforma y se vierte, deviniendo uno de los componentes del contorno humano.

Las naciones han dejado de constituir peñones egregios. Sin embargo, conservan su peculiaridad y se desenvuelven en desigual tiempo histórico. Por eso, lo abstracto se configura de diversa manera. Más cuando los idearios se importan como mercancías al Perú , sin arraigo en la más propia realidad, orean distorsionados. Un ca​non propio de una nación de vanguardia, deviene a ve​ces quimera en tina rezagada.

Con Belaúnde en si se va analizando al Perú como doctrina al Perú como estudio profundo de sus carencias se va extrapolando el auge de las culturas Pre incas e Inca si ellos construyeron sociedades basadas en principios rectores porque no en pleno siglo XX se puede traer esos principios rectores a la actualidad   . No es difícil trazar esbozos de una sociedad ex​celsa. Desde Platón se han venido sucediendo los ar​quetipos. La juventud se deleita ante sus resplandores. Mientras más perfectos, con mayor ahínco cree y com​bate.

Marx repara en la esterilidad de estas ensoñaciones. El porvenir debe estar adscrito de alguna manera al presente. El socialismo científico, como él lo deno​mina y concibe, es futuro de las sociedades industria​les, que lo portan en su seno como germen. La conquis​ta recién habida en el campo político -democracia y libertad- debe ser coronada en el área económico​ social, mediante la justicia social, para que se afiance y lo sea con mayor verdad. El socialismo ha de tornar realmente libre al hombre, ubicarle en un mundo sin alienaciones y fantasmas, sin opresores y verdugos. Consecuencias imprevistas a su designio, conducen más adelante a los epígonos a la negación de la libertad, y a la apología de la dictadura del proletariado. La con​secuencia es un imperialismo de reciente formato. El Estado, que Marx juzga condenado a paulatina extin​ción, crece incontinente como cacique implacable. El hombre es arrojado a tina nueva servidumbre, en nombre de la justicia.

El antiguo Perú asombra a los estudiosos, entre otras razones, por su proeza y esfuerzo en busca de equidad. El historiador Toynbee la considera la más justa de las sociedades antiguas.

Esta admiración es a veces rechazada en nuestro medio. Se levanta el señorito presumido con su desdén o su vilipendio. Se levanta el demagogo con su código de mandatos, sin reparar que un neo-imperialismo lo redacta.

El Perú contemporáneo continúa siendo vástago de la Conquista. Son insuficientes los retratos de Tu​pac Amaru. La mentalidad y la actitud subsisten. Con​quistadores y dictadores proceden de un mismo linaje. El pueblo no cuenta. Cuenta el dictado de la espada.

En la primera mitad de la presente centuria se opo​nen dos tendencias en el área de nuestra historia: his​panismo e indigenismo.

La corriente conservadora suele exaltar la tradi​ción hispánica, deleitándose en la sociedad de los vi​rreyes, añorando la felicidad pretérita, como consecuen​cia de su desadaptación presente y del trayecto azaro​so dibujado en el porvenir. Continúa absorta ante tie​rras de ultramares y, más recientemente, del septentrión, permaneciendo extranjera en el terruño. El reza​go del país es juzgado obra de supervivencias indíge​nas. Hubiera preferido una pampa deshabitada.

Sin embargo, el antiguo hombre peruano era ro​busto, sobrio y animoso. El conquistador le convirtió en siervo, menospreciándole, como hacen los conquis​tadores en todas las latitudes y épocas. Así quedó con​denado a despojo y miseria, habiendo conocido bienes​tar.

El indigenismo torna conciencia de esta coyuntura, reacciona contra el desafuero, y se ubica al lado de los desvalidos. Es su lado positivo y preclaro. Empe​ro, desconoce la herencia de España y de Occidente, omite sus aportes espléndidos, destacando unilateral​mente opresiones, injusticias y malquerencias.

El destino del Perú es mestizaje espiritual. Recorrerlo implica retornar a las fuen​tes, afianzamiento y reivindicación del país sumergido y venido a menos.

Imposible estar al lado del pueblo si se comienza negando el valor de su historia, al estilo de pequeños burgueses desarraigados. Avanzar no es arrancarle al nativo sus tradiciones, convirtiéndole en ciudadano cosmopolita. Una de las razones del rezago del Perú se debe a no haber apelado a la acción y entusiasmo de sus masas populares, en los más diversos órdenes de cosas.

Evidentemente, la escuela, el idioma castellano, la técnica pueden hacer lo suyo. Mas sin acomplejar y desarraigar. La occidentalización, en su forma actual, tiende a matar el alma indígena, porque es impuesta como agresión cultural, con superioridad y menospre​cio. El indio concluye avergonzado de su patrimonio, de su herencia cultural, de sus vestidos, de su idioma. Por eso, destacar lo nativo es uno de los momentos del proceso dialéctico, antítesis ante la cultura de domi​nación.

El Perú en los últimos 90 años  solo copio doctrinas e idearios extranjeros violentistas  demagógicos  que  aplicando principios epicuristas dialécticos pero que no supieron traerlos a realidad peruana trajeron revoluciones extranjeras realidades de otros países a vuestra realidad originando mas contradicciones Belaúnde analizo la realidad peruana con los principios rectores y excelsos de la política y no de la politiquería  

En el momento en que el pueblo ingresa como pro​tagonista de la historia, contiende por sus tradiciones, que conforman simultáneamente su presente. Es más que curiosidad y escenografía folklórica para turistas.

Existe una sabiduría popular destilada en el trans​curso de centurias, traducida en mitos, labor en co​mún, artesanía y danzas, que dormita en los villorrios sepultados de los Andes, al lado de sus tumbas. Esta herencia le habla de diferentes maneras al aldeano y al hombre de la ciudad. Este la juzga primitivismo. Aquí radica el error de su soberbia.

Una política que desconozca lo que acaece en el es​cenario internacional es ciega para lo sustantivo. El orbe ha devenido en irradiación de los grandes impe​rios en su contienda por el reparto de la tierra. En to​dos los sectores del planeta se percibe ruido de armas, signos del combate implacable.

Antes invadían los ejércitos. En la época de las ideologías, se recurre a la propaganda. Así se debilitan las plazas fuertes, se hiere al adversario en su coraje, y se torna más sencilla la última ofensiva. Toneladas de libros, folletos, revistas y noticias inundan el mer​cado.

El Neo-colonialismo combate con ideas en sí mis​mas válidas, pero que quedan retorcidas entre sus ma​rlos.

Sin duda, libertad y democracia son nociones car​dinales. Sin ellas el hombre desciende, pierde dignidad, avasallado, como acontece en toda dictadura. Es nece​sario pleitear por su vigencia. Cierto. Mas no es en cambio combatir por todos los medios al socialismo, más allá de su forma y contenido, de su validez o desacier​to. Aquí se desliza teoría y práctica de una gran po​tencia.

Ciertamente, la justicia social es un bien primerísimo. Sin ella el hombre continúa encadenado a la sin​ razón. Alas cada pueblo debe buscar su propio camino. Se impide que así sea. Priman las consignas, los gritos de plazuela, el furor antes que el entendimiento.

El neocolonialisrno cuenta con un doble canon de verdades. En las zonas del así denominado Tercer Mun​do, tina potencia se opone a la otra en su intento de incursión, financiera o industrial. Poco importa el bene​ficio del país rezagado. En cambio, admite que colabo​re con ella en la explotación de sus propios  recursos, aceptando su ayuda técnica y financiera. Lo que se per​mite al noble, le es rehusado al vasallo. Es el dictamen (los antiguos señores feudales).

De análoga manera, exalta el nacionalismo en su territorio, su avance cultural y técnico incluso su pa​sudo capitalista y feudal, en los países así denomina​dos socialistas, presentándose como modelo digno de ser imitado. Su prosperidad es exhibida como paradig​ma. En cambio, el nacionalismo de los pequeños países es rechazado corno nulidad cortedad de sus go​bernantes, o corno obra de sus burguesías nacionales. La historia patria es envilecida. Así se desarma al país espiritualmente. Es un neo-colonialismo que cuenta con la aquiescencia del siervo  para sujetarle en nombre de la justicia.

Frente a estas corrientes de desánimo que vienen de los imperios, adquiere relieve resguardar el patri​monio de los humildes. Sin embargo, mientras se permanezca siendo un país pobre, desmoralizado, exhaus​to, la invasión ideológica en el orden político, de uno u otro confín, en sus aristas más nocivas, es inevitable. De ahí la necesidad de aliento y esfuerzo. El Perú co​mo doctrina intenta resistir el vasallaje, señalando las venas vernaculares, a una nación que se pretende co​lonizar mediante la argucia de quiméricos ideales. Só​lo mediante la lucha en común, templándose en el com​bate, se puede adquirir confianza en el propio poder creador, y labrarse un destino en el seno de las nacio​nes hermanas.
Sin embargo, el nacionalismo exclusivo sólo se mi​ra a sí mismo, como objeto aislado y centro de refe​rencia, sin preocuparse por el destino de la humani​dad, sin querer comprender que la nación es un sector cíe la gran familia humana. El internacionalismo per​manece en la abstracción, sin reconocer el valor propio de las racionalidades. Los dos pecan por lo que tienen de excesivo y absoluto. Es necesario reducirlos a términos adecuados y conjugarlos. El peruanismo es esa síntesis, lo nacional en el concierto internacional. ¡Peruanicemos el Perú! exclamaba José Carlos Mariategui. El amauta esclarecido sabía lo que estaba di​ciendo.

En los partidos políticos se plantea el problema de los fines ¿qué se pretende? ¿qué tipo de sociedad se reclama? ¿es necesario un cambio radical, o sufi​ciente determinadas modificaciones? Un segundo tipo ¿le cuestiones se suscita en torno al modus operandi ¿có​mo alcanzar la meta? ¿mediante la persuasión y el su​fragio, o valiéndose de la violencia y la dictadura?

La finalidad se consigna por lo regular en la deno​minación del partido; conservador, liberal, socialista, comunista. En algunos casos se define por el procedi​miento: radical, laborista, revolucionario. De la misma manera Acción Popular.

Aún en el siglo pasado se juzga que el avance de la civilización estriba en tina progresiva adaptación del hombre a la naturaleza. El planteamiento actual es otro. No es el hombre quien se adecua. De ser así aún con​tinuaría en la selva virgen de la que egresa como ser bípedo. No se adapta, actúa, rectifica el paisaje, des​broza el bosque, torna en campo cultivado lo que era pantano, haciendo que la naturaleza se adapte a él. Más adelante deja de ser espectador en espera de la cose​cha o de la tempestad, deviene demiurgo, arquitecto del universo, al proporcionarle configuración inédita, valiéndose de la regularidad de sus leyes.

La idea, en sí misma innoble, traza cuadros del fu​turo, y origina tensiones entre el panorama concebido y la realidad vigente. El hombre deviene habitante de dos mundos. Nace el rebelde. La idea se transforma en energía, se anticipa a lo que ha de acaecer y ser; su verdad ahora más que reflejo del ente tal como es, se desplaza a su silueta futura. Es verdadera en cuanto adquiere realidad.

La acción es uno de los modos como el hombre se conforma a sí mismo. Rebasa el activismo, esfuerzo y fatiga, vencimiento de las resistencias del mundo. Lo cardinal es el componente valioso que se objetiva y te dignifica. No toda acción lo porta. La guerra es asimis​mo acción. No toda guerra le enaltece.

El política, destacar el momento de la acción es acentuar el valor del quehacer humano como ma​nantial inmediato de una nueva sociedad. Es un no al conservadorismo rutinario, que se inclina ante lo exis​tente como ante un fetiche. Es una n o al utopismo que, al desconocer las condiciones en que se realiza el cambio, conduce al delirio.

La acción es entendida por dictadores recientes como obra de burócratas. El pueblo se circunscribe a cumplir órdenes. Sólo los funcionarios dirigen y trazan planes en el aire o en la inclemencia. Frente a esta di​rección palatina impuesta desde arriba, se preconiza el movimiento procedente de la multitud: acción popular la verdadera acción esta en el pueblo esta en las masas la acción la hace el pueblo en el ideario de Belaúnde el pueblo se une con el estado en una sola organización en un sola palabra el pueblo lo hizo
Sin embargo, acción popular no es sin más toda obra de muchedumbres. No lo era, en la antigüedad, el trabajo de miles de esclavos arrastrados a la construcción de pirámides, templos, caminos, minas, en que el ser humano perdía su dignidad y se extinguía sin pau​sa. No lo es en el presente el hormigueo de presos po​líticos en los campos e concentración.

En los antiguos imperios, la empresa colectiva se traduce en la construcción de grandes obras públicas: desecamiento de pantanos, contención de ríos, construcción de murallas, carreteras, pirámides, edificación de templos y palacios. En el Perú, se encuentra en la base de la vida aldeana, en la faena agrícola en la tie​rra de la comunidad: la minka; y en la ayuda recíproca Prestada entre familiares: el ayni. El pueblo sabe aún como trazar sus caminos vecinales, levantar una igle​sia, organizar su comunidad, esculpir la piedra, hilar sus telas. Es una bella tradición de trabajo colectivo que todavía persiste en los villorrios. Esta nota peculiar de nuestra raza es necesario comprenderla en términos históricos. Acción Popular se limita a actualizar lo que aún mantiene su vigor. Es recurso a la vitalidad del presente, reiterando antiguos esfuer​zos.

La América precolombina desconoce las grandes bestias de tiro buey, caballo, camello, elefante, cu​ya existencia supone una fuerza adicional de trabajo e implica un factor capital de desenvolvimiento: con​sumen menos y rinden más que el hombre.

América parte de un menos en su fauna. Este menos condiciona su historia. La familia occiden​tal descansa en las bestias domesticadas. Puede aislar​se en la faena agrícola. En América, las labores más rudas tiene que ejecutarlas el hombre. La familia no puede contraerse y descansar en sí misma. En el Perú se detiene en el ayllu. El trabajo tiene que ser colec​tivo.

La existencia de animales de tiro en el viejo con​tinente condiciona la concepción del hombre acerca de sí mismo. El trabajo físico, corporal, sobre todo el pe​sado, de carga y transporte, es cosa del bruto. Quienes lo efectúan entre los hombres son los esclavos. Están por debajo de la condición humana. Lo privativo del hombre es su señorío sobre la bestia. En la tradición semítica la tarea rústica es divisada como castigo: comerás el pan con el sudor de tu frente. En plena ci​vilización conten2porárrea: ¡Que la máquina haga la la​bor de la mano!

En la cultura de occidente el espíritu debe alcan​7ur libertad frente al cuerpo: o lo domina y conforma, de: acuerdo al modelo greco-romano; o lo escarnece y se eleva, corno en las corrientes ascéticas.

En la América precolombina no puede generarse esta diversificación de rangos. El trabajo es raíz de bienestar y posibilita la ley de hermandad.

De este modo, acción popular no es idea peregrina, sino realidad sepultada en lo hondo, que debe reivindicar su plena vigencia.

Las civilizaciones del antiguo Perú supieron con​testar al desafío de las montañas agrestes. Al parecer imposible la vida entre altas cumbres peladas y desfi​laderos rocosos, siendo necesario paisajes más benig​nos. El hombre respondió con un acto creador, ven​ciendo a los grandes monstruos de la cordillera. Cons​truyó andenes en sus laderas, ganándole territorio. Evi​tó la erosión y el arrastre de tierras mediante rellanos. Condujo el agua de los ríos por canales para regar suelos sedientos, manteniendo acequias y compuertas libres de arena y monte. Abrió caminos por los que fluían los productos del campo. La frontera agrícola se extendía sin cesar, ascendiendo hacia las cimas, ex​tendiéndose entre pedregales reverdecidos, o bajando a los arenales transmutados en sembrío. Así obtuvo bien​estar.

En el incanato las rutas convergían en el Cuzco, centro imperial de las cuatro regiones. En el virreina​to oro y plata del Perú eran remitidos a España. Las vías debían conducir al océano.

La república continúa viviendo de espaldas al núcleo vital de su pretérito más propio. Se continúa fren​te al mar oteando lo lejano. En las ciudades predomina el elemento cosmopolita, abierto a las corrientes que fluyen por el mundo. El bullicio torna sordo para lo vernacular. Los centros educativos, escuelas y univer​sidades, academias y centros culturales, son irradiacio​nes del legado de occidente. Se permanece extranjero en la propia tierra, distante de lo nativo, como rezago exótico, dejado atrás en la historia, ajeno a la altura de los tiempos. El trabajador, aun siendo pobre, se identifica con el conquistador, distanciándose del cam​pesino serrano, del que proviene, y a quien desdeña y desatiende.

Las ciudades se ven bordeadas por inmensos sec​tores de campesinos y aldeanos sumidos en la indigen​cia, que ingresan de modo permanente a sus círculos exteriores, acarreando abismos: residencias de lujo y barriadas de esteras, palacios y chozas. Pequeños islo​tes de gente que gozan de confort y cultura, de espal​das a las zonas pobres. Cuando se acercan suelen ha​cerlo con una mercancía o una extorsión.

El campesino de las serranías, aunque haya sido influido por el mestizaje, permanece asido a sus tradi​ciones, mundo mágico de sus antepasados. Mientras más lejos de la urbe con mayor ahínco se aferra a lo suyo. Cuando la penuria se intensifica y le constriñe, huye a la ciudad, donde habita extra muros, en las vi​llas de miseria. El espíritu de la urbe le es ajeno. El idioma es otro, o hablado de diferente manera. En las escuelas sus hijos son formados en los usos y costum​bres del Misti, que refluyen como alejamiento., deses​tima y vergüenza. Han perdido su heredad en la esti​mativa del conquistador.

El caso del Cuzco es significativo. Los extranjeros lo descubren como monumento histórico. Los naciona​les, como fuente de divisas. Se muestra a los turistas lo que emprendieron los incas, la magnificencia de sus ruinas, la majestad y belleza de Machu Picchu; lo que edificaron los virreyes, sus casonas e iglesias esplén​didas. Queda el negocio. Ahí se detiene el interés. Nada de relieve se puede exhibir de la obra republicana. Sin duda, imposible construir ciudades amuralladas, forta​lezas de piedra, antiguos templos, pulcras iglesias ba​rrocas. Mas el siglo XX sabe de un standard de vida con​fortable, de alfabetismo, educación, técnica e higiene. Se debería poder mostrar el esfuerzo desplegado. Nada de relieve entre las manos vacías. Aún subsisten los andrajos de la indiada venida a menos. Así queda de manifiesto ante el mundo el contraste entre la esplen​didez de su ayer y la sordidez de su presente. Que esto parezca natural y no llame a escándalo a los peruanos es índice de desafecto y mala fe.

De esta somnolencia culpable se debe despertar. El Perú ha sido nación prócer en el incario y en el virrei​nato. Hoy ocupa una de las últimas plazas. Mientras otros pueblos conocen un bienestar creciente, aquí se ha desenvuelto de modo implacable, en los últimos años, el pauperismo con sus secuencias: alimentación insuficiente, enfermedades, falta de escuelas, analfa​betismo, desocupación, trabajo mal remunerado, bajo rendimiento laboral, fuga de talentos, crisis económica.

El pueblo, deprimido y pauperizado como conse​cuencia de la dictadura y de la demagogia, debe recu​perar su alegría y su esperanza, embarcarse en una travesía de aliento multitudinario. El torrente huma​no que desciende a las ciudades de la costa, esparcien​do miseria, debe cambiar de rumbo, dirigirse al co​razón del país, marchar a la selva. No como aventu​rero individualista y violento, en pos del oro, con el re​vólver al cinto, a la manera del Far West norteameri​cano de las películas, sino multitud disciplinada bajo alto comando, en busca de su propio destino, comba​tiendo por el bien común en los boscajes vírgenes, con el pico y la lampa, el machete y el tractor. Es lo que Fer​nando Belaunde denomina conquista del Pe​rú por los peruanos.

Sin duda, todo en el Perú es arduo. Lo ha sido siem​pre. El territorio, áspero e indócil, opone resistencia en los Andes para entregar sus minerales, en los desier​tos para obsequiar el fruto, en la selva para abrir sus puertas. Sin embargo, aún subsiste el linaje de quienes supieron vencer montañas y escalar sus cumbres sem​brándolas de verde.

El Perú contemporáneo debe responder con análo​gas vibraciones. Es la cruzada de habitantes osados a través de la selva, que de siervos pasan a señores, reivindicando rangos pretéritos. Una nueva epo​peya de colonos sobre la naturaleza abrupta, con sones de guerra en una ofensiva carente de sangre y de cla​mores de vencidos. En esta proeza se sale al encuentro de los anhelos más caros de campesinos secularmente aferrados al terruño, reanudando antiguos empeños en la conquista de la tierra.

A la agitación imperialista de las grandes poten​cias en busca del dominio universal, la nación debe oponer una empresa creadora no simples negaciones, gritos airados, denuncias, inoperantes en este caso, un sí, un más en esfuerzo en que crezca y adquiera conciencia de sí misma. Las protestas han de ser me​nores, y las adquisiciones más seguras, al elevarse a la altura de los tiempos en una gesta de hombres libres, unidos en el sudor y el esfuerzo.
Es obvio que sin acción planeada del Estado tra​bajo en equipo de higienistas, ingenieros, técnicos agra​rios, y colaboración financiera la marcha a la selva deviene utópica. Mas es vital en todo país pobre saber qué cuestiones poseen prioridad. Si en lugar del dis​pendio y el disparate, la dictadura hubiera acelerado la colonización de la selva, en lugar de paralizarla, otra sería la fisonomía del Perú de hoy.

La filosofía moderna se inicia al ubicarse en pri​mer plano la igualdad de la sustancia extensa en todos sus sectores. Desaparece la jerarquía escolástica-aristo​télica, el primado de las zonas estelares con sus círculos perfectos. El universo es de idéntica na​turaleza. Queda nivelado, siendo entendido desde mag​nitudes mensurables.

Esta idea cósmica, traducida al campo político, eclosiona en las postrimerías del siglo XVIII: libertad, igualdad, fraternidad.

Las contiendas políticas en la primera mitad de la centuria pretérita giran en torno a la libertad. A ella arriban, en primer término, los países de avanzada.

Los críticos socialistas reparan que el hombre se detiene a mitad del camino. En una nación en que los poderosos dominan el aparato represivo, la libertad se torna ilusoria. En un mundo dividido en ricos y po​bres, la igualdad real es quimérica. En tina sociedad escindida en clases, cada tina luchando por lo suyo, la fraternidad se desvanece.

Como toda crítica radical, este planteamiento se detiene exclusivamente en lo negativo, en la distancia habida entre lo que debe ser y lo que es. Mas con este criterio todo avance de la humanidad puede ser con​tradicho. Se utiliza un criterio absoluto, en lugar de uno relativo, único válido en la historia; se compara la realidad con tina norma incondicional y perfecta, para luego descalificarla, en lugar de hacerlo en relación a su pretérito y a su posibilidad efectiva.

Es necesario discernir lo cardinal de lo secunda​ria No todo puede ser obtenido de inmediato. Tiene que establecerse una prioridad en los problemas. Debe pro​moverse lo que favorece a los menesterosos, de ma​nera real y estable, y no de modo ficticio y transitorio.

Así, la dictadura creó una aristocracia obrera y campesina, presentándola corno modelo, a costa de una considerable mayoría de desocupados. Empero, nada firme se obtiene elevando el poder adquisitivo de al​gunos sectores laborales, si queda detenido el incre​mento de la producción y se descapitaliza la empresa. Las consecuencias se han hecho sentir, incluso, en esta nueva clase, al borde de la ruina.

En verdad, izo todas las angustias de la multitud han sido provocadas por el gobierno de facto. Existían, más han sido agravadas, no obstante su arrogancia, su despotismo y sus promesas. Sostuvieron que iban a crear una sociedad justa. Han conducido al país a la mayor indigencia de su historia. Las masas pobres vi​ven en condiciones inferiores a las de épocas pasadas. El tiempo ha significado un retroceso en su bienestar y en su condición oprimida.

Carece de justificación que el Perú haya descendi​do a este estado. No estamos en el África. En ninguno de los pueblos hermanos se ha llegado a estos niveles de miseria. En el siglo XX todo ciudadano de un país civilizado tiene derecho al trabajo, alimentación, vivien​da, vestido, atención médica, escuela, y recreación cul​tural y física.

Son los objetivos primarios por los que se debe combatir en una cruzada nacional. Mas es imposible dinamizar a las multitudes mientras permanezcan los gobernantes, quienes han perdido todo crédito, quie​nes no han sido elegidos y que han probado su total ineptitud.

El pueblo requiere un mínimo de seguridad vital: sanidad, alimentación, vivienda, vestido. Es un camino recorrido sólo a medias y del que se anda de retorno. La mayoría vive en condiciones inferiores a las del in​canato. Sectores numerosos carecen de medios elemen​tales de subsistencia. La salud es precaria en chozas miserables y vestimentas ruinosas. La mortalidad infantil se acrecienta. La escuela no alcanza a todos.

La clase media, espina dorsal de toda sociedad próspera, se halla empobrecida debido a la inflación, sin poder .descender más. Debe matricular a sus hijos en el colegio, vestirlos con decencia, mantener condi​ciones decorosas de vida. Es lo que en su angustia deviene cada vez más arduo.

La descripción es tino de los mayores flagelos de un país regado. En las naciones poderosas se recurre a la ayuda del Estado, o al apoyo de familiares y allega​dos que ganan lo suficiente como para auxiliar. Impo​sible en un país pobre.

Esta es la paradoja, miles de brazos ociosos de gente sepultada en la miseria, en un territorio de in​gentes riquezas que requiere actividad y obras para ren​dir primicias.

Solucionar estos problemas constituye la tarea apremiante del presente. Sin duda, el simple bienestar aún no es justicia. Empero, es recorrido de su trayecto. La justicia posee matices múltiples para juzgar só​lo desde una de sus aristas realidades disímiles. Una realidad compleja como la nuestra, con regiones y zo​nas de muy diverso desarrollo y condiciones de vida, discrepancias y contradicciones, requiere diversas respuestas.

La política social no constituye un sistema claro de coordinadas. Es arte de la oportunidad y pertinen​cia. Es error partir de un esquema o idea simple. Lo que vale en un para, puede dejar de regir en otro, siendo necesario advertir lo peculiar y a veces lo in​sólito. Los problemas se modifican de acuerdo con las comarcas. En algún villorrio lo más urgente es agua potable; en otro, tina posta médica, o escuela, o luz eléctrica, o camino vecinal, o una pequeña irrigación, o ayuda técnica y financiera para el agro y la artesanía. De ahí la necesidad de consulta con los moradores, pa​ra regular esfuerzos.

Avanzar sin utopías, con paso firme, en busca de nuevas formas de cooperación y propiedad, hacia una sociedad de mayor equilibrio, menores contrastes y equitativa distribución de la riqueza, en un clima de​mocrático de libertad.

Libertad y justicia se van conquistando en la mar​cha. No es adquisición a la que de pronto se arriba y en la que se descansa y posee. Lo que se abre es la ru​ta, mediante hacer permanente del pueblo; acción ​popular, en un proceso continuo de generaciones. Siempre nuevas iniquidades se alzan, y han de alzar, en el panorama de la historia, debiéndose permanecer aler​ta, sobre todo, ante la más execrable: una guerra que ponga fin a la humanidad.

El despojo de la oligarquía no siempre es solución, desde la perspectiva popular. A veces acarrea mayores desventuras, al ausentarse empresarios, técnicos y capi​tales, que fugan al extranjero a crear riqueza. La esta​tización supone una burocracia honesta y eficaz, como acaece en países de vanguardia que han cursado la es​cuela de responsabilidad y cumplimiento del deber. De no existir impera un comando corrompido e inepto.

Uno de los peligros de la hora actual es el gigantis​mo del Estado poderoso. El hombre deviene pieza del engranaje, sin valor autónomo. Más cerca de la verdad están las corrientes anarquistas, que pretenden su absolución, aunque a idea sea utópica y siniestros los medios de que se vale.

Algunos ponen corno ejemplo el modelo comunista. Sin duda, aquí se expropia a los acaudalados, gene​rando un capitalismo de estado. No hay un Rockefeller. Pero sí un Stalin. Lo fundamental no son los crímenes del zar rojo, sino el sistema social, expuesto como pa​radigma, que los hizo posibles.

Sin duda, el capitalismo es ciego en cuanto va tras la mercancía y torna la producción en fetiche: socie​dad de consumo. El dinero se convierte en ídolo. Pre​domina el valor de las cosas sobre el hombre. Prevalece el tener sobre el ser. La categoría de un ser humano se juzga de acuerdo a su cuenta bancaria. Cierto. El capitalismo en cuanto tal está des​tinado a perecer, o a modificarse de modo sustantivo. Empero, el modelo comunista que se propone no es mejor; acarrea varios de sus vicios capitales: idolatría de la producción, predominio del aparato, servicio de la máquina, deshumanización. En el capitalismo avanzado se acentúa el consumo. En el comunismo, la rein​versión. De ahí que los trabajadores vivan en inferio​res condiciones de vida que en los, países capitalistas de vanguardia. Es el desastre en la práctica de la idea socialista, más allá de su eventual bondad teóri​ca. La primavera de Praga quiso una sociedad con ros​tro humano. Los tanques imperiales se encargaron de aplastar la flor silvestre.

La democracia es constantemente vulnerada en América Latina. A falta de virrey, se impone la espada y la arbitrariedad. Actúa una camarilla, que en ocasio​nes toma el nombre del pueblo, sin el pueblo y, a la postre, contra el pueblo.

Ciertamente, toda forma política contiene deficien​cias. Asimismo a democracia. Se la ataca como siste​ma formal, burgués, hipócrita. Es la manera como los dictadores tiemblan su acero. En lugar de ensayar ven​cer sus deficiencias, recorren la senda inversa y borran sus adquisiciones, en el retorno al vasallaje y retroceso histórico.

El fanático, con su código de verdades, exige que los demás se adecuen a sus cánones. Recuerda a los an​tiguos inquisidores. La fiereza y la intransigencia es la misma. El dogmatismo sólo cambia de ropaje: de la única religión verdadera transita a la única política verdadera. En los dos casos, quien se aparta de la recta teoría es excomulgado, digno de la hoguera, o de campos de concentración.

En los países carentes de sólida tradición demo​crática, sin bases económico-sociales idóneas, el peli​gro es el caos, el desquiciamiento del orden público, el predomino de intereses privados egoístas. De ahí los sueños delirantes de los autócratas. Y la necesidad de un ejecutivo fuerte, y una corriente permanente que venga de abajo, que vigile e inspeccione. De este modo se rebasa una democracia detenida en los períodos electorales, para devenir dinámica, en continua fluen​cia de ideas y actos en torno al gobierno local, escue​la e instituciones al servicio de la comunidad: acción popular.

Sin capacidad crítica imposible regir con eficacia. El poder endiosa a los dirigentes. Los cortesanos exis​ten en todas las latitudes. Al gobernante le agrada ver​se embellecido en un espejo. Debe aprender sobre to​do de sus adversarios, cuyas hipérboles contienen a veces mayor verdad que el elogio en que se regocija.

En la pasada centuria, pensadores y artistas, here​deros de la revolución francesa, reaccionan contra quietud y equilibrio de las formas clásicas. Frente a la política de gabinete, de cortesanos e intrigantes, el héroe romántico cruza un escenario de borrasca, pronto a la actitud gallarda, al gesto airoso, a la palabra de pasión. Vibra el águila napoleónica. La edad media, subestimada en la época de las luces, deslumbra con su magnificencia crepuscular. Mas el gótico es época muerta. El pasado es nostalgia. Quedan sus castillos, masas pétreas en la cumbre del paisaje, avanzando en son de guerra; y sus catedrales, piedras místicas en fuga hacia el alto cielo.

Los años iniciales de la actividad política de Fer​nando Belaúnde transcurren en los cauces del neo-ro​manticismo. Aparece en ocasiones con el sable en la mano o la bandera flamante. Da un ultimátum a la dic​tadura en las calles de Lima la jaquea de muerte . Ordena desempedrar ado​quines en la ciudad blanca. Se lanza al mar desde una isla .

Sin embargo, nutrido en este clima saturado de fervores, conoce las corrientes pragmáticas que cursan el siglo XX, como antítesis a la especulación política. Su actitud se traduce en planes concretos, dejando a ten lado ensueños y espejismos. Como arquitecto, pro​fesión en que sea una lo bello y lo factible, insiste en el aspecto constructivo:
Músicos y poetas románticos encuentran en los bos​ques inspiración para su musa; Fernando plantea un proyecto y divisa una marcha.

Viajero incansable, alma inquieta al encuentro de tierras inveteradas, atraviesa cumbres níveas, sepultadas entre cordilleras, desiertos calcinados o selvas vírgenes. Recorrer el Perú es darse con su historia, ruinas de civilizaciones remotas, huellas hercú​leas de hombres sin recuerdo. A veces se detiene en una gradería, un canal, un templo. Más que de los libros aprende de estos vestigios seculares. Su reen​cuentro con el legado histórico, a diferencia de los románticos, lejos de ser añoranza, es incitación a la obra y esbozo de porvenir.
Al lado de la región arqueológica de tumbas y mo​numentos; los campesinos continúan labrando la tie​rra. El tiempo se ha detenido en la faz de villas y al​querías, así como en estos labriegos sencillos que cru​zan inmutables las edades, con sus ponchos henchidos de tradiciones.

Fernando carece de la vena satírica y burlona del decadente, que aniquila con una sonrisa. Es más bien serio, aunque cordial. Pasa de largo ante las desdichas de nuestra historia. Calla con respeto. Da crédito a una esperanza. No es la hora del gozo o del deleite, de vida blanda y sensual, sino del riesgo y de la obra. Marcha a través del espacio y erige una conquista: el paisaje se cubre de proyectos, diseños de porvenir, en el primado del quehacer sobre la realidad agreste.

Como el hidalgo manchego, se nutre del espíritu de los caballeros andantes y sale al encuentro de los menesterosos. Hombre de la síntesis, del mestizaje, co​mo la arquitectura de la blanca ciudad, cuna de sus antepasados, ama los pueblecitos olvidados.

La grandeza de un país no se mide por la magni​tud ciclópea de su capital, gigante con pies de barro, que absorbe las energías de la nación. Lo cardinal ra​dica en la calidad de vida de cada uno de sus habi​tantes. De nada vale la riqueza si no está puesta al servicio de los humildes. Villas y caseríos son los que más precisan estímulo para ser arrancados de su at​mósfera sórdida. Es en sus lares donde se genera la savia creadora. Y es lo que requiere la salud de la re​pública, como asimismo una democracia dinámica al servicio de los trabajadores.

Fernando Belaúnde y Víctor Raúl Haya de la To​rre, hombres de carisma, con multitudes devotas detrás de sí, crean un movimiento político de corte moderno. El verbo es del orador, magia de la palabra, línea sonora encendida en el fervor, trazada sobre el silencio.

Haya de la Torre, inspirándose en Spengler, anota que el tiempo histórico del Perú, en su hora actual, es otro que el de las civilizaciones occidentales más avan​zadas, incluyendo el septentrión americano. Analiza con su espacio tiempo historia la realidad del Perú , pero no tiene el espíritu del pragmatismo que si tiene Belaunde .

 En nues​tro territorio se extiende una multiplicidad de las más diversas edades, desde el salvajismo hasta los modos más sofisticados de nuestra centuria. Requiere solu​ciones propias. Advierte el destino común de la Améri​ca Latina. -Es acusado años atrás de anti peruano por haber puesto de relieve esta hermandad de nuestros pueblos. Indica con sagacidad que la dirección polí​tica le corresponde a la clase media,  se proclama nacionalista y recorre todo el Perú  pueblo a pueblo  única manera de palpar las contradicciones de un pueblo olvidado dando soluciones dando al pobre soluciones de agua  reservorios, dando luz con centrales hidroelectricas
Pocas veces en el Perú, valiéndose de la libertad, la oposición se ha encarnizado tanto para despresti​giar a un régimen, como en el gobierno de Belaúnde. La derecha colaboró de modo sistemático e implaca​ble para derrocarlo, acrecentando hasta el paroxismo cada una de sus insuficiencias -inevitables aun en la política más hábil- y callando todas sus adquisiciones. Citando fue consumada su voluntad -derrocado el ré​gimen democrático y, una vez más, un dictador a su servicio-, quedó sobrecogida por el espanto: el tigre andaba escondido detrás de las espadas.

El amor se encarna en el romanticismo en una flor azul, símbolo de la esperanza. Los demagogos la des​trozan citando llegan al poder, conduciendo el carro inclemente de su delirio. Caen los viejos dioses; apa​recen otros, impúdicos, con una sed de oro jamás co​nocida.

La democracia, ave fénix, ha de renacer de sus cenizas. El pueblo tiene derecho a reconstruir su des​

tino con sus propias manos, a equivocarse y aprender, con el error dejado atrás en la marcha. Empero, sus dirigentes están obligados a evitar la reiteración del desatino, creyendo habitar el país de la niebla o de las montañas, Inglaterra o Suiza. Durante décadas la de​mocracia ha de ser difícil y frágil, un camino más que una realidad. Esta es la verdad inexorable. Ha queda​do atrás la edad de la inocencia.

De su pertenencia al más alto linaje le viene a Fernando señorío y galanura, detentando una calidad que desconoce el arribista y el felón que van a la ca​za de lo suyo, de un dividendo o una perfidia-: la de ser honesto y hombre de bien, incapaz de una rapiña o una ruindad.

Ha retornado del exilio sin quebrarse ante la con​trariedad, sin odio, sin una palabra amarga, con ma​yor serenidad y la cabellera cana. Podrán atacarlo sus adversarios de haber confiado demasiado en algunos de sus colaboradores. Es la eterna debilidad del hom​bre magnánimo. Asimismo su grandeza. La figura de Iscariote se reitera, una y otra vez, en el monte de la angustia-. Nadie podrá decir que sus manos se ensu​ciaron en las arcas del Estado. Ingresó con algún dine​ro en la política. Egresó pobre del gobierno, ganándose la vida en el extranjero como profesor universitario. Así se distingue de aquellas aves de rapiña que caen sobre los despojos de la nación, con un estruendo pue​ril que oculta sus fechorías, y con argumentos del te​rror que les permite escuchar su propio elogio en la voz de sus lacayos.

En el otro lado de la ribera, permanece erguido en la contienda, noble adalid, alto resplandor sobre la perspectiva indeciso, Fernando, caballero de la política.

prerrogativa de pensar y razonar fuera de todo tutelaje o dependencia obsecuente. "Cada uno tiene derecho a su amor y a su verdad", nos dice Gonzales Prada, señalando la libertad maximizada que tiene el hombre, hasta para medir la magnitud de su propia pequeñez, en la absolución de su voluntad y de su fe.

El reaccionarismo disfrazado en la aventura caótica de la violencia; el histrionismo político envuelto en declamaciones vanas y estériles; y el masoquismo intelectual empantanado en el escollo demagógico, son los falsos valores que antagonizan la preocupación del hombre contemporáneo, disuadiéndolo de la indemnidad democrática y arrastrándolo hasta la gasificación mental de falsas ideologías y precarias doctrinas.

La democracia es verdad recibida en justicia con libertad y no puede ser entregada como realización medianera entre la mordaza y el pan. Es luz que alumbra la verdad y no penumbra que oculta la ficción. Es corriente cambiante de ideas y no retención suspendida de caducidad. Es soltura y no atadura. Es exhalación y no represión. Es prerrogativa y no sometimiento. Es emanación y no adulación.

Esta es la gran verdad del sentimiento libre y creador de la democracia, dotada de un mismo signo y un mismo-efecto, en el humanismo pragmatista de su filosofía de valores y de idealismo.

Un movimiento juvenil frente a la oligarquía
Tradicionalmente la actividad política estuvo reservada a las gentes mayores de aviesa trajinería, que al servicio exclusivo de la oligarquía, mantenían la congelación de las ideas cerrando el paso a la juventud y a todo intento de cambio.

Cuando inquietados por nuestra rebeldía juvenil decidimos intervenir en la política de nuestro país en 1956, no sólo encontramos cerradas las puertas de la participación sino que comprobamos el juego engañoso en el que inveteradamente el pueblo era utilizado por las dictaduras y seudo-democracias.

A la sazón, el Perú estaba regido por una envilecida dictadura, podrida de impudicia, pero fortalecida por la fuerza bruta de la represión, que desvergonzadamente había confiscado la libertad de un pueblo amordazado en su cotidiano discurrir.

¿Cuál podía ser la suerte de la juventud en este clima coercitivo en el que se estaba contaminando por la cobardía de no hablar, de no poder expresar sus sentimientos ni plantear sus problemas; si los partidos políticos que son los órganos idóneos de la personería ciudadana habían desaparecido de la escena, unos perseguidos y otros domesticados como alabarderos por los amos de turno?

Frente a esta alternativa, la juventud tenía que elegir entre el camino de la atrofia o el camino de la acción, no podía permanecer arrinconada en su anquilosamiento, tenía que romper las ataduras de su mutismo y actuar en todos los niveles y a todo lo largo de su frente de lucha. Los claustros universitarios, otra hora, bulliciosos y pujantes, se habían tornado en posada; sombría de estudiantes taciturnos y callados que huían de sus propios condiscípulos por temor a la delación de algunos, que al servicio de la soplonería, saturaban sus manos de soborno y su mente efe iniquidad.

Cuanto daño habrán hecho esos años de perfidia que deformaron la mentalidad, en mutación formativa, de una juventud que se proyectaba en la dimensión de la sensatez y la preocupación por eI futuro de su nación. En esos ocho años se había castrado a toda una generación que ingresaba al terreno de su de actividad productiva arrastrando un lastre de frustración. Este es el saldo más nefasto de toda dictadura o gobierno totalitario, que al suprimir el diálogo anula el soporte esclarecedor del sistema democrático.

Estábamos ya próximos a una nueva fiesta carnavalesca de la política, en la que jugalres y fariseos pretendían divertir y embeleñar al vulgo con melodía de campanario. Los mercenarios se cotizaban enlodas las tiendas buscando el mejor precia; los capituleros crearon un mercado negro de firmas de adhesión desnaturalizando la fe ciudadana. Todo estaba preparado para esta ficción burda y grotesca que ofendía la dignidad de un pueblo aparentemente abatido por la bota impostora y los prevaricadores de siempre.

En estas circunstancias, un pequeño núcleo de jóvenes profesional es y estudiantes en las más precarias condiciones materiales, constituimos el Frente Nacional de Juventudes Democráticas para enfrentarnos a la opulencia del dinero y a la prepotencia del poder. Nuestro espíritu estaba fortalecido en la convicción de nuestra rebeldía al estado de cosas predominante en el país, por obra y gracia de la oligarquía, a la que acabábamos de conocer de cerca y debíamos enfrentarla cara a cara. Allí estaba, majestuosamente monstruosa, o reposando la digestión de su poder y su riqueza. Nunca como entonces, la oligarquía había alcanzado la plenitud de su poder institucionalizado en un solapado equilibrio de terror en medio de su desmesurada voracidad.

Etimológicamente, oligarquía es el gobierno de unos cuantos, es decir, el poder en manos de unos pocos individuos que tienen facultad por la fuerza para ejercer un estado de dominación sobre los demás. Es tan antigua como la historia y tiene vigencia desde época inmemorial en que se organizó el clan o la tribu. Es la mala hierba de las sociedades de cualquier sistema político-social existente y puede darse en todo tipo de organizaciones e instituciones como una expresión de poder y mando.

Pero concretándonos a la evolución de la oligarquía perdurable en nuestro país como una institución de paterfamilia, heredera de los encomenderos españoles liquidados en la Independencia, quedó como un pequeño grupo de hombres ensimismados, con todos los poderes para actuar por encima de las leyes y con suficiente capacidad para justificar y legalizar su poder que reposaba en su riqueza.

La oligarquía, y no necesariamente la plutocracia que es la clase rica de un país o el gobierno de los ricos, pudieron ser dos entes distintas, pero siempre fueron un solo poder verdadero de dominación arbitraria, cuya composición heterogénea de competidores o asociados conformó un grupo minoritario de mando y opresión de las masas resignadas y políticamente desorganizadas.

La oligarquía civil tuvo que contar casi siempre con la fuerza de las armas para hacer del Estado un instrumento de orden, mediante la represión y limitación de las emociones populares. Los regímenes políticos eran simples fachadas de seudo-democracias detrás de los cuales maniobraba y mandaba cínicamente esa oligarquía impreparada pero, con astucia, flexibilidad e imaginación políticas; para lo cual tenía que contar con esos 'personajes de mando intermedio que han sido siempre las piezas importantes en el tinglado de su esquema provincial: el patrón, el gamonal y el cacique político, que dieron sabor gansteril a nuestro folklore episódico.

El patrón era el personaje que nunca trabajaba, que alquilaba hombres que piensen y actúen por él, ejerciendo poder sobre las autoridades y disponiendo de la fuerza pública para resguardar sus intereses. El gamonal al igual que el patrón era explotador y "protector", dueño de grandes latifundios improductivos que le producían una renta para vivir bien y sobre todo con rango social, sin importarle ni el presente ni el futuro de sus tierras, retardando el progreso y la explotación inhumana de sus siervos. El cacique político era quien nombraba, revocaba o desplazaba a los funcionarios; decidió a su antojo e interés las obras públicas que constituían elementos de beneficio para sus parientes y amigos incondicionales.

La unidad básica de la oligarquía tradicional peruana fue la vieja Sociedad Agraria, integrada por un contado número de tamil las, cuya descomposición empezó en la década del cincuenta con los rendimientos declinantes de su renta. Su poder se menoscabó en la región andina por la rápida migración y alarmante evacuación poblacional de los departamentos de la Sierra, como signo precursor de su catástrofe incontenible.

Los latifundios improductivos y arcaicos de la Sierra contrastaban con los latifundios de la Costa, donde ya existía agricultura eficaz y bien dirigida, con buenos rendimientos en azúcar y algodón que constituyeron la agricultura de exportación dentro de una economía monetaria, con mano de obra asalariada, con sindicatos y huelgas, con técnicas mecanizadas y de abonos, constituyendo el azúcar y el algodón el 30% de la exportación peruana y el 15% del producto nacional bruto que juntamente con la minería constituyeron en esa década cerca del 40% de la exportación nacional. La agricultura costeña la formaban capitales mixtos mientras en la minería dominaban las inversiones extranjeras.

Frente a estos hechos la oligarquía empezó a comprender que lo unidad básica de la sociedad industrial moderna es la organización; y contrata gerentes para administrar sus capitales anónimos, que formaban imperios polimorfos siempre al acecho y especulando en la política de las inversiones y en la estrategia de las participaciones. Trafican con su nacionalidad actuando como testaferros del imperialismo; intervienen en la Banca y en la especulación inmobiliaria; en la importación de maquinarias y bienes de consumo semidurables como automóviles y equipos eléctricos domésticos.

Más adelante aparecen en la escena nuevos personajes que los representan y que no son otros que sus hijos, hermanos y parientes mejor entrenados y preparados para presidir bancos, compañías de seguros, compañías de petróleo, compañías de cemento, compañías de minas, compañías de luz, compañías inmobiliarias, compañías agrícolas, etc., etc., con muy limitados accionistas, casi siempre los mismos y que más parecen federaciones familiares, lo que limita y anula las operaciones de bolsa. Estos zares criollos son ministros, participan en la política, son alcaldes y honorables funcionarios de organismos de asesoramiento, dirigentes de asociaciones gremiales de la producción, etc., y alquilan técnicos, juristas, políticos, intelectuales y también matones; convierten a la Banca en el tribunal supremo de los industriales y comerciantes, ejerciendo el banquero arbitraje sobre los pequeños y medianos negocios, moviliza el ahorro de los pobres y lo utiliza en sus inversiones principalmente Inmobiliarias, ahoga o levanta los negocios; corrompe a la clase media y no corre, mayores riesgos, actúa como intermediaria para reducir, agrupar, componer consorcios y recoger beneficios con el esfuerzo de otros.

La oligarquía ha sido considerada en el Perú como un núcleo entrelazado de familias que fiscalizan la riqueza y ejercitan su poder a través de los políticos y la clase profesional ilustrada, que han sido sus mayores cómplices.

Francois Bourricaud en su libro Poder y Sociedad en el Perú Contemporáneo, apunta: ... "qué importa entonces que los presidentes sean soldados de sangre mezclada, que los parlamentarios sean en su mayor parte cholos provincianos, a los que la sociedad de Lima trata con desdén? lo que cuenta es su docilidad en manos de la oligarquía". Son clases de diferente origen, viven separadamente pero comen y disfrutan ¡untos de los beneficios del poder; más adelante Bourricaud sigue diciendo: ..."el cholo porque tiene miedo de su propia agresividad, desea la violencia sin exponerse y actúa por impulsos radicales y a! mismo tiempo preocupación conservadora. El criollo con su gracia, vivacidad y astucia innatas, es de acentuada sensualidad, insulta, se esconde y luego se acomoda".

En este esquema que puede ser precario e imperfecto, hay una realidad inimpugnable, y es, que la oligarquía está en todas las aguas, regada y extendida pero, sin mezclarse y siempre a flote y a flor de agua. Hoy podrá decirse que la vieja oligarquía ha sido liquidada definitivamente, pero no se puede negar que desde hace dos décadas ha ido penetrando a través de los vasos comunicantes de las inversiones anónimas en todos los sectores de la economía, al mismo tiempo que sentaba plaza en los cuerpos directivos de las asociaciones comerciales, industriales, profesionales y técnicas, en las personas de sus asesores y gerentes.

En esta forma la antigua oligarquía, caduca y cavernaria de la Sociedad Nacional Agraria y del Club Nacional, fue evolucionando y transformándose en nuevos esperpentos disfrazados ante los ojos de las clases populares.

La oligarquía ha sido siempre intocable en su esencia, porque ha sabido deslizarse clandestinamente sobre las corrientes subterráneas del poder, aflorando ocasionalmente para azuzar la fragua demagógica de alguna dictadura.

Es Inútil seguir disparando denuncias contra ciertos personajes de la vetusta oligarquía, ellos son ya solamente simbólicas armaduras de otros tiempos. La nueva oligarquía, retocada y modernizada, se ha dispersado en todos los campos de la vida nacional, hábilmente infiltrada en las centrales de los organismos públicos y privados para forjar nuevas estructuras hegemónicas. Donde el poder se encuentre concentrado en manos de unos cuantos, allí" habrá una oligarquía. 

Los nuevos Partidos
A partir de 1955, nuevas agrupaciones políticas que representaban nuevas corrientes doctrinales, aparecieron en el horizonte latinoamericano, frente a gobiernos dictatoriales que pisoteaban la libertad agudizando los problemas sociales en la mitad de un siglo cargado de inquietudes.

Las oligarquías atrincheradas detrás de estos gobiernos militares, en más de media docena de nuestros países, usufructuaban del poder fortaleciendo sus posiciones de explotación abusiva. La dorada plutocracia latinoamericana mantenía bien asalariados a estos sátrapas de la desvergüenza, mientras las masas populares sucumbían en sus aspiraciones de justicia social. La justicia social era ya una frase envejecida y gastada por los movimientos izquierdistas que durante treinta años sacudieron en sus banderas reivindicacionistas. Pero la lucha pareció haber terminado ya para esos partidos demoliberales que capitulaban ante Odría, Rojas Pinilla, Pérez Jiménez y otros, pretendiendo ensayar un nuevo método convivencial que les permitiera compartir del poder embriagador y lleno de privilegios, que acariciaron infatigables en sus sueños de grandeza.

En nuestro país el gobierno de Odría llegaba al último año de su vergonzante ochenio al servicio exclusivo de la clase adinerada que había multiplicado sus fortunas en negocios nunca antes más favorables para los mineros, exportadores de algodón y azúcar, banqueros, financiadores inmobiliarios y un numeroso grupo de administradores y profesionales que participaron del festín.

En Lima y otras ciudades importantes, los gastos públicos mantenían un buen ritmo proporcionando empleo a la mano de obra no calificada mientras la masa campesina segura hundida  en el desamparo de su tragedia. La miseria de las mayorías analfabetas se agudizaba por la avaricia de la oligarquía, mientras e4 sable al servicio del dinero aplastaba todo intento de oposición; la cárcel o el exilio era la respuesta para quienes levantaban su voz, después de todo, era lo tradicional en un país que siete años antes habrá naufragado en un nuevo intento democrático.

La composición de ese gobierno, ejecutivo y legislativo, fue el fruto de la más corrupta combinación electorera que la ciudadanía tuvo que legalizar empujada por la fuerza en el proceso electoral de 1950. La decisión fue tomada por un pequeño grupo de oligarcas y la farsa fe»e consumada por un pequeño grupo de serviles.

Pero los despropósitos y las ambiciones .desmedidas resquebrajaron a la monolítica oligarquía, ocasionándose un derroche entre el dinero y el sable. El director de un diario fue encarcelado por atreverse a criticar la política monetaria, cuya facción es marginada de las decisiones del gobierno, la misma que sale a las calles a pedir libertad izando las banderas del "hombre común y corriente" bajo una nueva etiqueta política: La Coalición Nacional, que no pasa de ser un ridículo sainete montado al aire libre. 

Pero al margen de esta episódica comedia, se organizan dos partidos políticos de verdadera contextura doctrinaria: La Democracia Cristiana y el Social Progresista, que presentan nueva fisonomía frente al Apra, al Partido Comunista Peruano y otros grupos marxistas, que se mantuvieron estacionarios y casi sin ningún progreso. Otros movimientos derechistas, coetáneos del Apra, como la Unión Revolucionaría, agonizaban lentamente en un proceso de liquidación que ya duraba más de veinte años, pero en general todos ellos, con excepción del Apra, se limitaban a simples expresiones episódicas carentes de todo rigor ideológico.

El único partido con expresión teórica y vestidura ideológica, aunque manteniendo una posición gelatinosa, era el Apra, que se funda en 1924 en México, como movimiento latinoamericano, bajó la égida de un joven luchador social: Víctor Raúl Haya de la Torre, como Alianza Popular Revolucionaria Americana. No se puede negarla calidad intelectual y trayectoria con huella precursora a Víctor Raúl Haya de la Torre dentro de los movimientos políticos de Latino América. Deportado por Leguía en 1919, funda su partido en 1924, viaja a la Unión Soviética, estudia en Oxford y Alemania, asiste en 1927 a Bruselas para participar en un congreso organizado por la Internacional Comunista y en 1928 sostiene: "la doctrina del Apra significo dentro del Marxismo una confrontación de la realidad indoamericana... aceptamos marxistamente la división y lucha de clases... al ir me sitúo para decir que nuestro partido es marxista y que siendo marxista su posición doctrinaria responde a nuestra realidad". Sustenta una tesis de intransigente antimperialismo, pero posteriormente sostiene que el capital extranjero es imprescindible para el desarrollo de Latino América, lo que se constituye en la principal divergencia con José Carlos Mariátegui.

Mis adelante niega el marxismo y abraza el relativismo: "el falso concepto de las verdades intocables y los principios eternos" -Espacio Tiempo Histórico-, que para la iletrada mayoría, no constituye sino una metafísica gaseosa y una doctrina nebulosa.

En 1931 funda el partido Aprista Peruano y postula su candidatura presidencial frente a Sánchez Cerro, oportunidad que le permite organizar su partido en el Perú, bajo el lema: Sólo el Aprismo Salvará al Perú. Las elecciones las ganó Sánchez Cerro en proceso muy disputado. Haya había recibido principalmente el apoyo de los trabajadores de las haciendas azucareras del Norte y Sánchez Cerro había contado con el apoyo de la Capital y algunas importantes poblaciones. Pero los apristas logran una mayoría importante en la Asamblea Constituyente y decretan su guerra sagrada a través de una cerrada oposición al gobierno electo, lo que determina el inconstituyente desaforo y expulsión de los apristas constituyentes y el apresamiento de Haya de la Torre en Lima, quien desde la cárcel imparte la consigna: Apristas a Luchar.

En Julio de 1932 estalla en Trujillo la insurrección aprista donde son victimados muchos oficiales en su propio cuartel, y centenares de apristas son fusilados en el paredón de Chan Chán. Aquí se inicia el camino aprista salpicado de sangre; Sánchez Cerro es asesinado en un segundo atentado en 1933; el director de El Comercio don José Antonio Miró Quesada cae asesinado junto con su esposa en 1935. Todos estos crímenes son imputados al Apra y desataron persecuciones y deportaciones.

Los apristas puestos fuera de la ley, en las catacumbas y la clandestinidad, tejen leyendas de martirologio creando una mística que fortalece su movimiento, desde entonces, salvo un breve período en 1934, viven proscritos durante los gobiernos de Benavides y Prado hasta 1945 en que recuperan sus derechos civiles y tienen determinante participación en el proceso electoral de ese año como integrantes del Frente Democrático Nacional, que elige presidente al ilustre jurista doctor José Luis Bustamante y Rivero, a quien pretendieron derrocar mediante un levantamiento civil-militar el 3 de Octubre de

1948 en el Callao.

El PAP, participó directamente en el Gobierno de Bustamante con ministros y una mayoría parlamentaria en las cámaras legislativas, además de ocupar las más altas funciones en la administración y detentar la mayoría de las comunas en las llamadas Juntas Transitorias.

Antes de los dos años de gobierno se produce una descomposición en el Frente Democrático Nacional; un nuevo asesinato se inculpa al PAP, el de don Francisco Grana Garland.., director de La Prensa, diario que procesó la más abierta oposición al Apra entre 1945y 1948. El diputado .Tello Saldavarria es el principal acusado. El PAP se vuelve contra Bustamante y su intolerancia precipita el caos  parlamentario que trajo como secuela el golpe militar de Odría el 27 de Octubre de 1948. Pero, frente al viraje ideológico /práctico del aprismo en que niegan el marxismo y abandonan la izquierda para incurrir en perturbaciones y prácticas de genuflexión ante el imperialismo y endosamiento de su fuerza electoral a la oligarquía; incólume permanece el pensamiento de Mariátegui que sigue siendo la antorcha inspirativa de las nuevas organizaciones políticas.

Mariátegui interpretó la realidad peruana a base de la evolución económica, el problema del indio, el problema de la tierra, el problema de la instrucción pública, la oposición al centralismo. Sustentó que la revolución es ante todo emoción; que el revolucionario debe asumir el riesgo; que la revolución no es finalidad calculada y que no es el frío balance de intereses lo que mueve el alma revolucionaria. Al respecto nos dice.. ."la fuerza de los revolucionarios no está en su ciencia: está en su fe, en su pasión, en su voluntad, en su fuerza mística, espiritual".

La Revolución de Belaunde
"la fuerza de los revolucionarios no está en su ciencia: está en su fe, en su pasión, en su voluntad, en su fuerza mística, espiritual" - José Carlos Mariátegui.

El gobierno de Fernando Belaunde Terry inicia una revolución decisiva en la historia del Perú. Genera un proceso irreversible que ya no puede ser contenido y que encauza toda la política actual del Perú.

La revolución iniciada por Belaunde puede definirse como la realización de todo lo necesario para que el poder pase de una pequeña minoría dominante a las grandes mayorías nacionales.

Debido a que este proceso comenzó a realizarse de manera democrática en que la libertad de opinión y de acción de todos los grupos políticos se ejercitó de manera prácticamente ilimitada, su desarrollo fue complejo y accidentado.

La crítica política, las maniobras de la oligarquía (pequeño grupo tradicionalmente dominante en el Perú), las presiones de grupos y potencias extranjeras, y otros factores sutiles, como la dificultad de ver el proceso como totalidad, desdibujan la verdadera realidad. Si la observación es parcial, si se dirige a ciertos aspectos dejando de lado otros, se puede tener la impresión de que los grupos plutocráticos adquirieron mayor fuerza que antes, o que la agresión de los grupos de poder extranjeros tuvieron éxito. Pero si se observa el proceso en su totalidad y se sabe distinguir lo esencial de lo adjetivo, no sólo se tiene que aceptar que Belaunde puso la revolución en marcha sino que fue capaz de avanzar de manera espectacular.

El dominio del grupo oligárquico que tradicional mente mandó en el Perú, se manifestó a través de los siguientes mecanismos:

1. Control Financiero

2. Control Agrario

3. Control del Mecanismo Administrativo

4. Reducción del Poder del Estado al mínimo y concepto peyorativo del mismo.

5. Reducción de las grandes mayorías al abandono y a la imposibilidad de intervenir en la vida nacional.

6. Convivencia con grupos de poder extranjeros para mantener la situación de privilegio.

Es evidente que mientras estas condiciones no se cambiaran era imposible transformar la estructura del poder en el Perú. Desde tiempos inmemoriales estos seis mecanismos se habían mantenido inconmovibles. Todos los individuos o los grupos políticos que se habían atrevido a desafiarlos habían sido fácilmente aplastados por la maquinaria oligárquica. El sólo hecho de plantear la necesidad de destruir ese mecanismo, era óbice para que la oligarquía desatase una implacable campaña publicitaria colocando a quienes se le oponían en la condición de extremistas peligrosos. Fernando Belaunde fue el único político que, dentro de la más limpia democracia, logró iniciar la ruptura del mecanismo. Lo hizo con tal eficacia y vigor que la disolución por él empezada ha seguido un ritmo cada vez más acelerado. Ya nada ni nadie podrá impedir que los mecanismos oligárquicos sean definitivamente liquidados. El signo de la historia del Perú ha sido cambiado por Belaunde, cuyo proceso analizaremos en I meas generales:

1. La lucha por el control financiero. -

Hasta antes de Belaunde la oligarquía dominaba de manara total el sistema bancario. El sistema financiero de la Nación estaba en manos de la Banca privada. El dominio era tan total que hasta la cobranza de los impuestos estaba en manos particulares. La banca cobraba por cuenta del Estado, y luego, por manejar ese dinero, cobraba intereses. El Banco Central de Reserva, nervio /cerebro de las finanzas nacionales, estaba totalmente dominado por elementos de la Banca privada.

Apenas llegado al poder Fernando Belaunde nacionalizó la Caja de Depósitos y Consignaciones, poniendo en manos del Estado la cobranza de sus impuestos. Y luego crea el Banco de la Nación, gracias a lo cual, hoy día, el Estado maneja sus propios fondos. Hizo lo que pareció imposible, lo que ningún partido se atrevió a hacer cuando estuvo en el poder teniendo mayoría en el Parlamento. Atacó el reducto fundamental de la oligarquía, el principal mecanismo para dominar la administración del Estado y aprovecharla en su favor.

Pero, además, después de larga y difícil lucha logró que él Estado pudiera controlar el Banco Central de Reserva. Hoy día, gracias a Belaunde el Estado controla sus propias finanzas. Es cierto que en algunos aspectos, al principio, el control no fue tan absoluto como debió ser. Pero se trataba de cuestiones de detalle que se pudieron superar con pequeños reajustes. El hecho es que, en lo esencial, el control fue adquirido y que todo reajuste posterior se hizo sobre el fundamento inamovible que supo forjar el régimen de Belaunde.

Pero además de estas reformas administrativas el régimen de Belaunde fue el primero que tuvo la decisión y el coraje de cambiarla estructura misma que permitía a la oligarquía evadir los impuestos y controlarla vida económica del país. Mediante reformas radicales en los impuestos y la dación de un Código Tributario logró poner el núcleo de la carga Tributaria sobre los más poderosos. Y, mediante la transformación de las acciones al portador en acciones nominativas, se logró que el país conozca la verdadera distribución del capital privado, haciendo imposible, en el futuro, la evasión de impuestos.

2. La Reforma Agraria. -

Hasta antes de Belaunde hablar de reforma agraria era ser tildado de bolchevique y exponerse a los ataques arteros y viles calumnias del poder oligárquico. Pero hoy día, después de que la Reforma Agraria fue puesta en marcha por el Presidente Belaunde en su fase inicial y desde una oficina dependiente de la propia Presidencia de la República, todo el mundo habla normalmente de su conveniencia y desarrollo. Es cierto que la mayoría parlamentaria restó una apreciable parte de los efectos de la Reforma, cambiando la Ley para proteger los intereses agrarios de la oligarquía. Pero el Ejecutivo envió una enmienda en la que se ve claramente la insistencia de su posición revolucionaria, Dígase lo que se diga, el iniciador de la revolución agraria en el Perú es Fernando Belaunde Terry y todos los gobiernos que vengan, de tacto o de jure, tendrán que seguir por el camino que él ha señalado. Hoy día el viejo grupo dominante no puede ya imponer condiciones al Gobierno especulando con la venta de sus productos. El agro ya es de propiedad de quienes lo trabajan.

El sistema nacional de planificación entre 1964, 1965 merecieron las mas amplia aprobación del Ciap que recomendó la totalidad de la financiación prevista , tenemos que el primer gobierno  comienza a funcionar , el  Sistema Nacional  de planificación del Desarrollo Económico y Social en  el primer gobierno de Belaunde formulo un plan trazado para 1967- 1970,anticipándose a los hechos para 8 regiones dentro de la política descentra lista del gobierno tanto en su primer gobierno como en su segundo gobierno cumpliendo el lema ¨los últimos seran los primeros ¨ ambos gobiernos pusieron en marcha con la política de construcción de de vías de comunicación , para dejar de que sigan en el ostracismo del aislamiento vial 
Belaunde da inicio de manera indiscutible con la ley de reforma agraria 15037 el 21 de mayo de 1964, el gobierno democrático de Belaunde ha proseguido con decisión , el proceso de transformación de la estructura agraria del país dentro del cauce democrático y pacifico establecido por la ley 

Los lineamientos de la reforma agraria se dan en 3 aspectos importantes y trascendentes  que son los sgtes 

Primero.  Mediante las zonas de reforma agraria 

Segundo: mediante la aplicación en escala nacional del titulo XV que ordena que todos los feudatarios del país sean convertidos en propietarios de las tierras que ocupan y trabajan directamente hasta el limite de 15 hectáreas en la costa y de 30 hectáreas  en la sierra y selva 

Tercero: mediante acciones locales de reforma agraria en aplicación del articulo 52 de la ley que autoriza la afectación parcial o total de un predio rural aun cuando no este comprendido en una zona de reforma agraria y siempre que las condiciones sociales de su explotación asi lo hubieran merecido fueron declarados como zonas de reforma agraria los departamentos de Pasco ,  Junin 

Puno  y los valles de la convención en el Cuzco .Asi nos damos cuenta que la reforma agraria en el Perú  se desarrolla de una manera ordenada beneficiando como se ve a los mas pobres tanto asi que en el primer gobierno de Belaunde . se creo de acuerdo a ley un fondo destinado a créditos de promoción y reforma agraria  para beneficiarios de reforma agraria dicho fondo conto para su constitución con un crédito de alianza para el progreso hasta por dieciocho millones de soles los cuales en gran proporción ya han sido utilizados . el complejo mecanismo de esa concesión , de esos créditos estuvo en funcionamiento dentro de una estructura que comprende el fondo nacional de fideicomiso, que es el que señala la política crediticia , con sus consejos regionales y locales de crédito y juntas rurales compuestas por campesinos que participaron en organismos de reforma (onpa y sipa) 

3. La Reforma del Sistema Administrativo.-

Uno de los puntos que más se critican al régimen de Belaunde es que no "logró poner la administración pública a la altura de los tiempos. Pero quienes así hablan ignoran dos cosas: Primero, que la mayor dificultad para el desarrollo de un país subdesarrollado estriba, precisamente en la administración pública; segundo, que a pesar de estas dificultades Belaunde transformó la administración pública más que nadie. Antes de Belaunde la mayoría de los presupuestos no estaban mecanizados. Hoy día casi todos se hacen con el empleo de computadoras. Antes no existía un presupuesto funcional, en que las diversas actividades administrativas se determinan por medio de pliegos analíticos. Hoy día se trata de hechos comunes y corrientes, pero no debemos olvidar que fue en el gobierno de Belaunde que se empezaron.

Antes de Belaunde la administración era insuficiente, careció de toda posibilidad de eficacia. Durante la administración de Belaunde se crearon una serie de secciones y dependencias de acuerdo con los más elementales principios de eficacia. Un ejemplo bastará: la creación de las Direcciones Regionales de Salud, de Trabajo, de Educación y otras. No hay nadie que pueda criticar este incremento de mecanismos-regionales administrativos que permitió dar mayor flexibilidad y eficacia al sistema de la administración nacional. En general, la administración ha seguido un proceso de descentralización que es, precisamente, el indicado por todos los técnicos del desarrollo.

4. Incremento del Poder del Estado. -

La oligarquía se esforzó siempre, con insistencia rayana en la manía, en hacer creerá la ciudadanía que el Estado es un pésimo administrador, que debe .renunciar a todos sus fueros en la vida económica del país, que debe dejar todas las iniciativas y promociones en manos privadas. En esta forma, era posible controlar la vida económica del país, imponiendo condiciones al mismo Estado que estaba desarmado frente a cualquier maniobra de especulación y control.

Con Belaunde se inicia una nueva era. El Estado se transforma en gran promotor y en orientador de la vida económica del país. Su régimen da gran impulso ala planificación, no olvidemos que es el primer gobierno en lo historia de la república que inicia sus actividades ajustando toda su labor en la planificación. El Estado por vez primera, impone cauces a la acción económica, conserva la libertad de iniciativa, pero orientando, a través de incentivos y de tributaciones, la acción privada hacia las metas de desarrollo. La mayor parte de los ministerios impusieron a sus actividades una acción planificada. La elaboración de las metas fue hecha con tal precisión y tan bien fundada que en la actualidad, este gobierno se ha visto obligado a seguirlas.

Belaunde ha impuesto así condiciones históricas que tienen que ser cumplidas. Al imprimir un ritmo planificador a  nuestra economía supo poner una cortapiza insalvable al poder oligárquico. Desde entonces, los grupos de poder económico no pudieron ya orientar o la economía nacional según su capricho y voluntad, porque hubieran tenido que oponerse a las metas determinadas por la planificación, lo que fue y sigue siendo políticamente imposible.

5. Las grandes mayorías se transforman en protagonistas de la Historia Nacional.-

Pero tal vez lo más revolucionario de toda la obra de Belaunde, tal vez la transformación que permite tener la seguridad de que todas las demás habrán de mantenerse, es la irrupción de las grandes mayorías a la participación política y económica en la vida nacional. La condición esencial de todo poder oligárquico es la separación de las grandes mayorías del mecanismo del poder. Apenas el obrero o el campesino comienzan a intervenir, de cualquier manera que sea, la oligarquía comienza a perder el control, porque el pueblo tiene una inmensa fuerza inercia. Una vez que comienza a participar, no hay fuerza ya, capaz de detenerla. Y esto es lo que ha sucedido en el gobierno de Fernando Belaunde Terry. 

Por primera vez en la historia del Perú, un Presidente, se inspiró en las tradiciones y la historia de las grandes mayorías, Por primera vez se reconoció la importancia, la dignidad, la fuerza, de aquellos elementos que habrán sido tradicionalmente despreciados. Para afirmarse este reconocimiento se creó el famoso sistema de Cooperación Popular, único en el mundo, imitado por numerosos países (Chile y Argelia entre otros). De esta manera, el pueblo, la gran mayoría nacional, comenzó a participar en el gran proceso de la forjación de un nuevo Perú. Los campesinos adquirieron así conciencia de su importancia y de su fuerza. Se transformaron en protagonistas de la historia y por primera vez se abrieron las puertas de la auténtica participación del pueblo.

Pero además de este hecho fundamental, el gobierno de Belaunde Inició una serie de reformas sociales profundas. Entre ellas la creación del seguro familiar y la del seguro campesino, que en regímenes anteriores no se imaginaba siquiera que fueran posibles. 

Con su política de acción para desarrollar y librar de su aislamiento a los pequeños pueblos, con la creación de las Reuniones Departamentales en que los elementos más humildes de los villorrios tenía la oportunidad de expresar ante el Presidente el anhelo de sus comunidades, con el Código de Trabajo, con su presencia y acción permanente en todo el territorio nacional, Belaunde produce una verdadera explosión popular, un comienzo de participación en la vida nacional y en el poder político sin precedentes. Por estos antecedentes históricos, el pueblo peruano está ahora en condiciones óptimas para exigir sus derechos y para intervenir de manera cada vez más eficaz en la vida del país.

6. Enfrentamiento al Poder Extranjero.-

Hasta antes de Belaunde los grupos de poder extranjeros imponían condiciones que nadie se atrevía a enfrentar. Con Belaunde la situación cambia radicalmente. Gracias a su indomable energía nacionalista se logra crear y poner en funcionamiento la refinería de petróleo de La Pampilla. La International Petroleum Company se había opuesto a la creación estatal de una refinería. En los anteriores regímenes de Odría y Prado, le había bastado con dar órdenes y todo intento se habría paralizado. Pero con Belaunde se crea lo que más temía la International, una fuente de independencia del Estado Peruano frente a la presión extranjera.

La situación era parecida en los transportes y en la minería. Todos los países de América Latina tenían reserva de fletes en favor de sus respectivas flotas mercantes. Pero el Perú no las tenía. Las empresas extranjeras, imponían condiciones al Gobierno. Con Belaunde se impuso una política nacionalista y, gracias a su nueva reserva de fletes, el Perú comenzó a organizar una poderosa flota mercante, incorporando 18 nuevas unidades navieras interoceánicas mandadas construir durante el Gobierno de Belaunde en astilleros europeos.

Asimismo, las grandes compañías mineras tenían concesiones que jamás trabajaban y que mantenían inactivas pensando en servirse de ellas cuando lo consideraran conveniente. Pero el régimen de Belaunde elevó el canon minero, obligando así, a dichas .empresas a trabajar sus concesiones o a devolverlas al

Estado. Y de igual manera se procedió en defensa de la Banca Nacional. La Banca extranjera inició entonces una ofensiva gigante para apoderarse de la Banca Nacional. La administración de Belaunde dictó medidas eficaces para hacer imposible este intento. Las medidas expuestas bastan para hacer ver cómo, durante el Gobierno de Fernando Belaunde Terry, el Perú, empezó su liberación de una dependencia humillante ante el poder extranjero, tomando medidas simples y eficaces que regímenes anteriores jamás se atrevieron a adoptar.

Al haber roto el mecanismo de control oligárquico y al haberse enfrentado al mecanismo de control extranjero Belaunde inicia la revolución peruana. Genera un proceso irreversible que no puede ser paralizado por ninguna fuerza y despliega el horizonte de la gran transformación nacional que habrá de culminar en la creación de una sociedad verdaderamente justa para todos los peruanos.

Después de todo, es bueno dejar constancia, Belaunde, presidió un régimen democrático auténtico que la historia recordará como el del apogeo de la libertad de expresión, con reglas de juego totalmente diferentes a las de un gobierno omnímodo y, más todavía, frente a un parlamento adverso y una mayoría necia y ensimismada que estuvo al servicio de los grupos de poder económico. Tal vez si todas las circunstancias inicitivas ameriten su labor presidencial.

Colonización vial
El ideario político de Belaúnde 

Está  plenamente demostrada la necesidad impostergable de ampliar la extensión de las áreas laborales en el Perú con la finalidad de equilibrar la relación hombre-tierra, asegurando el abastecimiento fundamental, lo que resolvería, por añadidura, el problema cambiario, las vías de comunicación desde las épocas de los primigenios imperios siempre  fueron lo que llevaron a hacer potencias de vanguardia y equilibraron la economía con la mano de obra, con los medios de producción Belaunde tuvo la visión creadora de interconexión de vías en un Perú atrasado después de Leguia con la panamericana no hubo otro presidente que propugnara unir la zona mas importante y de bastos recursos como la selva uniendo a miles de comunidades a la modernización   .

Si las áreas bajo cultivo permanecen estacionarias el problema se va a agravar día a día debido al crecimiento vegetativo de nuestra población. Si en 1959 corresponde a cada habitante menos de 1/5 de hectárea exactamente 1,77 metros cuadrados cuando nuestra población se duplique a 20 millones de habitantes, lo que ocurrirá en 1980, apenas dispondremos de 850 metros cuadrados per. cápita. Esta realidad irrefutable presenta un cuadro alarmante y exige una acción inmediata, una acción popular una acción estado-pueblo

La preocupación por mantener o lograr una adecuada relación hombre-tierra tiene especial importancia de los países subdesarrollados que, por definición, están condenados a ser importadores de productos manufacturados esenciales. El problema en si es de una justa distribución de tierras que conlleva a una solución política de determinación y responsabilidad 

Tres soluciones posibles
Es de interés nacional preguntarse cómo suplir el déficit de tierras, cómo recuperar el ritmo perdido, cómo asegurar para las generaciones futuras una vida mejor. Los  higienistas nos han demostrado con la elocuencia de las cifras, las graves deficiencias de la alimentación en el Perú y sus consecuencias inevitables en problemas de salud pública en  1959 el Perú profundo mostraba problemas muy serios de alimentación. el Perú es rico en alimentos ni que hablar de platos típicos  que son producto de la mixtura , de la idiosincrasia del Perú  con sus productos vernáculares 

El peruano consume 1,500 calorías diarias, cuando el promedio, sin alcanzar las condiciones óptimas que tienen los países bien alimentados, debería lograr entre 2,500 y 3,000. el 72% de nuestra población presente alarmantes signos de desnutrición y por ello la FAO nos ha catalogado como “país de hambre crónica”.

Hay tres caminos, más o menos rápidos, más o menos costosos, para lograr la incorporación de nuevas áreas a la agricultura y la ganadería o para mejorar las exiguas tierras de que ya disponemos. La reforma agraria planteada con criterio técnico, lejos de toda demagogia, no puede prescindir de ellos.

Las nuevas irrigaciones y las obras de mejora de riego en los valles constituyen, evidentemente, uno de los frentes de ataque al problema. Pero ellas implican costosas obras hidráulicas cuya ejecución requiere mucho tiempo y cuyo rendimiento es a largo plazo. Por la experiencia del Quiroz se puede estimar el costo de una irrigación en la Costa entre los diez y veinte mil soles por hectárea, pudiendo asegurarse que las obras hidráulicas requeridas, más la formación de las tierras áridas y el equipamiento de los fundos, producen tierras caras. En la Costa peruana hay proyectos de irrigaciones que cubrirían unas 800,000 hectáreas. En la hipótesis de que fuera factible realizar en un plazo relativamente corto todos esos proyectos, el área agrícola per cápita aumentaría en 800 metros cuadrados, es decir, que, en total, se elevaría apenas de 1,700 a 2,500 metros cuadrados por persona, sin considerar el incontenible crecimiento vegetativo. Y esas obras costarían 12,000’000,000 de soles sin que tan cuantiosa inversión lograra establecer la relación deseable para el Perú de media hectárea por habitante. La irrigación por sí sola no resuelve el problema. Sin embargo, acción Popular ha puesto especial énfasis en emprender la de Majes, que vendría a aliviar, ya que no a resolver, el gravísimo problema de escasez de tierras cultivables en el Sur y que, desde el punto de vista nacional, por sus condiciones ideales de altitud, extensión y clima ofrece un horizonte triguero, anunciando el ahorro de divisas que es fundamental para conseguir ayuda financiera exterior. Igualmente, ha estudiado una variante para la irrigación de Olmos que simplifica grandemente las obras de ingeniería requeridas para incorporar tierras ricamente dotadas de materia orgánica que podrían contribuir, en gran escala, a resolver el problema ganadero del Perú. Si hemos juzgado que esos dos proyectos deben tener prioridad es porque contribuyen a resolver dos cuestiones trascendentales: el pan y la carne.

Otro camino, que puede seguirse paralelamente, es el del desarrollo ganadero de las Punas cuyos pastos naturales sumamente pobres podrían mejorarse considerablemente mediante facilidades crediticias y dirección técnica. Hemos visitado varias zonas donde se han cercado las Punas, como en las propiedades de la Cerro de Pasco Corporation, en algunas organizaciones ganaderas grandes del centro y en la Hacienda Porcón de Cajamarca. Tales experiencias han demostrado que el cercado de los pastizales, para establecer un sistema de rotación, aumenta considerablemente la producción. En ello basamos nuestro proyecto llamado “Desarrollo Argropecuario de las Punas” que transferiría al Banco de Fomento Agropecuario recursos provenientes de la venta de guano a fin de crear un fondo especial para préstamos supervisados a las comunidades indígenas y a los ganaderos establecidos en zonas ubicadas por encima de los 3,000 metros. Debe anotarse que la región de los pastos naturales ocupa más del 10% del territorio y que el incremento de la producción de la Puna es una de las grandes posibilidades para suplir nuestro déficit alimenticio, a base de obras muy fáciles de realizar. Lo importante en este caso es adaptar las medidas a la presencia de la comunidad indígena, que debe tener acceso al crédito y a la ayuda técnica en vasta escala.

Pero la solución más rápida y económica es, evidentemente, la incorporación de las zonas de “Ceja de Montaña” mediante la vialidad. En la vertiente oriental de los Andes puede escogerse en una diversidad de lugares las altitudes que más convengan al hombre y que ofrezcan mejores expectativas para el desarrollo de la agricultura y la ganadería. Se puede buscar y encontrar habitat ideal, obteniéndose, como vamos a verlo, tierras a un costo infinitamente menor que el de la Irrigación de la Costa y en condiciones climáticas mucho más favorables que las que ofrecen las zonas de gran altitud.

Precisando conceptos hemos propuesto, mediante una ley estudiada en detalle, el sistema que hemos llamado de “Colonización Vial”, que se basa en la premisa de que las tierras de montaña sólo deben venderse a quienes estén dispuestos a sufragar los gastos primarios que se requieren para darles acceso, sobre la base de una orientación del Estado que también contribuiría con la construcción de puentes. Mediante este sistema los concesionarios de tierras, cuyo derecho estuviese vigente, tendrían que abonar, como plusvalía, los gastos requeridos por la construcción vial que se ejecutase dentro de sus concesiones.

Hablar de colonización sin referirse a la vialidad es como hablar de aeronáutica prescindiendo del problema de los aeropuertos. Ha constituido un error y una corruptela en el Perú el sistema de concesiones ciegas en zonas sin acceso vial, que sólo sirven para beneficiar a algunas personas influyentes que especulan con ellas y ponen trabas al desarrollo del país. Esta ingrata regla tiene muy pocas excepciones en los casos raros en que el concesionario se ha constituido en sus tierras y las ha puesto en producción.

En cuánto se difunde el propósito del Gobierno de emprender alguna obra pública se apresuran los denuncios, como ha ocurrido en el caso concreto de la carretera Olmos-Marañón, otorgándose tierras a precios irrisorios, que nada significan para el erario y que, más tarde, le impiden rescatar los capitales invertidos. Unos cuantos especuladores influyentes cosechan así el esfuerzo de toda la colectividad. A este abuso que los gobiernos toleran se debe el estancamiento de la colonización en el Perú. La “Colonización Vial” que proponemos terminaría definitivamente con él y haría recuperables los fondos que se invirtieran en la construcción de carreteras, permitiendo su constante reinversión, para formar virtualmente un fondo o crédito rotativo cuyo funcionamiento podría incorporar en muy breve plazo las regiones más ricas de la Montaña Alta.

Los propósitos viales del Perú casi siempre se han inspirado en el afán muy justificado de la pe​netración. Cruzar la cordillera, salvando sus tremen​dos obstáculos, ha sido la gran directiva de toda nuestra política caminera. Gracias a ese empeño hemos llevado las carreteras a La Merced, Tingo María, Quillabamba, Bagua y a los ríos Carbón e Inambari. Se ha penetrado, pues, a la Ceja de Mon​taña en varios puntos y estas carreteras deben am​pliarse y mejorarse constantemente, complementán​dose con otros caminos como el de Pisco-Ayacucho​-río Apurímac y las prolongaciones Bolívar-Juanjuy y Ancash-río Huallaga. Sería ideal poder llevar a la práctica la penetración ferroviaria a la Selva, ase​gurando así la salida a bajo flete de las materias primas voluminosas y pesadas que no pueden extraer​se económicamente por carretera. Pero es un hecho que el ciclo de penetración está cumplido en su as​pecto primario y que ha llegado la hora de revisar y actualizar nuestra política vial.

La preocupación de nuestros ingenieros de cami​nos ha sido, hasta ahora, la de unir dos puntos. La enseñanza clásica de la construcción vial sobre la base de lograr esa unión, dentro del menor recorri​do entre el origen y el destino de las carreteras no rige en el caso de la Colonización Vial. En la carre​tera colonizadora no interesa especialmente unir una ciudad determinada con otra. Lo que importa es incorporar la mejor tierra, a base de un estudio previo sobre las condiciones agrológicas y climáti​cas. No se trata en este caso de buscar las menores distancias, sino todo lo contrario, ya que se persigue dar acceso a la mayor extensión de tierras produc​tivas. Puede decirse que el origen y el destino de la carretera colonizadora es uno sólo: el mejor ha​bita para el hombre y para la agricultura. Como ocurre en las urbanizaciones cuyo costo de obras se carga a los terrenos, a los fondos incorporados por las carreteras debería cargarse el valor de éstas. La auto-financiación que así se obtendría daría consi​derable amplitud a la política vial del Gobierno, co​brándose un ritmo de construcción mucho más acele​rado que el actual.

El favor político ha frustrado esta expectativa. Se han dado casos en que poderosas compañías que han realizado construcciones viales en su propio be​neficio han logrado que el Estado les reembolse los gastos efectuados, practicando una colonización vial al revés, en la que el fisco resulta grandemente per​judicado. El país debe acabar de una vez por todas con estas corruptelas. La tierra sólo debe darse a quien contribuya a los gastos requeridos por la viali​dad que le da acceso y, si se trata de colonos caren​tes de recursos económicos, debe establecerse en el Banco de Fomento Agropecuario un sistema de cré​dito para la adquisición de tierras mediante amorti​zaciones a largo plazo y bajo interés, como lo propo​ne, nuestro proyecto de colonización vial.

La participación estatal debería limitarse al tra​zo, la supervigilancia y la construcción de puen​tes. Tratándose de estructuras metálicas, que son las más apropiadas para la Selva, el Gobierno Peruano, según pude comprobarlo personalmente en Washington, podría financiar su adquisición a través del Banco de Importaciones y Exportaciones en condi​ciones muy razonables. Podría incluirse en esta ope​ración las alcantarillas metálicas requeridas en gran número. La participación del Estado es por lo tanto factible, exigiéndole tan sólo los gastos de dirección y los de instalación de los puentes cuyas estructuras se amortizarían a largo plazo con recursos viales ordinarios.

La carretera marginal de la selva
La primera aplicación de la colonización vial de​bería ser el proyecto que hemos llamado Marginal de la Selva. Este camino no debería ser concebido y trazado exclusivamente con criterio de  ingeniería civil: Su planteamiento sería materia de un estudio geopolítico en el que deberían intervenir además de ingenieros especialistas en vialidad, geógrafos, expertos en cuestiones militares, sociólogos, agriculto​res, ganaderos y sobre todo, economistas. La idea básica de la Marginal sería incorporar tierras pro​ductivas amortizando el valor del camino en una distancia de 5 kilómetros, en promedio, a cada lado del eje de la pista.

Su trazo se inspiraría en el propósito de comple​mentar la red fluvial cuyos puertos se limitaría a tocar. Empezaría la carretera donde terminara la navegabilidad del río, para complementarlo -sin du​plicarlo. Dentro de esta idea y con miras a incor​porar tierras de norte á sur dando a cada sub.-región de la Costa y de la Sierra su correspondiente área de colonización en la Selva Alta, la Marginal 'de la Selva uniría los* valles del Mayo, el Huallaga, el Pozazo, el Perenne, el ENE, el Apurímac, el Urubam​ba, el Camisa y el Alto Madre de Dios, tocando el Ucayali en el puerto de Atalaya y el Huallaga en el puerto de Yurimaguas, cuyo proyecto de salida a la Costa por la ruta de Olmos ya está estudiado.

Los grandes adelantos alcanzados últimamente en materia de estudios agrológicos de los suelos, el ma​yor conocimiento de las condiciones climáticas, los estudios geológicos que se han impulsado con moti​vo de la búsqueda de petróleo y uranio, y la exce​lente realización del Mapa Ecológico del país permi​tirían precisar el recorrido de esta carretera de ma​nera que desde el punto de vista topográfico corres​pondieran a cada kilómetro de camino por lo menos cuatrocientas a mil hectáreas de terrenos explota​bles y, desde el punto de vista agrológico, que todo tramo de la carretera se construyese en terrenos de productividad segura.

El primer rendimiento de esta obra sería la explo​tación de maderas. Puede estimarse un promedio de 10,000 pies cuadrados por hectárea siendo las principales especies el cedro, la caoba, el tornillo, el ul​cumano y una infinidad de maderas raras y finas a las que podría creárseles mercado. Los cultivos de frutales resultan allí de rendimiento rápido y abun​dante. La plantación de café da frutos a partir de los cuatro años, quedando arraigada al suelo esta ri​queza por medio siglo. "Se ha obtenido un producto de alta calidad dice en su memoria el Banco Agrí​cola que se ha colocado en el mercado mundial a precios muy halagadores, similares a los obtenidos por cafés de las más altas calidades". Más importante que el café, afectado por la sobreproducción mun​dial es el cacao, del cual somos todavía importado​res, y cuya insatisfecha demanda universal consti​tuye un positivo estímulo para difundirlo en nuestra región de Ceja de Montaña que le brinda condiciones ecológicas ideales. También encuentra mercado in​ternacional la producción de castaños en Madre de Dios. El algodón resiste, en la región de Lamas, el alto flete aéreo, a falta de carretera. La ganadería ha dado excelentes resultados en Bagua que llegan a superar a los muy satisfactorios que se han obte​nido en la granja San Jorge de Pucallpa. Multitud de otros productos dan a la región una diversidad de posibilidades para equilibrarla económicamente, eli​minando los peligros y vaivenes del monocultivo. Bastaría un buen estudio geo-económico para fijar las altitudes que debe alcanzar la carretera en de​terminada zona para asegurar esa variedad de pro​ducción a las nuevas áreas agrícolas que incorporaría la ruta marginal.

Si los trabajos emprendidos por Le Tourneau se hu​bieran hecho en la Montaña Alta y no en los terrenos muy inferiores de la Selva Baja los resultados ob​tenidos habrían sido óptimos y el tramo vial cons​truido se habría venido a sumar a la red colonizadora. A diferencia de la Selva Baja e inundable, la Ceja de Montaña ofrece las ventajas de su natural drenaje y facilita la abundancia de material para afirmado de caminos. Naturalmente, no debe escogerse las zo​nas de excesiva precipitación pluvial que perjudique a los suelos al lavarlos o erosionarlos. El clima en esas zonas es tan saludable que es frecuente encon​trar a muchos octogenarios que fueron, en el siglo pasado, los colonizadores originales del Pozuzo y a quienes se les ve disfrutar hoy, en plena lucidez, la agradable compañía de dos o tres generaciones que han logrado enraizar en el Perú.

El vivero de hombres
Si observamos el mapa de población del Perú, ela​borado a raíz del último censo, veremos las grandes concentraciones de los valles interandinos que cons​tituyen un verdadero vivero de hombres. Las tierras están allí severamente limitadas por la cordillera y constantemente amenazadas por la sequía, consecuen​cia del fenómeno mundial de los deshielos que, dicho sea de paso, ensombrece el horizonte de las irriga​ciones costeñas.

Lo que los estadígrafos llaman la fecundidad de las madres tiende a sobre poblar esos valles serranos y determina el éxodo constante de su excedente de po​blación hacia la Costa, cuya capacidad restringen no ya los cerros sino el problema del riego. Paradójica​mente, la Costa está saturada, mas no de agua sino de sangre. Sus seiscientas mil hectáreas de agricultura resultan muy estrechas para los dos o tres mi​llones de habitantes que albergan y sustentan. El re​balse humano de los valles interandinos, para no re​sultar catastrófico en la Costa, debe tener un rebose hacia el Este. El vivero de hombres debe orientar a su excedente de brazos hacia la Selva. Las tierras explotables a las que daría acceso la Marginal re​querirían de 340,000 a 680,000 campesinos que con sus familias aliviarían considerablemente la tensión demográfica en las otras regiones.

En el pequeño mapa que incluimos hemos indica​do ocho zonas sobre pobladas que podrían contribuir a la colonización. Las serranías de Piura, los Depar​tamentos de Cajamarca y Lambayeque están ya vin​culados a Bagua por la vía Olmos-Marañón, cuya prolongación hasta Yurimaguas ha sido estudiada por la compañía Baker. La participación del Ejército en esta obra por medio de dos batallones ha sido suma​mente provechosa. La intervención militar en obras viales está particularmente indicada en los casos en que es difícil llevar al trabajador para abrir una zona. Las Fuerzas Armadas tienen por consiguiente que estar a la vanguardia de los trabajos ya que el colono acude una vez que se ha abierto una región. En cuan​to a la colonización de Tambopata, las sobre pobladas riberas del Titicaca se encargan de darle su sustento de hombres. Estas zonas de influencia marcadas en el mapa en los extremos norte y sur con los números 1 y 8, se refieren a una tendencia ya iniciada que, infortunadamente, no responde a un plan bien or​ganizado, lo que desanima a muchos colonos poten​ciales.

Pero nuestra Marginal de la Selva tiene otras zo​nas de influencia. La número 2 corresponde a las se​rranías de La Libertad y Cajamarca cuyos hijos en​contrarían una zona de expansión entre Rioja, Tara​poto y Uchiza. El Departamento de Ancash, al que corresponde el número 3, encontraría en el valle del Huallaga, entre Uchiza y Tingo María una zona cer​cana para suplir su falta de tierras. Huanuco Y Pas​co -zona 4- tendrían un horizonte ampliado entre Tingo María, cuyo desarrollo pese a no constituir la mejor subregión, es un indicio de éxito, y el Pozuzo, frustrado hasta ahora por su aislamiento subsanable. La zona 5 que comprende el Departamento de Junín cuyo sobre poblado valle del Mantaro ha tenido un papel preponderante en los primeros intentos de co​lonización en la región central, debería desarrollar los tramos viales en los ríos Perené, Ene y Tambo, .4 lo largo del camino entre Abancay y Ayacucho zona 6, hay también serranías densamente pobladas cu​ya área de natural expansión es la Selva del Apurí​mac. Finalmente, el Cuzco encontraría un horizonte para su prosperidad futura en los valles del Uru​bamba y sus afluentes, como el Camisea y el Misha​gua, unidos por la Marginal al Alto Madre de Dios.

En todas estas zonas hay no solamente hombres para poblar la Montaña Alta, sin perder contacto con el suelo natal, sino también capitales que tienden a venir hacia Lima, agudizando la crisis provinciana.

La construcción de la Carretera Marginal debe ser atacada a nuestro juicio por varios frentes, porque todas las regiones de Costa y Sierra están necesita​das de equilibrar su producción, con el aporte de la tropicultura y careciendo de tierras tienen que bus​carlas donde las obtengan más rápidamente y con el menor esfuerzo. "Tierra sin hombres para hombres sin tierra" ha sido la expresiva definición que alguien ha dado a la zona de la Montaña Alta. No es cues​tión de buscar si debe atacarse primero tal o cual paralelo de tal o cual población; a cada puerto en el Pacífico debe corresponder  una zona de influen​cia que incluya las tres regiones. Por eso el nuevo puerto de Salaverry requiere la prolongación de la carretera que ya pasa del asiento minero de Parcoy hasta llegar al río Huallaga, o del ramal en direc​ción a Bolívar hasta llegar a Juanjui, Chimbote o Casma tienen que ser terminales de carreteras de penetración, por medio de la prolongación hacia el Huallaga del ferrocarril a la Galgada o de la unión vial Huari-Monzón. El Callao tiene que unirse al Tambo y empalmar en su encuentro con el Ucayali, en Atalaya. Pisco, como terminal de la carretera a Ayacucho y Quimpitiriqui, debe ser también otra puerta de salida de la Selva, pudiendo conectarse igualmente con la región de Quillabamba. Finalmen​te, los puertos de San Juan y San Nicolás no deben ser únicamente la salida natural de los minerales de hierro sino de los productos selváticos que podrían llegar a ellos por medio de una prolongación hacia Vilcabamba de la carretera Nazca-Puquio-Abancay.

Es de anotar que la anacrónica demarcación terri​torial del Perú tendrá que sentir la influencia de és​tos proyectos viales sufriendo modificaciones impor​tantes, para adaptarse a la nueva realidad geopolítica. Nuestros Departamentos de Costa, Sierra y Selva es​tán demarcados con un sentido paralelo al Océano. Una nueva demarcación regional debe tener más bien una orientación perpendicular a la Costa, a lo largo de las vías de penetración. Cada sub-región asegu​raría la prosperidad de sus respectivas aglomeracio​nes urbanas en Costa, Sierra y Selva, mediante el intercambio de una producción equilibrada y diver​sificada.

La tierra más barata del Perú
Analicemos ahora el valor resultante por hectárea de las zonas que incorporaría la Marginal de la Sel​va. Dicho valor depende de dos factores fundamenta​les: las características del terreno y las especificacio​nes de la carretera.

En topografía fácil, casi plana, podría establecerse una parcelación de regularidad geométrica en la que a cada kilómetro de carretera correspondería 1,000 hectáreas de terreno, considerando una distancia de 5,000 metros a cada lado de la pista. Un terreno on​dulante, cuya topografía podríamos &nominar in​termedia, exigiría un desarrollo 25% mayor que es el caso ideal antes citado, es decir, que sólo incor​poraría 800 hectáreas por kilómetro de camino. Fi​nalmente, la topografía difícil exigiría desarrollar 2,5 kilómetros de carretera para cubrir el kilómetro fácil y recto, descrito en primer término. Este es el caso más desfavorable en que la carretera serpentean​te sólo incorporaría 400 hectáreas por kilómetro.

Tal como lo indica el cuadro debemos entonces di​vidir el precio del kilómetro por las hectáreas obtenidas. En el caso de considerar una trocha afirmada de 4,50 metros de ancho los precios resultantes por hectárea serían de S/. 200.00, S/. 500.00 y SI. 1,500.00 considerando el kilómetro fácil de SI. 200,000.00, el intermedio de S/. 400,000.00 y el difícil de S/. 600,000. Si especificamos una carretera de 6,60 metros de an​cho, con sus respectivas bermas, tendríamos la hec​tárea a SI. 300.00, en terreno plano y fácil, a S/. 690.00 en terreno intermedio y a S/. 2,000.00 en terreno di​fícil, sobre la base de costos por kilómetro de S/. 300,000, de S/. 550,000, y de S/. 800,000. Estos cos​tos no incluyen los puentes que serian, junto con la dirección y supervigilancia, la participación del Es​tado en la obra, aplicando el principio básico doctri​nario de Acción Popular, según el cual a todo esfuer​zo de los pueblos debe corresponder un esfuerzo paralelo de la Nación. La limpieza y preparación de una hectárea de terreno, sea manual o por los medios mecánicos empleados por Le Tourneau, que extrae los árboles de raíz, no pasa en la actualidad de S/. 1,000 por hectárea. En consecuencia, según el cuadro ex​plicativo, les tierras incorporadas fluctuarían en pre​cio, listas para cultivarse entre 1,200 y 3,000 soles, con un promedio de 2,100 soles que es inferior al precio que hoy se paga por terreno de ceja de monta​ña dotado de acceso. En cuanto a la pavimentación, se realizaría después de algún tiempo una vez al​canzada la consolidación de la carretera y su finan​ciación podría hacerse por medio del sistema de plus​valía, a largo plazo, una vez que las tierras estuvie​sen en plena producción. Es de anotar que el desarro​llo de'Tingo María se ha logrado a base de una ca​rr2tera muy imperfecta y sin pavimento.

El trazo de la Marginal de la Selva, entre los valles del Mayo, el Apurímac y el Alto Madre de Dios que, en tramos rectos tendría 1,700 kilómetros, desarrollaría efectivamente 2,125 kilómetros y su cos​to, con exclusión de puentes no llegaría a 1,200 mi​llones, incorporando de inmediato 1'700,000 hectáreas que duplicarían el área cultivada actual de todo el país al precio de una sola irrigación de la Costa. Hemos calculado que los accesos laterales que brin​dan los numerosos afluentes de los ríos por cuyos va​lles pasaría la ruta permitirían obtener otro tanto de tierras, con lo cual el país habría logrado el equili​brio hombre-tierra sobre la base de 1/2 hectárea per cápita. El crecimiento vegetativo podría absorverse ampliando la red vial por medio de trochas laterales que harían del nuevo camino colonizador la verda​dera columna vertebral del Perú. Esto se palpa ahora en pleno siglo XXI como la carretera marginal hoy  Fernando Belaunde  Terry  que cumple una función primordial en la parte nor oeste ya que esta llegando en poco tiempo a la zona de Nieva zona de la selva norte frontera con Ecuador que se encontraba totalmente olvidada hoy ya no se encuentra en el ostracismo del olvido  ya forma parte del circuito económico  trayendo desarrollo y progreso a varias comunidades cerca de frontera con el Ecuador 
Una caja de ahorros vegetal
La zona de Ceja de Montaña se convertiría así en el gran campo de las inversiones y atraería los aho​rros de grandes y pequeños imponentes. La ley que hemos propuesto incluye medidas para impedir que se especule con tierras improductivas o que se creen latifundios. En el primer caso dispone que quien ad​ quiere tierras, pagando los caminos que las cruzan, o bien las trabaja directamente, o bien las entrega a una cooperativa de producción, cuya organización es​tá precisada en el proyecto; en el segundo se fija un límite a las áreas que puedan ser adquiridas para evitar que se repita el  abuso de entregar enormes extensiones a un sólo propietario.

Para estimular al colono carente de recursos a que se atenga al sistema se propone la creación de un "Fondo de Colonización Vial" a fin de facilitarle di​nero, mediante un préstamo a largo plazo. Además se establecería centrales de maquinaria y se brin​daría ayuda técnica a los interesados.

Horizonte continental de un proyecto peruano
En reciente congreso internacional tuve oportuni​dad de explicar los alcances de la Marginal de la Selva en el Perú y las posibilidades de extender el proyecto al plano continental sudamericano. Es cu​rioso señalar que una idea que enviamos al Parla​mento el 2 de octubre de 1957 y que el Congreso Peruano no se ha dignado debatir todavía, diera lu​gar a su inmediata aceptación y a una resolución afirmativa para su estudio en relación a toda la Ama​zonía en la Conferencia Panamericana de Vivienda y Planeamiento realizada en Lima el año pasado. La Sociedad Interamericana de Planificación me ha honrado con la presidencia de la Comisión Interna​cional que elabora el proyecto sudamericano, estudio que fue propuesto por el representante de las Na​ciones Unidas.

La verdadera Carretera Continental, en Sudamé​rica es la que correría por la vertiente oriental de los Andes, vinculando y complementando los cursos de agua navegables, el Orinoco en el Norte, el gran sistema amazónico cuyos afluentes navegables se​rían enlazados con la ruta Marginal y el Paraná. Se formaría así un circuito ininterrumpido de vías te​rrestres y fluviales estableciendo la circunvalación en las zonas de mayor riqueza potencial del Conti​nente. La carretera a lo largo del Pacífico, siendo muy conveniente, duplica al océano que ya suminis​traba un medio de transporte económico antes de su construcción. La Marginal Sudamericana abriría nuevas zonas, completando la obra inconclusa de la naturaleza que significan "esos caminos que andan" que son los ríos navegables, y sentando las bases pa​ra el mercado común que, sin caminos, no pasa de ser una utopía. La trascendencia de señalar los al​cances internacionales del proyecto peruano radica en el hecho de que en ese alto plano su financiación se facilita grandemente con el apoyo ya anticipado de los más prestigiosos organismos mundiales. Esto significa que el Fondo de Colonización Vial puede ser incrementado con el tonificante' aporte de los bancos mundiales de fomento que respaldan los pro​yectos tendientes a fortalecer la unidad continental sobre sólidas bases económicas.

Los Andes rebeldes y difíciles han sido dominados por nuestros habitantes, a través de los siglos, en las grandes altitudes, en los valles serranos y en la vertiente occidental. Donde no han sido sometidos a la acción civilizadora del hombre es en la vertiente oriental. Allí no se han librado sino escaramuzas colonizadoras. La gran batalla en la conquista del Perú por los peruanos será la que complete nuestro domi​nio de la cordillera que define al país.

EL Perú ha sido teatro, a lo largo de toda su histo​ria, de sangrientas luchas que crearon abismos entre vencedores y vencidos. La unificación pre-incaica, que insinúa la presencia de restos de las culturas Huaylas-Chavín en varias partes del territorio, fue evidentemente lograda y destruida por la fuerza. Más tarde los incas alcanzaron la unidad imperial en lu​chas sangrientas para dominar, entre otros, a los chan​cas y a los Collas. Los primeros latidos de vida del Imperio, como en el caso del hombre, tuvieron sus rasgos de dolor y sangre. El conquistador español se impuso por la fuerza y la crueldad frecuentemente opacó su victoria. En cada conquista el eco de las trompetas victoriosas fue el llanto de los huérfanos.

Cabe preguntarse ahora, en plena era republicana y en medio de una unidad nacional y racial ya lo​grada por el denominador común del mestizaje, fu​sión de dos culturas, si los peruanos hemos logrado conquistar plenamente nuestro propio territorio. Y la respuesta resulta negativa. Si el hombre se ha afian​zado en la Sierra y en la Costa, sólo lo ha hecho en muy pequeña escala en la Selva, dejando casi into​cada la "Ceja de Montaña", hábitat lleno de prome​sas para la juventud. La incorporación de la Mon​taña Alta a la economía nacional -no en uno que otro punto, sino a lo largo de toda su extensión, de norte a sur- es la gran batalla que aún no se ha librado en la conquista del Perú. Y esa gran batalla tendremos que pelearla y ganarla nosotros mismos, con dos grandes divisiones: la juventud civil y la ju​ventud militar.

El rol de las fuerzas armadas en la nueva conquista
Problema fundamental en el Perú es enfocar con clara visión de nuestra realidad nacional el rol de los Institutos Armados -en armonía con los lineamientos señalados por la Carta Magna, que les asigna la alta misión de "asegurar los derechos de la Repú​blica, el cumplimiento de la Constitución y las leyes y la conservación del orden público"​ Interpretados con un criterio amplio, los "derechos de la República" no se restringen únicamente a la defensa de las fronteras que, terminada la liquida​ción de la etapa colonial, parece estar asegurada tan​to por la eficiente preparación del soldado cuanto por el muy improbable resurgimiento de las guerras fra​tricidas, que el concierto de nuestras naciones tiene la firme determinación de proscribir. En cuanto a de​fensa, la tendencia de la era que vivimos es de colo​carla en el plano continental, dentro de la más com​pleta armonía entre las naciones hermanas. No opaca en nada la verdad de este planteamiento el que se encuentre todavía pendiente la demarcación de un corto tramo de la frontera norte, ya que existe el instrumento jurídico internacional el Protocolo de Río de Janeiro para terminarla en forma pacífica. Belaúnde tuvo que cumplir un rol importante que era la de combatir esas ideas importadas de política violentistas encarnadas en peruanos que se equivocaron en su concepción ideológicas las fuerzas armadas combatieron con tesón honor y gloria  .

Pero si parece llegar a su término en nuestro Con​tinente el ciclo de los conflictos domésticos, secuela inevitable de la gesta emancipadora, es evidente que subsiste la necesidad de perfeccionar cada día a los Institutos Armados para que sigan cumpliendo la misión resguardadora y vigilante que les está confiad y para que aseguren también "los derechos de la Re​pública", no sólo periféricamente, sino en el mismo corazón del territorio. Porque defender un derecho es también evitar que sean defraudadas las esperan​zas de un país por la desidia y el abandono en que se encuentran regiones inexplotadas. Hay muchos ca​sos en que el desaprovechamiento de una riqueza po​tencial por una nación ha dado lugar a la penetración imperialista o ha estimulado la ambición extranjera. Desarrollar económicamente una región tiene tanta o más importancia militar que la de establecer un pues​to de frontera cuya eficacia radica principalmente en el respaldo que pueda darle el país en la retaguardia. Si tenemos que lamentar en el Perú la pérdida de vastas regiones selváticas, ella se ha debido, en gran parte, a haber descuidado las comunicaciones y a ha​ber carecido de un desarrollo oportuno, largamente postergado, de la Montaña Alta, que habría sido pun​to de apoyo, en hombres y abastecimiento, de los sa​crificados guardianes de nuestras fronteras.

Hay dos características básicas de los Institutos Armados que debemos aprovechar al máximo: su pro​fundo conocimiento del territorio y del hombre que lo habita, puntos de partida para una planificación de largo alcance.

Tarea fundamental es el estudio geográfico en el cual se han especializado los Institutos Armados. La magna obra de la Carta Nacional debe ser impulsada para que ese trabajo de primordial importancia sea terminado y se mantenga en estado constante de per​feccionamiento.' El Instituto Geográfico Militar ha efectuado levantamientos cartográficos del mayor in​terés, pero sólo ha logrado cubrir el 30% del terri​torio con cartas detalladas a la escala de 1: 200,000, habiendo desarrollado algunas de estas regiones a es​calas menores. Es verdad que los trabajos realizados

Fondo nacional de salud y bienestar social
INTRODUCCIÓN 

El Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social, con el objeto de alcanzar progresiva y positivamente el nivel de asistencia médica preventiva y curativa que requiere el país, ha dado cumplimiento al programa anual que se detalla a continuación y que constituye un aporte a la solución de los problemas de la salud.

De acuerdo con esta finalidad, el Fondo ha dado término a las construcciones comprendidas en el Plan Nacional Hospitalario de 1961 y ha iniciado la ejecución del "Plan Bienal de Obras de Salud" de 1964 que considera el incremento de los recursos asistenciales en las zonas de desarrollo económico-social mediante la edificación de nuevos hospitales, centros de salud, de postas médicas y postas sanitarias, que permitirá que las localidades aún desprovistas de todo auxilio sanitario puedan contar con servicios y elementos suficientes para el cuidado de la salud de sus pobladores. De otro lado, el Fondo también ha contribuido con recursos económicos al desarrollo del Plan Nacional de Agua Potable Rural, al Control de Enfermedades Transmisibles, al Programa de Erradicación de la Malaria, al Plan Nacional de Alimentación Escolar y otros, haciendo que su acción encuadre más estrictamente dentro de los fines de la Ley de su creación.

No obstante, la labor de1 Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social se ve restringida en su significación a escala Nacional, al ser obligado continuamente a destinar su renta para fines distintos a la obra promocional de salud, que es su función específica. Así, en 1965, el Fondo ha continuado concediendo subvenciones a las Sociedades de Beneficencia Pública para la atención de sus respectivos presupuestos, contribuyendo al sostenimiento de Hospitales de Beneficencia que han sido transferidos al Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social, cediendo el 25 % de su renta al Fondo Nacional de Desarrollo Económico (Ley 12676) y el 5 % al Servicio Especial de Salud Pública (Ley 13908). A pesar de estas cargas que viene soportando desde años anteriores, en el presente ejercicio, se ha deducido por Ley el 8 % de su renta para atender a la financiación del Presupuesto del Gobierno Central. Todo ello priva al Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social, del 60 % de su renta y consecuentemente, de sus posibilidades de inversión.

Es de esperar que, en el futuro, cuando las disponibilidades del Erario Nacional lo permitan, se restituya al Fondo el íntegro de su renta y pueda así ser un factor más decisivo en esta empresa impostergable de defender  la salud de los peruanos, en cualquier lugar del territorio, con la máxima eficiencia.

Obras hechas en su primer gobierno
En conformidad con el plan anual de actividades 1964-1965, el Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social ha cumplido con los siguientes objetivos:

Objetivos que tuvieron una eficaz labor para los años posteriores en el rubro más problemático del Perú 

1° Perfeccionar su organización interna a fin de alcanzar de un lado, una mejor recaudación de la renta, y de otro, la realización de sus programas.

2° Otorgar ayuda a entidades y programas vinculados a la salud y promover la formación de personal profesional técnico y auxiliar que requiera la Salud Pública.

3° Dar término a las obras iniciadas en anteriores regímenes y poner en ejecución un nuevo y amplio Plan de Construcciones Hospitalarias y de locales para salud, de conformidad con las necesidades nacionales.

4° Iniciar un programa de remodelación y equipamiento de hospitales en funcionamiento, en diversas circunscripciones del país.

A. ORGANIZACIÓN. 

La organización del Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social, puesta en marcha en 1964, ha dado satisfactorios resultados.

LA OFICINA DE INGRESOS (Tributación)
Ha merecido especial dedicación en su estructuración. Fue necesaria la formación de un número suficiente de Inspectores, a quienes se les dio un cursillo de capacitación ad-hoc, para mejorar los sistemas de control de contribuyentes y orientar la actividad de cada uno, de acuerdo a normas rigurosas de padrón y métodos precisos de revisión. El resultado de estas medidas se ha reflejado en el incremento del número de visitas por inspector, para apreciar el cumplimiento del pago de la contribución del 3.59o y, en consecuencia, en una mejor recaudación de la renta Igualmente, se ha logrado un aumento significativo del número de entidades afectas a la Ley 11672 y 13961 y se está preparando el directorio de contribuyentes con carácter selectivo según la índole de su actividad y volumen económico, recursos sociales, etc. para cada zona del país, con el fin de perfeccionar los métodos y procedimientos de control y cobranzas. Lo que años después seria contribuciones posteriormente Sunat 
LA OFICINA TÉCNICA 

Ha cumplido con el desarrollo de todos los planos, especificaciones técnicas y licitaciones de las obras (Hospitales, Centros de Salud Postas Médicas, Postas Sanitarias, etc.) comprendidas en el Plan Bienal de Obras de Salud, así como de los detalles concernientes a remodelaciones de servicios en funcionamiento, que debe ser reconocido, no sólo por su calidad técnica sino también por el apreciable ahorro que significa para la Institución.

LA OFICINA LEGAL

Ha realizado los trámites referentes a expropiaciones de terrenos para los centros asistenciales y ha tenido a su cargo la preparación de bases de licitación, contratos y otras disposiciones relacionadas tanto con los aspectos jurídicos de las obras que se están ejecutando cuanto de las que dentro de pocos días serán objeto de una nueva licitación internacional. Asimismo, está cumpliendo con subsanar las omisiones en que se había incurrido respecto al registro, como propiedad del Estado, de numerosa obra pública anteriormente realizada. En tal sentido, se le ha encomendado la confección del Margesí de los bienes construidos y aportados por el Fondo a otras entidades del Estado, con títulos y documentos perfectamente saneados.

LA OFICINA DE PROGRAMAS DE SALUD 

En su primer gobierno el arquitecto Belaunde de 1965 un estudio económico por medio del fondo nacional de salud 

Ha tenido a su cargo el estudio estadístico de la actividad económica de la Institución, así como de la obra promocional de salud y de construcciones realizadas en los últimos seis años, a fin de precisar con exactitud, no sólo las necesidades futuras del país en este campo, sino adecuar el ritmo de su ejecución a las posibilidades económicas de la Institución. El "Compendio Estadístico" del Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social constituye un positivo aporte para el desenvolvimiento de sus actividades presentes y futuras. Igualmente, se ha ocupado de la preparación de los proyectos de los nuevos programas, ya puestos en ejecución y de los que se iniciaron  en la década del 60 con una visión que abarco hasta la década del 80. A la vez, mediante la División de Bienestar Social, está realizando programas de desarrollo social pilotos en tres localidades del medio rural cercano a Lima.

LA OFICINA DE ADMINISTRACIÓN

Ha desarrollado intensa actividad. Ha cumplido con presentar, en el tiempo correspondiente, el Balance General del Fondo de 1964 que incluye datos de las oficinas centrales y de provincias así como de los Agrupamientos de Viviendas de propiedad del Fondo en diversas ciudades. Asimismo, ha elaborado en forma conveniente el primer Presupuesto Funcional del Fondo, de conformidad con las disposiciones legales vigentes. Dicho instrumento de trabajo servirá de base comparativa para el futuro. De otro lado, ha orientado la confección de los presupuestos de las Sociedades de Beneficencia Pública de provincias que cuentan con servicios hospitalarios y que reciben subsidio económico del Fondo, con el fin de coordinar el cumplimiento de los ejercicios presupuéstales con las funciones específicas que les compete y, sin menoscabo de la autonomía que deben tener dichas instituciones, ha planteado también la organización de los sistemas contables, recomendando el establecimiento de procedimientos y métodos de trabajo uniformes. A través de la División de Personal tiene en ejecución un programa de bienestar social para los empleados, que comprende tanto aspectos de perfeccionamiento y capacitación en centros docentes, cuanto de carácter vacacional, de vivienda, etc. La División de Vivienda está realizando la conversión de las viviendas de propiedad del Fondo, del sistema de alquiler simple al de venta a plazos, habiéndose entregado más del 95% de los contratos respectivos.

B. PROGRAMA DE CONSTRUCCIONES HOSPITALARIAS Y DE LOCALES DE SALUD. 

El Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social, en el lapso Julio 1964-1965 ha intensificado el ritmo de sus obras con el objeto de que puedan iniciar su funcionamiento en el menor tiempo y presten sus servicios a los diversos pueblos del país.

—En el mes de Septiembre último se inauguró el Hospital Regional-Centro de Salud de Puno, con 215 camas, que es un modelo en su construcción y equipamiento y que era el último de los 12 Hospitales del Plan Nacional Hospitalario de 1961. 

—Se encuentra muy avanzado en su construcción el Hospital Regional-Centro de Salud de lea, con 215 camas, cuya inauguración se realizará en el mes de Noviembre próximo. Este Hospital resolverá una urgente necesidad de la población del Departamento de lea y permitirá, a la vez, facilidades para la enseñanza de la Medicina y Odontología en esa ciudad.

—En el mes de Enero fueron inaugurados los Hospitales Provinciales de Rioja y de Juanjui, cada uno con 40 camas. Estos centros cuentan con todos los elementos modernos para la atención y cumplirán funciones preventivas y asistenciales.

—La Central de Asistencia Social "Santa Rosa de Lima" ha sido terminada en la modificación de su edificio, disponiendo de todas las facilidades para la realización de sus instalaciones. El equipo ha sido va solicitado, y se inaugurará en el mes de Septiembre próximo. 

—La construcción del Hospital-Centro de Salud de Aplao ha quedado concluida. Se ha adquirido el equipo correspondiente, que permitirá que este nosocomio de 40 camas pueda empezar su funcionamiento en algunos meses más, para atender a los pobladores de la Provincia de Castilla.

—Se ha equipado las Postas Médicas de Puquina, Macusani, Sandia, Candara ve, Paucartambo, Panso, Putina y Santa Marina del Callao. 

—En Lima, se ha remodelado el local y realizado el equipamiento total para una Cuna-Jardín destinada a los hijos de los empleados que laboran en el Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social y en el Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social. Es la primera de este tipo que existe en el país.

—El Fondo atendió, igualmente, a los gastos de equipamiento complementario de los Hospitales San Bartolomé, Materno-Infantil de Bella vista, Tumbes, Regional de Trujillo, Regional del Cuzco, Huaraz, Sícuani, Puno,

Sullana, y "Daniel A. Carrión" de Huancayo.

—Contribuyó la institución a la construcción del Centro de Salud de Miraflores, en Arequipa, y al equipamiento de otras entidades asistenciales y de servicio social.

C. VIVIENDA

De acuerdo con las disposiciones de la Ley 15036 y de su Reglamento, se ha procedido a la transformación del sistema de alquiler simple al de venta a plazos de todas las Unidades y Agrupamientos de Vivienda de propiedad del Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social, habiéndose adjudicado alrededor de 3,000 contratos a sus ocupantes, sin haberse originado ninguna dificultad ni impase. Algunas viviendas que han quedado de libre disposición según el Reglamento de la Ley, se encuentran en la etapa de estudio para su adjudicación, lo que quedará totalmente concluido en breves días.

En el mes de mayo se procedió al sorteo para la adjudicación de las 56 casas en la segunda etapa de la Unidad de Vivienda de Marcavalle, en La Oroya, construidas por el Fondo, las que en la actualidad están ya ocupadas por sus propietarios.

El personal de la División de Vivienda en el país ha sido apreciablemente disminuido, en razón de que los servicios generales de las Unidades, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, serán administrados por  las Municipalidades y por las Cooperativas de Propietarios. Parte del personal ha sido trasladado a diversos servicios hospitalarios y Unidades de Salud, cuando se podía contar con plazas vacantes.

D. BENEFICENCIAS 

Estando el Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social encargado de otorgar las subvenciones que las Sociedades de Beneficencia Pública precisan para el equilibrio de sus Presupuestos, por Resolución Suprema N° 81, de marzo de 1965, se le autorizó a realizar un estudio de la organización y funcionamiento de esas instituciones que cuentan con servicios hospitalarios.

Los formularios de la Encuesta ya han sido remitidos a las respectivas Beneficencias, y así, dentro de algunos meses más, se podrá conocer con exactitud el tipo de personal con que cuentan, las bases de su organización, distribución de partidas presupuéstales, etc. De esta manera, el Fondo contribuirá a la tecnificación progresiva de las Sociedades de Beneficencia Pública y a que los subsidios que les proporciona, estén de acuerdo con la realidad. 

Se ha procedido, también por el Fondo, al estudio de la remodelación de los Hospitales dependientes de las Sociedades de Beneficencia Pública y de los que estas instituciones; transfieren al Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social. Constituyendo los Hospitales de Beneficencia apreciable proporción de los existentes en el país, su modificación es una necesidad impostergable para conseguir elevar el nivel de la asistencia hospitalaria nacional.

E. EDUCACIÓN MÉDICA. 

La ayuda dispensada a la educación médica en el país por el Fondo se ha continuado en el presente año.

Se ha incrementado la partida para contribuir al sostenimiento de la Escuela de Salud Pública, habiéndose procedido a su equipamiento y a las modificaciones en su local.

A las Facultades de Medicina de la Universidad Mayor de San Marcos, de la Universidad de Trujillo y de la Universidad Peruana "Cayetano Heredia", el Fondo les ha otorgado su apoyo económico para la realización de programas definidos, de graduados, internado, residencias, etc., lo que significa una contribución al progreso médico.

En el mes de mayo se inició en Trujillo el Primer Curso Regional de Medicina y Cirugía, destinado F; los médicos de la Provincia de Pacasmayo y organizado por la Facultad de Medicina de Trujillo con los auspicios del Colegio Medico del Perú.
Segundo gobierno 1980-1985

 JUSTICIA

El hecho mas significativo del segundo gobierno de Fernando Belaunde Ferry en el sector justicia ha sido, sin duda la promulgación del nuevo codigo civil que entro en vigencia el 14 de noviembre de 1984. tal documento legislativo , el mas importante después de la constitución tuvo las medidas programáticas de libertad y democracia mediante las cuales acción popular restituyo la libertad de expresión , creamos y se promulgo las leyes relativas al tribunal de garantías constitucional es al consejo nacional de la magistratura y un hecho importante en toda democracia los recursos de habeas corpus y amparo.
La nueva ley sobre expropiaciones también merece considerarse dentro de los pasos importantes dados con miras a consolidar y resguardar el orden jurídico en la republica.

Se dictaron leyes modificatorias del código penal , del código de procedimientos penales , así como el decreto legislativo N 330 del 6 marzo de 1985 que pone en vigencia el código de ejecución penal y la ley que crea el instituto de medicina legal del Perú .
LEONIDAS AVENDAÑO 

Otro hecho trascendente dentro del segundo gobierno del arquitecto fue la elaboración del plan general de política penitenciaria en el que se señalan lineamientos y acciones a realizarse en el corto, mediano y largo plazo , concluyéndose con la implementación de sus metas al crearse el instituto nacional penitenciario como organismo publico descentralizado se equipo y se puso en acción los nuevos centros penitenciarios de Tacna, Cajabamba , San jorge , Moquegua , Pucallpa , y Tambo de Mora . Se encuentran próximos a entrar en funcionamiento los nuevos centros penales de :

Trujillo

Canto Grande

Carquin

Cascajo

Otro hecho sin precedentes fue la  aprobación del plan de prevención en defensa del menor y la familia 

El  INABIF puso en marcha un programa integral de readaptación del menor, que planteo lineamientos de trabajo y actividades de inserción social a corto y largo plazo se construyo en nuevo local de registros públicos en el distritito limeño de

Jesús Maria. 

Sector interior:
El segundo gobierno de belaunde se inicia con la implementación de la nueva constitución política en la cual belaunde le toco el honor de poner el CUMPLASE

En el segundo gobierno de belaunde se elimino todo tipo de represión por parte del estado tanto a nivel del estado como a nivel de las fuerzas armadas 

En ayacucho se construyo 2 eficientes cuarteles la sanidad de las fuerzas policiales ha logrado notables progresos estableciendo los hospitales de Huancavelica, Tacna y madre de Dios y ampliándose los de Huancayo y ayacucho.

Las fuerzas policiales cumplieron u n hito importante en el segundo gobierno de Fernando belaunde ya que cumplieron una misión importante la protección y custodia de su santidad Juan pablo II  en su visita al Perú

RELACIONES EXTERIORES:

En el plano de la fraternidad latinoamericano se produjo un hecho que honra al país y que fue muy enaltecedor para el país la visita del presidente Argentino Alfonsin para colocar en el pecho del presidente Fernando Belaunde la medalla de honor de san martín por el apoyo que realizo el Perú a la hermana republica de argentina en guerra de las Malvinas en el segundo gobierno se destaco la presencia del secretario general de las naciones unidas Javier Pérez de Cuellar .
PROMOCION ECONOMICA 

En lo referente a lo económico hubo un hecho significativo que en el segundo gobierno del arquitecto afecto la economía un hecho exógeno como fue las inundaciones de las lluvias de 1983 el fenómeno del niño cabe resaltar además 

La permanencia de elevados niveles en las tasas de interés internacionales, las que indirectamente conducen a la continua reevaluación de la divisa Norteamericana 

Y presionaron a la baja las cotizaciones de nuestros principales productos 

De exportación con el consiguiente mayor deterioro de los terminos de intercambio a su vez la fortaleza del dólar estadounidense induce a un mayor proteccionismo a nivel mundial y a una perdida de competitividad para nuestros productos de exportacion no tradicional frente a aquellos no cotizados en dicha moneda. 

En ese contexto , la mayor parte de los países del tercer mundo prosiguió afrontando serias dificultades para cumplir con el servicio de la deuda externa , locuaz restringió el acceso a los mercados externos de capitales, sin distinción de países que , como el Perú habían venido cumpliendo puntualmente con la mayor parte de sus obligaciones en lo concerniente al ámbito interno , no obstante la normalización del clima y un entorno laboral mas calmado , los retrasos en las siembras de algunos principales productos impidieron una mayor recuperación a la alcanzada en la actividad agrícola de otro lado , la tenebrosa irracional y antipatriótica conducta de una minoría subversiva de inspiración maoísta vínculos con el narcotráfico que irrumpió  en la vida democrática recién instalada en 1980 entorpeció nuestro afán por lograr una rápida reactivación económica  a pesar de estos hechos negativos , se logro revertir la tendencia recesiva de la producción , alcanzándose en 1984 un crecimiento de 4.5 % sustentado en la reactivación de todos los sectores económicos , en especial la pesca, agricultura, minería y las industrias de transformación de materias primas.
Instituto Nacional de Desarrollo

Los grandes proyectos de desarrollo nacional, de carácter multisectorial y multidepartamental, recibieron el impulso del gobierno desde su inicio, y fueron reunidos en 1983 en el Instituto Nacional de Desarrollo, para darles mayor dinamismo dentro de una política coherente y regionálista lo mismo que se realizo en su primer gobierno.
Se impulso los proyectos hidráulicos inaugurando la represa de Condoroma que completa, en cuanto a riego, la primera parte de la irrigación de Majes y que permitirá cultivar un área agrícola cuatro veces mayor que la del valle del Chili en Arequipa. En el norte, hemos reconstruido a ritmo acelerado la infraestructura de riego del departamento de Piura, terminando la presa derivadota de los Ejidos, con la que se concluye lo principal de la segunda etapa del proyecto Chira-Piura, garantizando para los valles de cultivo de esa zona la regularidad en el riego y la campaña agrícola. La represa de Gallito Ciego tonificará el sistema de riego en el valle de Jequetepeque, y más tarde en el Zafiase cumplio así con la promesa hecha repetidamente: "teñiremos de verde el arenal".

Esta política se inspira en la necesidad de regular el agua de los 57 ríos de la costa, ya que de 40 mil millones de metros cúbicos sólo se usan 10 mil millones; y en orientar hacia el Pacífico aguas que se pierden en el Atlántico.

La ampliación de la frontera agrícola prevista por los proyectos hidráulicos a la  culminación de los mismos es de 352,819 Has. de cultivo mas el mejoramiento de 421,812 Has. de tierras ya cultivadas. Asimismo, estos proyectos tienen como meta la generación de 1,767 MW.

En la sierra, el Instituto Nacional de Desarrollo ha brindado a las Corporaciones Departamentales de esa región proyectos microrregionales integrales, para su financiación y ejecución por entidades descentralizadas, apoyando así el espíritu regionalista. De otra parte, el proyecto Sierra-Centro Sur ha realizado multitud de obras, tales como pequeñas irrigaciones, en los departamentos afectados por el terrorismo, especialmente en Ayacucho, Apurímac y Huancavelica, aportando así un apoyo social al esfuerzo por pacificar la zona de emergencia.

Entre Puerto Bermúdez y Puerto Inca, hemos fundado la Ciudad Constitución, en el corazón del Perú, para dar vida urbana y un centro de servicios a la población que crece a un ritmo mayor que en otras regiones del país, atraída por las posibilidades de empleo.

Los proyectos Jaén-San Ignacio-Bagua; Alto Mayo; Huallaga Central y Bajo Mayo, cercano a su terminación; Alto Huallaga; Selva Central, conformado por Pachitea-Von Humboldt, Pichis, Palcazú, Oxapampa y, de reciente creación, Satipo-Chanchamayo; así como, finalmente, Madre de Dios, han animado toda la ceja de selva del Perú, desde la frontera norte hasta la frontera sur, llevando a cabo, de manera pacífica pero efectiva, la conquista del Perú por los peruanos.

De ahí que esta tarea no se haya entregado a un sector determinado sino al Instituto Nacional de Desarrollo, que la conduce con acierto, dejando a cada uno la autonomía interna indispensable para su mejor evolución.

La obra de reconstrucción del país, luego de los daños sufridos por el fenómeno del Niño en 1983, ha sido ingente. En la zona desértica del norte, de 60 min. normales de precipitación anual, llovió más de 3,500 mm. en seis meses, mientras que en el sur serrano se producía una cruel sequía, que afectó a personas y cultivos. La respuesta del gobierno fue realizar más de 3 mil obras con una inversión de 1 billón 500 mil soles.

El Instituto Nacional de Desarrollo tuvo a su cargo la coordinación de la obra de rehabilitación, que fue ejecutada fundamentalmente por las Corporaciones Departamentales de Desarrollo. El 43% de la inversión fue sustentado por los Bonos de Reconstrucción y por recursos internos; y el resto, por donativos y préstamos blandos de organismos internacionales y países amigos. Agradecemos la colaboración de todos y dejamos constancia, una vez más que en este esfuerzo monumental, como en tantos otros, puede afirmarse con orgullo que esta obra no tiene nombre propio, sino el derecho de propiedad de las comunidades afectadas, fraternalmente secundadas por su gobierno.

Mi gobierno ha tenido tres flagelos, que no puedo soslayar en esta exposición: la crisis económica mundial; el terrorismo; y los daños naturales del fenómeno del Niño. Mediante el Instituto Nacional de Desarrollo, hemos dado respuesta a los tres males. La revolución desarrollista en democracia que significa la realización de 21 proyectos en costa, sierra y selva, afronta positivamente la sombra de una crisis que se ahonda con el desempleo pero se vence con la obra de progreso; el terrorismo se contrarresta con la acción y se conjurará socialmente mediante la obra continuada del proyecto Sierra-Centro Sur. En cuanto al daño causado por lluvias torrenciales y sequías insólitas, se ha reparado con la obra de rehabilitación y reconstrucción que en este caso abarcó 17 departamentos del país.

Agricultura

La extensión de la frontera agrícola ha sido principal objetivo y logro del gobierno. La Carretera Marginal de la Selva, en el tramo Tingo María-San Ignacio, desarrollado en buena parte en ni¡ primera administración, y en el tramo central Río Tarrrbu-Von Humboldt, en el actual período, brindan una infraestructura vial que da acceso inmediato a un millón y medio de hectáreas potenciales, que la vialidad vecinal, como la practicada en los proyectos Huallaga Central y Alto Mayo, ha de extender hasta duplicar el área agrícola que encontramos bajo cultivo cuando, en 1963, nos hicimos cargo del gobierno por primera vez.

La incorporación de la selva central es el gran logro de mi actual administración porque extiende la región alimentaria de Lima aportando medio millón de hectáreas potenciales cuyas calidades agrícolas, fruteras, ganaderas y forestales están ya plenamente demostradas.

La enseñanza histórica del antiguo Perú que mantuvo siempre equilibrada la ecuación hombre-tierra guió los pasos y hemos tenido presente la aleccionadora institución andina de los "mitimaes", que ha tomado forma moderna en la migración hacia la selva, donde han surgido nuevos pueblos y ciudades como Pichanaki, Progreso, Nueva Arequipa, Segunda Jerusalén, Nueva Cajamarca, etc.

El sector agrario se creció a un promedio del 4.4% anual en el quinquenio que termina. Se han anotado incrementos en los cultivos de papa, arroz y frijol, gracias a la extensión agrícola y crediticia. La implantación de precios de garantía para diversos productos ha permitido reducir la importación programada en 200 millones de dólares.

Sólo en pequeñas y medianas irrigaciones se ha incrementado la frontera agrícola en 43 mil hectáreas, de las cuales 25 mil han sido mejoradas, 8,500 rehabilitadas y 9 mil constituyen extensiones ganadas para el cultivo. Se ha promovido la pequeña inversión, aprobándose 700 proyectos destinados a mejorar la infraestructura de riego. Se ha impulsado el Plan de Pastos y Forrajes al que dará apoyo el Fondo de Fomento Ganadero.

Especial consideración han merecido las comunidades campesinas, habiendo sido reconocidas 80 y aprobándose planos de 72. Se ha titulado a 27 comunidades nativas.

En la costa el Plan REHATIC (Rehabilitación de Tierras Costeras) ha sido aplicado con éxito en distintos valles. Tuve oportunidad de comprobarlo en las obras de captación, conducción y riego, que han transformado el valle de Pisco con inmediato beneficio para los agricultores. Obra similar se llevo a cabo en el valle de Tambo y también en el de Camaná, en el departamento de Arequipa. En Cañete se encuentra en pleno desarrollo un plan de captación, conducción y drenaje que ha de poner en valor la riqueza de esa provincia bien dotada de agua.

Cabe destacar el Plan Nacional de Arborización. En 1984 teníamos 179 viveros forestales en todo el Perú. De los 72 millones de plantones logrados en todo el país, 25 corresponden a viveros de Agricultura y, la diferencia, a los establecidos por los propios agricultores. En la actualidad hay cerca de 200 mil hectáreas sembradas con arborización pudiéndose calcular una capacidad máxima por hectárea de 1,200 plantones.

En Cuzco se han plantado 5 millones de árboles y en Puno cerca de 2. Ancash, Apurímac y Junín tienen aproximadamente 2 1/2 millones. Es notable el caso de Cajamarca donde se han plantado 4 millones con resultados óptimos, que han transformado y embellecido el panorama en el valle principal. Los cultivos industriales han progresado tanto por la acción gubernativa como por la privada. Las 5 mil hectáreas sembradas de palma aceitera por EMDEPALMA, en Tananta, han exigido ya la ampliación de la fábrica de aceite, que hemos completado. Ese organismo habilito grandes áreas en Loreto, especialmente en Manití, donde se produce aceite experimentalmente y cerca de Flor de Agosto, en el río Putumayo, donde está iniciando las tareas de sembrío. La actividad privada muestra su mejor ejemplo en Palma del Espino que pondrá una vez más en valor las condiciones del valle del Huallaga.

Aspectos agrícolas de gran interés se han tocado en las partes correspondientes al Instituto Nacional de Desarrollo, tanto en los proyectos especiales cuanto en las grandes obras de irrigación.

Industria, Comercio, Turismo e Integración 

Industria

En la estrategia de desarrollo económico que el país se  trazo, es indudable que la industria representa un factor fundamental por las implicancias que tiene en la generación de empleo, en la elevación de los niveles de vida, en el desarrollo tecnológico y en las repercusiones que su propio crecimiento tiene sobre el resto del aparato productivo y de la sociedad.

El desarrollo industrial debe estar sustentado en la plena atención del mercado interno, así como en la búsqueda agresiva de los mercados externos. Esto último, sobre todo, en circunstancias como las actuales, cuando se hace necesario captar un gran volumen de divisas requeridas para cumplir con los compromisos de la deuda externa del país, así como para pagar las importaciones indispensables para el funcionamiento del propio aparato productivo.

Si bien el desarrollo de la industria manufacturera debe encuadrarse dentro del contexto de la economía nacional, es necesario reconocer que, de igual manera, está sujeto a los avatares de los fenómenos internacionales y por tanto su manejo se debe ir adecuando ágilmente a estas circunstancias.

El programa de recuperación industrial implantado por el gobierno desde abril de 1984, se estructuro en base a una serie de medidas orientadas al cuidado del mercado y a la consecución de créditos. En efecto, es el mercado interno la única herramienta de desarrollo que depende básicamente del Estado. Por lo tanto debe ser cuidadosamente administrada. Por otro lado, apoyándonos en ese criterio hemos promovido las exportaciones procurando colocar en otros países el excedente productivo del Perú.

Sedio definitivamente en   , preferencia a la industria nacional en las compras estatales, otorgándose un margen del 15% que le permite compensar las diferencias tecnológicas y de volumen de mercado con la competencia extranjera.

Adicionalmente, se  otorgo una serie de beneficios tributarios, amnistías, rebajas de impuestos, eliminación de trámites, etc., todo lo cual ha contribuido a una recuperación del Sector, manifestada en un mayor valor de producción y de empleo. Los índices así lo muestran: crecimiento del Producto Bruto Industrial, mayor generación de empleo, mayor consumo de energía eléctrica industrial y gran incremento en las exportaciones no tradicionales.

Dentro de las limitaciones existentes, parte importante del crédito disponible se orientó al sector industrial, y hemos obtenido del exterior líneas de crédito para capital de trabajo que superan los 200 millones de dólares.

El fenómeno de la concentración industrial en Lima y Callao, lo hemos afrontado en base al intensivo desarrollo de los parques industriales, dotándolos al mismo tiempo de los incentivos y estabilidades tributarias que permitan hacer atractiva la inversión en ellos. Hemos inaugurado los parques industriales de Arequipa y Sullana, culminando estudios de los de Huánuco, Ayacucho, Pucallpa e Iquitos, y relotizando los del cono sur y Trujillo.

Comercio

El comercio mundial, pese a las medidas proteccionistas de los países más desarrollados y a la seria recesión de los países en desarrollo, ha mostrado una tendencia positiva en la exportación de productos no tradicionales, y será en este campo donde en los próximos años será necesario aplicar una dinámica más agresiva.

Conscientes de la necesidad de una política que se inspire en una promoción de exportaciones sumamente dinámica y sustentada estrechamente con una sustitución selectiva de importaciones, hemos aplicado una serie de medidas que apuntan a estos objetivos.

La suspensión de importaciones ha sido para proteger sectores específicos: textiles, automotriz, etc., que venían sufriendo la injusta competencia del producto extranjero. No lo hemos hecho ciegamente buscando una industria artificial y cara, sino selectivamente, sometiendo a regulación de precios determinados productos y exigiendo niveles de calidad apropiados.

Nos hemos visto precisados a incrementar el universo de licencias previas, indispensables para cuidar nuestro mercado y para negociar con otros países que ponían trabas al ingreso de nuestros productos.

En el campo exportador, se busco llegar a una serie de acuerdos bilaterales con varios países, tanto para intercambiar flujos de comercio como para cubrir nuestros compromisos de deuda externa. Es así que merece destacarse el haber asegurado el mercado textil de Estados Unidos por los próximos cinco años, así como el de la

Unión Soviética en una amplia gama de productos industriales. Pero no por menos destacados debemos dejar de mencionar los acuerdos comerciales concertados con otra serie de países que permiten hoy en día el ingreso fluído de nuestros productos.

La modificación del universo arancelario y de las sobre tasas ha alcanzado un incremento de 27.4%, teniendo a la fecha un nivel promedio de 59.06%.

Al mismo tiempo, hemos incrementado en cinco puntos promedio los reintegros a las exportaciones.

El pase del sector Comercio del Ministerio de Economía, Finanzas y Comercio al Ministerio de Industria, Turismo e Integración, ha respondido a las exigencias de nuestro tiempo. El desarrollo industrial se sustenta en el manejo del mercado. Comercio no debe verse como un medio de recaudación sino como una herramienta de promoción y desarrollo, y respondiendo a esta filosofía y a las exigencias del momento, hicimos, a partir de enero de este año, el cambio.

Creemos que el comercio compensado será en los próximos años un camino muy transitado para el fomento de las exportaciones. Hemos dado los pasos necesarios para propiciar la formación de empresas comercializadoras que recojan la oferta de las industriales que, por falta de medios, de volumen y de experiencia no llegan con sus productos en la manera debida a los mercados internacionales.

Finalmente, en el campo del comercio interno, los esfuerzos han estado dirigidos a recuperar el establecimiento de un sistema adecuado de defensa del consumidor, así como de proporcionar la información pertinente.

Turismo

Este importante sector de la actividad nacional sufrió durante el último año de 1985 una serie de circunstancias adversas, tales como la distorsionada imagen que del Perú trascendió en el extranjero, la suspensión del tráfico aéreo recíproco con los Estados Unidos, alza de tarifas y disminución de ingresos. Pese a ello, importantes esfuerzos fueron realizados a fin de fortalecer este sector, significativo contribuyente en el ingreso de divisas del país.

La oferta turística peruana descansaba sobre la base de recursos culturales, habiéndose descuidado la explotación de tipo natural, de recreación y aventura. A tal efecto, hemos abierto nuevos atractivos, como es el caso del Cañón del Colca, y hemos implementado lo que llamamos turismo social como los Albergues de Albufera y Gallardo, difundiéndolos de manera intensiva.

Dadas las limitaciones económicas existentes y la necesidad de captar un mayor turismo receptivo, hemos llegado a una serie de acuerdos en el exterior con líneas aéreas y agencias oficiales de turismo para compartir publicidad, venta de paquetes turísticos, presencia en ferias turísticas y realización de reuniones de operadores.

Se ha dictado la Ley General de Turismo, que define entre otros aspectos su ámbito, la función del Estado, del Fondo dedicado a su promoción, de la capacitación y de los incentivos que se le conceden para su mejor desenvolvimiento.

En este último año, hemos inaugurado el Hotel El Tambo de Huaytará, que ayudará a promover el desarrollo de esa sugestiva zona; hemos seguido adelante con las obras del Plan COPESCO que favorece a los departamentos de Puno y Cuzco, y realizado programas como "Perú a tu alcance" y "Peregrinos de Lima", orientados a personas de bajos recursos económicos.

Integración

El Perú viene participando en diversos esquemas de integración y cooperación económica regionales y subregionales, tales como el Tratado de Montevideo de 1980, ALADI, el Acuerdo de Cartagena de 1969, GRAN y el Sistema Económico Latinoamericano, SELA.

El proceso de integración se ha visto enfrentado a diversos problemas del contexto de América Latina, tales como su deuda externa y desenvolvimiento del comercio internacional en un medio de recesión, inflación, desajustes monetarios, proteccionismo, etc.

Ante esta situación, hemos trabajado por preservar los avances logrados en la formación del mercado ampliado y por identificar medidas innovadoras que permitan facilitar el intercambio intrasubregional, como uno de los resultados tangibles del proceso de integración.

Hemos planteado la necesidad de un Protocolo modificatorio del Acuerdo de Cartagena, que lo adecue a las circunstancias actuales con metas y plazos más asequibles, considerando que éste no ha fracasado sino está en crisis y es ella la que debe solucionarse.

De igual manera, se estudia nuevamente modificaciones en la Decisión 24, en ánimo de hacer más atractiva la inversión extranjera, pero encuadrándonos dentro de los límites que señala nuestra propia Constitución.

En lo referente al Sistema Económico Latinoamericano, SELA, se han puesto en marcha la Organización Latinoamericana de Desarrollo Pesquero y el instituto Latinoamericano de Cooperación en Turismo, ambos con sede en el Perú.

Especial acción nos ha cabido para la puesta en marcha del Peso Andino como un título valor de los Bancos Centrales y la Corporación Andina de Fomento. Su objetivo más inmediato es el de desdolarizar las deudas y otros compromisos que se mantienen entre los miembros del Grupo Andino, tratando de que en un mediano plazo sirva para hacer más fluído el comercio intraregional.

Empero, queda aún por adoptarse su definición final. Provisionalmente se le ha dado una equivalencia con el dólar que, personalmente, considero discutible. Podría elaborarse una fórmula de mayor creatividad, que representara el fluctuante valor de nuestros productos en el mercado internacional. De esa manera el endeudamiento externo podría concertarse en pesos andinos, disminuyéndose las obligaciones en la eventualidad de bajar el valor promedio de nuestras exportaciones. Tal procedimiento contribuiría seguramente a evitar movimientos de especulación, a la baja, infortunadamente demasiado frecuentes y nocivos. Una fórmula de compensación cambiaria en cuanto al problema de la deuda se haría viable con semejante moneda de cuenta.

En otro aspecto de la integración hemos decretado la supresión de las visas para ingresar al Perú en beneficio de los ciudadanos de los países del Grupo Andino con la esperanza de que esta medida unilateral se generalice en la subregión. Es más, nuestro objetivo final, en ese campo, sería llegar a la supresión del pasaporte, dentro del ámbito andino, sustituyéndolo por los documentos de identidad expedidos en cada país. Tal medida constituiría un primer paso para su extensión en todo Hispanoamérica.

Energía y Minas

El sector Energía y Minas capta en promedio el 70% de las divisas totales que obtiene el país por exportaciones, siendo el 50% correspondiente a la minería y el 20% al petróleo. La minería participa con el 8 al 10% del producto bruto interno y el petróleo y la electricidad son factores determinantes del crecimiento de todas las actividades económicas, por su carácter de insumo fundamental, contribuyendo sustancialmente al bienestar y al nivel de vida de la sociedad.

Minería

La actividad minera en el período 80-85 se ha desarrollado frente a niveles de precios de tendencia decreciente, que en el cuarto trimestre de 1984 han llegado a ser en términos reales los más bajos de los últimos 30 años.

No obstante esta situación del mercado, los volúmenes de producción se incrementaron respecto del quinquenio anterior, donde esta actividad estuvo sujeta a inestabilidades de tipo legal, fuerte presión tributaria, monopolio de comercialización y política cambiaria inadecuada. El gobierno durante los años 80-85 corrigió esta situación, logrando a pesar de los niveles de precios y las restricciones crediticias que la producción se incrementara, como figura en el cuadro siguiente:

Se aprecia que los volúmenes de producción de la plata, plomo y zinc aumentaron en 22.13%, 11% y 17.83%, llegando en el caso de la plata a una producción record. Sólo el hierro disminuyó considerablemente, por las dificultades confrontadas en el mercado internacional para su colocación. Se ha abierto, sin embargo, para este metal una expectativa optimista mediante el Proyecto de Cobalto, que la empresa HIERRO PERU está desarrollando.

En el caso del cobre puede mencionarse la gestión exitosa, a través del CIPEC, que impidió la aplicación de restricciones a la exportación del cobre por los Estados Unidos de América. Respecto a la plata, se han coordinado acciones con los productores y el gobierno de México, tanto para defender el precio del metal, sin constituir un cartel, como para retirar del mercado volúmenes importantes a través de la acuñación de monedas y medallas de plata y, en el caso específico del Perú, mediante la emisión de Certificados de Plata.

Debe destacarse que el marco legal que el gobierno modificó para consolidar la actividad minera se instrumentó por la Ley General de Minería, Decreto Legislativo 109 y sus Decretos reglamentarios que llenaron un vacío de más de 15 años en la materia; dictó, además, leyes promocionales de la pequeña minería y se creó un instrumento financiero para defenderse de la crisis, el FOCOMI; y en cuanto a la actividad minera de propiedad estatal, se la organizó bajo la Ley de Sociedades Mercantiles, dotándolas de cuadros directivos y una organización empresarial eficaz.

El logro más destacado en cuanto a la actividad empresarial del Estado en Minería, ha sido el complejo minero de Tintaya, que en marzo del presente año ha empezado a producir 175 mil toneladas anuales de concentrados de cobre, que significan un ingreso al país de 100 millones de dólares al año. Su inauguración será siempre para mí y para el sur un acto memorable.

Este proyecto, cuya inversión fue de 329 millones de dólares fue completado en el plazo previsto, y con una inversión menor que la presupuestada, significando una demostración de la eficiencia de la ingeniería nacional, puesto que fue construido por empresas y profesionales peruanos. con una participación del 65% de la inversión en bienes y servicios locales. Las facilidades construidas para los trabajadores proporcionarán la mayor comodidad a 4,500 habitantes y su efecto como polo de desarrollo regional se inicia por el uso de la energía eléctrica de Machu Picchu y de los explosivos de la fábrica de fertilizantes de Cachimayo del Cuzco.

Una mención especial merece el proyecto en desarrollo de una Planta Piloto para el consumo del carbón como combustible para la cocina familiar, en búsqueda de sustituir al kerosene doméstico. Este reemplazo puede representar, en un período de 10 años, ingresos para el país por exportación de petróleo ahorrado del orden de los 70 a 100 millones de dólares anuales.

Electricidad

En el campo eléctrico destaca la inversión de más de 2,300 millones de dólares en el período 80-85 con resultados tangibles como son el incremento de la potencia instalada en 23.4%, de la energía producida al año en 27%, de la población total electrificada del país en 14%, destacando la mejora del ámbito rural desde 13.6% hasta 23%, y extendiendo los sistemas de transmisión de energía eléctrica de 2,389 Kms. a 3,540; es decir, en 48%, considerando solamente las líneas de alto voltaje.

Obra de muy especial importancia por las circunstancias que han dado lugar al establecimiento de una zona de emergencia en torno a Ayacucho, es la interconexión, por línea de alta tensión, de ese departamento con el centro minero de Cobriza; es decir, con la central del Mantaro como fuente de energía. La electrificación de Ayacucho era una necesidad largamente esperada y dará lugar, evidentemente, a un proceso de industrialización que satisfaga justas expectativas de la ciudadanía. La obra que tiene un recorrido de 95 Kms. ha requerido la instalación de 263 torres y una inversión de 10 millones de dólares. Además de las importantes obras en Huanta y Ayacucho se deja un estudio para la electrificación rural en el departamento.

Debe anotarse igualmente un logro de significación energética para el departamento de Huancavelica. La línea de conducción del Mantaro cruzaba su cielo sin dejar a su capital y comarcas ningún beneficio. Por un feliz acuerdo entre el gobierno, la correspondiente Corporación de Desarrollo departamental e importantes empresas mineras, se ha logrado efectuar la transformación de esa energía para su utilización en el departamento.

El gobierno ha establecido además, aplicando la Ley General de Electricidad No. 23406, un sistema empresarial regionalizado, con ELECTROPERU como empresa matriz y nueve empresas filiales regionales que están operando con autonomía y con resultados muy auspiciosos de eficiencia y operatividad. Paralelamente, se ha encargado la gestión financiera global y el planeamiento a ELECTRO PERU matriz, lográndose un sistema de planificación técnica que provee de la secuencia óptima de proyectos que el país necesita emprender en el futuro, obtenida después de un análisis de recursos existentes, con aplicación de las más modernas herramientas computarizadas. Se deja así un conjunto de proyectos estudiados suficientemente que permitan atender las demandas, desarrollándolos con posibilidades de lograr financiamientos blandos de entidades de desarrollo y evitando la repetición de soluciones de emergencia no planificadas y de alto costo, que ha confrontado el país en los años anteriores.

Debe destacarse la culminación del proyecto central hidroeléctrica Santiago Antúnez de Mayolo, que con la de Restitución eleva su potencia total hasta un millón de kilovatios; la instalación de la central térmica de Lima de 150 megavatios, cuya importancia se ha evidenciado al confrontar los actos terroristas que han afectado a los sistemas de transmisión de electricidad, la ampliación de la central hidroeléctrica del Cañón del Pato, la construcción de la ampliación de la central Machu Picchu con 70 megavatios y el Programa de Electrificación Provincial, Distrital y Rural que ha permitido concluir 276 proyectos distribuidos en todo el país, tanto de generación, como de transmisión y de distribución que han beneficiado a 866,527 pobladores. Se han avanzado hasta el 80% los proyectos de Charcani V y Carhuaclueru y se han concertado financiamientos necesarios para su conclusión en 1986.

El terrorismo ha golpeado con dureza al Sector, produciendo daños por 26 millones de dólares, pero la puesta en servicio de nuevas líneas de transmisión, la central térmica de Santa Rosa y la eficacia de los sistemas de recuperación de ELECTROPERU y ELECTROLIMA, han permitido superar con rapidez, cada vez mayor, los atentados contra el servicio de electricidad.

Petróleo

En el período 80-85, PETROPERU ha abastecido la demanda interna de combustible y derivados petroquímicos y ha mantenido un margen exportable de hidrocarburos del orden de 60,000 barriles diarios. Su aporte se ha incrementado desde el 22% de la producción total del país hasta el 33%, superando las enormes dificultades que enfrentó con los desastres naturales del norte.

Respecto de la necesaria inversión extranjera en petróleo, debe mencionarse que la reciente caída de precios del crudo y la escasez de capitales, la han retraído, motivando la competencia entre países productores para atraerla mediante términos cada vez más convenientes para los contratistas petroleros como en los casos de Colombia, Ecuador, indonesia y China Popular. Esta realidad ha inducido al gobierno a proponer una modificación legislativa que estimule la inversión de capital de riesgo y fortalezca a la empresa estatal PETROPERU, considerando que en los próximos 10 años se requerirá, según cálculos de dicha empresa, una inversión total de 9 mil millones de dólares. La inversión de los contratistas que aumentó entre los años 81 al 83, gracias a los mecanismos establecidos por la Ley 23231, empezó a decaer desde entonces, determinando la necesidad enunciada de replantear el marco legislativo general y los términos de contratación.

No obstante la situación descrita, PETROPERU realizó un intenso esfuerzo de negociación que permitió suscribir seis nuevos contratos con las firmas Superior Oil-Lote 2 (26.3.81), Shell-Lotes 38 y 42 (10.7.81), Belco-Lote Z-28 (25.1.82), Hamilton Petroinca-Lote 7 (30.4.82), Unión Texaco Ensearch-Lote 6 (6.6.84) y Shell-Lotes 49 y 51 (13.11.84). Todos estos contratos con la excepción del de Superior Oil, que no encontró petróleo, y el retiro de la empresa Hamilton Petroinca, están en la etapa exploratoria. Asimismo, se vienen negociando contratos de operación con las firmas Maritime Petroleum en la cuenca del lago Titicaca y con CONOCO Inc. en el Lote 35.

En cuanto a refinación, en el período 80-85 se iniciaron las acciones destinadas a la ampliación de las refinerías La Pampilla, Talara y Pucallpa y se está trabajando en un plan de ahorro de energía en plantas industriales y refinerías.

Durante los últimos cinco años, se han ejecutado importantes obras por PETROPERU, siendo de destacar las siguientes:

· Se puso en marcha un oleoducto secundario de 61 Kms. entre Nueva Esperanza y Capirona.

· En la selva norte, tuve la satisfacción de inaugurar el nuevo campamento Percy Rozas sobre el río Corrientes, el cual servirá de base a las operaciones, y se continúa la construcción de un nuevo complejo administrativo; se prosiguen, además, los trabajos para la construcción de un aeropuerto. En Talara se construyeron igualmente dos tanques para almacenamiento de crudo y agua de 140 mil barriles cada uno (1980-1981). Se amplió la capacidad de almacenamiento del sistema del oleoducto Nor-Peruano y se ha desarrollado un programa de control de corrosión interna, que extenderá significativamente su vida útil.

· Se efectuaron los trabajos de rehabilitación y reconstrucción de Talara para reparar los graves daños ocasionados por las precipitaciones pluviales, incluyendo la puesta en operación del sistema de agua potable de Portachuelo. Se está desarrollando el proyecto para construir un nuevo muelle de carga líquida en Talara.

· Se dio inicio y prosiguen los trabajos de implementación del sistema de telecomunicaciones que enlazará los campos petroleros y las plantas industriales y de distribución con la oficina principal en Lima.

· Se encuentran en ejecución los trabajos para la instalación de la línea de transmisión eléctrica Malacas-El Alto y Malacas-Talara

· (diciembre 1983 - diciembre 1985).
La recuperación industrial queda inequívocamente demostrada por la estadística de consumo de electricidad, que se produce en un 74% por medios hidráulicos y en un 26% por medios térmicos, a base de petróleo. El incremento en todas las industrias en kilovatios-hora del año 1984 comparado con 1983, ha sido del 11.4% a nivel nacional y de 3.7% en la zona metropolitana de Lima que, a su vez, mostró un aumento a 9.9% en lo que ha transcurrido del presente año.

Transportes y Comunicaciones

Mediante una gran obra vial se ha logrado incrementar la red de carreteras del Perú en 7,000 Kms., totalizando una extensión de 66 mil. El sector Transportes ha construido algo más de 5,000 y los organismos regionales y locales 2 mil. A esto hay que agregar la amplia extensión de trochas carrozables realizadas por el Sistema de Cooperación Popular. Un notable esfuerzo ha sido requerido com., consecuencia de los desastres naturales de 1983 que han obligado al Sector a abocarse a la tarea de reconstruir 2,762 Kms., con 20 puentes y 7 túneles, pues gran parte de la red vial de Piura y Tumbes fue afectada por las torrenciales lluvias y sus consecuencias.

El plan vial se ha basado en las siguientes premisas:

1. Modernizar las carreteras para adaptarlas a las nuevas características del tránsito vehicular. Esta tarea ha sido a veces incomprendida por quienes creen que antiguas vías, proyectadas para cargas rodantes de hasta 10 toneladas, pueden ser utilizadas por vehículos modernos de peso considerablemente mayor y cuyo volumen exige distintas características de trazo.

2. Vías de penetración, como la Carretera Central, modificada en toda su extensión, siendo notable el tramo Cupiche-Matucana, la reconstrucción en la Pampa de Junín, con mejoras hasta Huánuco y el boquerón del Padre Abad, estando en plena labor el tramo Pucallpa-Von Humboldt. Nuevo trazo Olmos-Corral Quemado, habiéndose vencido el abra de Porculla, con carretera asfaltada hasta el río Huancabamba. Vía de los Libertadores, con el nuevo tramo Pámpano-Rumichaca entre Pisco y Ayacucho, extendida desde tiempo atrás hasta la selva del Apurímac. Oyón-Yanahuanca que conecta, en Ambo, con la carretera Federico Basadre. En el sur, notable avance en la carretera Arequipa-Puno con el tramo Yura-Empalme.

3. Vialidad colonizadora con la Marginal de la Selva en su tramo central Río Tambo-Von Humboldt, en una extensión de 500 Kms. de los cuales 333 han sido construidos en este período. Dicho tramo suministra infraestructura vial a un área agrícola potencial de un millón de hectáreas, con posibilidades de mayor extensión por medio de la vialidad vecinal.

4. Vialidad regional y local, a cargo de las Corporaciones Departamentales de Desarrollo y del Sistema Nacional de Cooperación Popular. Los organismos regionales han logrado considerables progresos en la Longitudinal de la Sierra interconectando la vialidad de Ancash con la de La Libertad y obteniendo avances en dirección a la carretera Olinos-Marañón. Cooperación Popular se ha abocado a la tarea de interconectar los distritos mediante trochas carrozables.

5. Accesos a Lima Metropolitana. Necesidad impostergable es la de dotar a los grandes centros de consumo y producción, como Lima, de accesos suficientemente amplios, que aseguren la fluidéz de su abastecimiento. Se ha extendido la Panamericana Sur hasta Cerro Azul y, en cuanto al tramo norte, se ha llevado la Autopista hasta Huacho. Un nuevo acceso hacia el centro ha sido construido como futuro terminal de la Carretera Central, prestando ya servicios a la margen derecha del Rímac, en Huachipa.

6. Caminos interfluviales. Estamos empeñados en dar mayor unidad y flexibilidad a nuestra amplia red fluvial con tres caminos de muy especial importancia. Acabo de recorrer uno de ellos: el que unirá a los ríos Napo y Putumayo, con un recorrido de 69 Kms., 42 de los cuales se encuentran ya transitables, aunque no terminados. La importancia geopolítica de esa obra radica en que permitirá atender con mayor prontitud y eficiencia a nuestros asentamientos civiles y militares en nuestra margen derecha del río Putumayo. En la actualidad, salvo cuando se emplea la comunicación aérea, la ruta fluvial, para llegar a esa ribera, nos obliga a pasar a territorio brasileño, primero, y colombiano, después, tras una dilatada navegación de varias semanas. Esta obra básica se construye a través de la Corporación de Desarrollo de Loreto, con los importantes recursos que le están asignados. Al ritmo actual la obra podrá entrar en servicio en menos de dos años. La considero de primera prioridad. Cabe mencionar aquí las rutas interfluviales entre el Ucayali y el Yavarí y entre el Amazonas, en Iquitos, y el Marañón, en Nauta, obras que lleva adelante el Ejército y que darán mayor cohesión y productividad a nuestra región amazónica. Pero no sólo las carreteras han recibido atención. El Ferrocarril Central ha sido rehabilitado. Le tocó a este gobierno proteger esa arteria vital construyendo el túnel Regal, de 800 mts. Mas, ahora, se ha cumplido la gran tarea de evitar la zona de derrumbes, construyendo el más largo de los túneles de la histórica vía, con 1,375 mis. de longitud, al que se ha dado el nombre del Presidente Balta. Se ha puesto a salvo esa vía de las grandes y frecuentes interrupciones que ha sufrido por los embates de la naturaleza. Otras amenazas como la incalificable acción destructora del terrorismo en los puentes infiernillo y Anche -monumentos a la técnica y al trabajador peruanos-,han mostrado como compensación la proeza que honra a nuestros ferroviarios: la rápida reconstrucción de las legendarias obras de arte del ferrocarril que tanto prestigia a la ingeniería peruana en el mundo.

En el aspecto portuario destaca la transformación del Terminal Marítimo del Callao para el más eficiente uso de contenedores, con el moderno equipo requerido y las consiguientes modificaciones del puerto. En Matarani se logró salvar la estructura de atraque con oportunas obras de refacción estructural y, en Salaverry, se terminó el molo para desacelerar el proceso de arenamiento
.Pese a las adversas condiciones del comercio marítimo, la Compañía Peruana de Vapores ha seguido operando, aunque a ritmo disminuido, agravándose su situación por el notorio exceso de personal en relación a la carga transportada. Dicha empresa estatal requiere su completa reorganización para poder operar sobre bases rentables.

En el aspecto de comunicaciones ENTEL PERU ha demostrado una vez más su eficiencia al poner en servicio, con valiosa transferencia de tecnología japonesa, la notable estación terrena Miguel Colina Marie, en Sicaya, la mayor del país, con capacidad de 600 canales en operación. También ha instalado ocho nuevas estaciones terrenas domésticas. En cuanto a la Compañía Peruana de Teléfonos ha instalado 35 mil nuevas líneas de las 150 mil previstas. En lo rural se incorporaron 254 localidades a la red nacional de telecomunicaciones.

El sistema de Correos ha tenido que soportar una notable demanda de servicios, determinada por el crecimiento demográfico y la proliferación de nuevos centros poblados en el país. El nuevo centro de clasificación postal se encuentra en pleno servicio en sus instalaciones de la avenida Tomás Valle, y acabo de inaugurar la segunda y última etapa del importante complejo postal arquitectónico que anteriormente puse en operación.

Pesquería

El Perú mantiene, con toda firmeza, la defensa jurisdiccional de las 200 millas, en estricto cumplimiento de las normas constitucionales, aplicando con la debida estrictez las medidas de resguardo de su soberanía y de control de las actividades pesqueras en esa amplia extensión marítima.

El Producto Bruto Pesquero se ha incrementado en 64.4% en el año 1984 y mantiene aún un alto nivel. Las exportaciones anuales son del orden de los 300 millones de dólares. El consumo interno ha aumentado, en dos años, de 10 kilos per cápita a 14, gracias a las facilidades otorgadas en el mercadeo de la sardina, el jurel y la caballa principalmente.

Desde 1984 se han generado cerca de 20 mil empleos en la industria conservera y en el cultivo, extracción y procesamiento de moluscos. Considerable impulso se ha dado a la pesca artesanal, mejorando la infraestructura a lo largo del litoral y creando nuevas facilidades como en Laguna Grande y Lagunillas en Pisco en Culebras San Juan de Marcona, Lomas e Ilo para no citar sino unas cuantas, estando en proyecto 20 obras adiciona-les que beneficiarán a 15 mil pescadores.

La transferencia del edificio del Ministerio de Pesquería al Banco de la Nación ha contribuido a sanear la economía del sector.

Se han dado dispositivos para modernizar la flota pesquera nacional y la participación del Perú en OLDEPESCA está permitiendo un mayor contacto pesquero con los países latinoamericanos. Se apoya decididamente las actividades del instituto del Mar y del instituto Tecnológico Pesquero.

Logro fundamental es la extendida práctica de la acuicultura en la pesquería, que representa la transición de la era de la "caza y recolección" a la era de la crianza en manos del hombre.

Instituto Nacional de Planificación

Cumpliendo sus objetivos fundamentales el instituto ha logrado los planes a corto plazo y el plan de rehabilitación económica y consolidación de la estabilidad socio-política a fines de 1984; así como el plan económico-financiero para 1985. Igualmente ha estado abocado al estudio del plan a mediano plazo y de una proyección futura entre 1985 y el año 2000, que se encuentra en su elaboración final. Frente a los desastres climáticos de 1983, el Instituto hizo la correspondiente evaluación en documento que ha facilitado la rehabilitación regional.

Una de las tareas fundamentales del instituto es la evaluación y estudio del Presupuesto Nacional y de la Cuenta General de la República.

El plan de inversión pública es cuidadosamente analizado y el Instituto ha retomado la tarea, que le encomendamos en nuestro anterior mandato, de mantener al día un "Inventario Nacional de Proyectos" que, en este momento, responde a una versión computarizada que supera notablemente a la anterior. El plan de regionalización y desarrollo regional ha concitado especial atención del Instituto, que elaboró los proyectos legislativos remitidos oportunamente al Parlamento, en cumplimiento de las disposiciones constitucionales.

A cargo de la coordinación técnica internacional, ha posibilitado la ejecución de 500 proyectos de desarrollo, coordinados con las Corporaciones y los gobiernos locales.

Ha atendido el instituto los asuntos relacionados con la demarcación territorial habiendo participado hasta la fecha en la creación de 24 provincias v 46 distritos.

Finalmente, ha realizado, además, numerosos estudios de investigación creando las bases para una política de defensa del medio ambiente.

III

Promoción social, cultural y sanitaria
Vivienda y Construcción

En el campo de la habitación popular, una sola frase define nuestra política: Hacer de los desposeídos pequeños propietarios... Abrir la puerta para que pasen el umbral de una vivienda haciéndose dueños de un lugar bajo el sol. El ideal de servir a la totalidad de las familias necesitadas está lejos de haberse alcanzado. Pero, como vamos a verlo, se ha beneficiado a un apreciable porcentaje y se ha planteado un sistema que éticamente brinda a todos los postulantes igualdad de oportunidades. El plan se sustenta en cuatro pilares: la Hipoteca Social, los Bancos de la Vivienda y de Materiales y el beneficio de la adjudicación por sorteo.

El Ministerio de Vivienda y Construcción, organismo rector de las actividades vinculadas al desarrollo urbano, la construcción de viviendas, obras de infraestructura y servicios complementarios, con la instauración del Gobierno Constitucional diseñó y ejecutó dentro de una cuidadosa planificación las siguientes políticas sectoriales:

1. Desarrollo urbano

Coadyuvar en la política de descentralización nacional y apoyar a los gobiernos locales en la realización de acciones para implementar la política urbana normada por el Ministerio de Vivienda y Construcción, para lo cual se devolvió a dichos gobiernos locales las funciones de planeamiento y control urbano, así como las de regularización de los asentamientos marginales, promulgando el Decreto Legislativo No. 51 y la Ley 23853, Ley Orgánica de Municipalidades.

A través del instituto Nacional de Desarrollo Urbano, se han ejecutado programas de asesoría y capacitación a los Municipios y se han elaborado estudios y planes urbanos.

Se ha prestado especial atención al impulso de programas para mejorar el medio ambiente y la creación de un entorno ecológico apropiado en nuestras ciudades. En este campo se está llevando a cabo un programa que consiste en la utilización de las aguas servidas, previamente tratadas, para la irrigación de terrenos eriazos y para forestación, con el objeto de mejorar el medio ambiente.

En Lima, este recurso permite desarrollar un programa de arborización desde San Juan de Miraflores hasta las Pampas de San Bartolo, forestando e incorporando al uso agropecuario 6,500 hectáreas, continuando el programa iniciado en el Cono Sur, en mi anterior gobierno.

Trabajos similares se realizan en Piura, Tacna, y otros se emprenderán en Ica y Trujillo.

2.
Vivienda

El Plan Nacional de Vivienda está orientado a cumplir tres objetivos: dotar de unidades habitacionales a la población de ingresos medios y bajos, generar empleos y dinamizar la industria de la construcción.

Las políticas y logros obtenidos a diciembre de 1984 son:

a) Mejorar las condiciones habitacionales de los asentamientos marginales con la instalación de redes y conexiones de agua potable y desagüe, facilitando la financiación y orientación técnica a la población con la provisión de créditos baratos a través del Banco de la Vivienda del Perú y el apoyo del Sistema de Cooperación Popular. A diciembre de 1984 se ha atendido mediante estos programas a 216,735 familias.

b) Facilitar, con préstamos del Banco de Materiales, la compra de materiales de construcción a las familias de bajos ingresos para que edifiquen sus viviendas. Se tiene otorgados 32,170 créditos que responden a los propósitos de solidaridad y estímulo antes que a la expectativa de lucro o al beneficio.

c) Poner al alcance de las familias de ingresos medios los créditos para vivienda en propiedad única, a través del sistema de Hipoteca Social. Estos programas han permitido atender 41,080 familias.

Para ello se han realizado programas de relleno urbano en áreas estatales disponibles, mediante la construcción de agrupamientos de edificios multifamiliares, entre los que cabe destacar las Torres de San Borja con 2,405 viviendas, las Torres de Limatambo con 2,900 viviendas y Santa Rosa con 4,060, entre otras, en Lima y provincias; y 18,376 unidades de vivienda en 34 localidades del país.

d) Auspiciar y realizar programas y proyectos de lotes urbanizados y viviendas básicas para dar alojamiento a los sectores económicamente más débiles.

Con los programas para estas familias se da atención al 86% de los beneficiados por el Plan Nacional de Vivienda; con ello se procura mejorar y rehabilitar los asentamientos urbanos espontáneas. Pueblos jóvenes o similares que han llevado a construir la forma de crecimiento urbano más significativa. Entre estos programas cabe destacar los de Lotes con Servicios, Núcleos Básicos y/o Créditos en Materiales para la edificación por autoconstrucción. Así tenemos los programas de Pachacamac en el Cono Sur de Lima, con un total de 14,300 parcelas habitacionales; Carlos Cueto Fernandini, con 1,100 unidades; la Ciudad del Deporte, con 2,500 unidades y la Ciudad de los Constructores en Canto Grande, que albergará una población de 45,000 habitantes.

e) Adjudicar terrenos a las Municipalidades Provinciales para fines de vivienda. Como acción adicional el sector Vivienda ha adjudicado terrenos fiscales a las Municipalidades Provinciales de 12 departamentos, para posibilitar la atención de aproximadamente 60,000 familias.

En resumen se tiene, en esta línea de acción, que a diciembre de 1984 se ha atendido a 300,139 familias que representan el 17% de la población urbana del país.

3. Saneamiento

Especial atención ha dado el Ministerio a los problemas de saneamiento. A partir de junio de 1981 se crea el SENAPA y las empresas filiales SEDAPAL, SEDAPAR y SEDAPAT. En el Plan Nacional de Saneamiento del quinquenio se ha alcanzado una cobertura del 70.9% de la población urbana en agua potable y del 57.4% en alcantarillado. Se dio término a la tercera etapa del plan nacional que beneficia a 660 mil habitantes en 26 localidades del país. La cuarta etapa permitió atender a 70 mil habitantes en Ilo, a 20 mil pobladores en el Programa Perú-Holanda (Yunguyo, llave, Huamaní), a 180 mil habitantes en el Programa Perú-BID en 72 localidades; y el financiamiento de los planes maestros de Trujillo, Ica y Pisco. Se ha dado especial énfasis al problema de saneamiento de los pueblos jóvenes, elaborándose el plan maestro que servirá, en la primera etapa, a 100 mil habitantes. En Arequipa solamente, se ha incorporado al servicio a 40 mil.

En Lima se ha ampliado la planta de tratamiento de La Atarjea y la ejecución de redes matrices para beneficiar a 1'S10 mil habitantes y se ha ejecutado la colocación de colectores, y perforación y equipamiento de 18 pozos de agua potable.

4. Construcción

En el sector Construcción se ha logrado considerable adelanto en el Instituto Nacional de investigación y Normalización de la Vivienda, en el Consejo Nacional de Tasaciones.

  El Servicio Nacional de Capacitación para la industria de la Construcción ha instruido a 93 mil trabajadores de la construcción civil en el quinquenio ochenta – ochenta y cinco.

Finalmente, el Consejo Superior de Licitaciones y Contratos de Obras Públicas ha recibido el mayor apoyo para resolver los problemas o las discrepancias que su suscitan entre postores, licitantes y contratistas de obras públicas del Estado.

Trabajo y Promoción Social

Acorde con el proceso de consolidación de la democracia, el Ministerio de Trabajo y Promoción Social ha propiciado permanentemente el pleno diálogo con las organizaciones de trabajadores y empleadores, en un clima de irrestricto respeto a las libertades sindicales y ejercicio pleno de los derechos de los trabajadores, consagrados en la Constitución Política del Estado y demás normas vigentes.

Es así que una de las primeras acciones del Sector fue la reposición de los trabajadores y dirigentes sindicales despedidos mediante decretos de excepción promulgados durante el régimen anterior, problema que fue resuelto con la participación de representantes de las cuatro centrales sindicales y de las organizaciones empresariales, a través de la Comisión Nacional Tripartita, creada por Ley 23235. Comisión que posteriormente dio paso a la creación del Consejo Nacional de Trabajo y Concertación Social, con el propósito de institucionalizar al más alto nivel del Ministerio la participación tripartita de trabajadores, empleadores y Estado.

Se procedió, asimismo, al restablecimiento del pleno ejercicio del derecho de Negociación Colectiva, incorporándose el mecanismo de cláusulas de reajuste por variación del costo de vida durante la vigencia del pacto colectivo, con el objeto de proteger la capacidad adquisitiva de las remuneraciones de los trabajadores sujetos a dicho régimen. De otro lado, se ha propiciado que las reclamaciones por incrementos remunerativos y mejoramiento de las condiciones de trabajo se resuelvan preferentemente en trato directo entre empleadores y trabajadores. Del mismo modo, a fin de resolver las diversas reclamaciones de los trabajadores, se ha dado énfasis a las reuniones extra-proceso y se han ampliado los servicios de asesoramiento y defensa gratuita de los trabajadores.

Se ha logrado reducir en gran medida el promedio de duración en el trámite de los expedientes de denuncias laborales y también se ha dado mayor importancia a la acción preventiva de conflictos laborales, mediante la Inspección de Trabajo, habiéndose establecido, en coordinación con las organizaciones representativas de los sectores

laborales y empresariales, la norma básica de la inspección de trabajores., y su procedimiento (D.S. No. 003-83-TR), con el objeto de cautelar el cumplimiento de las normas legales y convencionales de trabajo. Durante el período 1980-1984, se han efectuado 92,456 inspecciones en centros de trabajo, solamente en Lima Metropolitana.

Cabe mencionar igualmente que se han fortalecido las acciones y mecanismos institucionales vinculados a la Higiene y Seguridad Ocupacional, con el propósito de prevenir los riesgos ocupacionales y proteger la salud e integridad física y mental de los trabajadores.

Con la finalidad de proteger las remuneraciones de los trabajadores no sujetos al régimen de negociación colectiva, se fijaron incrementos periódicos por variación en el costo de vida, reajustándose asimismo los ingresos mínimos que corresponde percibir a los trabajadores no calificados del país.

Finalmente, se han impulsado las acciones de ordenamiento de la Legislación Laboral, habiéndose concluido la sistematización del Derecho Individual y del Derecha Colectivo del Trabajo, que constituyen una importante fuente de consulta sobre la materia.

En lo que respecta al sector de Promoción Social, cabe destacar que mediante la promulgación del Decreto Legislativo No. 85, Ley General de Cooperativas, se garantiza el libre desarrollo del cooperativismo y la autonomía de las organizaciones cooperativas, habiéndose además restituido la autonomía técnica y administrativa del Instituto Nacional de Cooperativas, que debe supervisar y promover el desarrollo e integración del movimiento cooperativo.

Se ha restablecido también el instituto Indigenista Peruano, el mismo que ha venido desarrollando diversos estudios e investigaciones orientados a la promoción socio-cultural de las comunidades nativas y campesinas.

En los primeros años de gobierno se logró mejorar la situación ocupacional del país, habiéndose contenido el subempleo e incrementado la tasa de los adecuadamente empleados. Sin embargo, a partir de 1983, el deterioro progresivo de los niveles de empleo estuvo ligado al agravamiento de la crisis económica. Como era aconsejable, el gobierno se esforzó por mantener un ritmo en las obras públicas que, en alguna medida, compensara esa situación.

Educación

Motivo de especial satisfacción es el referirnos a los logros del gobierno en el sector Educación, donde los resultados han superado muchas de las metas planteadas.

Este "Ouinauenio de la Educación" ha servido vara estabilizar el Sector y para consolidar la nueva concepción doctrinaria y práctica de la educación peruana, teniendo al educando como el fin último de la educación y reconociendo a la familia como la célula educadora del niño. En este sentido ha sido posible mejorar significativamente el nivel educativo de la población peruana de 5 y más años de edad. Del promedio de grados de estudios que se tenía según el Censo de 1981, de 5.1 grados de estudios aprobados, se alcanzó un promedio de alrededor de 6 grados que equivale a la educación primaria completa.

Para ello, en materia de infraestructura educacional a pesar de las limitaciones financieras- la superación de metas tuvo que ser espectacular: en el quinquenio se han construido alrededor de 6,500 nuevos centros educativos en todo el país. Por otra parte, la meta del período fue construir 11,800 nuevas aulas y al final del quinquenio se habrán construido cerca de 23 mil, con lo que se duplicará la cantidad originalmente programada, en el esfuerzo más grande de construcciones escolares de toda la historia del Perú, realizado conjuntamente por el instituto Nacional de Infraestructura Educativa, las Corporaciones Departamentales de Desarrollo y por Cooperación Popular.

Justamente, las aulas construidas por Cooperación Popular, con el milenario sistema de ayuda mutua comunal, dieron vida de manera especial al lema "Construyendo también se educa", pues allí se conjugaron las voluntades y las manos de padres e hijos, de hermanos y vecinos, en una hermosa lección de educación cívica por la práctica, convirtiendo cada aula en un monumento a la solidaridad comunitaria.

Gracias a este extraordinario esfuerzo de construcción de nuevas aulas y escuelas, que significó una inversión por encima de los 420 mil millones de soles, y que se complementó con la distribución de más de 53 mil módulos de mobiliario y casi 400 mil módulos de material didáctico, se pudo incorporar a más de un millón de nuevos alumnos al sistema educacional, con lo que se aumentó la población escolar actual hasta aproximadamente seis millones y medio de alumnos.

En 1980 sólo 85 de cada 100 niños de 6 a 14 años asistían a las escuelas. En 1985 se ha logrado que 96 de cada 100 niños gocen de escolaridad. El crecimiento promedio anual de la matrícula que alcanza un 4.3% ha superado el ritmo de crecimiento poblacional que es del orden del 2.6%. Esto hará posible que durante el próximo período de gobierno se pueda, finalmente, lograr el antiguo anhelo de generalizar la educación primaria en nuestra patria.

Un aspecto muy especial a resaltar es el referido a la educación inicial: en 1980 se atendía escolarizadamente a alrededor de 230 mil niños menores de 5 años en cunas y jardines. Al final del quinquenio estamos atendiendo a casi 550 mil niños menores de 6 años, en programas escolarizados y no escolarizados de educación inicial.

Los programas no escolarizados para niños menores de 6 años prácticamente se triplicaron: de 2,300 en 1980, actualmente funcionan cerca de 7,000 en todo el país, principalmente en áreas rurales y urbano-marginales. Además, en coordinación con el Grupo de Apoyo de Palacio de Gobierno, se crearon 87 centros comunales con servicios de cuna y jardín, y atención de salud en los cuatro conos de Lima Metropolitana y Callao.

En julio de 1980 y julio de 1985 se llegará a alfabetizar a casi el 55% de la población analfabeta censada en 1984, lo que significa aproximadamente un millón de peruanos alfabetizados, cifra que coloca a nuestro país entre las naciones que mayor esfuerzo han realizado en períodos cortos, con el agravante de la escasez de recursos derivada de la crisis económica y financiera fiscal. Un notable esfuerzo se ha desplegado para aprovechar los medios más modernos en este programa fundamental que tan destacadamente prioriza la Constitución. Se ha organizado y puesto en servicio módulos móviles con ayudas audio-visuales que recorren los diversos departamentos en las áreas de mayor urgencia educativa. Acorde con la realidad nacional, este programa utiliza materiales de enseñanza preparados en las lenguas vernaculares, tanto en la sierra como en la selva, con miras a alfabetizar a la población en el idioma nativo, en una primera etapa, para extender después esta enseñanza al castellano.

Particular énfasis se ha dado también, en el quinquenio, a la educación especial: de un centenar de centros educativos que había en 1980, casi hemos duplicado esa cifra con cerca de 200 centros en 1985, que atienden a alrededor de 15 mil niños y jóvenes en todo el país y de los cuales el 75% está a cargo del Estado.

Igualmente importante es la educación superior a cargo del Ministerio: en 1980 había menos de 50 centros de ese nivel y en el presente año el Estado cuenta con 72 Institutos Superiores Tecnológicos distribuidos en las principales ciudades del país, atendiendo a unos 35 mil jóvenes que han optado por carreras cortas de gran demanda en el mercado laboral y de gran utilidad para el desarrollo regional y nacional.

Finalmente, y como uno de los logros más importantes del quinquenio, hay que destacar aspectos históricos relacionados con el magisterio peruano: luego de muchos años de injusticia y postergaciones, por primera vez en la sacrificada  del magisterio.

Cooperación Popular

El Sistema Nacional de Cooperación Popular realizó más de 14 mil obras en todo el territorio nacional, entre 1981 y 1985, garantizando la vigencia y actualización de la práctica ancestral del trabajo voluntario en beneficio de las comunidades, es decir con mínimo esfuerzo del erario público y el generoso aporte de mano de obra de los pueblos.

Esta labor ha permitido al Estado capitalizar 100 soles por cada 30 que invirtió en un programa auténticamente nacionalista y de profundo contenido histórico promoviendo la participación de los pueblos, comunidades y agrupaciones sociales en la ejecución de importantes proyectos de desarrollo.

En definitiva, el Sistema de Cooperación Popular permitió trabajar y estimuló la participación del voluntariado de uno a otro confín del Perú y, durante el régimen constitucional, hizo realidad significativas obras: 2,547 en 1981 al empezar el programa; 3,951 en 1982 cuando obtuvo mayor impulso; 2,832 en 1983 -a pesar de los desastres ocasionados por la naturaleza: lluvias torrenciales, desbordes de los ríos, destrucción de carreteras, etc. en el norte del país y de la sequía en el sur- y 3,563 obras en 1984.

En lo que va de 1985, COOPOP ha ejecutado ya 1,950 obras que, junto a las de años anteriores, totalizan 14 mil 843 obras, por un monto global de 861 mil millones de soles, en cuatro años y medio de inversión, pese a que el monto presupuestal asignado en ese lapso a COOPOP no sobrepasa los 260 mil millones de soles.

Para premiar esa entrega generosa de las comunidades del país, en lo que se denomina "la filantropía de los pobres", el Gobierno instituyó los premios de las Lampas de Oro, Plata y Bronce, acompañados por significativas sumas de dinero.

Acciones
Cooperación Popular desarrolló sus principales acciones en los campos de la educación, electricidad, salud, vialidad y pueblos jóvenes con el resultado siguiente:

· Infraestructura educativa. - En materia de infraestructura escolar fueron construidas por acción comunal 11 mil 500 aulas, durante el presente período de gobierno de un total de 23 mil aulas levantadas entre 1980 y 1985.

· Energía eléctrica.- Se construyeron 20 minicentrales hidroeléctricas y se tendió más de mil kilómetros -que es la distancia de Lima a Piura- de cables y redes eléctricas, con propósitos socio-económicos múltiples.

· Salud.- Se han levantado 350 nuevas postas sanitarias distribuidas desde Tumbes hasta Tacna; desde Iquitos hasta Lima y desde Madre de Dios hasta La Libertad.

· Sistemas de riego.- Se construyeron 165 pequeños reservorios que irrigan 350 mil hectáreas, es decir cinco veces lo que representa el reservorio de Tinajones, en el departamento de Lambayeque. Igualmente se puso en servicio 5 mil 851 kilómetros de nuevos canales de riego, equivalentes a tres veces la distancia entre Lima y Tacna.

· Construcción y mejoramiento de carreteras vecinales.- Se construyeron 220 pequeños y medianos puentes, 7 mil kilómetros de trochas carrozables, mientras que en pueblos jóvenes se construyó 430 kilómetros de veredas.

· Infraestructura sanitaria. - Se instalaron 609 kilómetros de redes de agua y desagüe.

Mística Comunal

El trabajo fraternal que hermana a los peruanos de escasos recursos pero que se esfuerzan por ver solucionados sus problemas y la satisfacción de sus más elementales necesidades, constituye la dinámica del Sistema Nacional de Cooperación Popular que se inspira en tradiciones y costumbres de labor colectiva, practicadas por los habitantes del antiguo Perú.

En definitiva, es la ayuda mutua para el bien común. Es la mita y la minka y, en el gobierno del Presidente Belaunde, Cooperación Popular es la respuesta del Estado a la demanda de las comunidades que desean participar en las tareas del progreso y desarrollo nacional.

Casi un tercio de nuestra población, agrupada en pequeños centros comunales muchas veces inaccesibles y carentes de los más elementales servicios, ocupa la atención preferente de Cooperación Popular que busca promover y estimular al voluntariado que aporta mano de obra en la ejecución de pequeñas obras.

COOPOP proporciona, en la mayoría de los casos, materiales de construcción, asistencia técnica, apoyo de maquinaria pesada, herramientas o alimentos. Para desarrollar su labor, COOPOP se organizó, a partir de 1980, mediante una red nacional de Centrales Provinciales.

Los trabajos se realizan en coordinación con los Concejos Municipales, con las autoridades vecinales y comunales, compatibilizando los programas en base a criterios comunes y de acuerdo a las necesidades del desarrollo integral de cada localidad.

El nivel de participación comunal, la factibilidad de los proyectos y la disponibilidad de recursos, materiales e insumos determinan el resultado de un trabajo que en gran medida depende del entusiasmo y del interés de las propias comunidades beneficiarias.

Infraestructura económica

Se trata del programa que comprende obras relacionadas con pequeños sistemas de riego, represarniento de lagunas, construcción de embalses, compuertas, bocatoinas, revestimiento de canales y otras obras civiles conexas que permiten incrementar las áreas de producción agrícola y pecuaria de cada comunidad; construcción y mejoramiento de carreteras vecinales que permiten la incorporación de todos los distritos del país al Sistema de la Red Vial Nacional.

Así también se considera la construcción de caminos vecinales o comunales entre los pueblos de cada distrito; instalación y operación de pequeñas centrales hidroeléctricas en los distritos del medio rural que cuentan con suficientes recursos hídricos y disposición topográfica.

Consiste igualmente en el desarrollo de pequeñas unidades empresariales, agropecuarias, parques artesanales de transformación primaria de recursos e insumos locales, proyectos microrregionales para contribuir a la generación de empleo, el aumento de la producción y elevación del nivel de vida de las áreas más deprimidas.

Proyectos Están relacionados con la ejecución de proyectos de infraestructura escolar y sistemas inversión temas de agua y desagüe, mejoramiento de la infraestructura urbana, parques públicos campos deportivos y recreativos, pistas y veredas, bibliotecas, locales comunales, postas sanitarias, iglesias, mercados, puestos policiales y cocinas familiares.

En definitiva, un resumen del trabajo realizado por los pueblos y que constituye noble ejemplo para el engrandecimiento de la Patria, se inserta en este mismo informe, destacando la acción de las Centrales de Cooperación Popular en los departamentos del Perú 

El mensaje de Belaunde

Cuando los ecos de la revolución de 1917 no se habían todavía disipado y la prédica sobre "la lucha de clases" y "el materialismo dialéctico" encandilaba las inteligencias y juventudes y, en nuestro medio, había ya estimulado la constitución de corrientes afines o modelado movimientos que recogían parte de sus esencias doctrinarias, irrumpe en la política peruana Fernando Belaunde Terry, arquitecto y maestro universitario, con un enfoque singular que toma distancia de esas, entonces en boga y populares, líneas ideológicas.

Hacía ya un tiempo que Arnold Toynbee en su "Estudio de la Historia" había afirmado "en el aspecto social y humano la civilización Andina superó ampliamente a la grecoromana y a todas las civilizaciones, incluso a la misma occidental". Si ésta es nuestra herencia, Belaunde se pregunta: "¿por qué buscar filosofías extranjeras e importar ideas a un medio que hace siglos se distinguió en producirlas'?". Surge así su concepción "El Perú como Doctrina", en la que con visión de maestro recoge los principios fundamentales que hicieron posible la grandeza del pasado Andino, y entresacando lo que en ellos es permanente los vuelca en actualizados planteamientos de acción contemporánea: Cooperación Popular, el Banco de Materiales etc. son, entre otros, evidencia actual de la validez del enfoque original.

Su análisis lo lleva a concebir un sistema en el que el hombre es un fin en sí mismo. Por lo tato no puede ser utilizado para alcanzar beneficio individual o, supuestamente, para lograr metas sociales en futuras generaciones. Lo primero lo aleja del capitalismo liberal sin criterio social y lo segundo del capitalismo de Estado o Comunismo.

En realidad lo que hizo Belaunde fue aplicar en la política lo que ha sido y es la base para el progreso de la humanidad: tener en cuenta las experiencias del pasado para utilizarlas en la construcción del futuro. Su esquema encierra, también, desde el punto de vista científico, una verdad geo-biológica: el reto de nuestra abrupta geografía y la singularidad biológica e idiosincrasia de los protagonistas son fundamentalmente, los mismos.

No puede extrañar, por lo dicho, que cuando en los últimos tiempos asistimos al desencanto de las ideologías políticas generalizadoras, estudiosos de avanzada como Levy, Larddreau, Dolle y otros "nuevos pensadores", que han contribuido al derrumbe del socialismo, llegaran a afirmar que no se puede confinar la realidad a través de postulados dogmáticos y que "ningún esquema político es válido para aplicarse de manera universal". Desarrollan así la tesis de que cada país no tiene mejor fórmula para resolver sus problemas que aquella que surge de su propia realidad. Años después confirman de esta manera la concepción de Belaunde.

Fernando Belaunde ha cumplido ochentiocho años y todos los peruanos de buena fe lo saludan. No es este lugar para sumarizar sus grandes logros en dos periodos de gobierno constitucional y democrático, pero habiendo recordado la parte sustancial de su novel ideología, no podemos sustraernos a ligarla con la demanda del momento.

El continuismo de un gobierno autocrático ha sumido al país en una de las más graves crisis de su historia en donde la corrupción en las altas esferas de gobierno, la falta de autoridad presidencial y la ausencia de instituciones democráticas, amenazan el debacle de la república. El Perú reclama convergencia de esfuerzos, veracidad en el discurso, honestidad en la acción y la obra, que puedan restaurar la fe y esperanza en el país, enderezar la economía nacional y proveer las fuentes de trabajo que requieren las nuevas generaciones.

Cuando en alguna oportunidad le preguntaron a Belaunde como podía resumir el mensaje recogido del pasado andino, Belaunde respondió: Ama sua, Ama llulla, Ama kella. Y cuando, inquisitivo, el interrogador insistió que sintetizara el mensaje en una palabra él concluyó: "Hermandad es la palabra".

Rindamos homenaje a un gran peruano y en este momento de crisis nacional, recojamos su lúcido mensaje: Hermandad para construir un auténtico Gobierno de Unión Nacional que haga real el milenario legado de Veracidad, Honestidad y Laboriosidad.

Belaunde: modelo a seguir 
Belaunde: paradigma de las nuevas generaciones

Corría 1956, alboroto de un nuevo líder que hipnotizaba  a las masas  de nuestro Perú, alborotando a los villorrios, comunidades, en las grandes y pequeñas plazas, en las calles. Miles de personas salían a acompañar al líder carismático. Fue Fernando Belaunde una especia de peripatético como si hubiese sido trasladado por formulas e instenianas a nuestro tiempo, el maestro que con sus alumnos más queridos, insurgía contra la intolerancia dictatorial  del general Odría. Adalid de carisma fraternal se  mezclaba con el discurso político.

Fernando Belaunde Terry ostenta el título más importante que pueda tener una persona y que no es precisamente el de presidente de la República. Es el de maestro en quechua lo llamaríamos Hatum Amautabelaunde era un maestro siempre, en cada momento no solo era maestro cuando se dedico a la docencia en cada plaza en cada ágora derramaba justicia equidad.

Nuestra democracia ha sido endeble a lo largo del siglo XX; lo poco que tenemos se la debemos al Belaunde gobernante y desde luego a otros peruanos que como él lucharon y siguen luchando por la democracia.

Por eso uno (le sus primeros actos como presidente fue haber convocado a los pueblos del Perú para que elijan a sus autoridades municipales. Gracias a esta decisión ahora los peruanos podemos elegir a nuestros alcaldes y regidores.

En 1980, dio el gran puntillazo a su reconocida trayectoria democrática, cuando restableció la libertad de prensa. Recuerdo una frase que lo pinta de cuerpo entero. "1a libertad no se otorga, la libertad se reconoce". Ahora, estando en la tercera edad, siempre sostiene que es el primer defensor de la democracia. Esto se corrobora con los hechos, en sus declaraciones y comunicados, con su reciente participación en la Marcha de los cuatro Suyos. Hablando desde la Federación Campesina del Perú, en la Plaza Bolognesi, durante la inolvidable marcha organizada por las mujeres, el 26 de Julio, acompañando al nuevo peregrino de la democracia, Alejandro Toledo, en la gran manifestación del Paseo de la República y que en honor de todos los peruanos que se congregaron para defender e imponer la democracia, deberíamos desde ahora llamarla Paseo de la República Democrática.

Ha creído y sigue creyendo en el pueblo peruano, tiene fe en la grandeza de sus hombres y mujeres. De ese pueblo que cuando actúa enseña y al enseñar hace doctrina. Por eso nos habló de Acción Popular, del pueblo que produce y crea, como también del "Perú como doctrina", porque comprendió que la acción sin conocimiento carece de sustancia y esencia. Gestó las bases de una ideología a partir de un humanismo implícito que luego el filósofo explícito. Dijo que los últimos serán los primeros, porque se inspiró en los pueblos del Perú profundo, creando no solo un reconocimiento a los abandonados y excluidos de esta tierra, sino elevando su autonomía. Nunca dijo "yo lo hice", ésa es la frase del soberbio y del dictador. Sostuvo que el pueblo lo hizo.

Planteó la revolución del crédito, se inspiró en la solidaridad de la comunidad andina, en la minka y el ayni, como fuente de progreso y desarrollo, que denorninó Cooperación Popular, el programa de desarrollo social más importante de la historia del Perú. Así mezcló la teoría con la práctica. Enriqueció el léxico político de su época con los términos equilibrio hombre tierra, mestizaje de la economía, culto al trabajo, ocupación plena, y más recientemente equilibró hombre energía'. Fue el primer político que elevó el concepto de planificación como estrategia para el desarrollo económico.

Belaunde fue más que un político conductor. Políticos conductores hay muchos, el pertenece a ese escaso fruto de líderes, que son los fundadores y visionarios. El político piensa en las elecciones, el estadista piensa en el futuro, por ello tiende a fundar instituciones. Debe entonces democratizar y concebir todo un ordenamiento social. Aquí Belaunde desarrolló un lenguaje propio, `nacionalizó' el discurso ideológico, y al inspirarse en el pueblo peruano asumió implícitamente el humanismo; por eso, la ideología de Acción Popular puede definirse como un humanismo situacional.

En muchas conversaciones decía: "El mandatario debe extender la mano al pueblo y no esperar que el ciudadano le extienda primero la mano, porque el presidente es el primer servidor de la nación". "No se trata de que el candidato agarre el pueblo, sino de que el pueblo agarre al candidato, porque si lo agarra lo coloca en el poder" frases que merecen un análisis de patriotismo ya que es la interrelación entre candidato y masas ecuación axiomatica e irrefutable de la política 
Ahora a sus 88 años, sigue bregando por sus ideales, contra toda adversidad, ha sido consecuente con ellos. Por eso constituye un paradigma de las nuevas, generaciones políticas que actúan con dignidad y honradez, de aquellos políticos que someten el ejercicio del poder a la ética.

Belaunde, mensaje permanente de peruanidad
Por Raúl Diez Canseco

Artículo publicado en el diario La República

Si "por los frutos los conoceréis", según señala las sagradas escrituras, los peruanos debemos rendir un profundo homenaje a uno de nuestros compatriotas que más conoce nuestro país, el cual ha recorrido tantas veces como pudo a lomo de caballo o a pie, ya como ciudadano común, ya como político o como presidente de la República: el arquitecto Fernando Belaunde Terry.

No cabe la duda que belaunde le toco combatir dos movimentos subversivos  uno de inspiración falaz marxista y otro mas brutal de inspiración Maoísta.

 Y es, igualmente, uno de los promotores más tenaces de nuestro valores culturales como el espíritu de solidaridad y el trabajo comunal, tan prendido en el espíritu del peruano de los andes que desde época inmemoriales concibieron la cooperación como única manera de sobresalir en comunidad esa misma cooperación Fernando la puso en vigor con la cooperación popular  " belaunde diría  Desde muy joven quise auscultar el más fecundo mensaje andino. Lo encontraré en la Ley de Hermandad. Eso me colocó a enorme distancia de las corrientes dominantes de mi juventud: la idea marxista de la lucha de clases y la idea totalitaria de la autoridad suprema que ejerce con un complejo de superioridad, lejano de toda actitud fraternal. Comprendí temprano que el camino era el de la hermandad, materializado en el esfuerzo de los pueblos, para lograr obras de positivo bienestar social", escribió al presentar la reedición de su libro "La conquista del Perú por los peruanos".

Así, de la mano con la inspiración que emanó de su amor profundo por el Perú, hizo posible la construcción de una gigantesca obra de infraestructura básica que hoy beneficia a millones de peruanos. Hay que reiterarlo, cuantas veces sea necesario, para refrescar la memoria de quienes, mezquinamente, no reconocen el valor de su empeño.

Más de la mitad de los proyectos de irrigación han sido construidos durante sus dos gestiones; asimismo las grandes centrales hidroeléctricas o térmicas que representan más del 60% de la energía eléctrica. Ni hablar de grandes puentes y vías de comunicación, así como puertos y aeropuertos diseminados por todo el Perú. Amén de los complejos habitacionales aún no superados. Etcétera.

"El gobernante que no ame y admire profundamente al Perú no puede ni debe conducir sus destinos", siempre puso su vida de lucha a los jóvenes no necesitaba intimidar a sus captores al contrario los convencía cual hipnotizador a su paciente.

Acción Popular es también una de sus grandes obras y cumple hoy 44 años de vida. Los cumple con cierta flaqueza popular, pero con expectante proyección. La vigencia no se mide por el caudal electoral o las simpatías que siempre serán momentáneas o coyunturales, mucho más en culturas como la nuestra que aún se caracteriza por su apego al corto plazo o lo inmediato. La vigencia se mide por el ideal que se mantiene y el mensaje que trasciende las fronteras del tiempo.

El ideal de una patria grande con democracia y economía robusta, con justicia y equidad, con ética y moral, con identidad de imagen bien posesionadas y reconocidas en el mundo entero, continúa siendo el sueño que los peruanos abrigamos en lo más íntimo de nuestros fueros. Y el mensaje de peruanidad que captura de raíz los valores de nuestra cultura milenaria y lo mejor de los valores occidentales, transformándose en una fuente inagotable de inspiración política, trasciende los jirones del tiempo.

"La democracia auténtica - dice Belaunde - se basa en la ecuación: un hombre, un voto. Los pueblos andinos buscaban otra igualdad: un hombre, un topo de tierra. Era la relación vivificante del ser humano con su correspondiente área de sustento... La ecuación hombre-tierra es la base del Derecho Andino, así como las justas necesidades del hombre y la familia lo son del Derecho Romano... Hay que hacer, como lo he repetido tantas veces, que cada nuevo latido de vida humana corresponda, en la tierra, a un nuevo brote de vida vegetal".

De allí su empecinado afán, durante sus dos gobiernos, de explorar nuevos espacios para abrir nuevos surcos que permitan el sembrío y cosecha de miles de toneladas de nuevos productos agrícolas. La incorporación (le dos millones de hectáreas de nuevas tierras para el agro nacional, a lo largo de la Marginal de la Selva de 1500 kilómetros de longitud, refleja con claridad meridiana la confirmación de la promesa cumplida, la materialización de la palabra hecha acción.

Han transcurrido 44 años desde aquel 1° de Junio de 1956 y, en otro pasaje que nos señala que la historia se repite, el destino de Acción Popular sigue siendo el mismo: combatir por el imperio de la auténtica democracia en el Perú. Es el destino también de un gran hombre que dijo, hace cuatro años, en la amplia como pintoresca Plaza de Armas de Huaráz, a tres mil metros de altura: "quiero que me recuerden como alguien que lucho hasta la muerte por la democracia".

He recordado en más de una oportunidad las frases felices que tuvo el presidente Belaunde al término de su segundo mandato el 28 de Julio de 1985, al entregarle el mando nada menos que a su tradicional rival político, el partido aprista peruano, presidiendo las elecciones más transparente que registra la historia republicana, pronunciando unas frases que hoy 'más que nunca suenan como un eco de añoranza en el Perú profundo "Señor presidente, os entrego intacta la libertad". Hoy nos preguntamos: ¿qué han hecho con esa libertad?.

Una presencia reconfortante
Ver a un hombre honesto en estos tiempos revive la devoción hacia los verdaderos valores humanos.

El Colegio de Arquitectos del Perú invitó a una ceremonia con motivo de celebrar las bodas plata profesionales de sus colegiados. La invitación era como para pensar: otra de reparto de diplomas por el sólo mérito de haber persistido en la profesión a pesar de las circunstancias adversas. Sin embargo, entre lo agradable de la reunión fue grato ver al expresidente Fernando Belaunde en la mesa del estrado. La presencia de un hombre honesto, valiente y culto, virtudes que algunas personas desdeñan por ignorancia o por falta de consecuencia moral, nos hizo recordar que no todo está perdido, que hemos tenido momentos de lucidez, imaginación y verdad. Aunque los sanchos abunden en esta viña del Señor, aún existen idealistas.

Lo fundamental en lo concerniente al espíritu que debe tener un gobernante va ligado con la ética y la moral  eso belaunde lo sintetiza en una sola frase imperecedera ”con lo que vine me fui”
Disgusta siempre constatar cómo impera en nuestro país la mentira hasta el cinismo, la injusticia, la miseria moral y material de dirigentes y personas que lo toleran. El respeto, la confianza y la fidelidad se han reemplazado por la hipocresía, el cinismo y la obsecuencia servil.

Cuando alguien menciona que el libre mercado, los créditos y el incremento del PBI constituyen la solución a los problemas nacionales uno se pregunta ¿dónde está el papel de la honestidad del hombre? ¿No es la economía una herramienta y no un fin? Entonces ¿por qué debemos trabajar para las herramientas en vez de que ellas trabajen para nosotros? ¿No debería medirse, en todo caso, el desarrollo del país también por la cantidad de personas con trabajo, además del PBI, creciendo ambos estrechamente relacionados?

lo profundo para el ser humano que es, en primer lugar, el arquitecto. Combinación de artista y científico al servicio del bien común  Fernando Belaunde enalteció su profesión sus obras en los 2 gobiernos hablan por si solas .
 Su trayectoria ética revive la llama de la devoción hacia los verdaderos valores humanos en estos momentos de confusiones. Para salir del barro en que nos encontramos como sociedad, ya que existen todavía muchas personas leales y honestas que no se venden, alquilan ni doblegan, que quieren vivir altivas y orgullosas del valor de su Patria.

Con lo que llegué a Palacio me fui
Entrevista concedida por Fernando Belaunde al diario La República

"Con lo que llegué a Palacio me fui"

Fernando Sergio Marcelo Marcos Belaunde Terry sonríe cuando nos revela su nombre. "Fue en honor de los santos", confeso  fue su padre quien le puso  nombres que su padre eligió para bautizarlo. El dijo que  no tenia  importancia, siempre fue Fernando para el peruano de la costa, de la sierra, de la selva , para los amigos, para la historia del Perú. El hombre que asumió la presidencia del país en dos oportunidades está preparado para hablar de política, para recordar sus obras, para defenderse de las criticas agrias. Su memoria se agudiza y recupera anécdotas de sus gobiernos, pero se desarma cuando le decimos que sólo intentamos conversar con el, con Fernando, con el muchacho que un día soñó con ser piloto de avión, y no presidente.

Nota editorial
LA CONQUISTA DEL PERÚ -POR LOS PERUANOS, libro

y mensaje  de Fernando Belaúnde Terry, es la más clara objetivación de sus planteamientos y de sus demandas. "Respetemos las palabras que tienen eco en la acción", ha dicho el autor y si aplicamos a sus propias expresiones: ese concepto vislumbramos la grande, y positiva esperanza que este libro representa para el país.

Ha sido norma de conducta de Belaúnde Ferry llevar  a la práctica: cuanto  ha ofrecido o prometido. Ya en 194á, cuando postulaba una diputación por Lima, formuló trascendentales proposiciones para resolver las urgentes necesidades en el campo de la vivienda popular: Meses más tarde, la Unidad Vecinal N° 3 era el trasunto práctico y positivo de este programa trascendental. Una autorizada investigación internacional comprobó el hecho altamente honroso de

que, en todo el planeta; no había otra comunidad, de seis mil habitantes que, en seis años de investigación consecutiva, no presentaba ni analfabetos ni delincuentes infantiles. Complemento de esta fecunda actividad fue la creación de la Oficina Nacional de Planeamiento y Urbanismo; 'que ha- determinado un considerable adelanto en ésos campos: y la formación de

núcleos de eficientes especialistas. Logró, asimismo, redactar y llevar adelante la ley sobre propiedad horizontal; que ha difundido la pequeña propiedad urbana dentro de los grandes edificios y agrupamientos multifamiliares. A su espíritu innovador, y a su honda y sincera emoción, social se debe la, idea de los Centros Climáticos de Esparcimiento, cuya ley: orgánica es completa; no sólo en' su detallada y novedoso planteamiento urbanístico-social, sino en su atinada financiación. Prueba elocuente de 'ello es el ejemplar Centro Vacacional de Huampaní, obra peruana admirada universalmente, cuyos lineamientos han sido solicitados para su aplicación en, naciones más avanzadas. Las palabras del joven candidato tuvieron, pues, "eco en la acción".

Maestro universitario, no pudo resignarse, cuando lo llamáron a dirigir la enseñanza de la arquitectura, a que esa noble actividad,siguiese postergada y subestimada. Encontró un. Departamento de Arquitectura' funcionando en el local de la Antigua Escuela de Ingenieros en precarias condiciones. Prometió reformas.

Amplió el plan de estudios, exaltó el amor al alma máter, puso en movimiento a maestros y alumnos y creó

una corriente de generosidad en, que sustentó la obra. A-l poco tiempo la situación cambiaba Y hoy la Facultad Nacional de- Arquitectura, bajo el Decanato de " Fernando Belaúnde, no sólo posee con moderno -edificio

sino que ha sido señalada por' autoridades mundiales

como una de' las mejores del Continente. Sus palabras,

una vez más, tuvieron “eco en la acción"'.

Pero, indiscutiblemente, es en ' el procesó electoral de,1956, en que postula a la Presidencia de la República, cuando su vibrante palabra, lleva a los todos rincones del territorio- su‹ mensaje henchido , de esperanza. Y es' entonces que el país entero, consagra al político de nueva envergadura, al gran conductor de multitudes fervorosas. Desde su primer discurso presagio cierto de la ardua lucha que se avecinaba Belaúnde Terry ofrece ponerse a la cabeza del pueblo en la hora de peligro. Y esa hora no se hace esperar. Una infame conspiración pretende cerrarle el  camino, demorando primero y negando después,  su inscripción como candidato, en acto que ha descalificado moral, mente, a quienes intentaron realizarlo. Amparado' en el derecho, a la cabeza de la multitud, marchando siempre "adelante"; se en/ renta a las fuerzas que le cierran el paso al Palacio de Gobierno, adonde', se dirige en acto, de viril y peruanísima protesta. Después del sangriento choque' (cuyos heridos identifica el diario LA PRENSA) la fuerza pública y los manifestantes se repliegan unos metros, a uno y otro extremo de la 'calle La Merced. Es en ese instante que Fernando Belaúnde Terry avanza solo por el Jirón de la Unión, portando el sagrado bicolor nacional que el pueblo puso en sus manos, y, enérgicamente, plantea al Comandante Marroquín, para que lo transmita al Gobierno, su concluyente ultimátum de media hora como plazo perentorio para la inscripción de su candidatura.  Se, suceden nuevos choques; La dictadura tambalea y, finalmente, se rinde a la evidencia de la repulsa nacional. El "hombre de la bandera" es inscrito esa misma noche por los  mismos que habían, rechazado horas antes su solicitud.

El procesó electoral de 1956 une, así, en la noche del 19 de Junio 'los extremo de los honor y la desvergüenza. El Jurado Nacional de Elecciones, instrumento servil del gobierno saliente, obedece con indigna docilidad las dos órdenes contradictorias: niega y reconoce, en el mismo día, al candidato de las multitudes. No puede darse más impávido cinismo. Pero el daño ya estaba hecho. En la mañana del sábado 2 de Junio no había, materialmente, tiempo para imprimir y hacer llegar a todos los lugares del territorio las cédulas de votación, ni mucho menos, completar las listas parlamentarias, cuyo último plazo de inscripción vencía cinco días después. A pesar de ello, Belaúnde Trry triunfa en la Capital y en las ciudades de Arequipa, Cuzco, Puno, Tacna, Moquegua, Ica, La Oroya, Cerro de Pasco, Huaraz, Cajamarca, Abancay, Chinca, Sullana, Iquitos, Piura, Talara y, en general, en los lugares más accesibles.

Además de algunos sitios donde la consigna adversa se acompañó de la calumnia infame, las ánforas le arrebatan un triunfo que las manifestaciones multitudinarias ya le habían otorgado. Misterios de nuestros escrutinios. Hay una ventaja numérica del adversario que parece coincidentemente en los lugares más apartados, donde no llegaron sus cédulas, ni se dispuso de personeros cautelosos y vigilantes. Fue el éxito de un bloqueo atenaceado por el lucrativo negocio que ha dado en llamarse “convivencia” y cuyos tres pilares son el fraude, el soborno y la impugnidad. Para derrotarlo, fue necesario amañar cifras. Sin embargo, todo ello no modificó en lo absoluto el juicio de la ciudadanía. Sabe ella, que Belaúnde Ferry triunfa por que se enfrenta a la autoridad mercenaria y porque marcha "adelante", palabra y lema cuyo "eco en, la acción" se percibe cada vez más nítidamente hasta en las más lejanas comarcas del Perú. Le han, cerrado el paso al gobierno, pero no han podido obstruirle el camino para afincarse, hondamente, en el alma nacional.

La actividad electoral fue un indicio más dé su preocupación intensa y permanente por los problemas nacionales. Después, ha proseguido su incesante peregriñaje por todo el país, al que conoce como la palma de su mano. No se ha limitado a la lamentación, a la crítica negativa o al diagnóstico. Ha formulado, con clara y abrumadora lógica; los remedios. Como técnico, como maestro que ha formado a centenares de profesionales competentes, cada vez, que llega en su peregrinaje nacional a un campamento de ingenieros, en el camino, apartado, en la mina o en la obra de irrigación, sus ex-alumnos o colegas le reciben con familiar afecto. Es el afecto que nace de la comprensión del Perú: Y es ése, asimismo, el móvil que nos ha guiado para incluirle en el lugar inicial de esta Serie que va a abocarse al planteamiento y solución dé los problemas peruanos.

Como experto en el  problema fundamental de la habitación popular (cuya cátedra regenta desde hace varios "años), Belaúnde Terry ha entrado a todas las barriadas. Si en materia social ha confrontado personalmente todas las heridas que agobian a nuestro pueblo, en materia financiera y el capítulo de este: libro, LA REVOLUCIÓN DEL CRÉDITO, lo demuestra ha puesto el dedo en la llaga al demostrar cómo el país, en manos de un 'absorbente' y egoísta grupo financiero, se, ha convertido en una Nación de dramáticos contrastes entre la covacha de barriada y él palacete principesco.

Al recorrer el país de extremo a extremo, acompañado por jóvenes patriotas y entusiastas, su personalidad de constructor quedó impresa en el político e hizo sugerente y novedosa su oratoria clara, sustentada en grandes y concretas proposiciones, nacionales y no en -la palabrería hueca de los teorizantes. Se creó así una verdadera marejada de opinión y, cuando el 8 de junio sus partidarios realizaron la congregación' más grande que registra la historia política del Perú, Belaúnde hizo derogar por el pueblo las leyes de excepción entonces imperantes y proclamar todas las libertades, Con evidente dominio sobre la masa formuló preguntas a la multitud que fueron contestadas a formativamente. "El pueblo ha decretado y ya sólo falta un mero trámite administrativa, dijo  al recoger la expresión multitudinaria de la voluntad popular. Y al realizar ese 14 mero trámite" el nuevo gobernantes que en su anterior período se había amparado en leyes de excepción, hizo de la necesidad virtud promulgando la derogatoria ya decretada par el pueblo. Todavía resuena en la Plaza San Martín el eco, de esa acción multitudinaria.

"Las cifras favorecen a la consigna, pero el clamor nacional está proclamando una gran victoria para la espontaneidad", dijo Belaúnde Terry al terminar la campaña y fundar Acción POPULAR., Por la que, en la historia, el nuevo Partido será señalado como el liberador de las cadenas de la, dictadura de la consigna mercenaria (que nunca triunfará en buena lid) y que ha hecho más daño a la República que los gobiernos despóticos a quienes aparentó combatir y que lograron utilizarla en su beneficio mediante el soborno y la coima.

Pero si fue multitudinario el apoyo al candidato a quien poderosos intereses cerraron el paso al gobierno, ha sido mayor aún el respaldo que ha generado después, al I rente de su partido. En toda la República Acción POPULAR ha realizado Congresos, Regionales y, jiras políticas, exhibiendo, concentraciones, populares que han, superado a las de la memorable campaña de 1956. Gran propulsor de la espontaneidad popular ha mantenido en alto, al llenar, las plazas públicas, el lema, "Sin camiones, sin matones, sin millones" que define en pocas palabras el desinterés, y la hidalguía de nuestro pueblo.

LA CONQUISTA DEL PERÚ POR LOS PERUANOS sienta las bases de una reforma radical. Beláúnde Terry, el arquitecto, se revela en este libró como el constructor del Perú futuro. Señala los males a remediarse, indica las fuentes de inspiración surgidas de lo más hondo de nuestro propio suelo y, huyendo de todo planteamiento gaseoso, teórico o utópico, precisa puntos de vista fundamentales y señala un certero rumbo-hacia el porvenir. Su vida y su, obra, hasta hoy, no han hecho sino poner de manifiesto su voluntad de compromiso y su capacidad de realización. En la obra realizada y en la hora de peligro, en "sus planeamientos profesionales y en sus meditaciones, sobre el destino "de la nacionalidad (como en este libro que ofrecemos), sus palabras claras, plenas de optimismo, y de sinceridad dan fe de su conducta y presagian su inevitable y nítido “eco en la acción”. Creernos presentar un libro de inquietudes peruanas en el que es dable advertir el despertar de una nueva aurora nacional.

"Mucho de lo grande que tenemos se lo debemos a la acción popular. Por acción popular llegaron a Sacsahuamán los inmensos monolitos de su triple muralla. Por acción popular surgió una ciudad misteriosa y poética en la cumbre de la montaña y se elevaron catedrales sobre los cimientos de los templos paganos. Y es la acción

popular perdida en lo remoto del pasado y en la lejanía del porvenir la que lleva a las comunidades indígenas a unirse en el esfuerzo del sembrío y el festejo de la cosecha. Por acción popular, ha dado frutos el desierto. Fue la acción popular la que inspiró a Túpac Amaru su sacrifico, a Castilla sus campañas, a Arequipa sus rebeldías. La acción popular se expresó en la montonera pierolista cuyas víctimas morían sin una queja, anónimamente, por un ideal. Por acción popular los pueblos apartados de las serranías suplen con su esfuerzo los olvidos y las postergaciones de los gobiernos centralistas y frívolos. Por acción popular languidecen las dictaduras y se Imponen a los malos magistrados los candidatos auténticos, "La nueva fuerza cívica que se ha opuesto gallardamente a la triple alianza de la consigna, del rezaga político del pasado y de un gobierno arbitrarlo, y despótico, tiene también la honrosa característica de su origen netamente democrático.

Por eso la llamamos y la llamaremos siempre ACCION POPULAR".

(Del discurso pronunciado por Fernando Belaúnde Terry el 7 de Julio de 1956).

Autor:
Henry Alberto Peréz Vásquez 

henryperezv@hotmail.com
Fernando Belaunde Terry 

Para ver trabajos similares o recibir información semanal sobre nuevas publicaciones, visite www.monografias.com

