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Resumen

El constante crecimiento poblacional, las nuevas tecnologías, la transformación de áreas naturales en zonas agrarias y pecuarias, el desarrollo de ciudades, la creciente asimilación de industrias provocan en ocasiones que el agua, el aire y el suelo se vean alterados creando condiciones no deseadas ambientalmente en determinadas localidades, pese a las regulaciones que acompañan al proceso inversionista del país.

En Cuba se reconocen por ley dos instrumentos de planeamientos claves en la transformación y gestión del espacio: el ordenamiento territorial y el ordenamiento ambiental, cuyos vínculos deben estrecharse sistemáticamente a partir del desarrollo científico técnico y la imperiosa necesidad de avanzar en los esfuerzos encaminados al logro de la sostenibilidad del desarrollo enunciada en la Constitución.

Para tal objetivo, a partir del año 2007, la Agencia de Medio Ambiente y el Instituto de Geografía Tropical, han venido trabajando en la elaboración y validación de una Guía Metodológica para el Ordenamiento Ambiental del territorio cubano que de respuesta a lo enunciado en la Ley 81 de Medio Ambiente, del año 1997. Esta guía tendrá como propósito el perfeccionamiento de los trabajos de transformación, rehabilitación, protección y conservación de los territorios, elevando el papel de la dimensión ambiental a tales fines. Esta propuesta parte del principio de profundizar la relación de trabajos multidisciplinarios y participativos; en tal sentido se ejecuta hoy una prueba dinámica en un municipio de la región central del país para su comprobación, perfeccionamiento y engarce con el Sistema de Planificación Física en sus más diversas escalas de trabajo.

Abtract.
The constant populational growth, the new technologies, the transformation of natural areas in agrarian and cattle areas, the development of cities, the growing assimilation of industries causes in occasions that the water, the air and the floor are altered not creating conditions wanted environmentally in certain towns, in spite of the regulations that accompany to the process investor of the country.  

 In Cuba they are recognized by law two instruments of key plannings in the transformation and administration of the space: the territorial classification and the environmental classification whose bonds should be narrowed systematically starting from the technical scientific development and the imperious necessity of advancing in the efforts guided to the achievement of the sustainable development enunciated in the Constitution of Cuba.  

Starting from the year 2007, the Agency of Environment and the Institute of Tropical Geography, they have come working in the elaboration and validation of a Methodological Guide for the Environmental Classification of the Cuban territory that of answer to that enunciated in the Law 81 of Environment, of the year 1997. This guide will have as purpose the improvement of the transformation works, rehabilitation, protection and conservation of the territories, elevating the paper from the environmental dimension to such ends. This proposal leaves of the principle of deepening the relationship of multidisciplinary works. In these moments tests are executed, several municipalities of the country, for their confirmation, improvement and articulation with the System of Physical Planning in their most diverse work scales.  

Introducción
El ordenamiento territorial y la planificación se han practicado en Cuba desde los primeros años de la Revolución. Su propósito fundamental ha sido lograr el óptimo aprovechamiento del territorio y lograr el crecimiento económico de la isla, dando respuesta a las demandas que fue exigiendo cada etapa del desarrollo revolucionario. 
En Cuba, dada la coexistencia, reconocida por ley, de dos instrumentos muy parecidos en la forma de ejecución técnica y de gestión: el ordenamiento territorial y el ordenamiento ambiental, se requiere de la integración final de ambos instrumentos durante todo el proceso de planeación. La Estrategia Ambiental Nacional y la Ley de Medio Ambiente, materializan la Política Ambiental mediante los instrumentos para la gestión ambiental cubana. En dicha ley se expresa que, a fin de lograr el desarrollo sostenible del territorio, el ordenamiento ambiental interactúa con el ordenamiento territorial, aportándole lineamientos, regulaciones y normas. 
Cabe aclarar que a partir del año 2000 quedó establecido que el Instituto de Planificación Física formula, dirige y controla la aplicación de las políticas territoriales referidas al destino del uso del suelo; el ordenamiento espacial de las actividades productivas y no productivas; la organización territorial; la regulación, gestión y control del Sistema de Asentamientos Humanos; la estructuración espacial de las ciudades; la formulación de normas territoriales y evaluación de esquemas y planes de ordenamiento territorial y urbanos; la dirección del proceso de macro y micro localización espacial de las inversiones y la elaboración de metodologías de ordenamiento territorial, velando porque queden conciliados los intereses territoriales, sectoriales, ambientales y humanos en correspondencia con las estrategias y políticas nacionales y con los compromisos internacionales contraídos por el país en materia de salvaguardar la calidad ambiental global.
Por su parte el Ordenamiento Ambiental comprende, entre otros elementos, un proceso de evaluación destinado a asegurar la introducción de la dimensión ambiental en los Planes y Programas de Desarrollo, a fin de garantizar el desarrollo ambientalmente sostenible del territorio, sobre la base del análisis integral de sus recursos bióticos y abióticos, en la interacción con los factores socioeconómicos.
Pero esta interacción aun no se ha logrado en su totalidad. Es por este motivo que a partir de año 2007 la Agencia de Medio Ambiente y el Instituto de Geografía Tropical, pertenecientes ambos al Ministerio de Ciencia Tecnología y Medio Ambiente, han venido trabajando en la elaboración y validación de una Guía Metodológica para el Ordenamiento Ambiental del territorio cubano. Esta Guía tendrá como propósito revertir, recuperar y reorientar las transformaciones más apropiadas desde el punto de vista ambiental para el territorio, teniendo siempre en cuenta la participación de un equipo multidisciplinario y de la comunidad donde se aplicará. 

A partir de ese momento se podrá contar con un Modelo de Ordenamiento Ambiental (MOA) en el que quedarán establecidas las propuestas ambientales y económicas, asi como los lineamientos y acciones a acometer en cada unidad de gestión. Esta constará de cuatro etapas: inventario y análisis, diagnóstico ambiental, etapa de pronóstico y etapa propositiva. Se hace necesario el involucramiento de todos los residentes del área donde se aplicará, del gobierno y de todas las instituciones con el equipo que realizará el estudio. De esta forma se logrará un conocimiento más exacto de la problemática, una mayor colaboración de los residentes y un mayor compromiso por los tomadores de decisiones.

Como antecedentes de este trabajo se encuentran los realizados en el Instituto de geografía Tropical, estos son los estudios en el Municipio Los Palacios (Pinar del Río) y el libro publicado en el año 1994: La Geografía del Medio Ambiente. Una Alternativa del Ordenamiento Ecológico; además de otros más recientes, que parcialmente han aplicado las fases de esta Guía; en la Cuenca del río Bayamo (1998), Cuenca del río Mayabeque (2005) y el sector Tarará-Rincón de Guanabo (2008)

A partir del mes de Febrero, del presente año, se comenzó la aplicación integral del MOA, en coordinación con la Delegación del CITMA de Cienfuegos, en el municipio del mismo nombre, ubicado en la parte central de la isla de Cuba. 
Para esta selección se tuvo en cuenta la situación por la que está atravesando el municipio, caracterizada por su problemática ambiental, el desarrollo de la industria petrolera y el incremento en la producción y empleo de petróleo y gas, el reordenamiento de la industria azucarera, el impulso de la agricultura sostenible, el desarrollo del turismo, el manejo integrado de la zona costera en su vínculo con el desarrollo económico-social, y la protección del medio ambiente y la creciente conciencia social acerca de los problemas ambientales de los habitantes y decisores del territorio. 

Por lo anterior se persigue como objetivos con el presente trabajo enfrentar la problemática ambiental existente en Cuba mediante el empleo de un MOA para lograr el aprovechamiento óptimo de los recursos .y realizar la propuesta de guía metodológica para la elaboración del MOA.

Problemática ambiental cubana
La problemática ambiental cubana se encuentra caracterizada por el manejo inadecuado de los recursos producido por el constante crecimiento poblacional, las nuevas tecnologías, la transformación de áreas naturales en zonas agrarias y pecuarias; que está propiciando que el agua, el aire y el suelo estén siendo alterados en exceso. A esto se suma que la articulación entre la planificación y las instituciones ambientales durante la formulación de los proyectos de ordenamiento territorial aun no se ha logrado en su totalidad. Se hace necesario entonces comenzar a pensar, de alguna manera, en una integración entre todos los entes gestores e investigadores para, de alguna manera, dar fin a este problema.

Entre los principales problemas ambientales que afrontamos se encuentran: la degradación de los suelos debido a factores de carácter natural y antrópico acumulados en el transcurso de los años, la erosión, la falta de rotación de los cultivos, el mal manejo agrotécnico, los procesos naturales como la sequía y la incidencia de huracanes, el lavado de los suelos, las labores de mitigación que se acometen son medidas sencillas, requiriéndose en muchos casos de la aplicación de medidas complejas.

 Las afectaciones a la cobertura forestal que han sido provocadas, fundamentalmente, por la tala y desbroce, los incendios forestales, la ampliación de las fronteras agrícolas,  el inadecuado manejo y explotación de las plantaciones, los problemas con las fuentes de semillas, la no actualización de la ordenación forestal, el insuficiente tratamiento silvicultural e insuficiencias y deficiencias de los planes de manejo, entre otros.

La contaminación y deterioro del saneamiento y las condiciones ambientales en asentamientos humanos, ocasionada por la concentración de instalaciones industriales en zonas urbanas, el empleo de tecnologías obsoletas, el deficiente estado de las redes técnicas, la ausencia de tratamiento para las emisiones y carencia de normas técnicas, el inadecuado control sobre los niveles de ruidos y la poca difusión sobre los efectos nocivos sobre la salud y el comportamiento social, el mal estado técnico del transporte, además de que no se dispone de un sistema de monitoreo adecuado sobre la calidad de las aguas terrestres y marinas, las emisiones a la atmósfera, de la calidad de los suelos. 

La pérdida de la diversidad biológica, que cuenta entre sus causas con las alteraciones, fragmentación o pérdida de hábitats, la sobreexplotación de especies, la contaminación  del suelo, agua, aire, la introducción de especies, el cambio climático, los incendios forestales, la falta de conocimiento sobre las tendencias, etc.
La carencia de agua producida por la contaminación, déficit de cobertura boscosa, la no siempre adecuada planificación, uso y ordenamiento, el empleo de tecnologías inadecuadas, el escaso reuso y reciclaje del agua, el mal estado de las redes hidráulicas de distribución, insuficiente cultura de ahorro y uso racional. 

El ordenamiento ambiental como solución
En el 2007 es puesta en vigor la Estrategia Ambiental Nacional para el período 2007-2010. En esta se define un grupo de metas y acciones en relación al ordenamiento ambiental como instrumento de la política y la gestión ambiental, constituyendo entonces el elemento más reciente para implementar las acciones necesarias dirigidas a lograr la mayor efectividad de lo establecido en la Ley 81 del Medio Ambiente.

Por su parte, la ley no. 81 del Medio Ambiente, establece en su Titulo Tercero: “Instrumentos de la política y la gestión ambiental” que: a fin de lograr el desarrollo sostenible del territorio, el ordenamiento ambiental interactúa con el ordenamiento territorial, aportándole lineamientos, regulaciones y normas.
Siendo entonces el objetivo específico de esta Estrategia el de lograr la interrelación entre el Ordenamiento Ambiental y el Territorial a fin de que el planeamiento territorial del desarrollo socioeconómico se combine con un planeamiento ambiental de modo que posibilite la gestión responsable de los recursos naturales, la protección y rehabilitación del medio ambiente, mejorar el nivel y la calidad de vida de la población, para contribuir el desarrollo sostenible de los territorios, el ordenamiento ambiental debe asegurar la introducción de la dimensión ambiental en los Planes y Programas de Desarrollo, a fin de garantizar el desarrollo ambientalmente sostenible del territorio, sobre la base del análisis integral de sus recursos, surge la necesidad de crear una guía para la realización de los estudios técnicos en este sentido.
La guía metodológica que a continuación se presenta persigue arribar a un MOA que incluya la zonificación del territorio en unidades ambientales, a la propuesta de lineamientos y estrategias ambientales que deberán ser consideradas en los planes de ordenamiento territorial.

La entidad que se responsabilizará con la realización de los estudios técnicos de ordenamiento ambiental deberá garantizar durante la organización de los trabajos los siguientes aspectos organizativos generales: 
· Definición de los objetivos y alcance del ordenamiento.

· Conformación de un equipo multidisciplinario de trabajo en el que participarán  especialistas capacitados en el análisis de cada uno de las temáticas que se deben abordar y representantes locales.

· Delimitación del área de intervención y la escala de trabajo.

· Compilación de las fuentes de información (documental y cartográfica) básicas para el proceso.

· Definición general de las tecnologías y métodos a utilizar en la investigación.

· Análisis del marco legal.

· Cumplimiento de las etapas metodológicas propuestas.
Las etapas metodológicas propuestas son las siguientes: inventario y análisis, diagnóstico, pronóstico y propositiva y a continuación se detalla.
1. Etapa de inventario y análisis.
Se creará una imagen de la realidad, lo cual depende de la correcta elección de las variables o elementos del sistema y de la información existente con la caracterización de cada uno de los tres subsistemas en los cuales se divide para su análisis: natural, socio-demográfico y económico-productivo. Al final se llegará a la conformación de las unidades ambientales (UA) con el cruzamiento de la información recopilada y generada por los especialistas y su análisis,  mediante el Sistema de Información Geográfica. Estas serán delimitadas por patrones homogéneos establecidos por la naturaleza, funciones naturales y socio-económicas, en dependencia del propósito del ordenamiento. Se tendrá en cuenta: los tipos geológicos, la geomorfología, las características climáticas, los tipos de suelos, los tipos de vegetación y el uso del suelo (delimitando claramente las infraestructuras existentes). 
 2. Etapa de diagnóstico ambiental.
En esta etapa se determinará, para cada unidad ambiental, la estabilidad, funciones, el peligro, la vulnerabilidad y riesgo tanto natural como antrópico, la relación uso actual con el uso potencial y el estado ambiental mediante el diagnóstico integrado. 
3. Etapa de pronóstico.
Se logrará una visión del territorio teniendo en cuenta la evolución, situación actual y tendencias de los principales indicadores sociales, económicos y naturales. Este ejercicio de prospectiva se refiere a una visión anticipada sobre cómo podría ser el futuro. Se elaborará el escenario tendencial y los estratégicos. 
4. Etapa propositiva.
Esta etapa está estrechamente relacionada con las anteriores, ya que contempla la integración de los productos obtenidos durante su realización. Se elabora la propuesta ambiental mediante la asignación de políticas ambientales y la propuesta económica mediante la determinación del uso óptimo de cada unidad y su intensidad. Se llega así a la unidad de gestión ambiental, con la formulación de lineamientos y acciones, y al Modelo de Ordenamiento Ambiental. 
Una vez aprobado el Modelo de Ordenamiento Ambiental, por el Comité de Ordenamiento Ambiental, será entregado al Instituto de Planificación Física y a sus dependencias para que sean utilizados sus resultados en la conformación de los esquemas y planes de ordenamiento territorial.
El estudio de Ordenamiento Ambiental Nacional será coordinado por el Instituto de Geografía Tropical e integrará al resto de las entidades. 
Conclusiones
1. La guía para el ordenamiento ambiental coadyuva a la satisfacción de las metas y acciones definidas en la Estrategia Ambiental Nacional de Cuba en relación con el ordenamiento ambiental, al establecer uno de los vínculos claves con el ordenamiento territorial.

2. Con el Modelo de Ordenamiento se logra una mejor visualización de los problemas ambientales del territorio cubano con lo cual se logran establecer, de manera eficiente, las medidas y lineamientos que tributan al planeamiento territorial. 
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