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Introducción
La historia de la humanidad registra una frondosa actividad legislativa desde aproximadamente 3.000 años antes de Cristo, lo que evidencia la necesidad de cada civilización de ordenar la vida de sus integrantes. Así surgieron normas surgidas de costumbres o tradiciones orales, las que evolucionaron hasta convertirse en códigos escritos, a partir de los que logró una legislación ordenada por temas que reglaban principalmente asuntos penales y religiosos. 

Se conocen los nombres de famosos legisladores de la antigüedad, los que dieron formato legal, (no parlamentario) a las normativas de las sociedades a que pertenecieron. Hubo que esperar unos 2.500 años de historia de la civilización, para asistir a la aparición de los primeros sistemas parlamentarios basados en la participación de los ciudadanos; las ciudades-estados griegas, que inauguraron la tradición humanista basada en el debate y elaboración de leyes, práctica heredada y perfeccionada por los romanos.

Desde la caída del imperio romano, la edad media y hasta el Siglo XVII, toda la actividad legislativa se remitió a recopilaciones del derecho grecorromano, con algunos agregados de los concilios de la iglesia y partes del naciente Derecho Canónico, referentes a materias civiles y penales y a la creación de instituciones basadas en el sistema feudal. Estas recopilaciones o codificaciones legislativas eran encomendadas por los monarcas, generalmente a comisiones de notables que se encargaban de su revisión y redacción.
En la Inglaterra del Siglo XVII a partir el triunfo de la revolución parlamentarista liderada por Oliver Cromwell, que en 1658 derrocó y ajustició al Rey Carlos I, se puede decir que surgió del sistema legislativo moderno; con el establecimiento de la división de poderes y un parlamento bicameral que tomaba las decisiones, emitía las leyes y controlaba y limitaba el poder del rey; sistema que aprovechó las ideas de John Locke.

El modelo inglés se proyecta al Siglo XVIII e inaugura las corrientes del pensamiento liberal, con el contenido de: constitucionalismo, proclamación de los derechos individuales, división de poderes y otros componentes del sistema republicano. Estas ideas desatan las grandes revoluciones como la norteamericana, la francesa y en el Siglo XIX, las del resto de América y Europa; Estimuladas por las ideas de los grandes pensadores franceses, en particular de Charles-Louis de Secondat, baron de la Brède y de Montesquieu, autor de “El Espíritu de las Leyes”.

  En nuestro país no se puede hablar de una tradición legislativa sólida, hasta años después de la sanción de la Constitución Nacional de 1853. A partir de 1859 (Tratado del Pilar), comienza a funcionar el sistema republicano y consecuentemente el Congreso Nacional con los representantes de las 14 provincias que existía por entonces. Se discuten y sancionan las primeras leyes y se van organizando las tareas legislativas.
La Técnica Legislativa como materia de estudio es consecuencia del Derecho Parlamentario y relativamente reciente; surge entre fines de la década de 1970 y principios de 1980. En nuestro país comienza a tomar auge luego de la recuperación democrática de 1983. En forma paulatina el Congreso Nacional y varias legislaturas provinciales y municipales fueron capacitando a su personal parlamentario y adoptando sus propios manuales de técnica legislativa. 

La legislación a través de la historia humana
1. MESOPOTAMIA - SUMERIA:
Los sumerios destacan por reflejar a través de la escritura, diversos edictos y textos legales (por primera vez en la historia) escritos hacia el 3.000 a.C. Aunque las leyes sumerias no partían de principios generales sino de casos concretos. Las penas y castigos se aplicaban en función de la categoría social. De entre el conjuntos de leyes rescatadas caben destacar las "reformas" que son una serie de medidas tomadas por un soberano al subir al poder y con las que pretendía ganarse la simpatía del pueblo, tales como la condonación de deudas, reducción de impuestos, etc. La justicia era impartida en tribunales por parte de jueces, pero sin la figura del abogado o fiscal, ya que estos papeles los interpretaban los protagonistas del litigio.

2. MESOPOTAMIA – BABILONIA:
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El código de Hammurabi 

El Código de Hammurabi es uno de los primeros intentos legislativos del ser humano. Datado hacia el año 1.692 AC,  es uno de los primeros conjuntos de leyes que se han encontrado y uno de los ejemplos mejor conservados de este tipo de documento de la antigua Mesopotamia.
Se presenta como una gran estela de basalto de 2,25 metros de alto. En lo alto hay una escultura que representa a Hammurabi de pie delante del dios del Sol de Mesopotamia, Shamash. Debajo aparecen inscritos, en caracteres cuneiformes acadios, leyes que rigen la vida cotidiana. Fue colocado en el templo de Sippar; igualmente se colocaron varios otros ejemplares a lo largo y ancho del reino. El objeto de esta ley era homogeneizar jurídicamente el reino. De este modo, dando a todas las partes del reino una cultura común.
Las leyes del Código de Hammurabi, (numeradas del 1 al 282, aunque faltan los números 13, 66–99 y 110–111) están inscritas en babilonio antiguo y fijan diversas reglas de la vida cotidiana. Norman particularmente:
* la jerarquización de la sociedad: existen tres grupos, los hombres libres, los "muskenu" (quienes se especula podrían ser siervos o subalternos) y los esclavos.
* los precios: los honorarios de los médicos varían según se atienda a un hombre libre o a un esclavo.
* los salarios: varían según la naturaleza de los trabajos realizados.
* la responsabilidad profesional: un arquitecto que haya construido una casa que se desplome sobre sus ocupantes y les haya causado la muerte es condenado a la pena de muerte.

* el funcionamiento judicial: la justicia la imparten los tribunales y se puede apelar al rey; los fallos se deben plasmar por escrito.
* las penas: aparece inscrita toda una escala de penas según los delitos y crímenes cometidos. La base de esta escala es la Ley del Talión.
Se tratan también el robo, la actividad agrícola (o pecuaria), el daño a la propiedad, los derechos de la mujer, los derechos en el matrimonio, los derechos de los menores, los derechos de los esclavos, homicidio, muerte y lesiones. El castigo varía según el tipo de delincuente y de víctima.

3. EGIPTO:
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No se ha encontrado ningún código de leyes egipcio, aunque existen referencias indirectas de la existencia de normas, así como se conoce variadas formas de juramento (por un dios, por varios, por el faraón...).
Los documentos legales se dividen en:

· Los relativos a cuestiones familiares o particulares: competen al derecho privado, salvo cuando se trata de la herencia de un cargo oficial dentro de la familia que se regula por el derecho oficial. Existía y estaba regulado el divorcio o la adopción, así como se juzgaba los malos tratos o el adulterio. 

· Los contratos comerciales y los préstamos. 

· Derecho criminal: El primer paso era la denuncia y colocación del criminal ante el poder. Se han documentado casos de abuso de poder de funcionarios que eran vigilados, investigados e interrogados. Hay tribunales de justicia locales en algunas ciudades documentados desde el 2600 A. C. 

· Contratos con el palacio o templo: son oficiales. Se regula en ellos los títulos nobiliarios, el censo, las reclutas de soldados u obreros, notas de impuestos, inventarios y diarios. Los sacerdotes intervenían en el derecho y las leyes, ya que en todas las épocas los sacerdotes ejercieron funciones de magistrados y los templos eran palacios de justicia. 

     Las sentencias podían declarar inocencia, culpabilidad y está atestiguada la privación de la libertad, requisa de propiedades, condena a trabajos forzados, castigos corporales y la condena de muerte. Los trabajos forzados podían ser en las minas, y la condena de muerte, en caso de extrema gravedad del delito, podía ser por ahogamiento e incluso se llegaba a quemar el cadáver para impedirle al condenado la vida eterna.

Algunas Fuentes conocidas
Estela de Guiza: (Museo del Cairo, IE 42.787) Descubierta por Steindorff en 1910 y realizada durante la cuarta o quinta dinastía, es el documento jurídico más antiguo de los conocidos. Contiene un contrato de compra-venta que incluye una inscripción en un registro, testigos y demás formalidades, lo que demuestra la existencia de una legislación civil.[]
Decreto de Neferirkara: Regula la protección de los sacerdotes frente a las levas de trabajadores. 

Decretos de Neferkara Pepy: Mencionados en el papiro de Ipuur, demuestran la existencia de normas jurídicas durante la sexta dinastía, circa el año 2200 a. C. 

Decretos de Coptos: Entre ellos están los del faraón de la dinastía VIII Neferkauhor nombrando a su chaty Shemay como gobernador del Alto Egipto, en un intento de arrebatar los nomos del sur a sus gobernadores. 

Decreto de Horemheb: Fue grabado hacia el 1300 a. C. en el pilono X del templo de Karnak, y consta de nueve partes que se han considerado la base de sistemas legales posteriores. Hubo problemas de prevaricación en distintas épocas, ya que en tiempos de escasez los recaudadores oprimieron en exceso a los agricultores con el apoyo de jueces sobornados. El magistrado convicto de abusos sería condenado a que le cortaran la nariz y deportado a Silé, en Suez. Horemheb ordena la inspección periódica de la gestión de todos los funcionarios adscritos a los tribunales y la creación de dos tribunales de justicia con competencia en las dos tierras: 

Código de Hermópolis: Recogido en escritura demótica en un papiro encontrado en la necrópolis de Hermópolis. Es una recopilación sobre derecho civil para uso de magistrados y escribas. 

4. LEY MOSAICA:
Es el cuerpojuridical jurídico, moral , and ceremonial institutions, laws and decisions comprised in the last four books of the Pentateuch , and ascribed by Christian and Hebrew tradition to Moses ., moral y ceremonial de las instituciones, leyes y decisiones compuesto en los últimos cuatro libros del Pentateuco, y atribuido por cristianos y hebreos a Moisés . 

LNameLa Torá fue el nombre utilizado popularmente para designar a esta recopilación que, sin embargo, a continuación, podría no haber adoptado todas las leyes que ahora contiene. After the El término se convirtió en sinónimo del Pentateuco, desde entonces. Side by side with these meanings are others less comprehensive and more ancient. 

More restricted in theirSu Contenido presenta principios morales andyreligious religiosos, aunque no exclusivamente relacionados con asuntos civiles o penales. law 

Origin Origen 

MTheMMMMMMMMM   ucho del material de la Torah Torá is found also in the Code of Hammurabi . se encuentra también en el Código de Hammurabi. Indeed, Para la sociedad hebrea primitiva existían de origen las costumbres tribales. Yet it would be wrong to maintain with too much assurance that the same or a similar collection of laws would have resulted spontaneously and independently from the sameAunAun Aunque no podía dejar de estar influenciado por el social sociales and political life of the neighbouring peoples. y la vida política de los pueblos vecinos. 

Codification Codificación 

In its present form the Mosaic Legislation appears without logical order, and interspersed withLa legislación mosaica aparece sin lógica orden, y entremezclados con relatoshistorical históricos Es en gran parte casuistic casuística, Como podría esperarse de la forma de su transmisión inicial. (1) The Decalogue , with its two versions ( Exodus 20:2-17 ; Deuteronomy 5:6-21 ) is basic, setting forth, as it does, the sovereignty and spirituality of God , together with the (1) El Decálogo en sus dos versiones ( Éxodo 20:2-17 ; Deuteronomio 5:6-21 ) es fundamental, que establece, como lo hace, la soberanía y la espiritualidad de Dios, junto con la sacredness santidad of His and the neighbour's rights .y el derecho . (2) The "Book of the (2) El libro "del Covenant Pacto ", so called in Exodus 24:7 , embraces Exodus 21 - 23:19 (or 20:20 - 23:33 ), and contains judicial, ", Llamado así en Éxodo 24:7  abarca Éxodo 21 - 23:19 (o 20:20 - 23:33 ). Contiene preceptos judiciales, morales yreligious religiosos regulations for people living in primitive agricultural reglamentos para las personas que viven en condiciones de agricultura primitiva. Es notable por su charactercarácter humanitario.. (3) Deuteronomic Deuteronomio code amplifies the preceding and adapts it to new amplifica el código anterior y lo adapta a las nuevas conditions condiciones. (4) The "Law of Holiness" as contained in (4) La "Ley de Santidad" que figura en el Lev. Levítico, refiere principalmente a la santidad. (5) "El Código Sacerdotal”. Este último grupo abunda en leyes ceremoniales, y abarca casi todos los libros deLeviticus Levítico and y Numbers Números; Con unos pocos chapters capítulos of de Exodus Éxodo. In the light of 

Contents Contenido 

Abstracting from the distinction ofLa TorahTorá exhibits a exhibe un dogmaticsistema dogmático que es rigurosamente monoteísta. Lasstandard issues from this, having as its peculiar feature the identification of civil, cuestiones morales de esta norma, que tiene como característica peculiar las cuestiones sociales y religiosas; Lasobservance, with service performed directly and immediately for Yahweh , and at His bidding.LaLas ceremonialceremonias characterized by its picturesqueness and se caracterizan por su pintoresquismo y wealth la riqueza of detail follows, the evident purpose of which was to keep the people constantly in de detalle; el propósito evidente era mantener a la gente con la mindmente en el CovenantPacto into which they or their ancestors had entered, and to assure them of God's fidelity to His promises, if only they would do their part. en el que ellos o sus antepasados ​​habían entrado, y para asegurarles la fidelidad de las promesas de Dios. The civil and criminal enactments are sufficiently well explained elsewhere. Las leyes civiles y penales están suficientemente bien explicadas en otros lugares. The article on BIBLICAL ANTIQUITIES 

El TTheElElE ElTabernacleElT   abernáculo was the centre of public era el centro del culto público. This was a portable tent measuring fifty-two by seventeen feet, and divided by a veil into two unequal parts, the Holy Place and the smaller Holy of Holies. era una tienda de campaña portátil de cincuenta y dos metros por cinco, dividido por un velo en dos partes desiguales, el Lugar Santo y el Santísimo. The latter contained only the Ark of the Covenant , and might be entered by no one but La tribu de Leví proporcionada los sacerdotes que oficiaban en él. The priests were consecrated , wore special Los sacerdotes eran consagrados y llevaban vestiduras especiales. Su obligación era oficiar en el Tabernáculo. 

The most striking feature of theLos faithful fieles Hebrew Hebreos had always to debían abstainabstenerse from blood.de la sangre. He might not use for food any quadruped that did not divide the hoof and chew the cud, nor any fish that did not have both fins and scales, norNo podían utilizar para la alimentación animales que no tienen pezuña y rumian, ni los peces que no tienen aletas y escamas, ni birds las aves of prey, nor water fowl, nor reptiles, nor insects, the locust excepted. de rapiña, aves acuáticas, ni reptiles, ni insectos, a excepción de la langosta. To do so would make himLa relación sexual, childbirth, and leprosy also induced, El parto y la menstruación eran motivo de uncleanness inmundicia.

.Como las enfermedades eran consideradas como directamente de Jehová, las precauciones en su contra fueron diseñadas principalmente para evitarlas. Those, therefore, who failed to take such precautions, either 

5. CHINA:
La mayor parte del sistema legislativo se estableció en el período Zhou del Oeste (el siglo 11 a.C. al 256 a.C.). La ley de aquel entonces se fundamentaba en los ritos y las penas. Los ritos, de carácter eminentemente preventivo, enseñaban a evitar errores y a no cometer delitos; las penas consistían en castigar a los delincuentes a modo de ejemplo. 

En la dinastía Wei (220—265), la ley estableció “ocho deliberaciones”: la de los familiares del emperador; la de los viejos amigos del emperador; la de las personas santas, sabias y virtuosas; la de las personas de talento; la de los méritos de guerra; la de los nobles; la de los administradores laboriosos; y la de los descendientes del emperador. 
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El “Código legislativo”, el primer cuerpo jurídico completo de la antigua China feudal, se elaboró en el período de los Reino Combatientes (475—221 a.C.) y fue redactada por Li Kui en la dinastía Wei. Este código consta de seis capítulos: el de la “ley del robo”, que castiga a quienes atentan contra los intereses de los terratenientes; el de la “ley de los ladrones”, que castiga la rebelión contra las autoridades y los daños infligidos a las personas; el de la “ley de privación de libertad”, que establece las penas de cárcel; el de la “ley de arresto”, sobre la detención de los delincuentes; el de la “ley de diversidad”, que castiga a los ladrones y falsificadores de sellos de gobernantes y militares, así como los atentados contra el sistema y los reglamentos estatales; y el de la “ley de conclusión”, que reduce o incrementa las penas atendiendo a circunstancias concretas y especiales.
Basándose en el “Código legislativo”, Xiao He, primer ministro de la dinastía Han (206 A.C. —220), redactó otros tres capítulos más. A lo largo de la historia se le fueron añadiendo capítulos hasta superar los 60 capítulos, de modo que su contenido llegó a ser muy completo. Por ejemplo, la “ley de tortura” contiene más de mil artículos y el conjunto de los artículos de la dinastía Han consta de más de un millón de caracteres chinos.
Además de proseguir la labor legislativa de las dinastías precedentes, la dinastía Tang (618—907) destacó por “poner la virtud en primer lugar y la tortura en un lugar secundario”, política jurídica plasmada en las “Seis leyes Tang”, el primer código de legislación administrativa de China. Este código sobresale por la riqueza de su contenido, ya que en él se fijan los departamentos, las responsabilidades y los funcionarios tanto del gobierno central y como de los demás niveles gubernamentales. A partir de ese momento, las leyes administrativas comenzaron a separarse de la “ley de tortura”, gracias a lo cual el feudalismo chino dio un gran salto adelante. 
En la dinastía Yuan (1206—1368), el poder pasó a manos de los mongoles, quienes gobernaron al pueblo chino con un sistema de leyes basado en el de la dinastía Tang, pero con modificaciones importantes. Con el fin de fomentar la discriminación racial, la ley dividía las diversas etnias en cuatro categorías, estableciendo artículos claramente injustos, como el que decía que “si un mongol agrede a un han, éste no tiene derecho a vengarse”.
Las leyes de la dinastía Ming (1368—1644) destacaron por el recrudecimiento de la tortura, claramente expresado en la “Ley del gran Ming”: “La ley contempla la aplicación de severas torturas para disuadir al pueblo de violar la ley”. 
Bajo la dirección personal de Zhu Yuanzhang, el gobierno de la dinastía Ming estableció una ley administrativa de 236 artículos conocida como “Gran aviso Ming”. Este emperador, descendiente de campesinos, comprendió perfectamente que los funcionarios corruptos representaban la máximo amenaza para su poder, lo que le llevó a prestar gran atención a la elaboración de leyes que los castigaran con graves torturas.

6. INDIA
Dharma sāstra es un género de textos sánscritos que hace referencia al śāstra o método hinduista de aprendizaje en el ámbito del dharma y a las obligaciones legales.

El voluminoso corpus textual de los Dharmaśāstra es producto de la tradición brahmánica en la India y representa el sistema escolástico tan elaborado de esta tradición. Debido a su sofisticada jurisprudencia, el Dharmaśāstra fue muy tenido en cuenta por los primeros administradores coloniales ingleses como ley de administración del territorio para los hinduistas indios.

El Dharmaśāstra tiene una gran importancia como una de las primeras tradiciones hindúes, como una fuente de derecho religioso que describe, en primer lugar la vida del ideal de "padre/madre de familia" y en segundo, como símbolo de la suma de conocimiento hindú sobre religión, ética y leyes.

Se considera el Manu Smriti como uno de los más antiguos e importantes textos dentro de este género.

La autoridad del Dharmaśāstra deriva de su referencia a los Vedas, aunque son muy pocos los contenidos extraídos directamente de los textos védicos. El Dharmaśāstra ha sido dividido tradicionalmente en tres grandes temas:

· āchāra: reglas de los rituales diarios, citas sobre los ciclos de la vida y obligaciones para cada una de las castas o varnas. 

· viavajara: procedimientos para resolver dudas sobre el dharma y normativa para la ley de acuerdo con los 18 estándares de la ley hindú. 

· praiashchita: expiaciones y castigos por la violación de las reglas del dharma. 

Un catálogo más descriptivo de estos contenidos podría ser:[]
1. Fuentes del dharma 

2. Castas: varna 

3. Ritos del ciclo de la vida, principalmente sobre el matrimonio 

4. Períodos de la vida: āshram 

5. Cinco grandes sacrificios: majá iagñá 

6. Reglas para la comida y la alimentación 

7. Generosidad: dāna 

8. Reglas para la renuncia: sanniāsa 

9. Obligaciones de un monarca 

10. Procedimientos legales 

11. 18 leyes fundamentales: vyavahāra pada 

12. Tipos de pecados 

13. Expiaciones y penitencias 

14. Karma 

15. Ritos funerarios ancestrales antyeṣṭi y śrāddha 

16. Peregrinaciones 

17. Votos 

18. Festivales 

19. Ritos propiciatorios

7. GRECIA

En la Antigüedad Grecia no logró constituir un estado unificado: cada ciudad se constituyó en un estado independiente, La polis era una comunidad de ciudadanos que ejercía la soberanía sobre un determinado territorio contaba con un ordenamiento jurídico propio. 
En las ciudades-estado clásicas, especialmente en las más urbanas y cosmopolitas, la comunidad propiamente dicha la constituía una minoría. La mayoría estaba compuesta por los no ciudadanos -de los cuales los que residían permanentemente en la ciudad recibían en Atenas y en algunos otros sitios el nombre de «metecos»-, los esclavos -clase mucho más numerosa-, y, en general, todas las mujeres. Los no ciudadanos, cualesquiera que fuesen sus derechos, sufrían varias incapacidades en comparación con los ciudadanos y, al mismo tiempo, estaban sometidos enteramente a la autoridad del Estado en que residieran.

El peligro subyacente era que el sentimiento comunitario, con todo y ser muy vivo, se extinguiese debido a la gran desigualdad que prevalecía entre los miembros de la comunidad. La pobreza se hallaba muy extendida, el nivel de vida material era bajo, y había honda división entre los pobres y los ricos. Esta división provocó frecuentemente revueltas y sediciones, que a menudo degeneraban en guerra civil.

      La democracia ateniense.
Dos legisladores, Solón y Clístenes (siglo VI a. C.), para frenar los abusos de la nobleza oligárquica y los excesos de la tiranía, establecieron en Atenas un sistema en el que todo el pueblo tomaba las decisiones: esto significa el nacimiento de la democracia directa, que llegó a su máximo apogeo con Pericles (siglo V a. C.) y cuyas bases eran la libertad de expresión y la igualdad ante la ley.

El poder residía en la Ecclesía (jEkklhsiva), o asamblea de ciudadanos, que deliberaba, votaba propuestas y elegía magistrados. El poder de la Asamblea era limitado y controlado por el Consejo de los Quinientos, llamado Bulé (Boulhv), cuyos miembros eran elegidos por sorteo anual en la Asamblea. Actuaba en grupos de 50 miembros o pritanías. Este Consejo dirigía los asuntos públicos (poder ejecutivo), proponía leyes a la Asamblea (poder legislativo) y llevaba la fiscalidad de los magistrados y el ejército. Los magistrados, elegidos anualmente por la Asamblea, tienen poderes judiciales, religiosos y militares; los más importantes eran los nueve arcontes y los diez estrategos. Estos magistrados tenían que pasar una prueba de honradez al iniciar su cargo, y al cesar tenían que rendir cuentas a la Asamblea.
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Esparta: la sociedad militarizada. 
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Esparta es el mejor ejemplo de la sumisión de los ciudadanos a los intereses totalitarios del estado. Esparta era un gran cuartel, y los espartanos eran ante todo soldados educados para la guerra: despreciaban las bellas artes porque no eran útiles para la guerra, y tampoco hablaban demasiado porque un soldado obedece órdenes pero no las discute. El siguiente texto, relativo a la educación de los niños,  nos servirá para hacernos una idea del estilo de vida espartano: 
 A partir de los doce años dejaban de llevar túnica y sólo recibían un manto para todo el año. Dormían en dormitorios colectivos sobre jergones de cañas. No se bañaban y solamente se frotaban con aceite los pocos días festivos que había. Se les azotaba cruelmente por cualquier falta, aunque fuera leve. A propósito, en las comidas, que tomaban en común, sólo se les daba un alimento tosco e insuficiente para que buscaran víveres por su propia cuenta y se entrenaran así en el atrevimiento y la astucia.
Según la tradición fue Licurgo quien, hacia el año 700 a. C., formuló las leyes espartanas. La base de este ordenamiento legal era evitar que ningún individuo predominara sobre el resto; en consecuencia, la sociedad espartana era absolutamente igualitaria. 
En el sistema político espartano, junto a la diarquía (dos reyes hereditarios, con funciones prácticamente honoríficas) y la primitiva asamblea (Apella), hay un senado aristocrático (Gerusía), un consejo de 28 ancianos que tiene el poder judicial y dirige la política exterior. 
 La Asamblea elige a los éforos, cinco magistrados anuales con poder ejecutivo y legislativo.

8. ROMA
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En el año 509 a. C. el rey Tarquino el Soberbio fue expulsado de Roma, y con él acabó el sistema monárquico en Roma. Desde el 509 al 27 a. C. Roma se constituyó en República, sistema de gobierno en el que el pueblo ejercía el poder directamente. 
La constitución de la República Romana se basaba en el equilibrio de tres órganos que se controlaban mutuamente: Magistrados, Comicios y Senado. La unión entre ellos se plasma en la expresión SENATUS POPULUSQUE ROMANUS (SPQR). 
El Senado representaba el poder consultivo. En un principio estaba integrado sólo por patricios, pero luego se incorporaron también los plebeyos. Las competencias del Senado son: 
1.  Controlar los ingresos y los gastos del Estado. 
2.  Juzgar los delitos cometidos en Italia que exigen una intervención del Estado, como traiciones, perjurios, envenenamientos, asesinatos. 
3.  Enviar embajadas fuera de Roma y recibir las que vengan de otros países. 

 Los Comicios son asambleas que representan el poder legislativo. Los componentes de los comicios son los ciudadanos libres de pleno derecho, varones y mayores de edad. Estos ciudadanos estaban divididos en clases sociales según la capacidad económica. Pero siempre en estas asambleas dominaban los intereses de los ricos: en primer lugar, siempre se votaba y se hacía el recuento de votos empezando por la primera clase, que era la más numerosa en las asambleas; en segundo lugar, cuando se llegaba a la mayoría absoluta cesaba el recuento, con lo que los pobres no votaban nunca. 
El pueblo, reunido en los comicios, es quien elige a los magistrados, es el único que puede condenar a muerte, es quien delibera sobre la paz y la guerra y quien ratifica las alianzas y tratados de paz. 
Las Magistraturas representan el poder ejecutivo temporal. Eran elegidos por el pueblo anualmente (salvo el censor, que era quinquenal), y eran cargos gratuitos y colegiados. Para poder ser elegido, se debía ser ciudadano, no estar condenado por sentencia judicial y haber cumplido el servicio militar. El desempeño sucesivo de las magistraturas desde la más baja, la cuestura, hasta la más alta, el consulado, se denominaba carrera política (cursus honorum): 

Cuestores: inicialmente dos, llegaron a cuarenta bajo Julio César. Hubo cuestores urbanos, que, con residencia en Roma, estuvieron encargados de la administración del tesoro del Estado; y cuestores provinciales, que administraban el tesoro de las provincias y pagaban los estipendios del ejército.

Ediles: dos plebeyos y dos curules. Los curules, en un principio, se eligieron entre los patricios, pero los plebeyos obtuvieron pronto el acceso al cargo de edil curul. Los ediles eran los encargados de la administración municipal (policía, mercado, juegos públicos, etc.).

 Pretores: al principio hubo sólo un pretor. Era la magistratura con la función de administrar justicia. A partir de 241 a. de C. se eligieron dos pretores: urbanus, encargado de dirimir los pleitos entre ciudadanos; y peregrinus, encargado de los pleitos entre extranjeros o entre un ciudadano y un extranjero. Al aumentar el número de provincias también aumentó el número de pretores, hasta dieciséis en tiempos de Julio César.  

Cónsules: fueron los magistrados con más poder de la república romana. Poseyeron poderes civiles y militares: reclutaban y dirigían el ejército, convocaban y presidían el Senado y las Asambleas, eran los principales ejecutores de las decisiones del Senado y del pueblo. Al salir del cargo, iban a gobernar una provincia como procónsules. 

 Censores: en un principio fueron solamente patricios, pero a partir del 367 a. de C. uno de ellos pudo ser plebeyo. Se elegían cada cinco años entre los que habían sido cónsules, y permanecían en su cargo el tiempo necesario para cumplir su misión, sin poder sobrepasar los dieciocho meses. Sus funciones fueron: confección del censo de los ciudadanos, vigilancia de las costumbres y redacción de la lista de los senadores.
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9. Bizancio – El Código de Justiniano

Title page of a late 16th century edition of the Digesta , part of Emperor Justinian 's Corpus Juris Civilis .Cuando el centro del imperio se trasladó al Oriente griego en el siglo cuarto, muchos de los conceptos jurídicos de origen griego aparecieron en el diario oficial la legislación romana. La influencia es visible incluso en la ley de las personas o de la familia, que es tradicionalmente la parte de la ley que por lo menos cambios. Por ejemplo, Constantino comenzó a poner restricciones en el antiguo concepto romano de la patria potestad, la facultad del hombre jefe de familia sobre sus descendientes, quienes podrían tener derechos de propiedad. He was apparently making concessions to the much stricter concept of paternal authority under Greek-Hellenistic law. [ 7 ] The Codex Theodosianus (438 AD) was a codification of Constantian laws. Fue al parecer, haciendo concesiones al concepto mucho más estricto de la patria potestad en virtud de la ley griega. 
The codes of Justinian, particularly the Corpus juris civilis (529-534) continued to be the basis of legal practice in the Empire throughout its so-called Byzantine history. Leo III the Isaurian issued a new code, the Ecloga , [ 8 ] in the early 8th century.Los códigos de Justiniano, en particular el Corpus juris civilis (529-534) siguió siendo la base de la práctica jurídica en el Imperio a través de su llamada bizantina historia. León III el Isáurico emitió un nuevo código, el Ecloga, a principios del siglo octavo. In the 9th century, the emperors Basil I and Leo VI the Wise commissioned a combined translation of the Code and the Digest, parts of Justinian's codes, into Greek, which became known as the Basilica . En el siglo noveno, los emperadores Basilio I y León VI el Sabio encargó una traducción combinada del Código y Digesto, parte de los códigos de Justiniano, al griego, que se conoció como la Basílica. iRoman law as preserved in the codes of Justinian and in the Basilica remained the basis of legal practice in Greece and in the courts of the Eastern Orthodox Church even after the fall of the Byzantine empire and the conquest by the Turks, and also formed the basis for much of the Fetha Negest , which remained in force in Ethiopia until 1931.Incluso después de la caída del Imperio Bizantino y la conquista por los turcos, sirvió de base durante gran parte del Negest Fetha , que permaneció en vigor hasta 1931 en Etiopía. 
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10. [ edit ] In the West Europa Occidental – Código de Justiniano y Derecho Romano
Main articles: Early Germanic law , Anglo-Saxon law , and Medieval Roman LawIn the west, Justinian's political authority never went any farther than certain portions of the Italian and Hispanic peninsulas. Law codes were edicted by the Germanic kings, however, the influence of early Eastern Roman codes on some of these is quite discernible.En el oeste, la autoridad no política de Justiniano fue más lejos que ciertas partes de las penínsulas italiana e hispana. Códigos de la Ley fueron adoptados por los reyes germanos, sin embargo, la influencia de los primeros códigos Romanos Orientales, en algunos de estos es muy perceptible. In many early Germanic states, ethnic Roman citizens continued to be governed by Roman laws for quite some time, even while members of the various Germanic tribes were governed by their own respective codes. En muchos de los primeros estados germánicos, los ciudadanos continuaron siendo gobernados por las leyes romanas durante bastante tiempo, incluso mientras que los miembros de las diversas tribus germánicas se regían por sus respectivos códigos propios. 
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The Code and the Institutes of Justinian were known in Western Europe, and along with the earlier code of Theodosius II , served as models for a few of the Germanic law codes; however, the Digest portion was largely ignored for several centuries until around 1070, when a manuscript of the Digest was rediscovered in Italy.El Código y los Institutos de Justiniano eran conocidos en Europa Occidental, y junto con el código anterior de Teodosio II , sirvieron de modelo para algunos de los códigos de derecho germánico, sin embargo, la recopilación fue ignorada durante varios siglos hasta alrededor de 1070, cuando un manuscrito del Digesto fue redescubierto en Italia. This was done mainly through the works of glossars who wrote their comments between lines ( glossa interlinearis ), or in the form of marginal notes ( glossa marginalis ). Esto se hizo principalmente a través de las obras de glossars que escribieron sus comentarios entre líneas (glossa interlinearis), o en forma de notas marginales (glossa marginalis). From that time, scholars began to study the ancient Roman legal texts, and to teach others what they learned from their studies. A partir de ese momento, los estudiosos comenzaron a asimilar los antiguos textos jurídicos romanos, y enseñar a otros lo que aprendieron de sus estudios. The center of these studies was Bologna . El centro de estos estudios fue de Bolonia. The law school there gradually developed into one of Europe's first universities. La escuela de derecho que se convirtió gradualmente en una de las primeras universidades de Europa. 

The students, who were taught Roman law in Bologna (and later in many other places) found that many rules of Roman law were better suited to regulate complex economic transactions than were the customary rules, which were applicable throughout Europe. Los estudiantes, que aprendieron derecho romano en Bolonia (y más tarde en muchos otros lugares) encontraron que muchas de las normas del derecho romano eran más adecuadas para regular las transacciones económicas complejas que eran las normas consuetudinarias, aplicables en toda Europa. Por esta razón, el Derecho romano, o al menos algunas de las disposiciones tomadas de ella, comenzaron a ser reintroducidas en la práctica jurídica, siglos después del fin del imperio romano. This process was actively supported by many kings and princes who employed university-trained jurists as counselors and court officials and sought to benefit from rules like the famous Princeps legibus solutus est ("The sovereign is not bound by the laws", a phrase initially coined by Ulpian , a Roman jurist). Este proceso fue apoyado activamente por muchos reyes y príncipes además de juristas universitarios como consejeros y funcionarios de las cortes y tratado de beneficiarse de las normas como el famoso legibus solutus est Princeps ("El soberano no está sujeto a las leyes", una frase acuñada inicialmente por Ulpiano , jurista romano). 

There have been several reasons why Roman law was favored in the Middle Ages.Ha habido varias razones por las se vio favorecido Derecho Romano en la Edad Media. It was because Roman law regulated the legal protection of property and the equality of legal subjects and their wills, and because it prescribed the possibility that the legal subjects could dispose their property through testament. Principalmente porque la ley romana regulaba la protección jurídica de la propiedad y la igualdad de los sujetos de derecho y su voluntad, y porque ella se asigna la posibilidad de que los sujetos de derecho podían disponer de sus bienes a través de testamento. 

The practical application of Roman law and the era of the European Ius Commune came to an end, when national codifications were made.La aplicación práctica del derecho romano y la era del ius commune europeo llegó a su fin, cuando las naciones europeas sancionaron sus propios códigos; tal el caso del  código civil francés que entró en vigor en 1808.
 In the course of the 19th century, many European states either adopted the French model or drafted their own codes.
11. Decretales Pontificias
Las Decretales Pontificias son las cartas de los Papas, escritas entre los siglos IV al XV, por las que éstos, imitando el estilo de la cancillería imperial romana, comunicaban sus decisiones referentes sobre todo a cuestiones disciplinares. Esto forma parte de la historia del Derecho canónico.

Tradicionalmente se considera como la más antigua la decretal dirigida por el papa Siricio a Eumerio, metropolita de Tarragona, el año 384, aunque en realidad se conserva otra anterior del papa Julio I (337-352). Es probable que se conserven otras anteriores cuyos textos se han perdido. Muchas de las Decretales respondían a las consultas elevadas por los obispos, clero o laicos notables al Papa, pero en otras la iniciativa correspondía al Romano Pontífice.

El prestigio y acatamiento general que encontraban esta clase de documentos pontificios movió a mediados del siglo IX a un grupo de clérigos francos a fabricar una serie de más de 60 Decretales apócrifas, acordes con sus ideas reformadoras y favorables a sus intereses, que atribuyeron a los Papas de los tres primeros siglos; las Falsas Decretales fueron ampliamente utilizadas a partir de la segunda mitad del siglo XII por los reformadores gregorianos, ya que la falsa atribución, sospechada ya en el siglo XV, no fue descubierta hasta el siglo XVI.
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El Decreto de Graciano representa un paso importante para la consolidación del Derecho de la Iglesia Católica.

A partir del Decreto de Graciano (1140) se inicia la edad de oro del Derecho canónico, y con ella se intensifica la actividad legislativa de los Papas que sigue fiel a la forma de litterae decretales que son coleccionadas en múltiples compilaciones de carácter privado. Entre la cantidad de compilaciones de Decretales entre 1140 y 1234, en las Universidades y Escuelas se generaliza el uso de cinco compilaciones que recibirán el nombre de «Quinque compilaciones antiquae», tres de las cuales habrán sido compuestas por encargo pontificio y revestidas de carácter oficial.

Con ese mismo carácter oficial el papa Gregorio IX ordenará a San Raimundo de Peñafort la redacción de una nueva colección de Decretales de gran amplitud que, desplazando a todas las compilaciones anteriores, evite los inconvenientes de la multiplicidad de las compilaciones privadas; esta colección llamada Decretales de Gregorio IX, o Liber Extra, dividida en cinco libros y éstos en títulos y capítulos, será promulgada en 1234.

Seguirán nuevas colecciones de Decretales, también compiladas por encargo pontificio, y promulgadas por Bonifacio VIII en 1298: Liber Sextus (porque se lo consideraba como una continuación de los cinco libros de Gregorio IX), o por Clemente VII en 1314 Extravagantes Clementinae; a estas colecciones oficiales seguirán otras compilaciones privadas de fecha ya muy tardía, de finales del siglo XV, que recogerán las Decretales Extravagantes de Juan XXII (1316-34) y las Extravagantes Comunes emanadas por diversos pontífices desde Bonifacio VIII (1294-1303) a Sixto IV (1471-84) que no habían sido recogidas en las colecciones anteriores. Estas cuatro colecciones junto con las Decretales de Gregorio IX y el Decreto de Graciano constituirán a partir del siglo XVI el «Corpus Iuris Canonici».

12.  Las Siete Partidas de Alfonso el Sabio
The Siete Partidas (Seven-Part Code) or simply Partidas was a Castilian statutory code first compiled during the reign of Alfonso X of Castile (1252–1284), with the intent of establishing a uniform body of normative rules for the kingdom.Las Siete Partidas (de siete partes de código) o simplemente Partidas era el código legal castellano recopilado por primera vez durante el reinado de Alfonso X de Castilla (1252-1284), con la intención de establecer un cuerpo uniforme de reglas normativas para el reino. The codified and compiled text was originally called the Libro de las Leyes (Old Spanish: Livro de las legies ) (Book of Laws). La codificación de texto compilado y originalmente fue llamado el Libro de las Leyes (español antiguo: Livro de las legies) (Libro de las Leyes). It was not until the 14th century that it was given its present name, referring to the number of sections into which it is divided. No fue sino hasta el siglo 14 que se le dio su nombre actual, en referencia al número de secciones en que está dividido. 

The Siete Partidas is considered Spain's most important contribution to the history of law.Las Siete Partidas se considera la contribución más importante de España en la historia del derecho. The Partidas had great significance in Latin America as well, where it was followed for centuries, up to the 19th century. Las Partidas, había una gran importancia en América Latina , así, en el que fue seguido durante siglos, hasta el siglo 19. Although the code concentrates on legislative issues, it has also been described as a "humanist encyclopedia," as it addresses philosophical , moral and theological topics as well, including the Greco-Roman , Judeo-Christian and Islamic viewpoints . [ 1 ] Aunque el código se centra en cuestiones legislativas, que también ha sido descrita como una "enciclopedia humanista", ya que las direcciones filosóficas morales y teológicas temas así, como la grecorromana , judeocristiana y puntos de vista islámico.
According to one of the oldest versions of the Partidas , it was written between June 26, 1256 and August 28, 1265 by a commission of the principal Castilian jurists of the day, under the personal direction of Alfonso X. However other time periods have been proposed: 1254 to 1261; 1256 to 1263; and 1251 to 1265.Según una de las más antiguas versiones de las Partidas, fue escrito entre el 26 de junio 1256 y 28 de agosto 1265 por una comisión de los principales juristas castellanos de la época, bajo la dirección personal de Alfonso X. Sin embargo, otros períodos de tiempo han sido propuestas: desde 1254 hasta 1261; desde 1256 hasta 1263, y desde 1251 hasta 1265. In any event, the majority of historians believe that it was not completed until 1265. En cualquier caso, la mayoría de los historiadores creen que no se completó hasta 1265. 

The traditional view, shared by historian Francisco Martínez Marina and philologist Antonio Solalinde , is that the Siete Partidas codices were written by a commission of jurists (or members of the chancellery ), and the involvement of Alfonso X was likely limited to setting out the goals of the text and the subjects to be addressed, as well as personally reviewing and amending the work of the commission.La comisión se cree que ha sido formado por: Maestro Jacobo, un jurista, Juan Alfonso, un notario de derecho civil de León , un tal Maestro Roldán y Fernando Martínez de Zamora (uno de los juristas castellanos primero). 

In any case, Alfonso X continues to be nominally credited as the author of the Siete Partidas , or at least of the original version, whatever his role in its creation may have been, since the custom with great works of this type was to attribute them to the monarch or other ruler who commissioned them, even though it was known that they had no hand in the preparation (as was the case with the Code of Hammurabi , and Justinian 's Corpus Juris Civilis ).Alfonso X, reconocido como el autor de las Siete Partidas, o al menos de la versión original, sea cual sea su papel en su creación pudo haber sido, ya que la costumbre con las grandes obras de este tipo se les atribuyen al monarca o gobernante otros que los encarga, aunque se sabía que no tenía la mano en la preparación (como fue el caso con el Código de Hammurabi  y Justiniano 's Corpus Juris Civilis ). 

The Siete Partidas can be characterised as a text of civil law or ius commune (based on Justinian Roman law , canon law , and feudal laws ), alongside influences from Islamic law . [ 1 ] Las Siete Partidas se puede caracterizar como un texto de derecho civil o ius commune (basado en Justiniano derecho romano , derecho canónico , y de las leyes feudales ), junto con influencias de la ley islámica .
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Older sources include philosophical works by Aristotle and Seneca ; the Bible and texts by the Church Fathers ; works by Isidore of Seville and Thomas Aquinas ; the Libri Feudorum (compilation of Lombardic feudal law); the Roles D´Olerons (a collection of writings on commercial law ); the Doctrinal de los juicios (Trial Manual) and the Flores de Derecho ( Flowers of law ) by Maestro Jacobo, who also worked on the Partidas ; and the Margarita de los pleytos by Fernando Martínez de Zamora.Mayores fuentes incluyen obras filosóficas de Aristóteles y Séneca , la Biblia y textos de los Padres de la Iglesia , obras de Isidoro de Sevilla y de Santo Tomás de Aquino , el Feudorum Libri (compilación de Lombardic ley feudal), el D'Olerons funciones (una colección de escritos sobre derecho comercial ), el Doctrinal de los juicios (de prueba manual) y Flores de Derecho (Flores de la ley) por el Maestro Jacobo, quien también trabajó en las Partidas, y la Margarita de los pleytos de Fernando Martínez de Zamora. 

Each partida is divided into articles (182 in total), and these are composed of laws (2802 in all).Cada Partida está dividida en artículos (182 en total), y estos se componen de las leyes (2802 en total). Its provisions are normally accompanied by references to authors and texts, allegories and examples, and, especially, a reasoned explanation of their origins and background—etymological, religious, philosophical and historical—for they are not meant to be merely prescriptive laws. Sus disposiciones son normalmente acompañadas de referencias a autores y textos, alegorías y ejemplos, y, sobre todo, una explicación razonada de sus orígenes y antecedentes-etimológico, religioso, filosófico e histórico-porque no están destinados a ser simplemente leyes prescriptivas. 

The contradictions that exist between the various provisions were the result of the way the task of composition was organized, whereby each partida was written by a different person. Las contradicciones que existen entre las diversas disposiciones fueron el resultado de la forma de la composición se organiza la tarea, por el que cada Partida fue escrito por una persona diferente. 

14. El Parlamentarismo Inglés – La Revolución Inglesa

El Parlamento es una de las instituciones británicas más antiguas y respetadas. Su nombre se deriva de la palabra francesa parler (hablar) que se daba a las reuniones del consejo del rey inglés a mediados del siglo XIII. Su antecesor más directo fue el consejo feudal del monarca, la curia Regis, y antes de eso el witan o witenagemot anglosajón, que era un mecanismo desarrollado por los reyes medievales para ayudarles a gobernar y reflejaba la idea de que un rey debería consultar a sus súbditos.

En el siglo XIII se combinaron varios elementos que influyeron en la evolución del Parlamento: la necesidad, expresada en la Carta Magna (1215), de que los impuestos fuesen aceptados por los contribuyentes; la costumbre de convocar al consejo real no sólo a los barones sino también a representantes electos de las ciudades y de los condados; la conveniencia de tratar ciertas audiencias ante una reunión ampliada del consejo real.

Por lo cual, se puede apreciar, que el Parlamento es el elemento por excelencia del sistema británico; que desde fines del siglo XIII en adelante fue adquiriendo un carácter institucional en la vida política de los ingleses.

En 1625, Carlos I accedió al trono y se casó con Enriqueta María, pero su matrimonio provocó las iras de sus súbditos protestantes porque la reina era católica.

Carlos creía en el derecho divino de los reyes y en la autoridad de la Iglesia de Inglaterra. Estas creencias le enfrentaron con el Parlamento, que luego disolvió reiteradamente unas tres veces, gobernando aproximadamente unos once años sin parlamento. 
Dos años antes, Oliver Cromwell, había vuelto al Parlamento luego de su retiro en 1629. Cuando estalló la guerra civil en 1642, reunió un regimiento de caballería, para combatir en favor de la causa parlamentaria. Con este contingente logró un gran prestigio como militar durante la primera fase de la guerra.

El enfrentamiento entre los parlamentarios cesó cuando el Rey escapó, se alió con los escoceses y desencadenó de nuevo la guerra civil en 1648. Cromwell reprimió una rebelión en Gales y derrotó a los escoceses en Preston (agosto de 1648). De nuevo se puso de parte del Ejército en contra del Parlamento, que intentaba reanudar las negociaciones con Carlos. En el mes de diciembre, autorizó la expulsión de la oposición del Parlamento, dejando sólo a unos pocos miembros que estaban de acuerdo con la designación de una comisión que juzgara al Rey por traición.

El éxito de Cromwell se debió a que supo mantener la paz y la estabilidad, y a que proporcionó los medios necesarios para la tolerancia religiosa de grupos no católicos. Por ello, los judíos, que habían sido expulsados de Inglaterra en 1290, pudieron regresar en 1655. La enérgica política exterior de Cromwell y los éxitos del Ejército y la Armada otorgaron a Inglaterra un gran prestigio en el extranjero. Los ingleses, en alianza con Francia, arrebataron Dunkerque a España en 1658, obteniendo así una plaza fuerte en el continente desde donde invadir Calais, ciudad que Inglaterra había perdido hacía 100 años.

La Revolución Gloriosa tuvo éxito, sin derramamiento de sangre: el Parlamento era soberano e Inglaterra próspera. Fue una victoria de los principios whig, ya que, si los católicos no podían ser reyes, ningún monarca podía ser absoluto.

Lo importante de todo este proceso revolucionario se basa en el avance político (mientras que el sistema del continente europeo seguía siendo absolutistas, los británicos ya tenían una monarquía parlamentaria consolidada) en que se encuentra Gran Bretaña a partir de finales del siglo XVII, lo cual le dio las capacidades intelectuales para que durante todo el siglo XIX sea la potencia hegemónica por excelencia.

También, sembró la base política para que poco después se desarrolle la llamada Revolución Industrial, que le aseguraría el trono de todo el globo por casi un siglo.

15. La Revolución Francesa

Los pensadores franceses admiraban la organización política, social, económica y la filosofía inglesa. De esa admiración surgieron las ideas principales de la Ilustración francesa: Fe en el progreso humano. Los hombres mejoran a través de la educación. Libertad religiosa. Todos los seres humanos son esencialmente iguales. El gobierno de un pueblo surge por convenio de los ciudadanos. Tales ideas fueron propugnadas por pensadores como Rousseau, Diderot, D'Alambert y Voltaire. Se difundieron a través de la Enciclopedia y se apoyaron en gran parte en el surgimiento de la Revolución francesa.

Aunque las causas que generaron la Revolución fueron diversas y complejas, éstas son algunas de las más influyentes: la incapacidad de las clases gobernantes —nobleza, clero y burguesía— para hacer frente a los problemas de Estado, la indecisión de la monarquía, los excesivos impuestos que recaían sobre el campesinado, el empobrecimiento de los trabajadores, la agitación intelectual alentada por el Siglo de las Luces y el ejemplo de la guerra de la Independencia estadounidense. Las teorías actuales tienden a minimizar la relevancia de la lucha de clases y a poner

Luis XIV, Luis XV y Luis XVI impusieron la monarquía absoluta, restando privilegios a la nobleza y uniéndose a la burguesía. Enfrentaron graves problemas económicos que no resolvieron con poner impuestos. Entonces encargaron su solución a los Estados Generales, asamblea formada por representantes de la nobleza, el clero y el pueblo. Esta asamblea también fracasó. Los representantes del pueblo formaron aparte la Asamblea Nacional, que pronto incluyó a representantes de la nobleza y del clero, y que exigió al gobierno importantes reformas.

Con el lema "Libertad, Igualdad, Fraternidad", el 14 de julio de 1789 dio inicio la Revolución Francesa, movimiento que derrocó a la monarquía absoluta, proclamó los derechos del hombre e instituyó la república. Hasta antes de 1789 el clero y la nobleza eran las clases privilegiadas, exentas de determinados impuestos que campesinos, comerciantes y artesanos estaban obligados a pagar. Las extravagancias de Luis XIV y sus sucesores, el apoyo económico que se otorgó a los estados de Norteamérica para obtener su independencia y la frivolidad de María Antonieta fueron los últimos golpes dados a la tolerancia popular.

El 5 de mayo de 1789 se reunieron los Estados Generales (la nobleza, el clero y el pueblo) que se erigieron en Asamblea General Constituyente, se dejó claro que sólo el pueblo y no el rey tenían poder de decisión sobre este órgano y se anunció que se promulgaría una constitución. Posteriormente, el 14 de julio de 1789, la gente de París tomó la prisión real conocida como la Bastilla, con lo que se dio por iniciado el movimiento revolucionario y un comité de ciudadanos de clase media se hizo cargo del gobierno. Poco a poco, en las provincias se imitó el procedimiento seguido en la capital.

La burguesía parisina, temerosa de que la muchedumbre de la ciudad aprovechara el derrumbamiento del antiguo sistema de gobierno y recurriera a la acción directa, se apresuró a establecer un gobierno provisional local y organizó una milicia popular, denominada oficialmente Guardia Nacional. El estandarte de los Borbones fue sustituido por la escarapela tricolor (azul, blanca y roja), símbolo de los revolucionarios que pasó a ser la bandera nacional. No tardaron en constituirse en toda Francia gobiernos provisionales locales y unidades de la milicia. El mando de la Guardia Nacional se le entregó al marqués de La Fayette, héroe de la guerra de la Independencia estadounidense. 
En octubre, los monarcas fueron trasladados de Versalles a París para ser vigilados más de cerca. En 1791 fue concluida la Constitución y quedó abolida la nobleza, se impusieron limitaciones a la monarquía, antes absoluta, y se dio a conocer la Declaración de los Derechos del Hombre. Un intento de huida de los reyes con sus hijos hizo crecer la desconfianza hacia ellos. Entonces fueron recluidos en el palacio de las Tullerías que fue asaltado el 10 de agosto de 1792. Un mes después se declaró abolida la realeza y en enero de 1793 Luis XVI fue enviado a la guillotina.

En 1792, gobernada por la Convención Nacional, se proclama la República que subsiste pese a la oposición de la nobleza europea y a la guerra de Austria y Prusia contra Francia. Durante la formación de la República surge el Régimen del Terror, originado por el ansia de poder y el temor de los grupos revolucionarios a una invasión extranjera. 
La Revolución Francesa se limita a realizar las ideas ya elaboradas. Por ejemplo, la doctrina de la división de los poderes de Montesquieu la toma de la historia inglesa; la igualdad de los hombres ante la ley, es un concepto elaborado por la filosofía racionalionalista y empirista anterior; la supresión de los privilegios de la iglesia y de los feudales es obra de Voltaire que, en trabajos preliminares a la revolución, había discutido esas instituciones.

Por otra parte, los franceses conocían el movimiento emancipador de las colonias americanas y muchos habían intervenido en la guerra de éstas contra Inglaterra.

La Revolución Francesa fue de carácter burgués, al igual que la Revolución Inglesa; entonces, fueron los intereses económicos los que la impulsaron, fue el tercer estado que, sintiéndose cohibido despóticamente por la Iglesia, la nobleza, y el absolutismo de los reyes se levanta en defensa de sus propios intereses económicos.

16. Culturas Precolombinas
       El nombre real de la cultura inca es la cultura quechua. It's important to clarify that Inca or Sapan Inca was the name of the king, the emperor or supreme authority of the kingdom. Es importante aclarar que el Inca o Sapan Inca era el nombre del rey, emperador o la autoridad suprema del reino. Quechua was the Incas language and based in the name of the language that they spoke; the real name of the Incas culture should be, the Quechua culture. Quechua es el idioma incas y con sede en el nombre de la lengua que hablaban, el nombre real de la cultura Inca debe ser, la cultura quechua. The original way to spell Quechua was, Queswa. La original forma de escribir el quechua era, Queswa. 

      The success of the Inca culture was because the Incas keep a reciprocity agreement with the tribes recently add to the Inca kingdom. La cultura inca hizo que todos crean que el trabajo era importante porque era la manera de obtener la felicidad y el bienestar. The Incas were the first to practice social welfare. Los incas fueron los primeros en la práctica el bienestar social. The Inca government collect food for the Inca king, then they dehydrate it and store it in Tambos; the Tambos were cylindrical stone towers, use to store dry food. El gobierno del Inca recoger alimentos para el rey inca, luego lo deshidratan y lo almacenan en tambos, los tambos eran torres cilíndricas de piedra, utilizar para almacenar alimentos secos. The Tambos were strategically place all over the kingdom; for easy access in case of natural disasters. 
The La legislación Inca tenía tres leyes: Ama Sua (no seas ladrón), Ama Llulla (no mentir) y Ama Quella (no seas flojo). The three laws were the pillars of a strict, moral and discipline society. Las tres leyes fueron los pilares de una sociedad estrictamente, moral y disciplina. There are records of nine secondary crimes; in most occasions they were punish with death. Hay registros de nueve delitos secundaria; en la mayoría de ocasiones se les castigue con la muerte. Though in few cases a severe warning was apply and if they repeat the crime, the law was apply and they kill them immediately. Aunque en algunos casos una severa advertencia se aplica y si se repite el delito, la ley se aplica y los matan de inmediato.
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The Inca culture secondary crimes were: crimes of status (trying to replace local authorities or violating its authority), against majesty (try to injure the god sun). Los crímenes en la cultura Inca secundaria fueron: crímenes de estado (tratando de reemplazar a las autoridades locales o la violación de su autoridad), contra la majestad (tratar de herir al dios del sol). Against religion (worship more the local god than the Inca god), against the administration (not respect court rulings, evading military service). Contra la religión (el culto al dios más local que el dios Inca), contra la administración (no respetar las sentencias judiciales, evadir el servicio militar). Against the duties of work (receiving bribes, favors treatment to your family, not strictly enforcing the Inca laws). Contra los derechos del trabajo (recibir sobornos, favores tratamiento a su familia, no aplicar estrictamente las leyes del Inca). 

      Against the charge (not work the lands of the Inca god, the Inca king or religious parties), against property (ownership of livestock, clothes or other property that belong to others). Contra la carga (no trabajar las tierras del dios Inca, el rey Inca o los partidos religiosos), contra la propiedad (propiedad del ganado, ropa u otros bienes que pertenecen a otros). And finally against life and health (murder, adultery, lack of care and cleaning of your home). Y, finalmente, contra la vida y la salud (homicidio, el adulterio, la falta de cuidado y limpieza de su casa). 
       The Las autoridades de incas obligaban a la gente a tener las puertas de sus casas abiertas durante el día. It was the method the Incas authorities use to guarantee the respect of all Inca laws and secondary laws. Era el método para garantizar el respeto de todas las leyes del Inca y las leyes secundarias. Even that this laws sounds terrible; the Incas try to bring a message of peace and positive example of culture. Aun que esta legislación suena terrible, los incas tratar de llevar un mensaje de paz y el ejemplo positivo de la cultura. The Incas culture brings stability and security to their lives. La cultura Inca aporta estabilidad y seguridad a sus vidas. New tribes accept the Incas preach easily because they offer immediately benefits and an interesting social evolution. 
The Inca culture born in 1100 and end in 1533 AD. La cultura inca nació en el año 1100 y terminará en 1533 AD. Unbelievably they became the empire that we know during the last 130 to 200 years before its destruction. Increíblemente se convirtió en el imperio que sabemos que durante los últimos 130 200 años antes de su destrucción. During its expansion they occupied effectively about 2´600,000 square kilometers and had cultural influence in more than four million square kilometers. Durante su expansión ocuparon efectivamente acerca de 2'600, 000 kilómetros cuadrados y tenía influencia cultural en más de cuatro millones de kilómetros cuadrados. Peruvian archaeologist have no idea of how many people live under the rule of the Inca empire, but it is believe they were abou

17. Leyes Españolas de Indias

"Las leyes deben ser justas, equitativas, claras, sin ambigüedad, ni contradicción, útiles y acomodadas al estado y genio de los pueblos".
MANUEL JOSEPH DE AYALA
Consejero del Real y Supremo de las Indias y Caballero Real
Las leyes que fueron aplicadas en las colonias hispanas, fueron de dos tipos: las peninsulares (que regían en España e islas adyacentes y en Africa) y las ultramarinas o coloniales.

Legislación Española:
· Los Fueros:   Documentos concedidos por el Rey (Fueros Reales) y   posteriormente por la nobleza (Fueros Señoriales) los cuales contenían privilegios, mediante se eximían de tributos, servicios, gravámenes, se regulaban las relaciones  de quien los concedía a los habitantes. 

· El Fuero Viejo:   Durante el reinado de ALFONSO III (866-910 d.C.), los nobles castellanos solicitaron al monarca la confirmación de sus fueros.   Contiene 240 leyes, en cinco libros y 33 títulos, incluye material propio del Derecho Público (el Señorío del Rey, deberes y derechos de los fijosdalgo, Derecho Penal y Judicial) y del Derecho Privado (posesión, compraventa, arrendamientos, donaciones entre cónyuges, herencia, guarda). 

· El Fuero Real: Promulgado en 1255 por el Rey ALFONSO X de Castilla y León.   Esta codificación fue conocida como Fuero del Libro de los Consejos de Castilla o como Flores de las Leyes.  Se encuentra dividido en 4 libros, 72 títulos, y 550 leyes, que abarcan temas sobre el oficio del rey, la Ley,   Derecho Penal, matrimonios y materia judicial. 

· Las Leyes de Estilo:     Las decisiones originadas en el Fuero Real, fueron recogidas con fines didácticos en las 252 llamadas Leyes de Estilo o Declaración de las Leyes del Fuero.   Ciertamente el nombre de "Leyes" no le es propio, toda vez que se trata de una colección privada, la cual, empero, tuvo un gran valor doctrinal en la enseñanza y la posterior redacción de la Novísima.  Recoge material de tipo civil, procesal, penal, mercantil y Derecho Público. 

· El Espéculo:   Fue una especie de anteproyecto de Las Partidas, por lo que careció de fuerza legal.  Sus libros trataban sobre puntos religiosos, la sucesión de la corona, asuntos militares y procedimientos judiciales. 

· Las Siete Partidas:     Conocida también con los nombres de Libro de las Leyes o Fuero de las Leyes, dictadas bajo el reinado de ALFONSO X "El Sabio", tuvieron gran influencia del Derecho Romano.  Las mismas contaban con 2,208 leyes, divididas en siete partes: 

· El Fuero de Nájera:     En 1138, el Rey ALFONSO VII "El Emperador", aprobó en la ciudad de Nájera el llamado "Fuero de Nájera", que contiene el reconocimiento del monarca de los privilegios de la nobleza castellana.  A pesar de su influencia nobiliaria, el mismo sirvió como garantía para el pueblo. 

· El Ordenamiento de Alcalá:   Promulgadas en 1348 por ALFONSO XI en las Cortes de Alcalá de Henares con el interés de unificar la legislación existente.  Contiene 125 leyes abarcadas en 32 títulos dedicados a diversos temas jurídicos (procedimientos judiciales, leyes penales, bienes, contratos, sucesiones). 

· El Ordenamiento Real o de Montalvo:   Por orden de los Reyes Católicos, el jurista ALONSO DÍAZ DE MONTALVO, concluyó  en 1484 esta colección que fue conocida además como Ordenanzas Reales de Castilla.  Las fuentes de este documento se encuentran en el Fuero Real y en el Ordenamiento de Alcalá.  Hoy día, se discute su valor legal,  toda vez que existen autores que le consideran como una simple colección particular, en donde cada ley podía tener vigor, pero no en su conjunto.   
· Las Leyes de Toro:     La obra de DIAZ DE MONTALVO no logró resolver la anarquía legislativa, por lo que la Reina ISABEL LA CATOLICA formó otra comisión a tales efectos.  En 1502 durante las Cortes de Toledo, se dictaron varias leyes.  Sin embargo, fueron promulgadas en las Cortes de Toro en 1505, por el Rey FERNANDO EL CATOLICO, en nombre de su hija JUANA LA LOCA. Esta obra legislativa consta de 83 leyes. 

· La Nueva Recopilación de las Leyes de España:    El Rey FELIPE II en 1567 puso en vigencia este cuerpo legislativo, que recogió normas del Fuero Real, el Ordenamiento de Alcalá, el Ordenamiento de Montalvo, las Leyes de Toro y algunas más.   Este código excluyó aquellas disposiciones que contradecían el espíritu político impuesto por la Casa de Austria, monarquía reinante en España, la cual buscaba centralizar la administración en la Corona.  Posteriormente, bajo el reinado de FELIPE V de la casa de BORBON,  se le agregó en 1732 un tomo de autos o resoluciones del Consejo.  El mismo consta de 3,391 leyes que se encuentran en nueve libros, divididos en 214 títulos.   El tomo agregado, consta de 1,134 leyes. 

· La Novísima Recopilación de las Leyes de España:    Esta obra fue ordenada por el Rey CARLOS IV, promulgada en 1805.  A pesar de que fue ideada para ordenar el enmarañado sistema legislativo español, no logró su objetivo.   Las 4,020 leyes estaban recogidas en doce libros dispuestos de la siguiente forma: 

En cuanto a las Leyes de Indias, consistió en "El conjunto de normas jurídicas o disposiciones legales que surgen por  voluntad de los monarcas españoles o por las autoridades legítimamente constituidas en América, como delegación de los reyes, y que tuvieron como objetivo fijar y regular las relaciones políticas, administrativas, penales, civiles, económicas y sociales entre los pobladores de las Indias Occidentales".
En primer término, observamos las llamadas Leyes de Burgos, sancionadas el 27 de diciembre de 1512, las cuales surgen en razón de la preocupación de la Corona por el constante maltrato a los indígenas, de acuerdo a los informes de los padres dominicos.   A tales efectos, FERNANDO el CATOLICO ordenó la formación de una junta de teólogos y juristas, a fin de encontrar solución al problema.   Si bien es cierto que la inclinación de los miembros de la junta, determinaba que los indios eran seres libres y merecían   tratamiento de seres humanos, se observaba que este debía estar sometido a la coerción española, a fin de lograr un proceso acelerado de evangelización.

Ante la problemática surgida a raíz del sistema de encomiendas, desatada por el célebre obispo dominico BARTOLOME DE LAS CASAS, el Emperador CARLOS V dispuso convocar una junta de juristas a fin de resolver la controversia.  En ellas surgen las llamadas LEYES NUEVAS, promulgadas en Barcelona el 20 de noviembre  1542.  No obstante, su aplicación causó grandes conflictos en los virreinatos de Nueva España y del Perú.
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El Rey FELIPE II ordenó recopilar las disposiciones que la Corona había dado para los dominios coloniales.   En 1596 se logró tal fin, resultando que esta primera recopilación solo, incluyó lo concerniente al Consejo de Indias y sus ordenanzas. En 1628 se publicaron los fundamentos de los Sumarios de la Recopilación General de las Leyes.

Durante el reinado de CARLOS II, se publicó finalmente en 1680 una obra conocida como Recopilación de Leyes de las Indias. La edición impresa durante el reinado de CARLOS IV, contiene un total de 9 libros y 218 títulos con más de seis mil leyes, que contenían temas sobre la Fe Católica; de las leyes y la organización de la justicia; el dominio político (Autoridades y milicia); de los descubrimientos y poblamiento; división administrativa; asuntos policivos, penales y penitenciarios; Hacienda Pública; y de la Casa de Contratación.

18. Congreso de los Estados Unidos – Primer Cuerpo Legislativo de América
[image: image14.jpg]



El 1 º Congreso de Estados Unidos, que consiste en el Senado de los Estados Unidos y los Estados Unidos Cámara de Representantes , se reunió a partir desde marzo 4to, 1789 hasta marzo 03, 1791, durante los dos primeros años de George Washington, por primera vez en el Federal Hall a los 26 Wall Street en Nueva York y más tarde en el Palacio de Congresos en Filadelfia. The apportionment of seats in the House of Representatives was based on the provisions of Article I, Section 2, Clause 3 of the United States Constitution . El reparto de escaños en la Cámara de Representantes se basó en lo dispuesto en el artículo I, sección 2, cláusula 3 de la Constitución de los Estados Unidos . Both chambers had a Pro-Administration majority. Ambas cámaras tenían un Pro-Administración de la mayoría. 

The actions of the 1st Congress are sometimes regarded [ by whom? ] as persuasive evidence of what the US Constitution means. [ citation needed ] For example, the notion that the Eighth Amendment to the US Constitution had some requirement of proportionality of punishments to crimes was dismissed by the US Supreme Court in the case of Harmelin v. Michigan partly on the grounds that the 1st Congress had passed a law punishing forgery of United States securities, "run[ning] away with [a] ship or vessel, or any goods or merchandise to the value of fifty dollars," treason , and murder on the high seas with the same penalty: death by hanging . [ 1 ]Las acciones de la 1 ª Congreso a veces se considera como una evidencia convincente de lo que la Constitución de los EE.UU. significa. Por ejemplo, la noción de que la Octava Enmienda de la Constitución de los EE.UU. había algún requisito de proporcionalidad de las penas a los delitos fue desestimada por el Tribunal Supremo de EE.UU. en el caso de Harmelin v. Michigan , en parte debido a que el 1er Congreso había aprobado una ley que castiga la falsificación de valores de los Estados Unidos, nave o embarcación, o cualquier bienes o mercancías por valor de cincuenta dólares, " traición a la patria , y el asesinato en alta mar con la misma pena: muerte en la horca .

Fechas Importantes:
· 01 de abril 1789: Cámara de Representantes por primera alcanzado el quórum y eligió la Mesa 

· April 6, 1789: Senate first achieved a quorum and elected its officers 06 de abril 1789: El Senado de alcanzar por primera quórum y eligió la Mesa 

· April 30, 1789: George Washington was inaugurated at Federal Hall in New York City 30 de abril 1789: George Washington, fue inaugurado en el Federal Hall de Nueva York 

· January 8, 1790: President Washington gave the first State of the Union Address 08 de enero 1790: El presidente Washington dio el primer Estado de la Unión 

· March 1, 1790: First United States census was authorized 01 de marzo 1790: Primer censo de Estados Unidos fue autorizada 

· April 10, 1790: Patent system was established 10 de abril 1790: El sistema de patentes fue establecido 

· April 17, 1790: Benjamin Franklin died 17 de abril 1790: Benjamin Franklin murió 

· June 20, 1790: Compromise of 1790 : Thomas Jefferson, James Madison, and Alexander Hamilton come to an agreement: Madison agrees to not be "strenuous" in opposition for the assumption of state debts by the federal government; Hamilton agrees to support the capital site being above the Potomac. 20 de junio 1790: Compromiso de 1790 : Thomas Jefferson, James Madison, Alexander Hamilton y llegar a un acuerdo: Madison se compromete a no ser "intenso" en oposición a la asunción de deudas de los estados por el gobierno federal; Hamilton se compromete a apoyar la capital sitio que se está por encima del río Potomac. 

· March 1, 1790: Made provisions for the first Census , ch. 01 de marzo 1790: las disposiciones adoptadas para el primer Censo , cap. 2 , 1 Stat. 101 2 , 1 Stat. 101 

· March 26, 1790: Naturalization Act of 1790 , ch. 26 de marzo 1790: Ley de Naturalización de 1790 , cap. 3 , 1 Stat. 103 3 , 1 Stat. 103 

· April 10, 1790: Patent Act of 1790 , ch. 10 de abril 1790: Ley de Patentes de 1790 , cap. 7 , 1 Stat. 109 7 , 1 Stat. 109 

· May 31, 1790: Copyright Act of 1790 , ch. 31 de mayo 1790: Ley de Derecho de Autor de 1790 , cap. 15 , 1 Stat. 124 15 , 1 Stat. 124 

· July 6, 1790: Residence Act , ch. 06 de julio 1790: Ley de residencia , cap. 28 , 1 Stat. 130 , established Washington, DC as the seat of government of the United States . 28 , 1 Stat. 130 , con domicilio en Washington, DC como la sede del gobierno de los Estados Unidos . 

· July 22, 1790: Indian Intercourse Act of 1790 , ch. 22 de julio 1790: Las relaciones sexuales Ley Indígena de 1790 , cap. 33 , 1 Stat. 137 , regulated commerce with the Indian tribes. 33 , 1 Stat. 137 , el comercio regulado con el indio tribus. 

· February 25, 1791: First Bank of the United States , ch. 25 de febrero 1791: Primer Banco de los Estados Unidos , cap. 10 , 1 Stat. 191 10 , 1 Stat. 191 

· March 3, 1791: Whiskey Act , ch. 03 de marzo 1791: Ley de whisky , cap. 15 , 1 Stat. 199 , which triggered the Whiskey Rebellion 15 , 1 Stat. 199 , lo que provocó la rebelión del whisky 

18. El Congreso Nacional Argentino
Nuestro Congreso Nacional, ya instalado en Buenos Aires, a partir de l862, se reunió primeramente en la sede de la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires. Aún así se hacía necesario contar con un edificio propio donde se albergaran sus autoridades.  

La ciudad de Buenos Aires era huésped del Gobierno Nacional y algunos legisladores vieron en esa medida un trasfondo más allá del aspecto edilicio, planteando que la verdadera intención era la instalación permanente del Congreso Nacional en la ciudad. Pero a pesar de las oposiciones se aprueba la inversión necesaria para levantar dicho edificio en la calle Balcarce y Victoria (actual Hipólito Yrigoyen).  

Este edificio que sirvió de sede del Congreso Nacional desde l864, completará el marco tradicional de la Plaza de Mayo, acompañando a la Catedral, el Cabildo y el Fuerte, funcionando allí, salvo por un breve período, hasta el año l905.  

Este breve período fue en l880, cuando por los sucesos relacionados con la federalización de Buenos Aires, que provocó el conflicto entre el Presidente Avellaneda y el Gobernador de Buenos Aires Carlos Tejedor, el Congreso Nacional se trasladó al pueblo de Belgrano. Precisamente Avellaneda dictó el decreto designándolo como sede transitoria del Gobierno Nacional.

Fue allí en ese apacible pueblo con frondosos árboles donde comenzaron a arribar las autoridades ya sea  a caballo, tranvía o diligencia. En la mansión de la Municipalidad, que luego se transformó en el Museo Sarmiento, entre los meses de junio y septiembre de ese año funcionó el Congreso.

En l882 se propicia una Ley que facilite al Poder Ejecutivo levantar lo que sería el futuro Palacio Legislativo. El concurso de proyectos para la construcción del edifico se realizó en l895. Se presentaron 28 arquitectos entre los que había argentinos y extranjeros, algunos de los cuales residían en nuestro país.  

El proyecto aprobado fue realizado por el arquitecto Víctor Meano, italiano radicado en Buenos Aires, y la obra se inició en l898 a través de la empresa Besana Hnos. El Palacio ocuparía la manzana formada por las calles Rivadavia, Entre Ríos, Victoria y Pozos, al final de la arteria que nacía frente a la Casa de Gobierno.  

El arquitecto belga Julio Dormal, quien terminó también el Teatro Colón, fue el encargado de finalizar el monumental proyecto.  

Ubicado sobre la Avenida Rivadavia esquina Riobamba cuenta con una superficie de 52.000 metros cuadrados. El concurso para su construcción fue realizado en l966, siendo los proyectos elegidos de los arquitectos Solsona, Santos, Manteola, Viñol y Sánchez. La obra fue iniciada en el año l974. Consta de trece pisos, entrepisos y subsuelos que son utilizados para cocheras.
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CAPÍTULO 1

Introducción

1.1. Origen y objeto de este trabajo

En febrero de 1986 la presidente de la Cámara de Diputados de la República Italiana, señora Nilde Iotti, dirigió a los diputados integrantes de la Cámara una circular por medio de la cual les enviaba un documento titulado “Formulación técnica de textos legislativos”, y les recomendaba “tomar inmediato conocimiento” del mismo.

A pesar de que no todo es aplicable a la legislación argentina, en su momento consideramos de interés volcar a la lengua castellana tanto la circular como el documento, para luego publicarlos en alguna revista especializada. Pero la traducción presentaba sus dificultades y se fue demorando por causas diversas.

Esos hechos fueron los que originaron la investigación que se vuelca en el presente informe. Sólo se ha intentado hacer un primer relevamiento de los documentos argentinos -oficiales o no- que contienen reglas de técnica legislativa interna.

Pero cuando hablamos de técnica legislativa es necesario tener en claro qué entendemos por “ley”; y si hemos declarado que nuestro campo de investigación son las reglas de técnica legislativa interna, sería saludable saber a qué nos referimos con esta expresión.

1.2. La palabra “ley” en este informe

En primer lugar, conviene dejar establecido que en las partes conceptuales de este informe empleamos la palabra “ley” en su sentido amplio, abarcando constituciones, leyes, decretos, resoluciones, etc. En concordancia, con esa misma amplitud deben ser entendidos tanto el término “técnica legislativa” como todo lo que sea calificado de “legislativo”.

En cambio, cuando hablamos de leyes concretas, identificadas por su número o tema, estaremos utilizando otro significado de la palabra “ley”: el de “ley en sentido formal”, o más brevemente “ley formal”. En este sentido, “ley” es aquel documento solemne -emanado de órganos estatales que recibe ese nombre (el nombre de “ley”). Esta definición puede ser criticada por apoyarse demasiado en un elemento nominal; y en buena medida así es: por eso hablamos de un “sentido formal”.

Deberá el lector estar atento a este uso de la misma palabra con dos significados diferentes. La clave para la comprensión de este informe será:

-En lo conceptual se usa “ley” en sentido amplio, salvo expresa aclaración en contrario.

-En la cita de leyes determinadas, se usa “ley” en sentido formal.

1.3. Técnica legislativa interna y externa

En nuestro país, cuando se habla de técnica legislativa (en adelante: TL) es usual distinguir entre TL interna y TL externa.

Sin perjuicio de otras precisiones cuando se aborde un trabajo de mayor envergadura, aquí se intentará explicar esa clasificación de la manera más sencilla posible.

En este marco puede decirse que -en cuanto a la TL- el punto de referencia para la distinción entre lo “interno” y lo “externo” es el documento escrito llamado “ley”. Lo que está en el documento es “interno”; lo que no, “externo”.

En consecuencia, la TL interna es el conjunto de los aspectos de TL que se refieren al texto del documento normativo, sin tomar en cuenta qué autoridad lo sanciona ni por medio de qué procedimientos.

Correlativamente, la TL externa es el conjunto de los aspectos de TL que se refieren a Ia creación de las normas jurídicas, incluyendo especialmente la autoridad que las sanciona y los procedimientos utilizados (tanto políticos como técnicos); no se toma en cuenta el texto del documento normativo.

Como se comprende, estas dos áreas de la TL pueden ser fácilmente distinguidas en el plano conceptual, a los fines de su análisis y exposición teóricos. En la realidad, muchas veces aparecen tan fuertemente ligadas que una condiciona a la otra, o se condicionan recíprocamente.

1.4. Sobre el contenido sustancial de la ley

Cabe finalmente formular una advertencia. El contenido sustancial de la ley no es un asunto ajeno a la TL: es más bien el punto de contacto entre lo técnico y lo político, entre la TL y la política legislativa, sin que se pueda marcar muy claramente el límite entre uno y otro campo.

En este informe no se incluyen las reglas relativas al contenido sustancial de las leyes. Piénsese que la Constitución Nacional, por ejemplo, es una amplia colección de disposiciones normativas que establecen cuál puede ser el contenido de las leyes, cuál no y en algunos casos hasta cuál debe ser ese contenido; y lo mismo ocurre en muchas leyes con respecto al contenido de otras leyes o de los decretos del Poder Ejecutivo.

Sobre las partes o divisiones de la TL, pueden consultarse las obras de Colmo. Meehan, Clavel Borrás, Castells y Pérez Bourbon que a continuación se citan: aunque seguramente darán diferentes respuestas.

CAPÍTULO 2

El material recopilado

2.1. La Constitución Nacional

La Constitución Nacional vigente -texto de 1994- contiene unas cuantas disposiciones sobre TL externa, pero (salvo lo advertido en el párrafo 1.4.) muy poco sobre TL interna.

De este tipo, en cuanto a las leyes formales, sólo podemos reconocer claramente como tal al artículo 84, que determina la fórmula de sanción de las leyes de la Nación: “En la sanción de las leyes se usará de esta fórmula: «El Senado y Cámara de Diputados de la Nación Argentina, reunidos en Congreso. . . decretan o sancionan con fuerza de ley»”.

Por otra parte, la Constitución Nacional también establece algo con respecto a los actos del Poder Ejecutivo. En efecto, en varias disposiciones (artículo 100, primer párrafo, y concordantes) la Constitución exige, para la eficacia (validez, en terminología actual) de los actos del presidente de la Nación el refrendo del jefe de Gabinete y de los demás ministros “por medio de su firma”; y también requiere refrendo ministerial para los actos del jefe de Gabinete (artículo 100, segundo párrafo, inciso 2). En la medida en que está hablando de las firmas necesarias, esto también se refiere a las formas externas de la ley (“ley” en sentido amplio).

2.2. La Ley 73 del Congreso de Paraná

La ley de 29 de julio de 1856 fue sancionada por el Congreso Nacional, que por aquel tiempo sesionaba en la ciudad de Paraná, capital provisoría de la Confederación Argentina.

Esa ley fue identificada con el número 73.

Al instalarse el Congreso Nacional en Buenos Aires, en 1862, se inicia una nueva numeración de las leyes nacionales, otra vez a partir del número 1. Por ello, hay unos cuantos números que identifican tanto a una ley sancionada en Paraná entre 1854 y 1861 como a una ley sancionada en Buenos Aires a partir de 1862. Para diferenciarlas, a las primeras se las llama “leyes del Congreso de Paraná” (o simplemente “leyes de Paraná”), y se las suele identificar por su número agregándole la referencia a la ciudad donde fue sancionada; mientras que a las posteriores a 1862 se las menciona sólo por su número, sin aditamentos.

Meehan, subdivide la TL interna en “formal” y “material” de un modo coincidente con la separación que estamos haciendo en este informe.

Adoptar ese criterio, tendríamos que decir que este trabajo versa solamente sobre las reglas de la TL interna formal.

Sin embargo, tenemos alguna duda sobre la posibilidad de dividir los “temas” o “asuntos” de la TL interna en formales y sustanciales. Más bien nos parece que cada tema o asunto (por ejemplo la redacción o la estructura de la ley) comprende “aspectos” formales y “aspectos” sustanciales, estrechamente vinculados; a punto tal que, en los casos concretos, quizás no puedan ser separados.

Los puntos suspensivos forman parte del texto constitucional. Se formula la aclaración para que no haya dudas, puesto que muchas veces los puntos suspensivos colocados dentro de una transcripción indican la existencia de fragmentos omitidos.

Fermín Pedro Ubertone: Las formas externas de la ley, en: “El Derecho”, Buenos Aires, 1994, tomo 158, páginas 1022/1030. Conviene aclarar que ese trabajo fue elaborado y publicado antes de la reforma constitucional de 1994.

Así pues, esta ley es conocida como “Ley 73 del Congreso de Paraná”, La misma trató de regular diversos aspectos formales de las leyes nacionales, así como otros relativos a la forma y procedimiento de las comunicaciones del Congreso al Poder Ejecutivo. En ella se pueden encontrar reglas sobre las firmas necesarias para la validez de las comunicaciones al Poder Ejecutivo (artículo 1º) y sobre la fórmula de la data, es decir la constancia de lugar y fecha en que se ha producido la sanción del Congreso (artículo 6º).

Estos también son temas relativos a las formas externas de la ley, y han sido desarrollados en el trabajo antes citado.

2.3. La ley de administración financiera del Estado

La ley 24.156, conocida como “ley de administración financiera y de los sistemas de control del sector público nacional”, en su artículo19 contiene disposiciones relativas a las divisiones de la ley de presupuesto nacional de cada año, fijando no sólo la cantidad de divisiones, sino también su orden, numeración, denominación y contenido.

Estas reglas se refieren al asunto que en TL llamamos “estructura formal de la ley” 8

.2.4. El Código Civil. (Una nota)

En el Código Civil encontramos también alguna regla o recomendación relativa a la TL interna de las leyes. En concreto, se trata de la nota del codificador Dr. Vélez Sarsfield al artículo 495, referida al USO de definiciones en la ley.

Es adecuado recordar la discusión doctrinaria sobre el valor jurídico de las notas al Código Civil: ¿tienen valor normativo, o sólo constituyen un elemento para la interpretación de las normas del Código?

Según la respuesta que cada uno dé, la mejor ubicación de este párrafo en este trabajo será junto a las normas jurídicas o en la parte de documentos doctrinarios. Por ahora quedará en este lugar.

2.5. Los reglamentos parlamentarios

El Reglamento de la Cámara de Diputados de la Nación tiene algunas disposiciones relativas a la TL interna de 1os proyectos.

En varios artículos hace la distinción y caracterización de los distintos tipos de proyectos que se pueden presentar ante esa Cámara: de ley, de resolución y de declaración (artículos 115/118). A continuación agrega el requisito de la forma escrita y la firma del autor o autores, así como la limitación de la cantidad máxima de autores a 15 (artículos 119 y 120). Estas reglas, como se comprende, se refieren al tema de las “formas externas de la ley”.

De ellas podría extraerse otro principio de TL interna: las formas del acto definitivo comandan las formas del respectivo proyecto9.

Al respecto tenemos en elaboración, bastante avanzado, un estudio sobre “La estructura formal de las leyes de la provincia de Santa Fe”. Esperamos poder terminarlo a corto plazo...y después encontrar editor que lo quiera publicar.

Después hallamos una regla referida a otros asuntos de la TL interna, que es el artículo 121: “Los proyectos de ley o de resolución no deberán contener los motivos determinantes de sus disposiciones, las que deberán ser de carácter rigurosamente preceptivo” (subrayado nuestro).

Como una curiosidad histórica, vale la pena comentar que el artículo 121 del Reglamento vigente reconoce su origen en el Reglamento de la Sala de Representantes de la Provincia de Buenos Aires, del año 1822. De este reglamento -que puede ser considerado como el punto de partida de los reglamentos parlamentarios argentinos hasta la actualidad ya nos hemos ocupado en un trabajo anterior, al que puede remitirse quien tenga interés 10.

En ese reglamento de 1822, el artículo 58 decía: “Ningún artículo dará razón, ni contendrá más que la expresión de voluntad”.

Pero, además, a continuación había otra regla de TL interna, que en algún momento (después de 1862) desapareció del Reglamento de nuestra Cámara baja. Era el artículo 59: “Todo artículo será reducido a una proposición simple: o tal, que no pueda ser admitida en una parte, y repelida en otra”. Esta disposición recogía el principio de la uninormatividad del artículo: cada artículo debe contener una sola norma jurídica, y cada norma jurídica debe estar contenida (en la medida de lo posible) en un solo artículo.

Al artículo 121 lo complementa el artículo 123, que establece que los proyectos presentados por los diputados deben ser fundados por escrito. Sin perjuicio del mejor desarrollo de la historia parlamentaria de este asunto (que -como todo lo ameno- va quedando para otro día), la cláusula se relaciona con las formas externas de la ley al requerir que la fundamentación sea hecha en forma escrita.

Aunque no está dicho directamente, del juego de los artículos 121 y 123 resulta claro que la fundamentación no debe estar incluida en el proyecto de ley o de resolución y que debe formularse por escrito. Ergo: deben estar en un documento escrito separado, de contenido no normativo, que en la práctica parlamentaria se denomina “Fundamentos”. Y, por ende, éste es un tema relativo a la estructura formal de la ley.

Conviene observar, de todos modos, que las reglas citadas no se aplican a las leyes y resoluciones de la Cámara, sino solamente a los proyectos; y que no está previsto ningún órgano o procedimiento de control específicamente dedicado a verificar el cumplimiento de las reglas, ni en el momento de ser presentado el proyecto a la Cámara ni después.

2.6. La ley nacional de procedimientos administrativos

La ley nacional de procedimientos administrativos (ley 19.549) tiene unas cuantas disposiciones sobre TL externa, referidas en este caso al acto administrativo.

El acto administrativo no es lo mismo que la “ley” en sentido formal, pero sí queda abarcado por el sentido amplio de la palabra “ley”. Puede por ello hablarse de “TL del acto administrativo”. Quizás sería preferible la expresión “técnica normativa”, pero en este informe seguiremos hablando de TL.

En cuanto a los aspectos de TL interna, la ley 19.549 contiene un artículo que se refiere a las formas externas de la ley; o, más precisamente, a las “formas externas del acto administrativo”. Se trata del artículo 8º, epigrafiado “Forma”, que dice: “El acto administrativo se manifestará expresamente y por escrito: indicará el lugar y fecha en que se lo dicta y contendrá la firma de la autoridad que lo emite; sólo por excepción y si las circunstancias lo permitieren podrá utilizarse una forma distinta”.

En la misma ley, por otra parte, se puede encontrar el artículo 6º, inciso e), según el cual la

“motivación” es un “requisito esencial del acto administrativo”: el acto administrativo “deberá ser motivado, expresándose en forma concreta las razones que inducen a emitir el acto, consignando, además, los recaudos indicados en el inciso b) del presente artículo”.

El citado inciso b) es otro requisito esencial del acto administrativo, que la ley llama “causa”, y

Especifica diciendo que el acto administrativo “deberá sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de causa y en el Derecho aplicable”.

En el acto administrativo, pues, deben mencionarse expresamente las razones y la causa. Esta disposición exige que en todos los actos administrativos estén presentes estos contenidos, algo que no debe omitirse en el texto del documento.

Si bien no está dicho en este artículo, esos contenidos son los que aparecen habitualmente en los considerandos del acto administrativo; y en consecuencia, éste es un tema relativo a la “estructura formal del acto administrativo”, es decir un asunto incluido en la “estructura formal de la ley” entendiendo la palabra “ley” en su sentido amplio.

2.7. El Poder Ejecutivo nacional

El Poder Ejecutivo nacional, en cambio, ha intentado -por lo menos desde 1957- establecer un amplio conjunto de reglas de TL interna, con pretensión de integralidad, para ser aplicadas por toda la administración pública nacional.

El cuerpo normativo actualmente vigente es el documento denominado “Normas para la elaboración, redacción y diligenciamiento de los proyectos de actos y documentación administrativos”, que fuera aprobado por el decreto 333/85.

Estas “Normas. . .” abarcan tanto lo referido a las formas externas como a la estructura y redacción de la ley; aunque es preciso decir que las normas relativas a las formas externas predominan ampliamente en el conjunto, a punto tal de hacer difícil encontrar y separar las que se refieren a los otros aspectos de la TL.

Por otra parte, hay que reconocer que la TL de las propias “Normas. . .” deja mucho que desear. El mismo nombre del documento, tan extenso (15 palabras), ya nos induce a sospechar que hay allí demasiados asuntos diferentes. Y en efecto así es, en cuanto:

-Las normas se ocupan tanto de actos administrativos como de otras cosas que no son actos administrativos, verbigracia las tarjetas de los funcionarios públicos.

-Las normas se ocupan de tres actividades distintas de la administración: la elaboración, la redacción y el diligenciamiento de actos o documentos. Esto por lo menos a tenor de lo que dice su propio título, porque del contenido del documento esa diferenciación no resulta así de clara.

Es dable identificar como los principales antecedentes de este cuerpo normativo a tres decretos del Poder Ejecutivo nacional, de distintas épocas, sobre los mismos asuntos: el decreto 2.425/57, el decreto 4.444/69 y el decreto 1.666/78.

Quizás en otra oportunidad podamos entrar en la exposición y análisis de las “Normas. . .”aprobadas por el decreto 333/85. Baste por ahora decir que hace algunos años, en un curso realizado en el ámbito del Instituto Nacional de la Administración Pública (INAP), los cursantes analizaron esas “Normas. . .” y concluyeron en una visión bastante crítica acerca de las mismas.

2.8. La Dirección General Impositiva

En 1996 la Dirección General Impositiva (DGI) estableció sus propias reglas, por medio de la resolución 258/96, del 28 de marzo de 1996.

Estas reglas, contenidas en los 9 incisos del artículo 1º, son aplicables a “todo proyecto normativo (resolución, circular, instrucción, etc.) a ser dictado por esta Dirección General”.

Se trata de un documento breve, y se ocupa de la estructura formal y redacción de los documentos normativos, con alguna que otra disposición sobre otros asuntos, por ejemplo, sobre el trámite y los documentos a agregar durante el mismo en determinados casos.

Si así fuera, entonces habría que analizar si la resolución de la DGI contradice en algo a las citadas “Normas. . .“, en cuyo caso no serían válidas. Si no las contradicen pero las formulan con mayor precisión en cuanto a los documentos normativos de la DGI, entonces constituyen una válida reglamentación de las “Normas. . .” para el ámbito de la DGI, reglamentación subordinada contemplando las especificidades de los documentos producidos en ese organismo.

Es posible pensar una tercera posibilidad: que las disposiciones de la resolución de la DGI simplemente repitan las “Normas. . .” del decreto 333/85. En este caso, sería un ejemplo en el ámbito del Poder Ejecutivo nacional, del proceso llamado “inflación legislativa”. ¿Para qué decir una segunda vez lo que ya está dicho por una autoridad superior y es aplicable al organismo que emite la resolución? ¿Para qué duplicar las disposiciones estatales que establecen las mismas normas jurídicas?

2.9. Las provincias

También las provincias pueden tener algún documento oficial sobre el mismo tema, aplicable en el respectivo ámbito institucional y normativo.

Así, por ejemplo, la provincia de Santa Fe tiene sus “Reglas de Técnica Legislativa” aprobadas por resolución 2/84 de la Subsecretaría de Asuntos Legislativos, que también abarcan tanto las formas externas como la estructura y redacción de los actos administrativos del gobierno provincial. Afortunadamente son mucho más breves que las del decreto nacional comentado.

Con buen criterio, en esas “Reglas. . .” no se han incluido las cuestiones relativas al tamaño y tipo de papel a utilizar, sellos, membretes, espacios entre líneas y con relación a los márgenes, cantidad de copias, etcétera. Esto hace a este documento mucho más fácil de conocer y manejar que las “Normas. . .” nacionales.

2.10. Proyectos de ley

Desde 1983 hasta la fecha han sido presentados en el Congreso Nacional (más específicamente, ante la Cámara de Diputados) algunos proyectos de ley tendientes a establecer reglas de TL interna para la elaboración de los proyectos normativos.

Esos proyectos son:

(a) Año 1988 - Proyecto de ley del diputado Osvaldo Rodrigo, expediente 2.382-D-88, girado a las comisiones de Asuntos Constitucionales, de Legislación General y de Peticiones, Poderes y Reglamento.

En el año 1991 este proyecto fue reproducido por el mismo diputado Rodrigo, expediente 315-D-91, y girado a las mismas comisiones que la vez anterior. 
(b) Año 1990 - Proyecto de ley de los diputados Jorge H. Gentile y otros, expediente 1.301-D-90, girado a las comisiones de Asuntos Constitucionales y de Peticiones, Poderes y Reglamento. 

Ambos proyectos tienen bastantes puntos en común. Ambos son aplicables a ambas cámaras del Congreso de la Nación, y establecen reglas relativas a la estructura y redacción de los proyectos. Ambos proyectos, asimismo, prevén un procedimiento de control del cumplimiento de las reglas de TL y ponen esa función a cargo de un organismo técnico (en ambos casos la Dirección de Información Parlamentaria, por intermedio de su Departamento de Asistencia Técnico Legislativa).

También es muy similar el contenido de la reglas de TL previstas en uno y otro proyecto, como lo reconocen los propios fundamentos del proyecto “Gentile” al decir: “Ya el legislador Osvaldo Rodrigo presentó por ante esta Cámara un proyecto de ley del que hemos tomado sus ideas centrales, en especial las pautas que propone para la redacción de las leyes”.

Por otra parte, el ámbito de aplicación de uno y otro proyecto es algo diferente. Mientras el proyecto “Rodrigo” se refiere a los proyectos de ley y de resolución presentados por los legisladores (artículo lº), el proyecto “Gentile”, lo hace a los “proyectos de ley contenidos en despachos de las comisiones permanentes”

(artículo 1º). Como resumen de estas diferencias, se puede señalar que el proyecto “Gentile” no incluye a los proyectos de resolución; y que las reglas parecen tener distintos destinatarios, puesto que el proyecto “Rodrigo” exige su cumplimiento a los legisladores al presentar sus proyectos, mientras que el proyecto “Gentile” las dirige a las comisiones permanentes al elaborar sus despachos.

Ninguno de estos proyectos fue despachado por las comisiones a las cuales había sido girado para su estudio. A su debido tiempo, caducaron y fueron enviados al archivo.

En la misma época (1983-1995) se presentaron varios proyectos tendientes a crear organismos parlamentarios para el mejoramiento de la TL. No los incluimos en esta reseña en razón de que no proponen reglas concretas de TL.

Estas dos bases de datos (que incluyen también los proyectos presentados en el Senado de la Nación y su trámite en esa Cámara) son alimentadas de información por los equipos profesionales de la Dirección de Información Parlamentaria. Pueden ser consultadas directamente desde las terminales ubicadas en las comisiones permanentes de asesoramiento, en los despachos de las autoridades de la Cámara y en los organismos de apoyo a la labor legislativa y parlamentaria, tanto en el Palacio del Congreso como en el Edificio Anexo. 
2. 11. La doctrina de los juristas

En el plano doctrinario seguramente hay una gran abundancia de buenos consejos de TL interna, que se podrían entresacar de libros o estudios monográficos sobre los temas más diversos. ¡Dura tarea para quien se anime a emprenderla!

Pero puede haber documentos diseñados expresamente como un conjunto de reglas de TL interna; y en efecto hemos encontrado uno.

El mismo fue elaborado en 1988 por el doctor Alberto Castells, con un grupo de colaboradores, como ayuda para los profesionales que -como asesores o funcionarios parlamentarios- trabajaban en la elaboración de proyectos de ley.

Este documento se titula “Selección de fórmulas, reglas y estilos requeridos para una correcta presentación de preceptos normativos” y contiene aproximadamente unas 160 reglas relativas la estructura y redacción de la ley.

A pesar de su valor como trabajo intelectual y de su utilidad a los fines prácticos, hasta la fecha la cartilla permanece inédita. 

CAPÍTULO 3

Sistematización

3.1. Explicaciones

En el capítulo anterior el material recopilado ha sido reseñado documento por documento. Ahora, como resumen, nos parece interesante presentar el mismo material sistematizado en forma de cuadro en el que se indican, para cada documento, su ámbito de aplicación y sus contenidos.

Por “ámbito de aplicación” nos referimos a los tipos de “leyes” que cada documento regula o pretende regular. En este aspecto, aparecen cinco rubros diferentes:

- Leyes nacionales (en sentido formal).

- Proyectos en la Cámara de Diputados de la Nación.

- Actos administrativos nacionales.

- Actos administrativos de la provincia de Santa Fe.

- Casillas en blanco.

Las casillas en blanco indican aquellos casos en que no surge claramente de los propios documentos cuál es su ámbito de aplicación. Pero las referencias que en esos documentos se hacen a “la ley” y a “las leyes” -sin ninguna especificación- nos hacen pensar que sus autores (el codificador doctor Vélez Sarsfield y el investigador doctor Castells) han entendido expresar reglas generales, aplicables a todos los tipos de “ley”, o sea a los que en este informe denominamos “ley en sentido amplio”.

Tomemos, pues, en este sentido las casillas en blanco de la columna “ámbito de aplicación”.

En aquel momento, la cartilla fue fotoduplicada y distribuida a los participantes del curso citado. Para reducir los gastos, en aquella versión se incluyeron solamente las reglas más importantes (poco más de 100), omitiéndose las llamadas “fórmulas complementarias”.

Por “contenidos” entendemos mencionar los asuntos o grupos de temas que el documento trata. De acuerdo con el material encontrado, hemos clasificado los asuntos en tres grandes grupos referidos a las formas externas de la ley, a la estructura formal de la ley y a la redacción de la ley.

Simplemente nos sirve, en esta primera etapa de compilación de documentos, para poner un poco de orden en el material y poder visualizarlo de una manera sencilla.

Por una cuestión práctica (el tamaño de las casillas), en el cuadro se utilizan algunas abreviaturas, que esperamos sean fácilmente comprensibles para quienes han leído los capítulos anteriores.

Para finalizar, una advertencia: nada de lo que aquí se dice significa que ésta sea la sistematización correcta o la mejor. Es, simplemente, una sistematización, que puede servirnos de ayuda para intentar un primer acercamiento a esta problemática.

En la página siguiente puede verse el cuadro que sistematiza, de la manera explicada, las reglas argentinas de TL interna que hemos podido recopilar.

CAPÍTULO 4

Análisis
4.1. Diferencia jurídica entre los documentos recopilados

Lo primero que se debe tener presente, con respecto al material incluido en el cuadro, es la importancia de la diferencia jurídica entre:

- Los documentos sancionados oficialmente por un órgano estatal competente (Constitución, leyes en sentido formal, reglamentos parlamentarios, decretos y resoluciones); y

- Los documentos que no tienen sanción oficial: tanto los que son directamente privados (la cartilla), como los proyectos propuestos a un órgano estatal pero que no han sido aprobados por el mismo (los proyectos de ley) y el peculiar caso de la nota al Código Civil.

4.2. Método de análisis

Al sistematizar el material en el cuadro hemos tomado en cuenta dos factores principales: el “ámbito de aplicación” de las reglas y los “asuntos” contenidos en las reglas. En consecuencia, para el análisis del tema conviene continuar por las mismas líneas.

Como primer criterio tomaremos el ámbito de aplicación de las reglas de TL interna, limitándonos a las leyes nacionales, es decir aquéllas emanadas de órganos del Estado nacional (usando la palabra “leyes” en su sentido amplio),

El material encontrado con relación a la legislación provincial es insuficiente para justificar su estudio en esta oportunidad. Es más: nos parece que esa tarea corresponde a los juristas de la respectiva provincia, que son quienes mejor pueden conocer las disposiciones provinciales al respecto.

Para el análisis de las leyes nacionales (en sentido amplio), comenzaremos por las reglas aplicables a las leyes nacionales en sentido formal, para pasar luego a las reglas aplicables a los actos administrativos nacionales.

Dentro de cada uno de esos grupos, a su vez, hemos de analizar las reglas según su contenido, abordando sucesivamente asunto por asunto.

4.3. Reglas para las leyes nacionales

4.3. (a) Formas externas de la ley

Las reglas oficiales aplicables a las leyes nacionales (en sentido formal) que hemos encontrado se concentran en uno solo de los asuntos: las formas externas de la ley.

Efectivamente, con relación a ellas, las reglas de la Constitución Nacional (artículo 83) y de la ley 73 regulan la fórmula de sanción, la fórmula de la data y las firmas.

La forma escrita, a su vez, está implícitamente establecida al determinarse qué firmas debe llevar la ley: no es fácil imaginar las firmas de un acto verbal o manifestado por signos...

Puede así sostenerse que el asunto de las formas externas de la ley formal está suficientemente regulado.

Aspectos menores, como el tipo de papel, el membrete y los sellos, han sido establecidos por la práctica, y de la misma manera podrían ser cambiados. En la medida en que se respeten la fórmula de sanción y las firmas correspondientes, el documento será reconocido sin dificultad como una ley formal; incluso en el caso de que se alterara la fórmula de la data, como ya ha ocurrido. 
4.3. (b) Estructura y redacción

En cuanto a la estructura y redacción de la ley, nada hay en la Constitución Nacional. Los demás documentos oficiales (leyes formales, decretos, etcétera) que se ocupan de la TL interna de la ley formal son tan escasos y parciales que casi no pueden tomarse en cuenta.

Sólo hemos encontrado una disposición que regula algo sobre la estructura formal de la ley, limitada a las leyes de presupuesto nacional; y una nota al Código Civil (que quizás deberíamos ubicar mejor como un documento doctrinario), limitada al uso de definiciones en la ley.

A ella podemos agregar una disposición de un reglamento parlamentario, que establece el principio de la separación formal entre el dispositivo normativo y la motivación; pero limitada a los proyectos de ley a presentar ante la Cámara de Diputados de la Nación, sin prever ningún órgano ni procedimiento de control o ayuda para el cumplimiento de esa regla.

Esta carencia fue bien percibida por algunos diputados, que presentaron dos proyectos de ley para establecer algunas reglas y un órgano de asistencia legislativa: los proyectos “Rodrigo” (1988) y “Gentile” (1990). Estos proyectos no se ocupan de las formas externas de la ley -lo que parece concordar con nuestra conclusión expuesta en el párrafo 4.3. (a) sino de su estructura y redacción. Pero ninguno de ellos fue tratado por la Cámara, y ambos a su debido tiempo pasaron al archivo.

Surge entonces, en un plano puramente doctrinario, la cartilla elaborada por el doctor Castells y sus colaboradores. Este documento, mucho más extenso que los dos proyectos de ley, abarca más temas pero siempre dentro de los asuntos de la estructura y redacción de la ley. Una nueva confirmación de que las formas externas de la ley no necesitan una regulación mayor que la existente, mientras que un gran vacío aparece en cuanto a los aspectos de estructura y redacción.

4.4. Reglas para los actos administrativos nacionales

4.4. (a) Formas externas de la ley

La regla de la forma escrita de algunos actos administrativos nacionales ya nos viene dada implícitamente por la Constitución Nacional, en cuanto exige “firmas”. Esta no es una regla general para todos los actos administrativos nacionales, puesto que -como antes vimos- ella se limita a los actos del presidente de la Nación y a los del jefe de Gabinete; pero eso es correcto, dado que la Constitución sólo debe ocuparse de los actos de mayor jerarquía.

La misma regla está ratificada -expresamente y en términos generales- por la ley nacional de procedimientos administrativos, que además agrega la exigencia de que consten el lugar y la fecha de emisión (o sea, “la data”) y las firmas.

El asunto de las formas externas de los actos administrativos nacionales encuentra aún mayor desarrollo en las “Normas. . .” del decreto 333/85, aunque hay que confesar que estas reglas dan la impresión de un exceso de detalles.

En efecto, para cada tipo de acto o documento administrativo las referidas “Normas. . .” regulan aspectos tales como:

- Calidad y formato del papel a utilizar;

- Membretes;

- Lados de la hoja a utilizar (uno o los dos, según el caso);

- Color de la cinta de la máquina de escribir;

- Márgenes superiores, inferiores y laterales;

- Sangrías y espaciamiento interlíneas;

- Ubicación de determinados textos con relación a los márgenes;

- Partes del texto que deben escribirse con letras mayúsculas;

- Forma de escribir las cantidades;

- Sellos;

- Ubicación de las firmas; y

- Cantidad de copias.

Todos estos aspectos corresponden a las formas externas de la ley, y por ende son temas de TL interna.
4.4, (b) Estructura y redacción

Las “Normas. . .” del decreto 333/85 también contienen reglas, aplicables a los actos administrativos nacionales, relativas a la estructura y redacción de la ley.

Al respecto hay que reiterar aquí que ellas son mucho menos abundantes que las referidas a las formas externas, y que por varias razones no es sencillo encontrar las reglas de estructura y redacción.

Sería digno de encomio el funcionario o estudioso que emprendiera la tarea de seleccionar dentro de las “Normas. . .” las reglas relativas a la estructura y redacción de los actos administrativos, y las presentara en forma de cartilla -al estilo de la del doctor Castells- para facilitar su conocimiento por parte de quienes deben aplicarlas y eventualmente reformarlas.

Puede ser oportuno retornar aquí, desde el punto en que la dejamos más arriba (párrafo 2.8.), la cuestión del “por qué” y el “para qué” de la resolución 258/96 de la DGI. Si nos ponemos a especular sobre la situación previa al dictado de esa resolución, podemos imaginar las siguientes posibilidades:

-Que las “Normas. . .” del decreto 333/85 no fueran conocidas por los funcionarios de la DGI.

Pero en este caso habría que haberles dado difusión dentro del organismo en lugar de dictar una resolución nueva con sus propias reglas.

- Que las “Normas. . . ” del decreto 333/85 no fueran claras o no fueran fáciles de manejar por los funcionarios de la DGI. Esta sería una explicación bastante verosímil, porque -como ya hemos visto las “Normas...” son muy extensas y tienen un contenido muy heterogéneo, donde es difícil encontrar lo que uno necesita saber. 
4.5. Síntesis final

De los materiales obtenidos surgen algunas conclusiones provisorias, sujetas a revisión en la medida en que pueda ampliarse la base documental en la que se apoyan.

Recuérdese, por otra parte, que lo que a continuación se dice está referido solamente a la legislación del orden nacional.

Al respecto, en términos generales puede afirmarse que en nuestro país hay muy pocos documentos oficiales relativos a la TL interna; y que la mayoría de ellos tienen un carácter extremadamente parcial.

Las formas externas de la ley (tanto la ley en sentido formal como los actos administrativos) han sido objeto de varias disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias, que incluyen desde la forma escrita hasta la fórmula de sanción, la data,y las firmas necesarias. Cabe afirmar que este aspecto de la TL interna está adecuadamente cubierto por las reglas oficialmente establecidas y que es el único en esa situación.

En los demás aspectos considerados en este trabajo (estructura formal de la ley y redacción) no hay ninguna regla oficial de carácter general sobre la ley en sentido formal. Sería conveniente que se establecieran algunas, aunque fuera como un ensayo para ir probando los resultados y corrigiendo lo que no funcione.

Con relación a la estructura formal y redacción de los actos administrativos, aquí sí hay algunas reglas (las de las “Normas. . .” del decreto 333/85), que -aunque no son del todo claras- pueden servir de guía a los técnicos que deben elaborar ese tipo de documentos. Sería conveniente que esas reglas fueran revisadas y resistematizadas, separándose más lo que corresponde a quien elabora el documento normativo de lo que incumbe a quienes deben pasarlo en limpio o tramitarlo.

Una vez que nos hemos metido a dar opiniones sobre lo que sería conveniente hacer, nos parece necesario un comentario más, y es el siguiente.

Estamos convencidos de que en la época actual cualquier intento de mejorar la TL interna de la legislación nacional no puede limitarse a crear un nuevo documento conteniendo las reglas. 
Pero también es indispensable diseñar programas de computación (software) que ayuden al técnico que está trabajando en la elaboración de documentos normativos: que le den algunas cosas ya resueltas (automáticamente) y que le adviertan sobre posibles errores.

Y, para terminar -¿por qué no decirlo?- debemos confesar que nos gustaría participar en una tarea así, tratando de contribuir con nuestra modesta experiencia personal en asuntos de técnica legislativa.

Varias provincias argentinas tienen manuales de técnica legislativa, similares al de Misiones – Abril-Mayo 1.999.
Anexo
INFORMACION COMPLEMENTARIA SOBRE TL EN INTERNET

Elementos de Técnica Legislativa - Libro completo – Formato pdf

http://www.cddhcu.gob.mx/sia/coord/pdf/coordiss0203.pdf

Manual de Técnica Legislativa - Partido Acción Nacional- Formato pdf

http://www.pan.senado.gob.mx/legislaconmigo/_manual_de_tecnica_legislativa.pdf

Manual Técnica Legislativa (UBA)

http://www.jus.gov.ar/minjus/ssjyal/PDJA/UBA/Manual/Manual1.html

Drafting Legislativo - EurLex

http://europa.eu.int/eur-lex/en/about/techleg/index.html

Manual de Técnica Legislativa - Observatorio Legislativo – Toscana - Italia

http://www.consiglio.regione.toscana.it/oli/Manuale/drafting.asp

Técnica Legislativa (DJI)- Brasil

http://www.dji.com.br/constitucional/tecnica_legislativa.htm

Directorio de Técnica Legislativa – Suiza – Formato pdf

http://www.admin.ch/ch/i/gg/gt/gtr/gtr.pdf

Técnica Legislativa Italiana

http://www.cirfid.unibo.it/~baldini/pubblicazioni/1995/baldinituraivr.htm

Manual de Técnica Legislativa de Maine (EE.UU)

http://janus.state.me.us/legis/ros/manual/contents.htm

Manual de Drafting Legislatura de Texas (EE.UU)

http://www.tlc.state.tx.us/legal/dm/cover.htm

Cómo se hacen nuestras leyes? (Congreso de los Estados Unidos)

http://thomas.loc.gov/home/lawsmade.toc.html

Drafting Legislativo y Control de calidad – Italia – Formato rtf

http://www.ittig.cnr.it/Ricerca/Testi/Romano2003.rtf

Manual de Técnica Legislativa Municipal (Brasil)

http://www.visagesoft.com for more details

http://www.cmm.pr.gov.br/legis/manual.htm

Manual de Redacción (Presidencia de Brasil)

http://www.planalto.gov.br/ccivil/manual/manual.htm

Reglas de Drafting Administrativo – Indiana (EE.UU).

http://www.in.gov/legislative/pdf/IACDrftMan.pdf
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