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PRESENTACIÓN
"ESTABILIZACIÓN ECONÓMICA Y AJUSTE ESTRUCTURAL EN EL PERÚ: Antecedentes, Resultados y Propuestas", de Heber Jaime Barreto, constituye un importante documento de análisis de los resultados obtenidos luego de casi diez años de haberse iniciado en el Perú un programa de estabilización y ajuste estructural, con el objetivo de reducir la inflación, iniciar un conjunto de reformas es​tructurales orientadas a liberalizar la economía, y mejorar la efi​ciencia del aparato productivo. Paralelamente a este programa, se buscó, durante este período, la reinserción de la economía en el sis​tema financiero internacional.

Heber Jaime Barreto, confino rigor académico y fundamentada crítica, reflexiona sobre el desafío de un crecimiento estable y equi​tativo, mediante el análisis técnico y exhaustivo de las variables macroeconómicas presentes en distintos momentos marcados por una serie de sucesos políticos, económicos, sociales y financieros ocurri​dos en el Perú entre 1990 y 1998.
La investigación permite advertir que luego del período de re​formas económicas estructurales, los indicadores positivos de la macroeconomía peruana, que podrían constituir señales de éxito re​lativo de la economía, dejan, sin embargo, la amarga sensación de que el nivel y calidad de vida de la mayoría de peruanos se encuen​tra en igual o peor situación que antes de iniciarse dichas reformas.
Para reducir los costos sociales de la crisis y de la estabiliza​ción económica y para combatir la pobreza, el autor propone un Programa Económico orientado al crecimiento con equidad y desa​rrollo humano, cuya estrategia requiere contar con instituciones só​lidas que garanticen reglas de juego claras y estables para los inversionistas y conciliar la estabilidad microeconómica con la efi​ciencia y competitividad microeconómica, integrando, de modo in​disoluble, las políticas de inversión en capital humano.

Por ello, me honro en presentar a los estudiosos y analistas de nuestra economía, a políticos, comunidades académicas y público en general, el valioso aporte de Heber Jaime Barreto, contenido en las páginas de esta interesante obra.

Lima, Diciembre de 1999

Graciela Fernández Baca
Directora del Instituto CUANTO
INTRODUCCIÓN
En agosto de 1990, el gobierno del presidente Alberto Fujimori, implemento un severo programa de estabilización y ajuste estructu​ral conocido como el "Fujishock", orientado a reducir drásticamente la inflación que había superado los dos millones por ciento durante el gobierno aprista, iniciar una serie de reformas estructurales que apun​taban a cambiar de manera radical la estrategia de crecimiento de la economía y lograr la reinserción del Perú en el Sistema Financiero Internacional con el fin de recibir nuevos créditos e inversiones.

Han transcurrido casi diez años desde la implementación de este programa y los resultados globales indican avances significativos hacia la estabilidad económica, en la corrección de los principales problemas estructurales que impedían los cambios en la estructura económica y en la reinserción financiera internacional, etc. Sin embargo, los grandes problemas del país no se han solucionado, por el contrario, algunos se han agravado como la recesión económica, el aumento del desempleo y subempleo, la reducción de las remuneraciones reales, el deterioro de los servicios básicos, entre otros.
El objetivo fundamental de este trabajo es intentar dar respues​ta a las siguientes interrogantes: ¿está realmente estabilizada la economía?, ¿es sólida la estabilidad económica lograda?, ¿qué problemas enfrenta la estabilidad económica?, ¿qué hacer para pasar de la estabilización al crecimiento sostenido?, ¿de qué magnitud ha sido el costo social para lograr la estabilidad económica? Así mismo, proponer los lineamientos de un Programa Económico Alternativo orientado a lograr un crecimiento con equidad y desarrollo humano, que contribuya a combatir la pobreza en sus raíces más profundas e integrar a todos los peruanos a un proceso dinámico de desarrollo. Este trabajo está dividido en seis capítulos:

El primero es un capítulo introductorio donde se definen los programas de estabilización y ajuste estructural, así como los tipos de programas. La relación y secuencia que existe entre dichos programas y los mecanismos de participación del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, en su formulación e implementación.

En el segundo capítulo se presenta, de manera resumida, algu​nos antecedentes de la situación económica a julio de 1990 y un resu​men del programa de estabilización y ajuste estructural implementado a partir de agosto de ese año, así como también el programa de reinserción de la economía en el sistema financiero internacional.
El tercer capítulo está íntegramente destinado a analizar el pro​ceso de la estabilización económica para demostrar si la economía peruana está realmente estabilizada, si se sustenta en bases sólidas, los problemas que enfrenta y qué hacer para pasar de la estabiliza​ción al crecimiento sostenido.
En el cuarto capítulo se presentan los principales costos socia​les del proceso de la estabilización económica como el aumento del desempleo y subempleo, la caída de las remuneraciones reales, el aumento de la pobreza, el deterioro de los niveles de consumo y la reducción del gasto social, etc.
En el quinto capítulo se propone, de manera general, en base a los resultados del programa ortodoxo de estabilización y ajuste estructural, un conjunto de medidas alternativas de política económica y social, a fin de iniciar una nueva fase de crecimiento con equidad y desarrollo humano.
Finalmente, en el capítulo sexto se presentan, a manera de resu​men, algunas conclusiones y propuestas.
Heber Jaime Barreto
CAPÍTULO I
PROGRAMAS DE ESTABILIZACIÓN Y AJUSTE ESTRUCTURAL
1.
DEFINICIÓN

Por programas de estabilización se entiende a un conjunto de medidas económicas cuyo objetivo principal es estabilizar los pre​cios y corregir el déficit en la balanza de pagos en el corto plazo. Los de ajuste estructural son un conjunto de medidas tendientes a modi​ficar las estructuras de la economía a fin de que ésta reinicie su crecimiento en el mediano y largo plazo
.

Los dos tipos de programas se suelen combinar, los de estabili​zación conducen a la economía a un equilibrio de corto plazo, los de ajuste estructural introducen, a través de las reformas estructurales, cambios más profundos para mejorar y hacer más eficiente el fun​cionamiento de la economía en el mediano y largo plazo.
2.
TIPOS DE PROGRAMAS DE ESTABILIZACIÓN Y AJUSTE ESTRUCTURAL

Los programas de estabilización y ajuste estructural usualmente propuestos son dos
. Los primeros tienen su origen en la escuela "clásica" y en sus ramificaciones, a los que se les llama popularmen​te "monetaristas", "neoliberales" y hasta "fondomonetaristas" y son los denominados "ortodoxos". Los segundos se apoyan en la tradi​ción estructuralista latinoamericana y en los aportes de la corriente post keynesiana, y son los denominados programas "heterodoxos".
2.1 PROGRAMAS ORTODOXOS
Los programas de estabilización y ajuste ortodoxos parten del diagnóstico de que la inflación es causada por exceso de de​manda agregada, que proviene de una continua expansión mo​netaria, de un excesivo gasto público y de una subvaluación del tipo de cambio, etc.
La receta ortodoxa comprende, entre otras cosas: restricción de la oferta monetaria, liberalización de los precios de la econo​mía, liberalización del tipo de cambio y tasas de interés, control del salario nominal, restricción del crédito interno, reducción drástica del déficit fiscal vía eliminación de los subsidios y exoneraciones, recortes de los gastos, incrementos de las tasas de impuestos y elevación de los precios hasta un nivel tal que se llegue a un sistema de precios relativos, supuestamente de «equi​librio», de una sola vez (programa de shock). Así, dentro de la receta ortodoxa, el primer objetivo es resolver el problema de la inflación.
Por otro lado, los programas de estabilización y ajuste orto​doxos buscan afianzar el mercado libre y eliminar la participa​ción del Estado en la economía, es decir, un Estado sometido totalmente a las leyes del mercado. Además, estos programas dan por supuesto que el mercado es la panacea para la solucio​nar los problemas que enfrenta nuestra sociedad. Inclusive, pre​tenden someter a las "libres fuerzas del mercado" toda la vida política y social del país. Estos son los rasgos fundamentales de los programas de estabilización y ajuste ortodoxos.
2.2 PROGRAMAS HETERODOXOS
Los programas de estabilización y ajuste heterodoxos difieren en cuanto a su diagnóstico de las causas de la inflación, el diagnóstico se basa en la idea de que la inflación tiene un componente inercial muy grande y que es generada tanto por costos como por expectativas. El objetivo de estos programas, a dife​rencia de los ortodoxos, es resolver simultáneamente el problema de la inflación y de la recesión.

La solución entonces es reducir el ritmo de crecimiento de los costos, conjuntamente con el de los precios, para reducir la inflación e interrumpir o quebrar la inercia
, concertación entre gobierno y empresarios para disminuir o eliminar las expectativas inflacionarias, y reactivar selectivamente ciertos sectores productivos, etc.
Para ello proponen la participación e intervención del Estado en el manejo de los principales agregados macroeconómicos, como es la demanda agregada vía consumo, gasto agregado para efectos redistributivos, dirección de la po​lítica fiscal y monetaria expansionista, control directo de pre​cios en la economía, y control del tipo de cambio, etc.

Los programas de estabilización y ajuste heterodoxos y la forma de su aplicación han tenido éxito en los primeros años de su aplicación, y luego han generado un grave deterioro mico y social, contrario a los objetivos buscados o declarados.
3. ESTABILIZACIÓN Y AJUSTE ESTRUCTURAL
Frecuentemente suele identificarse estabilización y ajuste estructural como sinónimos, en realidad son dimensiones distintas del mismo proceso
. Los programas de ajuste estructural usualmente vienen precedidos por un programa de estabilización que se diseña para corregir los desequilibrios externos (manifestados en un déficit en la balanza de pagos), así como los internos (un déficit fiscal insostenible, etc.). Son programas de corto plazo, cuya herramienta principal es la reducción de la demanda agregada.
El ajuste estructural tiene una dimensión más amplia y causas más variadas. El ajuste estructural se relaciona con la adaptabilidad de la economía a cambios profundos, algunos de los cuales no son esperados. Son programas de largo plazo. De esta manera, mientras la estabilización conduce a la economía a un equilibrio de corto pla​zo, el ajuste intenta introducir, a través de las reformas estructura​les, cambios fundamentales en la estructura de la economía.

Con respecto a la secuencia en su implementación existen dos posiciones. La primera, sostiene que es necesario estabilizar antes de proceder a realizar las reformas estructurales; mientras que la segunda establece que no solamente ambos programas pueden realizarse simultáneamente sino que deben ejecutarse a la vez.

Al respecto, Stanley Fischer
 señala que "existe una importan​te literatura sobre este tema, a partir de la cual se ha podido llegar a una respuesta estándar: es óptimo empezar por la estabilización y continuar luego con el ajuste (reformas estructurales). Sin embargo, existen algunos países que han realizado importantes ajustes estruc​turales antes de tener éxito en la estabilización de la economía. México es uno de estos países que emprendió la apertura comercial cuando experimentaba una inflación muy alta. Argentina es otro de estos países que empezó su desarrollo de privatización y de liberalización comercial antes de estabilizarse".

Para mí, dice Fischer
, la lección básica en lo referente a la se​cuencia del ajuste y la estabilización, es que idealmente se debería estabilizar primero, porque hasta que no se tenga un bajo nivel de inflación (objetivo central de los programas de estabilización) y un contexto macroeconómico estable, es mucho más difícil emprender los otros ajustes como por ejemplo, la reforma comercial o la refor​ma de las políticas de precios de las empresas públicas".

Por su parte, Boloña
 es partidario de reformas extremas radi​cales, casi sin secuencia. Al respecto dice: "estoy convencido de que las reformas deben realizarse paralelamente al proceso de estabili​zación y en el menor tiempo posible. Las reformas que no se hacen en los primeros momentos difíciles de la estabilización ya no se ha​cen más".
En consecuencia, dice Fischer
, nunca es sabio decir "no emprendamos las reformas estructurales necesarias porque las condiciones no son las ideales". Por tanto, si se tiene la oportunidad de elegir, es preferible estabilizar primero, pero no dejar de lado las reformas estructurales (programas de ajuste estructural) sólo por​que el momento no es el óptimo.
4.
EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, EL BANCO MUNDIAL Y LOS PROGRAMAS DE ESTABI​LIZACIÓN Y AJUSTE ESTRUCTURAL

Los programas de estabilización y ajuste patrocinados por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) e implementados por la mayoría de los países en vías de desarrollo, se apoyan por lo general en dos elementos interrelacionados que se denominan "estabilización y ajuste estructural". Se le conoce como el "menú" del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial.
El "menú" del FMI - BM
4.1
LA ESTABILIZACIÓN MACROECONÓMICA DE CORTO PLAZO
La estabilización macro económica de "corto plazo" (que su​pone devaluación, liberalización de precios y austeridad fiscal, etc.) es seguida por la implementación de reformas estructura​les (programa de ajuste estructural) más profundas (las llama​das reformas económicas "necesarias").
La estabilización macroeconómica del FMI - BM consiste en:

1) Devaluación y unificación del tipo de cambio.

2) Reducción de los gastos del gobierno con la finalidad de ali​viar el déficit fiscal. Estas medidas incluyen recortes drás​ticos en los programas del sector social.

3) Liberalización
 del mercado interno, lo cual significa la eliminación de subsidios y controles de precios.

4) La reducción del poder adquisitivo real mediante la desindexación de los sueldos y la liberalización del merca​ do de trabajo, etc.

4.2
EL AJUSTE ESTRUCTURAL
A la aplicación del programa de estabilización macroeconó​mica (condición previa para el otorgamiento del financiamiento puente del FMI y para la reestructuración de la deuda externa por los clubes de París y Londres) le sigue invariablemente la implementación de reformas estructurales "necesarias". Sin embargo, en muchos países este proceso se lleva a cabo simultá​neamente con el programa de estabilización (ver acápite 3).
El paquete de reformas económicas es, generalmente, como sigue:

1) La liberalización del comercio internacional y la eliminación de las barreras arancelarias "para hacer a la industria nacional más competitiva".

2) La liberalización del sistema bancario y la privatización de la banca estatal de fomento a la agricultura y a la industria; el Banco Central pierde el control sobre la política moneta​ria, la tasa de interés se fija por la banca comercial en el "mercado libre".
3) La privatización de las tierras agrícolas mediante el otorga​miento de títulos de propiedad a los agricultores.

4) El "saneamiento" del sector estatal a fin de eliminar gastos "improductivos", la introducción de esquemas de recupe​ración de costos en los programas sociales y la reestructu​ración de las empresas estatales.

5) La privatización de las empresas estatales, incluyendo em​presas comerciales, financieras e industriales.

6) La privatización de los programas sociales, incluyendo sa​lud, educación, basada en el principio de recuperación de costos, lo cual significa el retiro de la participación del Es​tado en el sector social.

7) Reformas tributarias que frecuentemente incluyen un im​puesto al consumo al valor agregado y cambios en la estruc​tura fiscal que aumenta la carga impositiva de los grupos de ingresos medios.

8) El desarrollo de programa de "alivio de la pobreza". Se crea un Fondo de Apoyo Social para compensar a los "grupos más vulnerables", etc.

5.
OBJETIVOS E INSTRUMENTOS DE LOS PROGRAMAS DE ESTABILIZACIÓN Y AJUSTE ESTRUCTURAL
Los objetivos que desarrollaremos son de los programas de es​tabilización y ajuste estructural ortodoxos por ser los relevantes. Los objetivos básicos de los programas de estabilización son:
Primero, la erradicación de la inflación para restablecer las fun​ciones de la moneda como medio de pago, unidad de valor; y 

Segundo, la viabilidad de la balanza de pagos a corto plazo. Ata​cando la inflación de manera adecuada y reduciéndola a niveles to​lerables se podría también lograr el cumplimiento del segundo ob​jetivo.
El objetivo básico de un programa de ajuste estructural es el mejor uso de los recursos de un país para lograr: Un crecimiento acelerado y, una balanza de pagos viable a mediano y largo plazo aprovechando al máximo las ventajas comparativas del país
.
Los instrumentos de política económica se orientan a lograr los objetivos antes mencionados. Los instrumentos se pueden manejar en los diversos tipos de programas de estabilización y ajuste estruc​tural descritos en el acápite 2 de este capítulo. Los instrumentos de política económica que el gobierno maneja en el caso de un progra​ma de estabilización y ajuste estructural ortodoxo son: La política fiscal, la política monetaria, la política comercial, la política cambiaria, la política de precios y la política salarial
:
La política fiscal contempla instrumentos como el gasto públi​co, los impuestos y el endeudamiento externo e interno.
La política monetaria incluye instrumentos como la emisión monetaria, la tasa de encaje, los redescuentos y las operaciones de mer​cado abierto o compra y venta de valores del gobierno por parte del Banco Central.
La política comercial considera los derechos de importación.
La política cambiaria comprende la determinación del tipo de cambio y del régimen cambiario (administrado o determinado por el mercado).
La política de precios se refiere a la determinación de los pre​cios administrados en una situación en la que el gobierno los fija dada su posición monopólica. Nos referimos a los precios de los combusti​bles, la electricidad, el agua y las comunicaciones.
Finalmente, la política salarial incluye la determinación de los salarios en el sector público y la definición de reglas para determi​narlos en el sector privado.
Asimismo, se deben tener en cuenta los precios claves macroeconómicos, que son aquellos precios que equilibran los principales mercados. Es decir, el mercado de bienes y servicios, tanto nacionales como importados; el mercado de dinero y el mercado laboral. Los precios que equilibran estos mercados son; el tipo de cam​bio, los precios de bienes y servicios y, los administrados; la tasa de interés y los salarios
.

De acuerdo con un programa ortodoxo, el tipo de cambio, la tasa de interés y los salarios deben determinarse por el libre mercado, mientras que los precios administrados, en tanto los determina el Gobierno, deben calcularse con criterio de mercado.
CAPÍTULO II

EL PROGRAMA DE ESTABILIZACIÓN Y AJUSTE ESTRUCTURAL DE LOS 90

I. ANTECEDENTES

El programa de estabilización y ajuste estructural implementado a partir de agosto de 1990, tuvo como antecedente inmediato el grave deterioro de la economía peruana como consecuencia de los programas heterodoxos aplicados por el gobierno aprista en la segunda mitad de la década de los ochenta.

En efecto, a fines de julio de 1990, el Perú sufría la crisis más grande de su historia republicana. La economía se encontraba afectada por un proceso inflacionario que ya duraba 24 meses y que en los últimos seis meses mostró tasas de inflación mensual del orden del 60%
, y durante el quinquenio del gobierno aprista había alcanzado un monto acumulado de 2,2 millones por ciento; la actividad productiva se había deteriorado, habiendo el Producto Bruto Interno (PBI) caído en 8,4% y 11,8% en 1988 y 1989 respectivamente.

El PBI per cápita real llegó a 720 dólares, cifra menor que la de 1960; los salarios reales se redujeron dramáticamente, en el caso del salario mínimo alcanzó el 51%; el déficit fiscal era del orden del 6,1% del PBI, como consecuencia fundamental de la caída de la presión tributaria a menos del 4% del PBI, y del enorme retraso en los precios relativos de los bienes y tarifas públicos; las reservas internacionales eran negativas en 105 millones de dólares; el tipo de cambio oficial denominado MUC, donde se transaban aproximadamente el 30% de las importaciones, era menos de un tercio del tipo de cambio del mercado paralelo.

La intermediación financiera había disminuido signifi​cativamente; se había aislado de la comunidad financiera internacio​nal, habiendo la deuda externa alcanzado los 20 mil millones de dóla​res, con atrasos del orden de 2000 millones de dólares con los orga​nismos multilaterales. En el Cuadro 1 del Anexo Estadístico se pue​den apreciar los principales indicadores macroeconómicos a julio de 1990.
Finalmente, esta grave crisis económica estuvo acompañada además, por un incremento de la violencia social y por un debilita​miento del aparato institucional del Estado
.

En tales condiciones, el gobierno del presidente Fujimori, en agosto de 1990, implemento el programa de estabilización y ajuste estructural ortodoxo, que era totalmente opuesto a sus promesas elec​torales. No olvidemos que Fujimori triunfa en las elecciones de 1990, sin tener equipo ni plan de gobierno, anunciando únicamente un con​junto de generalidades
.

2.
EL PROGRAMA DE ESTABILIZACIÓN Y AJUSTE ESTRUCTURAL
A partir de agosto de 1990, una nueva política económica fue establecida en el país. En efecto, diez días después del cambio de gobierno se dio inicio a un programa de estabilización basado en un tratamiento de shock. Simultáneamente, el gobierno emprendió una serie de reformas estructurales y la reinserción de la economía en el sistema financiero internacional. El diseño de este conjunto de medidas se realizó dentro del marco conceptual del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial, cuyas características están descritas en el Capítulo I, acápite 4.

La característica principal del programa de estabilización y ajus​te estructural es el cambio de concepción teórica sobre el crecimien​to y el desarrollo económico. Es decir, de la heterodoxia populista se ha pasado a la ortodoxia neoliberal, cuyas características están des​critas en el Capítulo I, acápite 2.

2.1. EL PROGRAMA DE ESTABILIZACIÓN
El programa de estabilización puesto en marcha el 8 de agosto de 1990, tuvo como objetivo fundamental la reducción drástica de la inflación y pagar la deuda externa como medio de volver al sistema financiero internacional. Para este fin el programa con​templaba, como elemento principal, la eliminación de los desequilibrios fundamentales de la economía
, lo cual implica​ba la eliminación del déficit fiscal, un adecuado control moneta​rio, la unificación y estabilización del tipo de cambio y la co​rrección y estabilización de los precios y tarifas públicas.

Estas correcciones serían radicales, dentro de un esquema de un programa de "shock" (Fujishok). De esta manera se bus​caba cambiar radicalmente las expectativas y generar credibi​lidad entre los agentes económicos. Los principales componen​tes del programa de estabilización fueron:

a) Un incremento significativo en los precios de los bienes y servicios producidos por las empresas estatales, y la intro​ducción de impuestos de emergencia.
b) El establecimiento de un comité de caja fiscal y el anuncio del fin del financiamiento del déficit fiscal por parte del Banco Central.
c) Eliminación de subsidios de los bienes y servicios públicos.
d) Eliminación de controles de precios para los bienes y servi​cios públicos.
e) Unificación de los tipos de cambio y la eliminación de cré​ditos subsidiados.
f) Eliminación de la indexación de salarios del sector público.
g) Eliminación de controles a las tasas de interés
h) Eliminación de las restricciones a las importaciones, etc.
Estas medidas, si bien son de estabilización, implican también un avance en las reformas estructurales. En el Cuadro 2 del Anexo Estadístico se presenta un resumen de las principales medidas adoptadas el 8 de agosto de 1990.

2.2. LAS REFORMAS ESTRUCTURALES
Las reformas estructurales o programa de ajuste estructural emprendidas por el gobierno, estaban destinadas a eliminar las múltiples distorsiones que han obstruido por décadas el creci​miento económico y a reforzar el rol del mercado en la actividad económica del país, así como a complementar el programa de estabilización. Las reformas estructurales se dieron inicio junto con las medidas de estabilización en agosto de 1990, la decisión se fundamentó en que no se podía estabilizarse sin eliminar al mismo tiempo las numerosas distorsiones existentes, las cuales en gran medida habían causado la inflación
.

Sin embargo, se procedió inicialmente con cierta lentitud no sólo en la formulación de las propuestas de reformas estructurales, sino en la prioridad que efectivamente se otorgó a la liberalización de los mercados, a la privatización y a la reforma del listado, etc.

Posteriormente, en marzo de 1991, con el cambio de minis​tro de Economía y Finanzas
, se tomaron una serie de medidas orientadas tanto a profundizar en unos casos e iniciar en otros las reformas estructurales que permitieran modernizar el país y modificar su estructura productiva. Sin embargo, la secuencia de las reformas estructurales estuvo equivocada. Por ejemplo, se liberalizó demasiado rápido el mercado de capitales y se re​dujo abruptamente los aranceles, etc. Las principales reformas estructurales que se han adoptado son las siguientes:
a) La reforma comercial.

b) La reforma financiera.

c) La reforma laboral, y

d) La reforma del Estado.

2.2.1 La reforma comercial
La reforma comercial tuvo dos objetivos
: El primero, de mediano plazo, era incrementar la competencia del sector transable de la economía, al facilitar una asignación de recursos más eficiente basada en señales de los precios internacionales. El segundo, de corto plazo, era de poner un techo a los precios domésticos de los bienes transables, para reforzar el proceso de desinflación. Las principales medidas adoptadas fueron:
a)
Se redujeron los aranceles de aduanas a sólo dos tasas de 15% y 25%.
b) Se eliminaron los instrumentos para-arancelarios (licencias previas y prohibiciones).

c) Se eliminaron los instrumentos de promoción de exporta​ciones (CERTEX y FENT).

d) Se impusieron restricciones a las sobre tasas arancelarias, aplicable a los productos agrícolas.

e) Se eliminaron diversos controles y monopolios de exporta​ción, así como la certificación de exportaciones y otros so​bre costos, y

f) Se aprobaron normas antidumping y derechos compensatorios, etc.

2.2.2
La reforma financiera
La reforma financiera tuvo como principales objetivos
 la eliminación de la represión financiera, el desarrollo del merca​do de capitales y la reducción de los costos de transacciones en las operaciones de financiamiento. Las principales medidas adop​tadas fueron:  
a)
Liberalización total del mercado cambiarlo y de tasas de interés.
b)
Privatización y reestructuración de diversas instituciones financieras.
c)
Nueva ley de instituciones financieras.
d)
Liberalización del mercado de seguros y reaseguros, y
e)
Nueva legislación para el sistema cooperativo y se liquidó
el Instituto Nacional de Cooperativas (INCOOP).

2.2.3
La reforma laboral
El objetivo de la reforma en el mercado laboral fue su flexibilización, tanto a través de la libre entrada o salida de éste como de la libre determinación de los salarios y la reducción de los costos laborales
. 
Las principales medidas adoptadas fue​ron:
a) Eliminación de la estabilidad laboral.

b) Definición de contratos de naturaleza temporal, sistema de contratación de mano de obra juvenil, definición de causales
de despido por faltas graves.
c) Agilización de procedimientos para la aprobación de reduc​ción de personal y suspensión total o parcial de labores por causa de fuerza mayor.
d) Eliminación de la obligatoriedad del salario mínimo legal.
e) Transferencia de los fondos de compensación por tiempo de servicios (CTS) al sistema financiero y efecto cancelatorio del pago de las mismas.
f) Limitación del derecho de huelga en servicios esenciales, y 
g) Libertad sindical.
2.2.4 La reforma del Estado
El objetivo de esta reforma era reducir el tamaño del Esta​do, así como la intervención de éste en la economía
. Las principales medidas adoptadas fueron:

a) Privatización de las empresas públicas.
b) Reforma tributaria.

c) Disolución de oficinas e institutos estatales.

d) Racionalización de la estructura de la administración pú​blica, y

e) Creación del Fondo de Compensación para el Desarrollo So​cial (FONCODES).

2.3
LA REINSERCIÓN EN EL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL
Si bien, lograr la estabilización de la economía era un reto de primera magnitud y gran urgencia en julio de 1990, el conseguir la reinserción del Perú en el sistema financiero internacional no lo era menos. El primer paso para lograr la reinserción en el sistema financiero internacional era reiniciar las relaciones con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y pagarle los intereses adeudados desde setiembre de 1984; luego, resolver los atrasos pendientes con el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y, finalmente convocar a una reunión con el Club de París en donde el Perú debería solicitar la condo​nación de una parte significativa de la deuda con agencias ofi​ciales y países a fin de hacer posible su servicio.

En este sentido, se esperaba que el Perú lograra la reprogramación de los acuerdos con el Club de París por el pe​riodo de duración del programa de Acumulación de Derechos con el FMI
. Además, se precisaría de la contribución de un "Grupo de Apoyo" con el propósito de poder financiar los re​querimientos de divisas a través de un crédito puente de aproxi​madamente 1,300 millones de dólares para los años 1991 y 1992 (522 millones en el primer año y 728 millones para el siguiente) y de esa manera dar tiempo para que el programa económico rindiera sus frutos.

El primer paso dentro del proceso de reinserción lo dio el Perú durante la reunión de gobernadores del BID realizada en Nagoya, en abril de 1991 (previamente, gracias a la interven​ción del entonces Secretario General de las Naciones Unidas, Javier Pérez de Cuellar
, Fujimori tuvo la ocasión de reunirse con los presidentes de los organismos financieros internaciona​les, quienes le ofrecieron apoyo para la reinserción a condición de que el Perú implemente un programa de corte ortodoxo), donde se establecieron los contactos con los países acreedores y con los organismos internacionales con la finalidad de lograr un programa económico viable. Tanto los organismos internacio​nales como los países integrantes de Club de París manifestaron su complacencia de que el país se reincorpore a la comunidad financiera internacional, pero para que ello se produzca el Perú debería realizar los esfuerzos necesarios para alcanzar esa meta. En otras palabras, se debería presentar un programa económi​co viable tanto interna como externamente.

Debido a las dificultades económicas del país y dada la mag​nitud de los atrasos de la deuda peruana la viabilidad del programa necesariamente debía pasar por una refinanciación de las deudas con el Club de París con un alivio significativo para el período 1991 - 1992 y el arreglo con el resto de acreedores a partir de 1993.

Una vez conformado el Grupo de Apoyo, cuyos integrantes eran los principales acreedores del Club de París, el Fondo Mo​netario Internacional aprobó el programa peruano para el pe​ríodo 1991-1992, el 12 de setiembre de 1991. Este programa, entre otros aspectos, contemplaba la regularización de los atra​sos con el BID en setiembre de 1991, con el FMI en diciembre de 1992 mediante el "Programa de Acumulación de Derechos de Giro", y la negociación con el Club de París de los atrasos y vencimientos de 1991 y 1992, que se realizó el 17 de setiembre de 1991.

Asimismo, se contempló el pago de todos los vencimientos corrientes de la deuda a los Organismos Internacionales y de América Latina y de los vencimientos refinanciados al Club de París. Con relación al resto de acreedores se supuso que no se solucionarían los atrasos ni se realizarían pagos hasta el año 1993, los que serían contemplados en el nuevo programa económico con el FMI que debería ser firmado a comienzos de dicho año.

Finalmente, en 1996 se llegó a un acuerdo definitivo de reestructuración de la deuda
 con los países miembros del "Club de París" y, en marzo de 1997 se llegó a cerrar la reestructura​ción de la deuda con la banca privada. De esta manera, el Perú se reinsertó en la comunidad financiera internacional.
CAPÍTULO III
HACIA LA ESTABILIZACIÓN ECONÓMICA

La primera tarea que debían enfrentar los conductores de la política económica a partir de agosto de 1990 consistía, obviamente, en lograr la plena estabilización de la economía. Esto obedecía al hecho que una situación de extrema inestabilidad económica, como la que existía en el país, no ofrecía un contexto adecuado para iniciar el crecimiento. La estabilidad económica es sólo una condición necesaria para el crecimiento sostenido de la economía. No hay duda de ello.
Ahora bien, a casi diez años desde la implementación del pro​grama de estabilización y ajuste estructural, resulta pertinente pre​guntarse: ¿está realmente estabilizada la economía?, ¿es sólida la es​tabilidad económica alcanzada?, ¿qué problemas enfrenta la estabili​dad económica?, ¿qué hacer para pasar de la estabilización al creci​miento sostenido?, ¿de qué magnitud ha sido el costo social para lo​grar la estabilidad económica? En este capítulo y en el siguiente se Intentará dar respuesta, en un lenguaje sencillo, a estas interrogantes.
1. ¿ESTA REALMENTE ESTABILIZADA LA ECONOMÍA?
Como se planteó conceptualmente en el primer capítulo, acápites 1 y 5, los programas de estabilización tienen como objetivo principal estabilizar los precios; es decir, controlar la inflación y corregir el déficit en la balanza de pagos en el corto plazo; y los de ajuste estruc​tural, lograr una balanza de pagos viable a mediano y largo plazo.

Desde este punto de vista, lograr la plena estabilización de la economía implica tener una inflación baja y una balanza de pagos que sea sostenible en el mediano y largo plazo. En otras palabras, la estabilidad económica se mide tanto por la inflación como por las cuentas externas que sean sostenibles en el mediano y largo plazo.
1.1 CONTROL DE LA INFLACIÓN
Indudablemente, uno de los principales logros del programa de estabilización implementado a partir de agosto de 1990 es el control de la inflación. Según Boloña, controlar la inflación sig​nifica alcanzar niveles internacionales
.

En efecto, la tasa de inflación, aumento generalizado y sos​tenido de los precios de la economía, anual de 7,641% en 1990, ha sido drásticamente reducida hasta llegar a sólo 6.1% en 1998, tal como se observa en el Cuadro 3 del Anexo Estadístico.
Estos resultados ha sido posibles gracias a un manejo disci​plinado en las finanzas públicas y de la política monetaria. Es decir, la estricta disciplina fiscal y monetaria ha sido la clave de la estrategia antiinflacionaria que ha permitido la eliminación del desequilibrio fiscal y su financiamiento con emisión mone​taria que fue la causa principal de la inflación. Además, el éxito del programa de estabilización en el control de la inflación, tam​bién se debe en gran medida, a la liberalización y desregulación de los mercados.
1.1.1 Disciplina Fiscal
Uno de los logros más importantes en este campo ha sido, sin lugar a dudas, el manejo disciplinado de las finanzas públi​cas. Contribuyendo de esta manera a restablecer la confianza en los agentes económicos y controlar la inflación que en gran medida era causada por elevados déficits fiscales y la forma como se financiaba.
Como resultado de ello, el déficit fiscal se ha reducido de un un nivel de 6,5% del producto bruto interno (PBI) en 1990 a 0,7% en 1998. Por otro lado, se ha logrado una mayor recaudación fiscal que ha elevado la presión tributaria desde un nivel de 8,2% del PBI en 1990 a 12% en 1998. La evolución del déficit fiscal y la presión tributaria se muestra en el Cuadro 4 del Anexo Esta​dístico.

El financiamiento del déficit fiscal con recursos externos, a diferencia que en el pasado se hacía con emisión del BCR; la eficiente labor fiscalizadora de la SUNAT, la ampliación del uni​verso de contribuyentes; la reducción del gasto público, en lo que se refiere por ejemplo, a la inversión pública, remuneracio​nes del sector público y en el gasto social, etc.; la modernización de la legislación tributaria; así como la tecnificación de los me​canismos de fiscalización han sido algunos de los factores que han contribuido al éxito fiscal y consiguientemente a la reduc​ción de la inflación.
1.1.2 Disciplina Monetaria
En los años de aplicación del programa de estabilización y ajuste estructural, el gobierno por intermedio del Banco Cen​tral de Reserva del Perú (BCR) jugó, en el terreno monetario, su principal batalla: profundizar la lucha contra la inflación, instaurando una estricta disciplina monetaria.

Como resultado de esto, la emisión monetaria (impresión de billetes o acuñación de monedas), una de las variables que ex​plica la evolución de la liquidez del sistema bancario, se redujo de 5214% en 1990 a 5,5% en 1998. Sin embargo, como se puede apreciar en el Cuadro 3 del Anexo Estadístico la reacción de la emisión monetaria ha seguido un ritmo oscilante. Esto se expli​ca principalmente por la compra de divisas del BCR en el mer​cado cambiarlo.

La participación del BCR en el mercado cambiario (duran​te este régimen el dólar nunca fue libre, siempre existió la flotación sucia
) ha contribuido, por un lado, a incrementar las Reservas Internacionales Netas (RIN) que sumadas a las pro​venientes de los capitales de largo plazo, producto de las privatizaciones, ascienden a 7514 mil millones de dólares en 1998 (ver cuadro 5 del anexo estadístico), de los cuales sólo 4 mil millones aproximadamente es del gobierno y por otro lado ha contribuido a deteriorar el tipo de cambio.

En términos generales, la política monetaria ha sido eficaz para combatir la inflación porque el Banco Central de Reserva ha cumplido fielmente su compromiso de mantener una estricta disciplina monetaria. Desde agosto de 1990 la contracción real de la emisión monetaria se ha traducido en la eliminación de crédito del sistema bancario y por ende al sector productivo, y en la eliminación de toda financiación al sector público. Estos compromisos forman parte de las cartas de intensión firmadas con el Fondo Monetario Internacional (FMI) a partir de 1993.

1.1.3 Liberalización y Desregulación de los Mercados
Por otro lado, para que el programa de estabilización tenga éxito en estabilizar la economía, se requería además, remover los numerosos controles que existían y emprender una serie de reformas estructurales orientadas a la liberalización de los mer​cados
. Es decir, no se podía estabilizar la economía sin elimi​nar al mismo tiempo las numerosas distorsiones existentes, las cuales en gran medida habían causado la inflación.

En ese sentido, mediante las reformas estructurales descri​tas en el capítulo 2, acápite 2.2, se liberalizaron los principales mercados como el mercado de bienes y servicios, el mercado de dinero y el mercado laboral, etc. La liberalización estuvo acompañada, además, de un proceso de desregulación de toda la economía, con el propósito de dejar que el mercado "asignara libremente" los bienes y factores, lo que debería contribuir a una mejor eficiencia.

Los logros alcanzados en este campo también son significa​tivos; por ejemplo se han liberalizado los precios de los bienes y servicios, la tasa de interés, el tipo de cambio y los salarios, etc. Es decir, ahora se determinan por el mercado. Además, se han liberalizado el comercio exterior al haberse reducido los aran​celes, eliminado los para arancelarios y liberarse en gran me​dida el mercado cambiario.

Por otro lado, los mercados que eran regulados por el Estado fueron desregulados desde el inicio, y los monopolios artificiales producto de las regulaciones han sido eliminados casi en su tota​lidad. Es decir, se ha desmontado esquemas intervencionistas y estatistas ineficientes; sin embargo, y a pesar de los logros obte​nidos, hasta ahora todavía no se ha remplazado por algo mejor.

Finalmente, estabilizar la economía es una tarea muy difícil; es muy doloroso y cuesta mucho sacrificio, sobre todo para los pobres y excluidos, pero el ajuste estructural es absolutamente necesario para tener éxito en la estabilización de la economía. No hay duda de ello.
1.2 BALANZA DE PAGOS FRÁGIL
Los primeros siete años de aplicación del programa de es​tabilización y ajuste estructural han significado para el sector externo una balanza de pagos positiva pero muy frágil. En efec​to, entre 1990 y 1997, la balanza de pagos del Perú ha experi​mentado un creciente superávit, a diferencia de 1998 que regis​tró un déficit de 949 millones de dólares, tal como se puede ob​servar en el Cuadro 5 del Anexo Estadístico.
Sin embargo, estos resultados positivos de la balanza de pa​gos de los primeros siete años, se han logrado a costa de un creciente déficit en la balanza en cuenta corriente (ver cuadro 5 del anexo estadístico) que ha sido financiado con la entrada de capitales de corto y largo plazo, alejando de esta manera el fan​tasma de una crisis en la balanza de pagos.

Ahora bien, el financiamiento de la balanza en cuenta co​rriente -balanza comercial más balanza de servicios financie​ros y no financieros- que ha permitido el superávit de la balanza de pagos y la acumulación de reservas internacionales netas (ver cuadro 5 del anexo estadístico) ha sido posible gracias a la liberalización del mercado de capitales, la cual generó el incremen​to de las tasas de interés por encima del estándar internacional y con ello el aumento del flujo de capitales de corto plazo y a la privatización de las empresas estatales, que incrementaron el ingreso de capitales de largo plazo, que junto con los de corto plazo comenzaron a financiar las importaciones.

Por otro lado, el flujo de capitales de corto plazo, si bien ha permitido contrarrestar la balanza de cuenta corriente deficitaria y generar un superávit de la balanza de pagos, también ha teni​do efectos importantes sobre el tipo de cambio real, el cual ha generado problemas a los exportadores y a la industria nacional de bienes transables. Ambos ven disminuidas sus ganancias; en el caso de los exportadores, por la pérdida del valor real del dólar, y en el caso de los industriales debido a la competencia que generan las importaciones que se ven motivadas por el tipo de cambio bajo.
Si no se hubiera dado el aumento en el flujo de capitales de largo plazo, producto de las privatizaciones, habríamos tenido una balanza de pagos negativa, lo cual nos advierte sobre la fragili​dad de sostener la balanza en cuenta corriente negativa con la esperanza de que el flujo de capitales externos continúe. Sin em​bargo, una vez terminadas las privatizaciones, y cuando no in​gresen capitales de largo plazo dirigidas a nuevas inversiones, se agravará el déficit en cuenta corriente y por ende de la balan​za de pagos.
Ahora bien, como se mencionó anteriormente, la estabilidad económica se mide tanto por la inflación como por las cuentas externas que sean sostenibles a mediano y largo plazo, En ese sentido es válido afirmar que la economía peruana, a casi diez años de aplicación del programa ortodoxo de estabilización y ajuste estructural, no está plenamente estabilizada.
En efecto, la inflación ha sido controlada (sin embargo, toda​vía está por encima de los niveles internacionales que oscila entre 3 y 4 % anual), la balanza de pagos ha sido positiva en los prime​ros siete años de estabilización y ajuste, pero a costa de un cre​ciente déficit en la balanza de cuenta corriente (-25 billones de dólares durante el período 1991 - 1998) que, de no ser financia​da provisoriamente con capitales de largo plazo provenientes de la privatizaciones, hubiéramos tenido una balanza de pagos crecientemente negativa. Por tanto, el programa de estabiliza​ción y ajuste estructural ha permitido una relativa estabilidad económica al controlar la inflación, sin solucionar el problema de la balanza en cuenta corriente que refleja la fragilidad de la balanza de pagos y por ende del sector externo peruano.
2. ¿ES SOLIDA LA ESTABILIDAD ECONÓMICA ALCAN​ZADA?
No cabe duda que se han logrado avances significativos en materia de estabilización económica. Sin embargo, la relativa estabili​dad económica que viene gozando el Perú en los últimos años es muy frágil y vulnerable por dos razones fundamentales. La primera, porque es demasiado presa de la política monetaria y fiscal ya que la clave de la estrategia antiinflacionaria del gobierno ha sido una severa disciplina monetaria y fiscal, ignorando que la inflación no es solamente un fenómeno monetario - fiscal como lo sostienen los ortodoxos (ver capítulo I, acápite 2.1), sino también la manifestación de graves desajustes estructurales entre diversos sectores económicos y resultado de pugnas por la distribución del ingreso.

Por ejemplo, no toma en cuenta, como causa importante de la Inflación, el proceso de formación de precios por los más importantes y poderosos agentes económicos como empresas monopólicas, monopolios importadores, rentistas financieros, etc. Es decir, que el con​trol de la inflación no sólo depende de las políticas implementadas por el gobierno sino que también depende de la forma como los agentes económicos (empresarios, trabajadores, consumidores, grupos económicos, etc.) reaccionan ante las señales del mercado y de las políticas y, sobre todo, los poderosos grupos de interés. Eso ignoran los ortodoxos dogmáticos.

La segunda razón, por la cual la estabilidad económica es muy frágil y vulnerable, es el creciente déficit en la balanza en cuenta corriente, porque una balanza de pagos que tiene por más de ocho años consecutivos un déficit en la balanza en cuenta corriente, no es sostenible a mediano y largo plazo, independientemente de cómo sea financiado. Una balanza en cuenta corriente deficitaria refleja que el país gasta más que su ingreso. Por tanto, es un déficit hoy día y un problema mañana, ya que tiene que ver con el problema de sostenibilidad. En consecuencia, un déficit en cuenta corriente re​fleja la fragilidad de la balanza de pagos y por ende del sector exter​no peruano y de la economía en su conjunto,
Sin embargo, y a pesar de ello, lo curioso es que los tecnócratas ortodoxos del gobierno, han logrado vender la idea que la estabili​dad económica peruana es sólida. Pero todos los peruanos sabemos y estamos convencidos que la estabilidad económica exhibe una soli​dez aparente, pero evidencia debilidad real que lo hace frágil y vulnerable, sobre todo, a los "shocks externos".
1. ¿QUE PROBLEMAS ENFRENTA LA ESTABILIDAD ECONÓMICA?
La relativa estabilidad económica conseguida con el esfuerzo y sacrificio de todos los peruanos, además de frágil y vulnerable, enfrenta una serie de problemas originados en el diseño y ejecución de los programas de estabilización y ajuste estructural, que obstaculi​zan la consolidación plena de la estabilidad económica, e inclusive ponen en riesgo los avances alcanzados.
Estos problemas se manifiestan fundamentalmente en: la per-de los desequilibrios macroeconómicos, como por ejemplo, con so del nivel de actividad económica y el creciente déficit en la balanza comercial, etc.; así como en la distorsión de los precios relativos, como por ejemplo, subvaluación del tipo de cambio, altas tasas de Interés, tarifas básicas muy altas y remuneraciones reales muy Oprimidas, etc.
3.1 DESEQUILIBRIOS MACROECONÓMICOS
3.1.1 Descenso del nivel de actividad económica
En los años de estabilización y ajuste estructural la activi​dad económica en el Perú ha seguido un ritmo oscilante, tal como se puede observar en el Cuadro 6 del Anexo Estadístico. En efec​to, durante los primeros años del gobierno del presidente Fujimori la evolución del PBI, que representa el valor de los bienes y servicios finales que se producen en la economía du​rante un año, fue marcadamente negativa: -4,9% en 1990 y -1,4% en 1992 respectivamente.

Luego de una prolongada recesión profundizada por los pro​gramas de estabilización y ajuste estructural, a partir de 1993 se inicia la reactivación productiva alentada fundamentalmente por el incremento de las exportaciones no tradicionales debido al aumento de la demanda internacional, por el flujo de capitales de corto plazo y por el incremento del gasto público, originando un crecimiento del PBI de 13,1% en 1994. Es decir, la reactivación económica no fue el resultado del programa de estabilización y de las reformas estructurales, sino fundamentalmente de facto​res externos.

En 1995, la economía se encontraba "sobrecalentada" como resultado de las políticas expansivas imprudentes que se lleva​ron a cabo en 1994 con el objeto de mejorar la imagen del go​bierno y así influir en los resultados electorales de ese año. Esto originó cuantiosos déficits en la balanza comercial y en la ba​lanza en cuenta corriente (ver cuadro 5 del anexo estadístico). Es decir, también se creció con ahorro externo gastando más de lo que se produce.
Pasadas las elecciones generales de 1995 el gobierno aplicó una drástica política de enfriamiento que se vio reflejado en una sostenida caída del producto bruto interno respecto a 1994; a 7,3% en 1995, a 2,5% en 1996, incrementándose nuevamente a 7,2% en 1997. A partir de 1998 la economía entró en una profun​da recesión prácticamente en todos los sectores de la actividad productiva del país, originando una caída del producto bruto in​terno a 0,7%.
Entre los factores negativos que han afectado la actividad económica del país están: La contracción del mercado interno por la reducción de la demanda debido a la reducción del poder adquisitivo de la población y al aumento significativo del des​empleo y subempleo; los elevados costos internos debido a las altas tasa de interés, excesivos impuestos en función del pago de la deuda externa y tarifas básicas muy altas, la situación de atraso cambiado, el excesivo ingreso de productos importados a precios dumping, la alta presión tributaria que ha recaído so​bre los trabajadores independientes; la retracción de los flujos de capital externo por la crisis internacional y; por último, la falta de liderazgo en la conducción económica del país.
3.1.2 Déficit en la balanza comercial
Otro aspecto crítico que enfrenta la consolidación de la esta​bilidad económica es el referido al comercio exterior. En efecto, la balanza comercial que registra la diferencia, entre el valor de las exportaciones e importaciones de bienes del país, se ha tor​nado crecientemente negativa a partir del tercer trimestre de 1991, porque las importaciones han crecido a ritmo mucho ma​yor que las exportaciones, estancadas en términos reales. La evolución negativa de la balanza comercial, en los más de ocho años de estabilización y ajuste, se muestra en el Cuadro 5 del Anexo Estadístico.

Entre los principales elementos que explican el creciente dé​ficit de la balanza comercial están la apertura a ultranza de nues​tros mercados y el retraso cambiario que ha alentado las impor​taciones en prejuicio de las exportaciones. La marcada acelera​ción de las importaciones de bienes, la contracción de las expor​taciones; las que según Javier Silva Ruete
, tomando valores constantes, en 1980, por cada peruano se exportaba 226 dólares, y en 1997 solamente 146, y el acrecentamiento del déficit comer​cial configuran un contexto sumamente preocupante sobre todo si se toma en cuenta que los factores que condicionan tal evolu​ción siguen vigentes y sin perspectivas de solución a corto plazo.

3.2 DISTORSIÓN DE PRECIOS RELATIVOS
3.2.1 Altas tasas de interés
Sin duda alguna, las altas tasas de interés son un obstáculo para la consolidación de la estabilidad económica. En efecto, las tasas de interés activas que cobran los bancos por los préstamos que hacen son extremadamente altas en términos reales, supe​rando largamente el nivel de tasas internacionales. Por ejem​plo, en 1998 las tasas de interés en promedio activas en moneda nacional (TAMN) fue de 32,6% y, las tasas activas en moneda extranjera (TAMEX) fue de 16%. En contraste, las tasas de inte​rés internacionales fueron 5,8% y 8,5% en la Libor
 y en la Pri​me Rate
, respectivamente.

De esta manera, se está "extorsionando" a los inversionistas con tasas abusivas y confiscatorias, y castigando drásticamente los ahorristas con tasas de interés pasivas muy bajas afectan​do seriamente el ahorro interno.

Entre las razones que explican la permanencia de elevadas tasas de interés activas, tanto en moneda nacional como extran​jera, pese a que han ido disminuyendo lentamente (ver cuadro 7 del anexo estadístico), están los altos costos operativos por par​te del sector financiero, la escasa intermediación financiera
 que realizan los bancos como consecuencia del bajo nivel de li​quidez de la economía, el bajo nivel de actividad económica y la ausencia de un mercado competitivo en este sector.

La persistencia de altas tasas de interés, además de ser un obs​táculo para la consolidación de la estabilidad económica, no per​mite profundizar la intermediación financiera y mucho menos la recuperación de la actividad económica y de la competividad.
Finalmente, las altas tasas de interés pagadas en moneda ex​tranjera, han provocado un ingreso importante de capitales pri​vados del exterior el cual, sumado a la oferta de dólares pro​ducto del narcotráfico, creó una sobre oferta de dólares no ca​nalizados a la inversión productiva, contribuyendo de esta ma​nera a la subvaluación del tipo de cambio.
3.2.2 Subvaluación del tipo de cambio
Otro de los factores que obstaculiza la consolidación de la estabilidad económica es la subvaluación del tipo de cambio, que tiene su origen fundamentalmente en la poca demanda de divisas por parte del aparato productivo debido a la recesión, el ingreso de capitales golondrina y por la sobre-oferta de dólares producto del narcotráfico, etc.
Ahora bien, el persistente retraso cambiarlo (que en los años de estabilización y ajuste llegaría a 35%, es decir, 10% originado por el shock de agosto de 1990 y 25% de los últimos ocho años) tiene efectos negativos en la actividad productiva porque no sólo deprime y resta competitividad a los exportadores, sino tam​bién a la producción local de bienes que compiten de forma des​igual con las importaciones.

En otras palabras, el nivel actual de tipo de cambio real no favorece una expansión de los sectores transables de la econo​mía. Por lo tanto, en el corto plazo no se vislumbra un mejora​miento significativo de la balanza comercial ni de la balanza en cuenta corriente que han sido crecientemente negativas desde la aplicación del programa de estabilización y ajuste estructural (ver cuadro 5 del anexo estadístico).
3.3.3 Tarifas básicas muy altas
Otro de los aspectos que atentan contra la estabilización y contra las perspectivas de desarrollo productivo del país es el aumento desmedido de las tarifas básicas. En efecto, luego de la privatización de las empresas públicas las tarifas de teléfonos, electricidad, gas, correo, y además, agua potable, etc. se hallan en niveles muy altos, por lo menos en relación a los precios in​ternacionales, constituyéndose en uno de los principales elemen​tos que encarecen los costos de producción y, por ende, empeo​ran el nivel de la actividad productiva del país.
El incremento constante y excesivo de las tarifas básicas por parte de los inversionistas extranjeros se debe fundamentalmen​te a su condición de empresas monopólicas, avaladas por el go​bierno y a su exagerada voracidad financiera. La mayoría de las empresas que han sido privatizadas en los últimos años han au​mentado las tarifas básicas cuatro veces más que el índice gene​ral de precios, y en algunos casos el aumento ha sido en una proporción mayor, originándoles excesivas ganancias.
En conclusión, queda demostrado de una manera sencilla que la estabilidad económica alcanzada es relativa, frágil y vulnerable, y enfrenta una serie de problemas que de no ser corregidos, la relativa estabilidad económica lograda se derro​taría a sí misma, inclusive ponen en riesgo los avances alcanza​dos y con ello el esfuerzo y sacrificio que todos los peruanos, sobre todo los más pobres, hemos realizado desde agosto de 1990.

4.
¿QUE HACER PARA PASAR DE LA ESTABILIZACIÓN AL CRECIMIENTO SOSTENIDO?
Para pasar de la estabilización al crecimiento sostenido se re​quiere, en primer lugar, consolidar la estabilidad económica, y en segundo, corregir el modelo económico,
4.1 CONSOLIDAR LA ESTABILIDAD ECONÓMICA
Como se mencionó anteriormente, una de las condiciones ne​cesarias, pero no suficiente, para iniciar el camino a un creci​miento sostenido de mediano y largo plazo es la estabilidad eco​nómica. En ese sentido, la primera tarea que tiene que hacerse es consolidar definitivamente la estabilidad económica, de cuyo éxito depende en gran medida el crecimiento sostenido.
Para ello, lo primero que tiene que hacerse es consolidar la estabilidad política. No creo realmente que se pueda consolidar la estabilidad económica si no es en una auténtica democracia, pues la democracia es el único régimen político que garantiza la libertad humana, y es la única forma en que los agentes econó​micos pueden tener garantía de su propiedad. Es decir, la demo​cracia es un complemento de la estabilidad económica. Si no se consolida la estabilidad política se va la estabilidad económica, pues ocurre que están interrelacionadas.
Pero una vez que se tiene la solución política, hay que ir a la solución económica. Es decir, corregir los desequilibrios macroeconómicos existentes como la recesión económica, défi​cit en la balanza de cuenta corriente, etc. y la distorsión de los precios relativos como del tipo de cambio, tasas de interés, tarifas básicas, remuneraciones, etc. Y luego la solución social atacando el desempleo, la extrema pobreza, etc. En otras palabras la eliminación de los obstáculos económicos, políticos y sociales. SI no se consolida definitivamente la estabilidad económica será muy difícil iniciar el camino al crecimiento sostenido de mediano y largo plazo. Proceso que tiene que darse en un marco de estabilidad política y en un ambiente donde impere la Ley y el orden.
4.2. CORREGIR EL MODELO ECONÓMICO
En segundo lugar, para pasar de la estabilización al crecimiento sostenido se requiere, además, corregir el modelo ortodoxo que se viene aplicando en el país desde agosto de 1990 bajo el patrocinio del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, porque ha demostrado su incapacidad para solucionar los problemas del país.
En efecto, el modelo ortodoxo o neoliberal, entendido come la aplicación de una economía de mercado a ultranza y con un Estado que rehúye a participar en la actividad económica, supo​ne que la estabilidad económica y el crecimiento son suficientes requisitos para el bienestar de la población y que las fuerzas de: mercado, por sí solas, lograrán una distribución justa de los be​neficios y riquezas.

Sin embargo, a casi diez años de su aplicación, ha sucedido todo lo contrario. No se ha conseguido la estabilidad plena de la economía (ver acápites 1 y 2 de este capítulo) ni se ha logrado un crecimiento sostenido ya que el crecimiento de 1994 hasta 1997 fue gracias a factores externos y no a la bondad del progra​ma ortodoxo de estabilización y ajuste estructural implementado por este régimen, y está haciendo más ricos a los ricos y más pobres a los pobres. Es decir, ha demostrado sus enormes limi​taciones no sólo para distribuir equitativamente los ingresos que se generan sino aun para producirlos.
Por tanto, se requiere corregir el modelo económico, no si propone cambiarlo, sino ajustar la economía de mercado en función a nuestra propia realidad, lejos de dogmas y ortodoxias; profundizando las medidas positivas y eliminando las negativas del programa y sus instrumentos de política, que conduzcan ha​cia una economía de mercado de verdad libre y competitiva, que responda a las necesidades de desarrollo del país; una economía donde las cifras macroeconómicas sean positivas pero, además, que todos los ciudadanos tengan trabajo productivo y mejoren sus condiciones de vida. Lo importante es asegurar que el mer​cado sea verdaderamente libre y competitivo, en el que las vie​jas prácticas mercantilistas no reaparezcan disfrazadas de neoliberalismo.

Para ello se requiere combinar cuidadosamente las fuerzas del mercado con la acción del Estado, tratando de lograr mez​clas óptimas mediante una conducción política ingeniosa y ágil. El Estado debe corregir las fallas del mercado debe promover la competencia, los esfuerzos, las iniciativas privadas y corregir los abusos del mercado, etc. En una economía moderna, el rol del Estado es lograr que el mercado sea verdaderamente libre y competitivo. En el capítulo cinco, acápite tres, se presentan al​gunas sugerencias para la reforma del Estado.
Pero la consolidación de la estabilidad económica y la co​rrección del modelo económico, no son suficientes para que la economía retome la senda del crecimiento sostenido. Es necesa​rio además, plantear una estrategia de desarrollo a mediano y largo plazo dentro de la cual la estabilización económica es sólo la primera fase. Es decir, se requiere de un plan estratégico de desarrollo económico y social por parte del Estado que resuel​va los graves problemas de todos los peruanos, que el programa ortodoxo no ha podido solucionarlo. La población quiere estabi​lidad, saber que tiene un norte definido, que se dirige al desa​rrollo. Es por ello que se requiere de un plan estratégico de de​sarrollo.
De esta manera, estaremos pasando de la estabilización al crecimiento sostenido, que es una condición necesaria para ini​ciar la senda del desarrollo estable y sostenible.
CAPÍTULO IV
EL COSTO SOCIAL DE LA ESTABILIZACIÓN ECONÓMICA

Es indudable que el mayor esfuerzo y mérito de los conductores de la política económica del país, ha sido lograr la relativa estabili​dad de la economía y avanzar en algunos cambios estructurales, me​diante la aplicación del programa de estabilización y ajuste estructu​ral ortodoxo, patrocinado por organismos financieros internaciona​les como el FMI, BM y BID.

Sin embargo, lograr la estabilidad económica aún no consolida​da ha sido tan duro como extraer una muela sin anestesia: doloroso, sangriento y traumático, o como operar a un paciente sin aneste​sia con cuchillo de cocina, y además sin cuidados intensivos y sin la habilidad necesaria del cirujano. Es decir, el programa de estabilización y ajuste estructural ortodoxo aplicado a partir de agosto de 1990, ha sido el más severo y de mayor costo social dado en la historia del país.

El resultado inmediato para la población del programa de estabilización y ajuste estructural fue una severa pérdida de su capaci​dad de compra. Los trabajadores estatales perdieron el 62% de su poder adquisitivo y los privados 55%
. Esta caída de las remunera​ciones repercutió sensiblemente en la demanda.

Por otro lado, la inflación en el mes de agosto se elevó a 412%, es decir los precios aumentaron en promedio algo más de 5 veces. Por ejemplo, en el Cuadro 9 del Anexo Estadístico se puede observar que el pan subió de 2 mil a 25 mil intis, es decir, se incrementó en 1150%, etc. Estas son sólo algunas evidencias inmediatas del grave deterioro del nivel de bienestar de la población, principalmente de aquella que vivía en condiciones de extrema pobreza.

Ahora bien, el proceso de estabilización económica, como se analizará en este capítulo, ha significado un alto costo social, sobre todo para los más pobres, quienes ya sufrían una grave marginación económica y social en los últimos años del gobierno aprista, que se manifiesta, principalmente, en el incremento del desempleo y subempleo, en la reducción de los niveles de ingreso, en el deterioro de los nive​les de consumo, en el incremento del costo de subsistencia, en el desarrollo de estrategias de supervivencia, en la reducción del gasto social, en el deterioro de la cantidad y calidad de los servicios públi​cos como educación, salud, seguridad, etc., en la injusta distribución del ingreso, en el incremento de la pobreza, y en general en la agudi​zación de las tensiones sociales.

1. AUMENTO DEL DESEMPLEO

Definitivamente, el principal costo incurrido por el proceso de la estabilización económica es el aumento masivo y creciente del desempleo y subempleo de la fuerza laboral, provocando el descenso de la población adecuadamente empleada. Las cifras correspondientes a los niveles de empleo de Lima Metropolitana y del país en general, pueden ser caracterizadas como sumamente críticas,
El desempleo abierto, que es el único que puede ser detectado por las encuestas, que concierne esencialmente a la población que no tiene trabajo y se encuentra buscando empleo, se ha incrementado significativamente a partir de agosto de 1990. Los niveles de empleo correspondientes a Lima Metropolitana que se muestra en el Cuadro IO del Anexo Estadístico son, en ese sentido, alarmantes.

En efecto, el desempleo abierto después de aplicación de los programas de estabilización y ajuste estructural se incrementó a 8,3% en 1990 (en 1989 fue de 7,9%). Luego, a 9,4% y 9,9% en 1992 y 1993, respectivamente. Sin embargo, la expresión más marcada del dete​rioro en el mercado de trabajo limeño es el extraordinario aumento del subempleo que del 73,1% registrado en 1990 pasó a 78,5% en 1991, descendiendo levemente a 75,9% en 1992, para incrementarse nue​vamente a 77,4% en 1993.

Asimismo, la población adecuadamente empleada de un nivel de 18,6% de la población económicamente activa (PEA) en 1990 ha descendido a 15,6% en 1991, a 14,7% y a 12,7% en 1992 y 1993 res​pectivamente. Sin duda, estos resultados son una preocupación per​manente para los trabajadores, sobre todo para los jóvenes y empre​sarios.

Por otro lado, en el Cuadro 10 del Anexo Estadístico se observa que a partir de 1994 los niveles de empleo han mejorado relativa​mente, el desempleo y subempleo han disminuido y la población adecuadamente empleada se ha incrementado. Pero esto no es el producto de una real mejora sino más bien un juego de cifras.

En efecto, las cifras de los niveles de empleo, se vieron dismi​nuidas de un día para otro como por arte de magia, cuando el Minis​terio de Trabajo y Promoción Social en convenio con el Instituto de Estadística e Informática (INEI) cambió la metodología de la medi​ción de las tasas de empleo que hoy en día distan mucho de la reali​dad. En otras palabras, el gobierno fabrica estadísticas para maqui​llar el fracaso del programa de estabilización y ajuste estructural en materia de empleo. Lo cierto es que más del 50% de la PEA no cuenta con un puesto de trabajo adecuado.

Pero al margen de las cifras, los costos del desempleo incrementado significativamente por el programa de estabilización y ajuste estructural ortodoxo o neoliberal se expresa para la mayoría de la población peruana, sobre todo para la juventud, en la pérdida de la producción e ingreso, en la pérdida de capital humano, en el aumento de la violencia y en la pérdida de la dignidad humana.
1.1 PÉRDIDA DE LA PRODUCCIÓN E INGRESO
Sin duda alguna, los costos más obvios del desempleo incrementado por el programa de estabilización y ajuste estruc​tural son la pérdida de la producción e ingresos que los desempleados y subempleados producirían si tuvieran empleo productivo y digno. Por ejemplo, en 1997 la PEA era de 10 millo​nes 600
, de los cuales el 7,7% estaban desocupadas, es decir las personas mayores de 14 años que pueden trabajar y estaban improductivas, eran aproximadamente 820 mil.

Claro está que estas cifras se encuentran muy por debajo de la realidad porque como se mencionó anteriormente, el gobier​no ha maquillado los índices de empleo para mostrar estadísti​cas favorables. Lo cierto es que el programa de estabilización y ajuste estructural ha originado más de un millón doscientos mil desempleados adicionales a los ya existentes en 1990, sólo en la industria se han perdido 300 mil empleos. Por tanto, la produc​ción perdida por el desempleo es enorme, difícil de cuantificar por ahora. No hay estadísticas sobre este tema.

1.2 PÉRDIDA DE CAPITAL HUMANO
Un segundo costo del desempleo es el daño permanente que causa al trabajador desempleado al obstaculizar el desarrollo de su carrera y la adquisición de capital humano. El capital hu​mano es el valor de la educación y habilidades adquiridas en una persona. Ahora bien, en el Perú la fuerza de trabajo se incrementa en cerca de 300 mil peruanos cada año
, entre ellos, profesionales que egresan de universidades o institutos supe​riores y técnicos. Sin embargo, la oferta de trabajo dista mucho de cubrir sus expectativas.

Entonces encontramos a ingenieros, abogados, médicos, economistas, contadores, profesores, etc., haciendo taxi, de vigilantes, cambistas o ambulantes. Después de uno o dos años en estos trabajos, descubren que es imposible competir con la nue​va generación de profesionales y se quedan conduciendo su taxi, de ambulantes, etc., para sobrevivir. Su capital humano adquiri​do como profesional lo destruyó el alto desempleo.

1.3
 AUMENTO DE LA VIOLENCIA
Sin lugar a dudas la violencia en el Perú tiene profundas raí​ces históricas, es el reflejo de la pobreza y de las grandes dife​rencias económicas, culturales, etc., que caracterizan a la socie​dad peruana. Sin embargo, también es cierto que la consecuen​cia inevitable de una tasa de desempleo y subempleo creciente es la generalización de la violencia, sobre todo, en la juventud, expresada en robos, asaltos, secuestros y violaciones, etc.

Las razones que conducen a esto son: primero, las personas que no pueden obtener un ingreso en el trabajo legal se dedican algunas veces al trabajo ilegal como por ejemplo, el contraban​do y el robo. En efecto, en el Perú el contrabando y la ola de delincuencia crece día a día. En los últimos años, el número de asaltos, la cantidad de robos, los secuestros, las violaciones, etc., se ha incrementado significativamente. El vandalismo se ha ex​tendido llenando de terror a la población.

Segundo, los ingresos bajos de maestros, enfermeras, poli​cías, etc. y una creciente frustración y desesperación de jóve​nes que no encuentran trabajo, ex empleados públicos, niños que no venden sus golosinas, mujeres que no les alcanza el dinero, etc., afecta la vida familiar y se presenta el incremento de deli​tos como, por ejemplo, el maltrato a los niños, la agresión a las esposas, etc. Esto está sucediendo cotidianamente en el Perú como consecuencia del desempleo.

1.4
 PÉRDIDA DE LA DIGNIDAD HUMANA
Un último costo del desempleo y subempleo que es difícil de cuantificar, pero que es amplio e importante considerar, es la pérdida del amor propio que aflige a millones de peruanos, so​bre todo a la juventud, que se encuentran desempleados y subempleados. El trabajo es considerado como el mecanismo privilegiado para integrarse a la sociedad, como el único y váli​do instrumento por la que el hombre se desarrolla junto a los demás miembros de su comunidad. En otras palabras, el trabajo dignifica al hombre. Por ello, al estar desocupado se tiende a sentir que se pierde la dignidad humana.

Por otro lado, el subempleo que es una forma de encubrir el desempleo, una máscara para esconder la verdadera situación, también afecta a millones de peruanos. Por ejemplo, en 1997 los subempleados eran el 41% de la PEA, aproximadamente 4,5 millones de personas que no percibían ingresos dignos de acuer​do a su condición humana. Es decir, millones de peruanos, sobre todo los pobres y excluidos, tienen que resignarse a aceptar cual​quier trabajo para no morir de hambre. Sin duda, este es el costo más elevado del desempleo y subempleo porque es incompati​ble con la dignidad de la persona humana.

2. DISMINUCIÓN DE LOS NIVELES DE INGRESO
En relación íntima con el incremento del desempleo y subempleo, las remuneraciones reales de los trabajadores también han sufrido una profunda caída después de agosto de 1990. Así, sólo en agosto de 1990, mes que se dio inicio al programa de estabilización y ajuste estructural la remuneración mínima vital cayó 29% en términos reales, a diciembre del mismo año había perdido 32% de su capacidad adquisitiva de julio de 1990
. Las remuneraciones del sector públi​co en agosto cayeron a la mitad y en diciembre había perdido el 62% de su capacidad adquisitiva de julio. Las remuneraciones del sector privado en promedio, cayeron 42% en términos reales en agosto de 1990. Las remuneraciones promedio a nivel nacional cayeron 43% en términos reales en agosto de 1990. Entre setiembre y octubre las remuneraciones del sector privado y a nivel nacional se recuperaron ligeramente para luego caer en diciembre. Como se puede apreciar, la caída de las remuneraciones en los primeros meses del Fujishock fue dramática.
Ahora bien, durante el proceso de la estabilización de la econo​mía, sobre todo en los primeros años, las remuneraciones, sueldos y salarios, la remuneración mínima vital y todos los otros componen​tes de las remuneraciones han caído en términos reales permanentemente; por ejemplo, en el Cuadro 11 del Anexo Estadístico se puede apreciar que los salarios reales en el sector privado en 1995 han representado al 60% de los de 1985. Los salarios reales mínimos sufrie​ron un descenso aún mayor, en 1995 representaban el 27% de los de 1985. Como se puede observar, los más afectados han sido aquellos que perciben una remuneración mínima.

Sin embargo, pese a que la economía parece haberse estabiliza​do, el deterioro de las remuneraciones de los trabajadores continúa, los ingresos en soles cada vez tienen menos poder adquisitivo. Según el índice de remuneraciones con base a agosto de 1990 igual a 100 que publica semanalmente del Banco Central de Reserva
, el pro​medio de los salarios de 1997 respecto a 1995 tuvieron una pérdida real de -5,44%, mientras que los salarios en el período de setiembre de 1988 con relación a setiembre de 1997 cayeron en 1,82%. La remuneración mínima vital cayó en 1998 respecto a 1997 en -5,70%.

Por último, el poder adquisitivo de las remuneraciones reales de los trabajadores se han reducido en los ocho años de estabiliza​ción y ajuste a niveles de 1989. Esta pérdida de las remuneraciones reales no es ajena a los programas ortodoxos del Fondo Monetario Internacional aplicados dogmáticamente por el gobierno de Fujimori, porque lo utiliza como instrumento para bajar la inflación (ver capítulo 1, acápite 4.1).
3. DETERIORO DE LOS NIVELES DE CONSUMO
Los costos de la estabilización económica en el deterioro de ni​veles de consumo se puede apreciar al hacer un estudio comparativo entre la remuneración mínima vital y precios de productos con inci​dencia significativa en la canasta de consumo de las familias de es​tratos populares. Los productos y servicios seleccionados para este estudio comparativo cubren con segundad un alto porcentaje del gasto de las familias más pobres del país.

Ahora bien, según cifras de la Revista Proceso Económico
, en julio de 1987 la remuneración mínima vital ascendía en moneda de la época a 1 710 intis y se podía comprar mayor cantidad de bienes que con la de 1997 que ascendía a 300 nuevos soles. Por ejemplo, en 1987 una persona que percibiese ese ingreso podría haber adquirido, 151 kilos de pan francés o alternativamente también hubiera podido invertir en 263 kilos de arroz corriente, o en 127 de fideos a granel, o en 285 kilos de azúcar rubia, etc. En 1997 una persona con este ingreso mínimo podría obtener 83 kilos de pan francés (68 kilos me​nos), o 166 kilos de arroz corriente (97 kilos menos), o 103 kilos de fideos a granel (24 kilos menos), o 214 kilos de azúcar rubia (71 kilos menos), etc. Como se puede apreciar el proceso de estabilización eco​nómica ha agudizado el deterioro de los niveles de consumo de las familias pobres.

Por otro lado, con la remuneración mínima vital de 1987 se po​día pagar mayor cantidad de servicios públicos más esenciales como electricidad, agua, teléfonos, gas, kerosene o pasajes urbanos. En 1997, según cifras de Proceso Económico
, la tarifa eléctrica comprome​te el ingreso mínimo vital en 17%, la de agua lo hace en 8% y la del teléfono en 22%, es decir 7, 2 y 14 puntos más que en 1987. Asimismo, con la remuneración mínima vital de 1997 se puede pagar 204 pasajes urbanos menos y 6 galones menos de gasolina que en 1987.
(

Finalmente, el deterioro de los niveles de consumo de bienes y servicios como consecuencia del proceso de la estabilización econó​mica, ha afectado de manera ostensible los niveles nutricionales de la población que percibe la remuneración mínima vital, que no al​canza ni para atender sus necesidades básicas. Por eso, hay miles de niños, ancianos, mujeres con sus hijos a cuestas, posesionados en las calles principales de Lima, para vender sus golosinas, lustrar zapa​tos, lavar carros, etc., para ganarse unas monedas y poder sobrevivir. Otros, simplemente se dedican a escarbar la basura buscando algo de alimento para llenar sus vientres y aplacar su hambre. Este es, quizá, el rostro más descarnado de la pobreza que afecta a millones de peruanos.

4. INCREMENTO DEL COSTO DE SOBREVIVENCIA
Según Cuánto
, la sobrevivencia implica la satisfacción míni​ma de las necesidades más, esenciales, especialmente la alimenta​ción, por tanto, el costo de una canasta que cubra los requerimientos nutricionales de una familia tipo constituye un indicador significati​vo del costo de la estabilización económica sobre las condiciones de Vida de algunos sectores sociales.

El costo de sobrevivencia para Cuánto, se deriva de una canasta básica de alimentos para una familia de tamaño y composición promedio de las zonas marginales de Lima integrada por una pareja de esposos y cuatro hijos. Esta canasta básica se encuentra conformada por un conjunto de productos cuyo valor energético agregado es de 13,013 calorías diarias y su valor proteico de 379 gramos.

Ahora bien, si confrontamos el costo de la canasta básica con la evolución de la remuneración mínima vital nos indica que, no obstante la reducción del costo de la canasta valorada a precios constantes, el número de remuneraciones mínimas vitales necesarias para Cubrirlo observa una tendencia creciente, sobre todo, en los prime​ros cuatro años de estabilización económica.
En efecto, según Cuánto
, en junio de 1990 se requería 2,85 remuneraciones mínimas para comprar la mencionada canasta. Luego, en agosto de 1990 mes del shock, se necesitaban 4,5 remuneraciones mínimas. Es decir, 1,6 remuneraciones mínimas más. En enero de 1994 el costo diario de una canasta básica de consumo era de 13,47 soles
, lo que equivalía a 417 soles al mes. Es decir se necesitaba 5,8 remuneraciones mínimas para adquirirla. En diciembre de ese mismo año según Cuánto la canasta básica de consumo equivalía a 424,36 soles. Es decir 6 remuneraciones mínimas. En otras palabras, la remuneración mínima vital a diciembre de 1994 tan solo cubría el 17% de la mencionada canasta. Esto nos indica el grave deterioro de los niveles nutricionales de la población.

Sin embargo, a partir de 1995 el número de remuneraciones mínimas para adquirir la canasta básica de consumo empezó a dis​minuir lentamente, sin recuperar los niveles del primer semestre de 1990. Por ejemplo, en diciembre de 1995 se requería 3,7 remunera​ciones mínimas y, en diciembre de 1997 se necesitaba 3,5. Sin em​bargo, teniendo en cuenta el deterioro acumulado de la capacidad adquisitiva de la remuneración mínima vital desde agosto de 1990, la canasta básica de consumo se aleja cada vez más de la población peruana.

Canasta mínima que no considera el costo de electricidad, el gas, la movilidad, el kerosene, etc., necesarios para la sobrevivencia de los pobres, y que en los últimos años se han incrementado brutal​mente. En efecto, según cifras del Instituto Nacional de Estadística e Informática
, entre 1991 y 1997, la electricidad (tarifa social hasta 30Kw/h) se incrementó en 2695%, el agua potable (30 metros cúbi​cos) en 1,007%, el gas doméstico (balón de 24 Ibs) en 700%, el kero​sene (doméstico/litro) en 433%, el pasaje urbano (por unidad) en 1,147%, etc.
5. DESARROLLO DE ESTRATEGIAS DE SOBREVI​VENCIA
Frente al incremento del desempleo y a la caída de los ingresos reales en los años de estabilización y ajuste estructural, las familias, especialmente las más pobres, se han visto obligadas a crear estrategias de sobrevivencia
 destinadas a la obtención de mayores recursos que les permitan satisfacer sus necesidades básicas.

La primera estrategia de sobrevivencia fue la incorporación de mayor número de miembros de la familia al mercado de trabajo, so​bre todo los niños. En efecto, los niños se ven forzados a salir a las calles para ganar algún dinero lavando carros, lustrando zapatos, vendiendo golosinas, etc., mientras que sus madres deben trabajar largas horas en el sector informal, para ganar un ingreso mínimo que asegure la sobrevivencia.

Según estudios del Instituto Apoyo y Unicef
, el número de ni​ños y adolescentes que trabajan ascendía a un millón y medio en los primeros años de estabilización y ajuste. A esto tenemos que agregar ahora el número cada vez mayor de niñas y madres jóvenes forzadas también a recurrir a la calle en su lucha por sobrevivir. Pero al margen de las cifras, el costo social de la estabilización económica que han pagado y siguen pagando, sobre todo, los niños y adolescentes que comparten el estudio con el trabajo, es enorme y difícil de cuantificar. Porque el trabajo que realizan afecta su dignidad y autoestima y compromete su educación. La estadística señala que en el Perú el 70% de niños que trabajan se atrasan en sus estudios por sus frecuentes repeticiones de año y los retiros temporales.

La segunda estrategia de supervivencia fue la diversificación de sus fuentes de ingreso. De esta manera se incrementa la significación del trabajo secundario y los ingresos extraordinarios
. Es impor​tante aclarar que el rubro de ingresos extraordinarios está confor​mado por los ingresos provenientes de instituciones sin fines de lu​cro como comedores populares de solidaridad, comités de vaso de leche, entre otros.

Por último, la difícil situación económica en la que se encuen​tran millones de peruanos después de la estabilización económica, hace que la "vía crucis" de los niños y mujeres que se incorporaron al mercado de trabajo, o a la calle para sobrevivir, después del shock de agosto de 1990 no termine, por el contrario, cada día se incrementan importantes contingentes al mercado de trabajo.

6. REDUCCIÓN DEL GASTO SOCIAL
El proceso de la estabilización económica, sobre todo en los pri​meros años, también ha llevado a una reducción del gasto del gobier​no destinado a sectores sociales y a los programas específicos dirigi​dos al alivio de la pobreza. Reducción que se había iniciado en la década del 80, tal como se observa en el Cuadro 12 del Anexo Esta​dístico.

La evolución del gasto social
 consignado en el presupuesto de la República de cada año, refleja el poco esfuerzo del gobierno en la atención de las necesidades básicas de millones de peruanos y en el ataque a la pobreza, sobre todo, a la extrema pobreza que padecen aproximadamente 5 millones de peruanos.

En el Cuadro 12 del Anexo Estadístico se puede apreciar que el gasto social real per cápita ha descendido de 307 nuevos soles en 1988 a 102 en 1991. Es decir, 204 nuevos soles menos. A partir de 1992, la atención del gobierno a los programas sociales ha ido creciendo gradualmente, pero sin recuperar los niveles de 1988. Por ejemplo, en 1998 el gasto social per cápita es menor en 68 nuevos soles al de 1988, uno de los peores años del gobierno aprista.

La restricción del gasto social ha dado lugar a que los servicios que ofrece el gobierno para beneficio de los más pobres sean defi​cientes. Este es el caso de la educación y los servicios de salud (ver acápites 7 y 8 de este capítulo) y de la seguridad social, etc.

7. DETERIORO DE LA EDUCACIÓN
El colapso de la educación se había profundizado a partir de setiembre de 1988 como consecuencia del desorden económico de la gestión aprista. El proceso de la estabilización económica la empeo​ró considerablemente. El costo social del proceso de estabilización económica son presentados en base a los índices de crecimiento de la matrícula de primaria y secundaría de menores, de la deserción escolar, de la disminución de postulantes a las universidades, así como en la grave situación en la que se encuentra el magisterio nacional. Y esto, sin entrar a la calidad del proceso educativo, que se encuentra en un nivel realmente deplorable.

Los índices de crecimiento de la matrícula primaria y secunda​ria han caído abruptamente en los últimos años con relación a las décadas de 1950 y 1960, cuando se produjo un impulso muy signifi​cativo en la extensión de la educación. En efecto, según Fernando Rospigliosi
, el crecimiento promedio anual en matrícula primaria ha sido: En la década de 1950, 41,900 nuevos alumnos incorporados Cada año, con un crecimiento promedio anual de 3,6%, durante la década de 1960:108,000 nuevos alumnos incorporados cada año, con Un crecimiento promedio anual de 5,9%. Durante los primeros 5 años de estabilización económica (1990 - 95): 52,320 nuevos alumnos incorporados cada año, con un crecimiento promedio anual de 1,3%. Es decir, -4,6% y -2,3% respecto a las décadas de 1950 y 1960.
Con respecto a la educación secundaria, la situación es peor. En la década de 1950 - 60: 12,000 nuevos alumnos incorporados cada año, con un crecimiento promedio anual de 10,6%. En la década de 1960-70: 47,600 nuevos alumnos incorporados cada año, con un crecimiento promedio anual de 13%. En los primeros 5 años de estabilización económica (1990-95): 24,120 nuevos alumnos incorporados cada año, con un crecimiento promedio anual de 1,2%. Es decir, -11,8% y -9,4% respecto a las décadas de 1960- 70 y 1950- 60, respec​tivamente
. Como se puede apreciar en los primeros 5 años de esta​bilización económica, con una población mucho mayor, se incorpora​ron menos alumnos a las escuelas que en la década de 1960. Y en términos porcentuales, el crecimiento de matrícula es mucho menor que en la década de 1950.

Por otro lado, la disminución de los gastos de escolaridad efec​tuada por las familias pobres, como consecuencia de la drástica caí​da de los ingresos, se ha traducido en el abandono de la escuela de un importante contingente de niños, tanto en educación primaria y secundaria. Asimismo, un porcentaje importante de desertores lo constituye el grupo de niños que han tenido que desplazarse hacia tareas remunerativas para completar el ingreso familiar. Según cifras del Ministerio de Educación
, la deserción escolar en educación prima​ria de menores, durante los tres primeros años de estabilización y ajuste oscilaba entre un rango de 10% y 7% y la de educación secun​daria de menores entre 14% y 9%.

Sin embargo, en 1993 la misma dirección de estadística del Mi​nisterio de Educación, lo califica de inconsistentes
 y cambia de modelo de medición y presentan otras tasas de deserción, obvia​mente mucho menores que las anteriores pero que distan mucho de la realidad. Pero todos los peruanos sabemos, al margen de las cifras oficiales, que las tasas de deserción escolar tanto en primaria como en secundaria son muy altas.
Otro indicador del costo social de la estabilización económica en la educación es la reducción de los postulantes y de matrícula a las universidades públicas y privadas. En efecto, según Cuanto
, de 86,449 postulantes a las universidades privadas descendió a 74 126 en 1991 y a 34 882 en 1995. Sin embargo, la reducción fue mayor en las universidades públicas, en las que una cifra de 176 688 postulantes en 1990 se redujo a 159 384 en 1991 y a 80 669 en 1995. Por otro lado, la matrícula cayó entre 30 y 40% en 1991. En San Marcos, de 45 mil estudiantes matriculados pasó a 27 mil. En la UNÍ, de 12 mil pasó a 8 mil. En San Antonio de Abad del Cuzco de 25 mil pasó a 17 mil.

Por último, el costo social de la estabilización económica en la educación se expresa en la deplorable situación en la que se encuentra el magisterio nacional. Los maestros ganan sueldos miserables, aproximadamente 165 dólares mensuales, reciben una formación deficiente y complementan sus magros ingresos trabajando como ambulantes o desempeñándose en cualquier oficio menor. Otros simplemente abandonan la actividad magisterial, en su mayoría los de mayor capacidad y experiencia, para irse a otros países o para dedicarse a otras actividades.

8. DETERIORO DE LOS SERVICIOS DE SALUD
Los servicios de salud se han deteriorado significativamente en los últimos ocho años de estabilización y ajuste estructural. En efec​to, los hospitales públicos -132 en todo el país, de ellos 32 están en Lima- están en muy mala situación. No tienen infraestructura adecuada, en la mayoría de los hospitales los consultorios y los servicios de hospitalización tienen la misma infraestructura de hace más de 20 años, hay déficit de recursos humanos, por ejemplo hay un médico por cada 10 mil habitantes, los equipos están obsoletos y sin una adecuada política de mantenimiento y las farmacias están desabastecidas, las remuneraciones de los médicos se han reducido significativamente así por ejemplo un médico gana en promedio 1500 soles
.

A ello hay que agregar la alta concentración de los servicios de «aluden la costa, fundamentalmente en Lima, en detrimento de otros departamentos tales como Apurímac, Ayacucho, Amazonas, Cuzco y Huancavelica, etc., es decir, aquellos que muestran altas proporciones de población rural. Por ejemplo, mientras que en Lima se concentran más del 50% de camas hospitalarias y el 70% de los médicos, en los departamentos de Apurímac y Huancavelica sólo existen aproximadamente 10 médicos por departamento.

Por otro lado, la reducción del gasto social real en salud por par​te del gobierno ha obligado a los hospitales públicos a cubrir sus cos​tos mediante aumentos sustanciales de sus tarifas o recursos propios afectando a millones de peruanos, sobre todo a los de extrema pobre​za que acuden diariamente a los hospitales públicos, sin importarle tener que levantarse temprano, hacer largas colas para lograr un tic​ket de atención o esperar varias horas para acceder a la consulta, los servicios médicos en los hospitales públicos son un servicio de lujo para los más pobres.

Asimismo, no hay que olvidar que el colapso de los programas de salud ambiental, la falta de agua y de infraestructura sanitaria permitieron que apareciera el país, en los primeros años de aplica​ción del programa de estabilización y ajuste estructural, la epidemia del cólera que luego se extendió a varios países del continente. Esta "enfermedad de los pobres" se da y se extiende sobre todo por la falta de higiene personal y de salubridad pública debido a la falta de educación sanitaria y sobre todo a la carencia de infraestructura básica.

Por último, cabe resaltar que la estabilización de la economía ha propiciado un éxodo de enfermeras y médicos. Se ha "exportado" miles de peruanos, un capital humano que, desafortunadamente, será muy difícil restituir. Muchos emigraron a otros países y otros, sim​plemente abandonaron su ocupación para engrosar la fila de los in​formales. Se calcula que en el país hay 31 mil médicos colegiados
, de ellos 25 mil son activos y la mayoría de ellos se desempeñan en dos o más trabajos para sobrevivir.
9. INJUSTA DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO
Sin duda, la injusta distribución del ingreso es un problema estructural. Sin embargo, el proceso de la estabilización económica ha contribuido a deteriorar más los niveles de distribución del ingreso nacional, profundizando la desigualdad entre ricos y pobres. Es de​cir, ha enriquecido a unos pocos y ha empobrecido a la mayoría de peruanos. La distribución del ingreso en el Perú es un indicador económico que mejor expresa la fragmentación social existente, mostrando los distintos segmentos productivos en los cuales se generan los ingresos y la débil integración entre los mismos.

Ahora bien, de acuerdo a las estimaciones realizadas a partir de la Encuesta Nacional de Niveles de Vida (ENNIV) de 1994, el total de ingresos de los hogares peruanos ascendían a 58 mil millones de soles. Siendo el número de hogares en todo el país 4 millones 450 mil y de 1 millón 300 mil en Lima Metropolitana
.

Según Cuánto
, los resultados muestran que el 10% de los ho​gares más pobres capta solamente el 2,1% del ingreso total, en cam​bio el 10% de hogares más ricos concentra el 31% del ingreso total generado por los hogares. Este resultado evidencia una desigual e injusta distribución del ingreso entre los hogares peruanos.

Si la distribución fuera perfecta, dice Cuánto
, el 10% de los hogares más pobres debería tener el 10% de los ingresos, pero sólo tiene el 2,1% del ingreso total. De otro lado, el 10% de los hogares más ricos tendría el 10% de los ingresos, pero resulta que tiene el 31% del ingreso total. Por su parte, el 5% más rico del total de hogares capta el 20% del ingreso total, mientras que el 1% más rico obtie​ne cerca del 7%.

En Lima Metropolitana, al igual que en el resto de áreas inves​tigadas, la distribución del ingreso es similar al promedio nacional: 10% de hogares más pobres reciben sólo el 2,3% del ingreso total, mientras que el 10% más rico capta el 32,4% del ingreso total.

Por otro lado, el número promedio de perceptores de ingreso por hogar es de 1,6% en el ámbito nacional. En Lima Metropolitana el promedio es de 1,7%, en la costa y sierra urbana llega a 1 ,6%, en la selva urbana a 1,7%, en la costa rural a 1,6%, y en la sierra y selva rurales a 1,4%, respectivamente
. Estas cifras nos muestran que la riqueza y el lujo crece para unos pocos, mientras las grandes mayorías se hunden más y más en la pobreza y la miseria gracias al programa ortodoxo de estabilización y ajuste estructural.

10. AUMENTO DE LA POBREZA
Por último, el costo más dramático de la estabilización económi​ca, sin embargo, es el incremento de la pobreza de la población pe​ruana. En efecto, la pobreza se ha extendido a niveles sin preceden​tes a partir de agosto de 1990 como consecuencia del proceso de la estabilización de la economía. A los "pobres tradicionales" agrava​dos por la crisis generada por el gobierno aprista se sumó una legión de "nuevos pobres" constituida fundamentalmente por maestros, enfermeras, obreros o empleados públicos que perdieron su puesto de trabajo, ambulantes y subempleados. También las mujeres, los jóvenes y niños que pasaron a engrosar las filas del sector informal con muy bajos ingresos.

Ahora bien, las evidencias del proceso de empobrecimiento en los primeros años de la estabilización y ajuste estructural experi​mentado por el país, las brinda la Encuesta Nacional de Niveles de Vida (ENNIV) de 1991. De acuerdo a sus estimados, la pobreza críti​ca -que corresponde a aquellas personas cuyo gasto total no alcanza a cubrir el costo de una canasta básica de consumo formada por alimentos y otros bienes y servicios- se incrementó de 42% (ENNIV 85) a 54%, esto es aproximadamente de 8 millones a 12 millones de habi​tantes.

La pobreza extrema -que comprende a aquellas personas cuyo gasto total no alcanza a cubrir el costo de una canasta básica de con​sumo conformada sólo por alimentos- se incrementó de 18% (ENNIV 85) a 22%, es decir, de aproximadamente 3,6 millones a más de 5 millones de habitantes. Estos resultados, obviamente, son producto de la crisis y del programa de estabilización y ajuste estructural apli​cado para hacerle frente a partir de 1990. En el Cuadro 13 del Anexo Estadístico se muestra la evolución de la pobreza en el Perú.

Tomando en cuenta la Encuesta Nacional de Niveles de Vida (ENNIV) de 1994, las cifras muestran que la pobreza crítica se ha reducido de 54% a 50% y la pobreza extrema de 22% a 20%. Sin em​bargo, comparándolo con la Encuesta Nacional de Niveles de Vida (ENNIV) de 1985, observamos que la pobreza se ha incrementado en 8%, es decir, de 8 millones a 11 millones 500 mil y la pobreza extrema ha aumentado en 2%, es decir, de 3,6 millones a 4 millones 700 mil personas aproximadamente. Es decir, se ha reducido la pobreza en relación a 1991, pero no en relación a 1986.

Por otro lado, la pobreza en términos globales también se puede medir por medio del producto bruto interno per cápita. En el Cuadro 11 del Anexo Estadístico se puede apreciar que en 1996 el producto bruto interno per cápita real se encuentra 15% por debajo de 1987 y 6% por debajo del nivel de 1988. Es decir, ni siquiera se ha recupera​do los niveles de 1987 y 1988, los peores años del gobierno aprista.

Por último, el proceso de empobrecimiento de la población pe​ruana se puede apreciar a partir del denominado índice de la Pobre​za Crítica, el cual registra la evolución del ingreso promedio de los trabajadores del campo, del sector informal urbano y de los que ganan el ingreso mínimo. Este índice que mide el grado de pobreza que agobia a millones de peruanos, se ha incrementado de 124,6% en 1989 a 184,7% en 1993, es decir, 60,1% más que en 1989 (ver cuadro 14 del anexo estadístico). Estas cifras muestran con elocuencia que la estabilidad económica, aún no consolidada, se ha logrado a un cos​to extremadamente elevado en términos de pobreza.
En conclusión, la evidencia disponible nos permite constatar que la relativa estabilidad económica existente sólo ha significado has​ta el momento para la mayoría de peruanos, sobre todo para los sectores más vulnerables; más miseria, hambre y pobreza. Es de​cir, la relativa estabilidad económica se ha conseguido a un costo social muy alto, por lo que podemos afirmar que el programa orto​doxo de estabilización y ajuste estructural tienen un rostro que no es humano.

CAPÍTULO V
DE LA ESTABILIZACIÓN Y AJUSTE AL CRECIMIENTO SOSTENIDO
Han transcurrido casi diez años desde la implementación del programa de estabilización y ajuste estructural y se ha conseguido una relativa estabilidad económica. Sin embargo, esto se ha logrado a costa de una profunda recesión económica, más desempleo y subempleo, reducción de las remuneraciones reales, aumento de la precariedad del empleo, incremento de los niveles de pobreza, debilitamiento de los servicios esenciales, más desigualdad social y deterioro de la calidad de vida... En suma, de más hambre, miseria y pobreza.

La pobreza y extrema pobreza profundizada por la crisis de fi​nales de los ochenta y el proceso de estabilización de la economía, tiene como característica principal su origen esencialmente econó​mico, con dimensiones sociales, políticas y culturales que es impera​tivo enfrentar.

En efecto, el primer imperativo es de carácter ético y radica en la ausencia de toda justificación para seguir manteniendo a millones de peruanos en situación de exclusiva y aguda pobreza.

El segundo es económico e implica la incorporación de los sec​tores marginados al proceso productivo moderno para crecer, modernizarse, alcanzar y mantener niveles de competitividad y, el tercer imperativo es político, porque con una magnitud de pobreza, como la que existe en nuestro país, es imposible consolidar la democracia y obtener las condiciones de estabilidad política, indispensables para sustentar un proceso de inversiones privadas nacionales o extranje​ras de mediano y largo plazo.
Ahora bien, con la magnitud de pobreza como la tiene nuestro país/ningún programa de desarrollo que no tome en cuenta esta realidad podrá tener perspectivas viables. Por tanto, es imperativo concentrar todos los esfuerzos para hacerle frente y erradicarla. Es de​cir, si nuestro principal problema es la pobreza, nuestro principal objetivo debería ser erradicarla en sus raíces más profundas con un espíritu de solidaridad y justicia.

En este contexto, es imprescindible aplicar un programa econó​mico orientado al crecimiento con equidad y desarrollo humano, a fin de alcanzar un crecimiento alto y sostenido que permita combatir la pobreza de millones de peruanos e integrarlo a un proceso dinámi​co de desarrollo. Ningún programa económico puede ser aceptado dogmáticamente si para la solución de los problemas económicos se sacrifica las condiciones de vida de millones de peruanos. Desafortunadamente eso ha sucedido en el país, el programa de estabilización y ajuste estructural, es ortodoxo, casi por libreto.

En este capítulo se propone, de manera general, algunas medi​das de política económica y social que en conjunto constituyen lo que denominaremos "Programa económico orientado al crecimiento con equidad y desarrollo humano".

PROGRAMA ECONÓMICO ORIENTADO AL CRECIMIENTO CON EQUIDAD Y DESARROLLO HUMANO

Un programa económico orientado al crecimiento con equidad y desarrollo humano, en mi concepto, es aquel que combina en una forma coherente y equilibrada las políticas económicas con las polí​ticas sociales en una estrategia global de desarrollo de mediano y largo plazo; que asegure un crecimiento alto y sostenido, la promo​ción de igualdad de oportunidades, la integración social, y mejora​miento del acceso a los servicios sociales básicos que requiere toda persona para vivir con dignidad.
Es decir, un programa económico que asegure un nivel de vida digna y un nivel mínimo compatible con la dignidad humana para todos los peruanos, sobre todo, de los más pobres y excluidos; que contribuya a reducir las enormes desigualdades económicas y socia​les que existe en el país; e integre a todos los peruanos a un proceso dinámico de desarrollo; en el contexto de una economía de mercado, de verdad libre y competitiva, lejos de dogmas y ortodoxias. Un pro​grama económico alejado del proteccionismo estatal y populismo a ultranza de ayer y del neoliberalismo deshumanizado y salvaje de hoy.

El programa económico propuesto es integral no hay una cara económica y una cara social, hay una sola cara que es el desarrollo de la sociedad y el hombre en su dignidad y en su capacidad para el progreso. Cada una depende de la otra. Las políticas sociales dependen en última instancia de la política económica, porque sin aumento del ahorro y de la inversión y sin la estabilidad económica estamos condenados a tener políticas sociales sólo en el papel que, en nombre de las mayorías, terminen beneficiando a minorías privilegiadas, como siempre ha sucedido en el país.

LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA ECONÓMICO PROPUESTO
1.
OBJETIVO PRINCIPAL
El objetivo principal del programa económico propuesto es lo​grar un crecimiento alto y sostenido en el mediano y largo plazo que permita combatir la pobreza tan inhumana que padecen millones de peruanos y al mismo tiempo proteger e incluso mejorar las condicio​nes de vida de la población más vulnerable del país, así como generar las oportunidades para que los sectores más desprotegidos puedan integrarse como sujetos activos a un proceso dinámico de desarrollo.
2.
COMPONENTES DEL PROGRAMA ECONÓMICO PROPUESTO
El programa económico propuesto contiene acciones de corto plazo y objetivos que apuntan al mediano y largo plazo donde las políticas económicas y sociales se interactúan para alcanzar un crecimiento alto y sostenido que permita eliminar la pobreza que sufren millones de peruanos, y de esta manera promover un cambio profundo en las estructuras económicas y sociales del país. Forman parte del programa económico propuesto:
2.1 POLÍTICAS DE CORTO PLAZO
Con la finalidad de evitar que los efectos deteriorantes de la crisis de finales de los 80 y del proceso de la estabilización eco​nómica se prolonguen en el tiempo, es necesario que se implemente un programa de emergencia social bien gerenciado y focalizado, dirigido a satisfacer las necesidades básicas de los grupos de mayores carencias.

En ese sentido, se propone algunas medidas que en conjunto lo denominaremos Programa de Prioridades Sociales (PPS) el cual debe ser implementado de manera rápida y masiva. Algu​nas medidas ya se llevan a cabo muy lentamente y de manera restringida o han sido sugeridas. De lo que se trataría entonces, es de hacerlas más eficientes en algunos casos o de ejecutarlas en otros.

A. PROGRAMA DE PRIORIDADES SOCIALES (PPS)
Objetivo
Satisfacer las necesidades básicas de la población que se en​cuentra en condiciones de extrema pobreza o indigencia, incrementada por el proceso de estabilización económica, así como sentar las bases para la inversión en capital humano, con​dición necesaria para alcanzar el crecimiento sostenido.

Líneas de Acción
El objetivo se logrará mediante la transferencia acelerada de bienes y servicios directamente asociados con su superviven​cia. Las medidas que deben adoptarse son las siguientes:
· Asistencia alimentaria, orientada fundamentalmente a la atención de la población más vulnerable (niños, madres lactantes, ancianos y jubilados).
· Mejoramiento de los programas de salud básica, priorizando la asistencia preventiva y curativa en los servicios primarios de salud.
· Mejoramiento de la calidad de la educación, priorizando la atención a las escuelas y colegios más pobres del país.
· Mejoramiento de los ingresos percibidos por los más pobres.
· Generación de empleo a través de inversiones de infraestructura agrícola y vial en el área rural y en acciones de apoyo a la infraestructura comunal en el área urbana.
· Programas de vivienda social a nivel comunal.
· Programas de proyección social: alfabetización, salud, planificación familiar, etc.
· Programas de apoyo a la mujer, dirigidos a promover integral a las mujeres de escasos recursos, principalmente a aquellas que están a cargo del sostenimiento del hogar, este grupo es uno de los componentes más importante de la población de extrema pobreza.
· Programas de apoyo a la juventud, orientados a ofrecer actividades que favorezcan el desarrollo integral de los jóvenes de bajos ingresos, etc.
Población Objetivo
Población que se encuentra en situación de pobreza extrema o indigencia, que son aproximadamente 5 millones de peruanos.
Área Geográfica
A nivel nacional, principalmente, las zonas más deprimidas del país.
Organización Institucional
Se debe constituir una Comisión Nacional de lucha contra la po​breza, integrada por representantes de las principales organi​zaciones del país. Para la ejecución del programa de priorida​des sociales, esta comisión deberá coordinar con las organiza​ciones ya existentes, sobre todo, con las Municipalidades que en el marco de combate a la pobreza es imprescindible su partici​pación. Para ello, se debe realizar cambios en el marco legal, los cuales le asignen nuevas responsabilidades, especialmente con respecto a los servicios sociales y a determinadas y mejores fuentes de financiamiento para llevar a cabo esas responsabili​dades.

Recursos
El programa de prioridades sociales debe ser financiado, fundamentalmente, con gasto público. Para ello es imperativo reestructurar la asignación del gasto social e incrementarlo con tan​ta o mayor fuerza. Claro está, sin comprometer los precarios equilibrios macroeconómicos. La reestructuración del gasto so​cial debe priorizar las prestaciones a aquellos grupos sociales que realmente lo necesitan y aumentar la eficiencia en la distri​bución, asegurando que una parte cada vez mayor del gasto lle​gue a los más pobres y no sea absorbida por el presupuesto de las instituciones encargados de administrarlo, como generalmen​te sucede en el país; asimismo el programa debe contar con financiamiento proveniente de los organismos multilaterales como el FMI, BM y BID. Adicionalmente, se debe crear un im​puesto a las ganancias excesivas de las empresas privatizadas, que contribuya a financiar este programa.

2.2 POLÍTICAS DE MEDIANO Y LARGO PLAZO
En una perspectiva de mediano y largo plazo, es imprescin​dible iniciar la senda del crecimiento sostenido que permita com​batir la pobreza e integrar a todos los peruanos a un proceso dinámico de desarrollo, basado en una economía abierta y competitiva pero sin neoliberalismo. En ese sentido, la estrategia para combatir la pobreza debe estar conformada por dos elemen​tos: El primero, buen desempeño económico expresado en esta​bilidad económica, crecimiento económico alto y sostenido y ge​neración de empleo productivo y, segundo, políticas sociales des​tinadas a proteger y promover capital humano. En otras palabras, crecimiento económico con equidad y desarrollo humano.
A. CRECIMIENTO ECONÓMICO
El crecimiento económico sostenido de mediano y largo plazo radica, fundamentalmente, en un aumento de la producción y la productividad, para ello se requiere, en primer lugar; consoli​dar y mantener las estabilidad económica y, corregir el modelo económico (ver capítulo III, acápite 4), y en segundo lugar; fo​mentar la inversión tanto nacional como extranjera, adoptar tec​nología moderna, fomentar las exportaciones, mejorar la cali​dad de mano de obra, y en tercer lugar, se requiere de un sector empresarial moderno y competitivo, cuyos beneficios dependan básicamente de la eficiencia y eficacia de sus operaciones.

En otras palabras, un crecimiento económico que tenga sostenibilidad y fomente la creación de empleo productivo, y se traduzca efectivamente en menor pobreza y mayor equidad e integración social, depende de la estabilidad macroeconómica y de la eficiencia y competitividad microeconómica.

En ese sentido, se propone dar un fuerte impulso a la inversión, ya que en el mediano y largo plazo lo único que permite una senda de crecimiento sostenido es la inversión, básicamente en la mediana y pequeña empresa, en los pequeños y medianos agri​cultores y en el sector informal, etc.
A.1 Fomento a la Pequeña y Mediana Empresa
El fomento y modernización de la micro, pequeña y media​na empresa constituye un factor importante de crecimiento económico. Adicionalmente, resulta ser una palanca fun​damental para la creación de empleo, a diferencia de la gran empresa que sólo sirve para la generación de mayor producción y de impuestos. En ese sentido, es fundamen​tal la creación de un clima propicio y de mecanismos ade​cuados para el fortalecimiento de la microempresa y del fomento y modernización de pequeñas y medianas, cuya capacidad de contribuir a la generación de empleo pro​ductivo y a la adaptación eficaz de tecnología ofrece mejo​res posibilidades. Para ello se propone las siguientes ac​ciones:
· Crear un Banco de Fomento, especialmente para la peque​ña y mediana empresa (la banca privada ha demostrado que es incapaz de apoyar a la pequeña y mediana empresa), que otorgue líneas de crédito a tasas razonables, sin subsidios. Para ello se utilizaría la infraestructura del Banco de la Na​ción. Los recursos deben provenir del gobierno y de los or​ganismos multilaterales como el FMI, BM y BID.

· Crear una Comisión Nacional de Desarrollo Tecnológico (CONADET), que se encargue de promover la investigación, renovación, adaptación y difusión de nuevas tecnologías para generar un incremento de la productividad.

· Implementar Consultorías de Apoyo a las pequeñas y me​dianas empresas; que se encarguen de la gestión y prepara​ción de solicitudes de crédito, de la elaboración de proyec​tos, así como de la capacitación y desarrollo.

· Crear una Comisión Nacional Promotora de la pequeña y mediana empresa que se encargue, entre otras cosas, de buscar mercados, créditos, tecnología, promoción de expor​taciones y de la generación de pequeñas y medianas empre​sas que fomentan el auto empleo.

· Reducir o eliminar los denominados "sobrecostos", que afec​tan la competitividad, y conspira contra todo plan de relanzamiento de la economía.
· Simplificar los trámites de registro y formalización de las empresas de manera que sea más factible el acceso al servi​cio del Banco de Fomento propuesto anteriormente.
· Diseñar políticas tributarias que permitan a las empresas
en general, generar empleo productivo.

A.2 Apoyo a los Pequeños y Medianos Agricultores
El sector agrario es prioritario para el crecimiento económico del país, debido a que este sector representa el 30% de la pobla​ción económicamente activa, aproximadamente 3'200,000. Pero la economía agraria en cadena, acopio, transporte y comercialización, ocupa a más de la mitad de la población na​cional. Sin embargo, el gobierno no ha hecho casi nada por este sector.

Entre las principales acciones que se propone tenemos a las siguientes:
· Crear la Gerencia del Campesino en el Banco de Fomento propuesto anteriormente, que preste al pequeño y mediano agricultor capital de trabajo con tasas razonables y sin sub​sidios. Así como crédito pagadero en productos.

· Mejorarla infraestructura básica, construcción, rehabilita​ción y mejoramiento de caminos vecinales, puentes, cana​les de riego, reservorios, bocatomas y minicentrales eléc​tricas, etc. Es decir, infraestructura agrícola y de comer​cialización.

· Crear una Comisión Nacional de apoyo al pequeño y media​no agricultor, que se encargue, entre otras cosas, de aseso​rar y capacitar a los agricultores en el desarrollo de cultivos intensivos orientados a la exportación, así como en la incor​poración de técnicas agrícolas en la producción de diferen​tes cultivos, etc.

· Crear un sistema de seguro campesino, con el aporte del Estado y de los propios campesinos, para hacer frente a las eventualidades climáticas como sequías, heladas, fenóme​no del niño, etc.
· Saneamiento de títulos, mediante un programa de titulación y registro que beneficie a los pequeños agricultores rura​les, y promover la inversión privada como eje fundamental en los proyectos.
· Propiciar la integración de parceleros y pequeños produc​tores a la agricultura moderna de alta rentabilidad.
· Diseñar mecanismos de incentivos tributarios, fundamen​talmente para la agroindustria.
A.3 Impulso al Empresariado Popular
Un empresariado popular o informal moderno y eficiente puede ser no sólo el motor del crecimiento económico sino también una fuente de empleo. En ese sentido, se debe dar un fuerte im​pulso al empresariado popular que está conformado por un vastísimo sector de la población peruana. Para ello, se deben crear los mecanismos necesarios para que este sector salga de esta modalidad clandestina de producir y se incorpore a la gran empresa del desarrollo, cuyo motor será el desarrollo de un pu​jante capitalismo popular. Las principales acciones que se proponen son las siguientes:
· Eliminar todas las barreras que desalientan a los empresa​rios informales a trabajar dentro de la ley.

· Facilitar su acceso al crédito a través del Banco de Fomento propuesto anteriormente.

· Brindarles asistencia técnica, capacitación y acceso a los mercados, y en fin, todos los incentivos que le permitan in​crementar sus niveles de productividad y competitividad.

· Crear sectores financieros más fluidos y menos exclusivos, capaces de poner en marcha nuevos mecanismos que per​mitan canalizar recursos en forma responsable y eficiente al empresariado popular.
· Propiciar el desarrollo de proyectos productivos que gene​ren empleos permanentes, tanto en el sector urbano como rural, etc.

A.4 Promoción de las Exportaciones
Sin duda, el proceso de crecimiento económico rápido y sosteni​do tiene que estar liderado por el sector exportador. Sin embar​go, el modelo primario exportador basado en la inversión y el capital extranjero no conduce al crecimiento sostenido de me​diano y largo plazo porque genera una economía altamente vul​nerable a los shocks externos como la fluctuación de los precios internacionales. Además, porque tiene serias deficiencias en la generación de empleo productivo.
En el contexto de una economía globalizada y competitiva, el crecimiento rápido y sostenido tiene que basarse fundamental​mente en las exportaciones de bienes y servicios de mayor valor agregado de productos manufacturados, agroindustriales, mi​neros y pesqueros industrializados, los que implican generación de empleo productivo.
Las principales sugerencias para promover y fomentar las ex​portaciones son las siguientes:
· Propiciar la creación de una industria netamente exportadora con precios competitivos adquiridos en U me​jora de la productividad.

· Mejorar la competitividad de las exportaciones, especial​mente a través de la eliminación de sobrecostos tributarios y mejorando la calidad de los bienes y servicios.

· Propiciar la expansión y fortalecimiento de las actividades de agroexportación no tradicional, a fin de que sean capa​ces de competir en los mercados internacionales.

· Ampliar los mecanismos de incentivos tributarios y crediticios que beneficien a la actividad de exportación tra​dicional y no tradicional.

· Promover adecuados recursos financieros a la exportación no tradicional de la pequeña y mediana industria intensivos en mano de obra.

· Simplificar los trámites de exportación y realizar campa​ñas de difusión y promoción sobre exportaciones. Distin​guiendo públicamente a los mejores exportadores.

· Fomentar la actividad exportadora en general, creando una mentalidad exportadora.

· Profundizar la aplicación de las medidas anti-dumping, draw back
 y mejoras en el financiamiento de las exportaciones, sobre todo de las no tradicionales.
· Impulsar el sector exportador en los campos donde el Perú tiene ventaja comparativa, como son la agroindustria, la minería, pesquería, etc., así como también el turismo.
· Firmar acuerdos de Libre Comercio con otros países para que nuestros productos tengan acceso a otros mercados sin ningún tipo de restricción.
B. políticas sociales, inversión en capital humano
Las políticas sociales de mediano y largo plazo destinadas a pro​teger y promover el capital humano son el segundo elemento fundamental de la lucha contra la pobreza, que complementan las propuestas hechas anteriormente, a fin de alcanzar un creci​miento sostenido. En otras palabras, la inversión en capital hu​mano, especialmente de los más pobres y excluidos, es un ins​trumento eficaz para el crecimiento económico del país y para el logro de la igualdad de oportunidades mediante la elimina​ción de la pobreza.
El capital humano se refiere fundamentalmente a la calidad de mano de obra que viene determinada por la acumulación de un conjunto de conocimientos, habilidades y aptitudes que inciden fuertemente en el proceso productivo. En ese sentido, lo prime​ro que se tiene que hacer es incrementar el stock de capital humano a una mayor velocidad de lo que se está haciendo. Para ello, se debe priorizar la inversión en sectores claves como: La educación, la salud y la capacitación, etc.

B.1 En Educación

La educación entendida no sólo como una simple transfe​rencia y acumulación de conocimientos, sino también como la formación de valores, actitudes y habilidades, es un ele​mento fundamental para combatir la pobreza. Las personas con altos niveles de educación son más productivos y tienen mayores posibilidades de inserción en el mercado laboral, así como de aprovechar mejor las nuevas oportunidades. Sin embargo, en los años de estabilización y ajuste sólo se han tomado medidas educativas aisladas e inapropiadas, que han contribuido a deteriorar considerablemente la calidad de la educación en todos sus niveles.
Ahora bien, es hora de cambiar, de elevar los estándares de calidad y eficiencia de la educación, de tal manera que el acceso a una educación moderna y competitiva sea genera​lizado. Para ello, se requiere de un proceso de reingeniería para el sistema educativo nacional. Es decir, detener todo y empezar de nuevo. En otras palabras, un cambio radical para adecuarlo a las exigencias de un mundo que exige formar recursos humanos con iniciativa, creatividad, vocación em​presarial, visión de futuro y con una formación sólida en valores y comportamiento ético que impidan la corrupción y la delincuencia.
En consecuencia, para producir una mejora integral de ca​lidad y eficiencia de la educación se propone algunas accio​nes que deben tomarse en cuenta al momento de iniciar el proceso de reingeniería al sistema educativo nacional. Ellas son:
· Modernizar los programas de estudios en función al desarro​llo del conocimiento y del avance tecnológico, propiciando una relación más estrecha entre los sectores educativo y productivo del país.

· Asimismo, adecuarlos tratando de dar mayor flexibilidad y facilitando su adaptación a las diferentes realidades de las regiones del país y de las necesidades específicas de cada comunidad.

· Dar prioridad a la educación técnica y a la capacitación en los últimos años de educación secundaria que facilite el ac​ceso al mercado laboral al acabar la secundaria.

· Otorgar en educación superior una certificación progresiva de los logros alcanzados a medida que el alumno apruebe cada año, de tal manera que le facilite el acceso al mercado laboral.

· Diseñar programas creativos para erradicar el analfabetis​mo de los sectores más pobres de la población.

· Desarrollar una política de remuneraciones e incentivos más justa, así como implementar programas de actualización y perfeccionamiento permanentes para maestros y personal administrativo.

· Crear las oportunidades para incentivar la participación del sector privado en la producción de servicios educativos de calidad.

· Fomentar la investigación científica y tecnológica e impul​sar la integración de las ciencias básicas y las tecnológicas. El Estado debe brindarles todas las facilidades para que los profesionales puedan desarrollar al máximo su capacidad creativa.

· Otorgar becas y otras facilidades a los mejores alumnos de los diferentes niveles de educación, asimismo, brindarles facilidades a aquellos que deseen seguir estudios de maes​tría y doctorado en el país o en el extranjero.

· Destinar por lo menos el 20% del Presupuesto Nacional a la educación.

B.2 En Salud
En los últimos años en el Perú la salud de la población, prin​cipalmente de los más pobres y excluidos, es muy deficien​te. Debido al hecho de que gran parte de la población no tiene acceso a servicios de salud de buena calidad (ver capí​tulo IV acápite 8). Por tanto, no se puede hablar de educa​ción ni de empleo productivo si no se asegura una estructu​ra eficaz que satisfaga las necesidades básicas de salud y nutrición de los peruanos, sobre todo de la niñez.
La importancia de lograr un mejor estado de salud de la po​blación radica en las repercusiones que tiene en el aumento del bienestar social, el crecimiento económico y la mejora de la productividad y competitividad de los trabajadores. Es decir, las personas sanas y bien alimentadas pueden es​tudiar y trabajar más, son más productivos y competitivos y tienen más posibilidades de aprovechar las nuevas oportu​nidades.
Las políticas de salud deben tener como objetivo principal mejorar la focalización de los servicios de salud y aumentar la eficiencia del sistema. En ese sentido, se propone las si​guientes acciones:
· Expandir y mejorar la atención primaria, haciendo incapie en los grupos más pobres.

· Descentralizar el servicio de salud, que permita prestar ser​ vicios preventivos y curativos.

· Incrementar la inversión en infraestructura y equipamiento de salud, orientado a suplir las graves deficiencias en la infraestructura y equipamiento que brindan los servicios de salud públicos.

· Reducir la mortalidad infantil y materna, principalmente en áreas rurales y urbano-marginales.

· Implementar políticas de salud pública orientadas a disminuir la contaminación del medio ambiente.
· Desarrollar una política de remuneraciones más justa en el sector salud, así como implementar programas de actuali​zación y perfeccionamiento para médicos y enfermeras.
· Trasladar la responsabilidad de los servicios de atención primaria e infraestructura a las municipalidades, etc.

B.3 En Capacitación
Si bien es cierto que la inversión en educación básica es indispensable, porque es la base de la capacitación técnica que puede ser obtenida posteriormente, no se puede dejar de lado la necesidad de atender la formación y capacitación de los recursos humanos necesarios en los campos de la ciencia, la tecnología y la innovación, que nos permita enfrentar de una forma más eficaz el cambio y adecuarnos a la modernidad.
El crecimiento económico permanente y sostenido que faci​lite alcanzar el bienestar de la población, sobre todo de los más pobres, sólo se podrá obtener capacitando y especiali​zando adecuadamente a los recursos humanos, porque ellos son las verdaderas fuentes de riqueza, creatividad, innova​ción y visión de futuro, etc. En otras palabras, sólo los re​cursos humanos bien capacitados son capaces de elevar la productividad y competitividad general de la economía.
Entonces, para contar con recursos humanos bien capacita​dos es necesario la cooperación estrecha entre el Estado y el sector privado para diseñar y ejecutar programas de ca​pacitación y especialización dirigidos a los jóvenes, a las mu​jeres y en especial para quienes han sido desplazados por el proceso de privatización, a fin de que sean reincorporados al mercado laboral o para que generen su propio empleo.
Asimismo, los programas de capacitación deben estar diri​gidos a facilitar la incorporación a los sectores modernos y dinámicos de la economía a quienes, por falta de oportuni​dades hoy sobreviven en el llamado sector informal, de bajísimos salarios y productividad. Los programas de capacitación les proporcionarán los conocimientos y habilida​des que les permitan realizar sus actividades con mayor eficiencia, y por ende, salir de la pobreza y adaptarse al pro​ceso de desarrollo.

Por otro lado, para alcanzar un crecimiento sostenido que permita integrar a todos los peruanos a un proceso dinámi​co de desarrollo, es necesario un cambio total de valores y actitudes tanto en los políticos, empresarios y público en general. Se necesita de nuevos líderes capaces de conocer y comprender el Perú de hoy y su inserción en una nueva épo​ca, con conciencia social y voluntad para convertirse en pro​motores de los derechos sociales de la población, principal​mente de los pobres y excluidos, líderes innovadores con visión de futuro y con una sólida formación ética y moral.
Para ello, el Estado y la sociedad en su conjunto tienen que tomar conciencia y participar activamente en el proceso de formación de capital humano altamente calificado. En otras palabras, incrementar la inversión pública y privada en edu​cación, salud, capacitación, vivienda social, seguridad, etc.
3.
CONDICIONES NECESARIAS PARA LOGRAR EL CRECIMIENTO SOSTENIDO
Para lograr un crecimiento sostenido con equidad y desarrollo humano que permita enfrentar de manera eficaz la ominosa pobreza que padecen millones de peruanos se requiere además de consolidar la estabilidad económica y corregir el modelo económico, fortalecer las instituciones y hacer una profunda reforma del Estado.
3.1 FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES
Como se mencionó anteriormente, el crecimiento económico de mediano y largo plazo radica fundamentalmente, en el aumen​to de la producción y la productividad. Para ello, se requiere, entre otras cosas, de reglas de juego claras y estables que fomenten la inversión tanto nacional como extranjera. En otras palabras, se requiere tener instituciones sólidas, autónomas y eficientes a prue​ba de gobernantes mediocres e ineficientes y de políticos tradi​cionales corruptos en algunos casos, y sin calidad que cambian las reglas de juego cuando ellos quieren de acuerdo a sus intereses.

No podemos seguir dependiendo eternamente de personas. Tenemos que depender de nuestras instituciones. Los inversionistas nacionales y extranjeros requieren confianza y respeto a las reglas de juego existentes. Lamentablemente eso no sucede en el país, las instituciones prácticamente han des​aparecido. El Poder Judicial casi no existe, sigue bajo el mando del Ejecutivo, el Poder Legislativo es mediocre y tiene mucha dependencia del Ejecutivo, la Contraloría General de la Repú​blica no fiscaliza a nadie, los partidos políticos no representan a nadie, el Tribunal Constitucional en la práctica no existe, etc.
Por consiguiente, si queremos crecer sostenidamente es im​perativo fortalecer las instituciones. El Poder Judicial debe ser autónomo, honesto y eficiente; el Tribunal Constitucional debe ser reconstituido; el Poder Legislativo debe ser autónomo, mo​derno que legisle y fiscalice al Poder Ejecutivo; el Poder Ejecu​tivo no debe concentrar poder indebidamente; los gobiernos lo​cales y regionales deben modernizarse y ser más eficientes; la Contraloría General de la República debe cumplir con su rol de fiscalización; los partidos y agrupaciones políticas deben reno​varse ideológica y programáticamente, necesitan democratizarse internamente, limpiarse de todas las malas costumbres y de cau​dillos corruptos e incapaces que los manejan arbitrariamente; etc. Sólo de esta manera, se garantizará a los inversionistas na​cionales y extranjeros reglas de juego claras y estables y un ambiente donde impere la Ley y el orden.
3.2 REFORMA DEL ESTADO
A casi diez años de la aplicación del programa de estabiliza​ción y ajuste estructural, el Perú sigue siendo un país desarticulado, sin objetivos claros en mediano y largo plazo y sin estrate​gias de desarrollo coherentes. Somos un país que no sabemos a dónde vamos, no tenemos rumbo. No existe un plan estratégico de desarrollo económico y social de parte del Estado que re​suelva los graves problemas del país.

Asimismo, sigue el divorcio entre el país oficial con un Esta​do cada vez más grande, ineficiente, burocrático, mercantilista, prepotente y corrupto, y un país real con una población cada vez más numerosa y empobrecida. Sigue el divorcio entre la costa y la sierra, entre la industria y la agricultura y entre el Estado y la sociedad.

El Estado burocrático, ineficiente y corrupto de los ochenta no ha sido transformado, aun sigue siendo centralista y antidemocrático. Por ello, no será posible el desarrollo del país si primero no se realiza una profunda reforma del Estado ha​ciéndolo más moderno, eficiente, descentralizado y democráti​co otorgando responsabilidades y decisiones a la sociedad, al mercado, a las empresas y a los individuos en general.

Es necesario redefinir el rol del Estado y su responsabilidad social teniendo en cuenta los cambios profundos que vive el país y las características de nuestro pueblo. Se debe desarrollar una estrategia que permita combinar cuidadosamente la acción del Estado con las fuerzas del mercado. No se propone sustituir al mercado por el Estado, lo que se requiere es que el Estado apun​tale, oriente y corrija las fallas del mercado, de tal manera que avancemos hacia una economía de mercado de verdad libre y competitiva, en el que las viejas prácticas mercantilistas no re​aparezcan disfrazadas de neoliberalismo.
El mercado no es perfecto, el Estado tampoco lo es. Enton​ces, lo que se propone es conciliar la eficiencia del mercado li​bre y competitivo con la participación significativa del Estado, tratando de lograr mezclas óptimas mediante una conducción política ingeniosa y ágil. En otras palabras, no rendirle culto al mercado como lo hacen los ortodoxos o neoliberales, pero no la mayoría de los peruanos que están desilusionados y desencan​tados del mercado al constatar, en la práctica de sus enormes limitaciones e incapacidad para crear empleo y generar ingre​sos y distribuirlo equitativamente. Es decir, el mercado es una realidad indiscutible, pero no resuelve los problemas de distri​bución y desarrollo equitativo en la sociedad.

En consecuencia, se necesita un Estado democrático, mo​derno y eficiente, honesto, que concerté con los sectores eco​nómicos y sociales, en torno a una estrategia de desarrollo a lar​go plazo que priorice al sector productivo y el empleo; que cree las condiciones necesarias para la inversión mediante la conso​lidación de un marco institucional y económico estable; que pon​ga límites a los abusos del mercado; que promueva la competen​cia y el desarrollo de los mercados, que sea capaz de resistir con éxito a los grupos de interés como monopolios privados, rentis​tas financieros, acreedores externos, monopolios importadores, etc.; que sea capaz de apoyar e incentivar a la industria, a la agricultura, a las exportaciones; que asegure una distribución más equitativa de los ingresos; que asegure la inversión en edu​cación, salud, vivienda social, seguridad, etc., a la población; en fin que garantice la satisfacción de sus necesidades básicas sin volver a políticas populistas irresponsables del pasado. En otras palabras, se necesita construir un Estado que promueva la com​petencia y el desarrollo de los mercados asegurando mayor bien​estar a través de una adecuada política distributiva y social.

CAPÍTULO VI
CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

1.
El Perú, durante la gestión del gobierno aprista (1985 - 1990), experimentó la crisis económica más grande de su historia republicana. Recesión, inflación, desmonetización, carencia de reservas internacionales netas y altísimos déficit fiscales eran los rasgos principales de la situación económica en la primera mi​tad de 1990. El PBI real cayó 8,3% en 1988 y 11,3% en 1989, mientras que la inversión real mostraba tasas aun mayores de caída, 9,2% en 1988 y 26,1% en 1989. La inflación acumulada anual, que se había logrado reducir a 62,9% en 1986, llegó a 1722,3% en 1988 y a 2 775,3% en 1989. Las reservas internaciona​les llegaron a ser negativas en 105 millones de dólares, el déficit fiscal y cuasifiscal
 alcanzó el 16% del PBI y la emisión iba de la mano con la inflación. La presión tributaria descendió de 14,4% a sólo 4,3% del PBI, lo que se tradujo en una sistemática reduc​ción de la capacidad del Estado para dirigir el proceso económi​co. Además, esta grave crisis económica estuvo acompañada por un incremento de la violencia social y un debilitamiento del apa​rato institucional del Estado.
2.
A partir de agosto de 1990 el gobierno del presidente Alberto Fujimori, bajo el patrocinio del FMI y otros organismos multilaterales, dio inicio a un programa de estabilización económica basado en un tratamiento de shock. Simultáneamente
emprendió una serie de reformas estructurales y la reinserción de la economía en el sistema financiero internacional. El diseño de este conjunto de medidas se realizó dentro de la concepción ortodoxa. El programa de estabilización tuvo como objetivo central la reducción drástica de la inflación. Para este fin el progra​ma contempló como elemento principal, la eliminación de los desequilibrios fundamentales en la economía, lo cual implicaba la eliminación del déficit fiscal, un adecuado control monetario, la unificación del tipo de cambio, la corrección y estabilización de los precios públicos, etc. Las reformas estructurales tenían como objetivo eliminar las múltiples distorsiones que habían obs​truido por décadas el crecimiento económico y mejorar la efi​ciencia del aparato productivo basado en el mercado como prin​cipal asignador de recursos. Se iniciaron en setiembre de 1990 y fueron profundizadas en marzo de 1991. Las principales refor​mas fueron: La reforma comercial, la reforma financiera, la re​forma del mercado laboral y la reforma del Estado, etc. La reinserción de la economía en el sistema financiero internacio​nal tenía como objetivo restablecer las relaciones con los acree​dores, suspendidas a partir de la crisis de la deuda en 1983, y así poder recibir nuevos créditos e inversiones.
3.
El programa de estabilización ha logrado avances positivos: la economía está estabilizada. Sin embargo, es muy frágil y vulnerable, porque se sostiene en bases muy frágiles y de corto plazo: Políticas monetaria y fiscal restrictiva (es decir, demasiado aferrado a la esfera fiscal y monetaria) y porque el déficit en la balanza de cuenta corriente de la balanza de pagos (el déficit acu​mulado en cuenta corriente entre 1991 y 1998 supera los 25 000 billones de dólares, cifra que equivale al 83% de la deuda exter​na total) por más de ocho años consecutivos refleja la fragilidad de la balanza de pagos y por ende del sector externo peruano y de la economía en su conjunto. Además, porque persistieron y persisten algunos problemas que obstaculizan la consolidación de la estabilidad económica, incluso ponen en riesgo los avan​ces alcanzados. Estos problemas se manifiestan en la persisten​cia de los desequilibrios macroeconómicos (descenso del nivel de actividad productiva y déficit en la balanza comercial, etc.) y en las distorsiones de los precios relativos (subvaluación del tipo de cambio, altas tasas de interés, tarifas básicas muy altas y remuneraciones muy deprimidas, etc.).
4. 
Con respecto a las reformas estructurales, en términos genera​les, se han logrado avances significativos. Las reformas de los mercados - de bienes y servicios, de dinero y laboral - muestran avances importantes; sin embargo, estamos a la mitad del camino para llegar a tener mercados libres y competitivos. La privatización de las empresas también presenta resultados positivos, sin embargo, la mayoría de ellas se han hecho en algunos casos con mucho apresuramiento y falta de transparencia. Por otro lado, varias reformas han quedado en el papel debido a la carencia de equipos técnicos en el gobierno que sean capaces de ponerlos en marcha y a la falta de voluntad política para rea​lizarlas. Por ejemplo, no se ha avanzado en la reforma del Esta​do, en la reforma de la educación, del sector salud, de la vivien​da, en la reforma del gasto público y en el alivio de la pobreza extrema. Lo mismo sucede con las reformas institucionales, nada positivo se ha hecho en esta materia pues las instituciones de​mocráticas están destruidas y sin autonomía. Por tanto, es nece​sario iniciar en algunos casos, perfeccionar y profundizar en otros, hasta llegar al punto en que los retrocesos sean imposi​bles. De esta manera, estaremos avanzando hacia una economía de mercado de verdad, libre y competitiva, sin ortodoxia o neoliberalismo, que posibilite poner al Perú en la senda del de​sarrollo estable y sostenible.
5.
En consecuencia, los resultados globales indican avances significativos hacia la estabilidad económica y en la corrección de
los principales problemas estructurales que impedían el pro​greso económico. Es decir, a pesar de las múltiples dificultades que aún subsisten, y de los errores que todavía no se subsanan para consolidar la estabilidad económica y las reformas estruc​turales, no puede negarse que se han sentado las bases para avan​zar en los próximos años. Pero estos avances se han logrado gracias al enorme esfuerzo y sacrificio realizado por el pueblo pe​ruano desde agosto de 1990, el costo social (ver capítulo IV) que ha tenido que pagar, sobre todo los más pobres, ha sido muy alto.
Por ello es importante que el esfuerzo de la estabilización económica perdure en el tiempo.
6.
En lo referente a la reinserción de la economía en el sistema financiero internacional, también se ha obtenido resultados positivos. Sin embargo, ha significado para el Perú una importante transferencia negativa de recursos hacia el exterior, limitando de esta manera el nivel de actividad económica interna y un aumento significativo de la deuda externa. Es decir, se ha ofre​cido mucho a los organismos multilaterales a cambio de muy poco. En 1990, el Perú tenía una deuda de 20,000 millones. En ocho años de estabilización y ajuste estructural se ha pagado aproximadamente 12,000 millones. En 1998, nuestra deuda supera los 30,000 millones (ver cuadro 15 del anexo estadístico). Es decir, se pagó el 60% de la deuda original, pero ésta ha aumentado en 50%. Esto es la consecuencia de una mala renegociación de la deuda hecha con mucho apresuramiento y falta de transparencia, sobre todo el plan Brady. En otras palabras, todos los esfuerzos de renegociación de la deuda y de la reinserción en el sistema financiero internacional condujeron al gobierno a convertirse en un exportador neto de capital, en lugar de ser un receptor neto de divisas y en un recaudador de impuestos con los que paga puntualmente ía deuda externa. Por tanto, es necesario poner énfasis en la necesidad de realizar un manejo adecuado y transparente de la deuda externa; es decir, iniciar una renegociación para la reducción efectiva de pagos de la deuda que en la actualidad son muy elevados. De seguir así, lo único que se va a lograr es empobrecer más al país e im​pedirle su desarrollo.
7.
En cuanto a la política social, desde agosto de 1990, han predominado las acciones de corto plazo con los programas de asis​tencia social y las obras de infraestructura. Se carece de planes de largo plazo o de inversión social en sectores claves para el desarrollo como la educación, la salud y el empleo. Es decir, no ha existido ni existe una política social articulada a estrategias de desarrollo integral, combinada de manera coherente y equi​librada con programas económicos, políticas de empleo, etc. que puedan contribuir de manera eficaz a combatir la pobreza de millones de peruanos. El programa de asistencia social, se ini​ció de agosto a noviembre de 1990, pero luego fue desactivado por falta de fondos y gerencia. A partir de 1991 muy poco se hizo en esta materia para aliviar la pobreza de los peruanos. Es de​cir, mientras el contingente de pobres aumentaba como consecuencia del programa de estabilización y ajuste estructural, poco o nada hacía el gobierno para aliviar esta situación. Sin embargo, desde mediados de 1992 la atención del gobierno a los pro​gramas sociales ha ido creciendo gradualmente, pero sin llegar a satisfacer las necesidades de la población más vulnerable. Por otro lado, con la aplicación del programa de estabilización y ajuste estructural, los derechos sociales de los peruanos han sido re-cortados en su dimensión política, económica, legal y constitucio​nal. Por tanto, es imprescindible construir en el país una auténtica política social concebida como instrumento para garantizar los derechos de los pobres y excluidos y el desarrollo humano.
8.
Los principales costos sociales de la estabilización económica del país, se expresan en particular por:

a)
La drástica caída del producto bruto interno. Por ejemplo, en los primeros años de estabilización y ajuste estructural, -4,9% en 1990 y -1,4% en 1992. Recién a partir de 1993 la economía empezó a expandirse hasta 1997. Sin embargo, el crecimiento de estos años debido básicamente a factores externos benefició a un número reducido de privilegiados, sin que a los pobres les quede otra cosa que promesas va​cías. A inicios de 1998 la economía entró en una profunda recesión, prácticamente en todos los sectores de la activi​dad productiva del país.
b)
El incremento del desempleo abierto. De 8.3% en 1990 a 9,9% en 1993 y el subempleo de 73,01% en 1990 a 77,4% en 1993. La población adecuadamente empleada, de un nivel de 18,6% en 1990 ha descendido a 12,7% en 1993. A partir de 1994 según cifras oficiales los niveles de empleo han mejorado, pero esto no es producto de una real mejora sino más bien de un cambio de metodología de la medición de las tasas de em​pleo por el Ministerio de Trabajo y el INEI. Es decir, un juego de cifras para maquillar el fracaso del programa ortodoxo de estabilización y ajuste estructural en materia de empleo.
c)
Además, al margen de las cifras que son maquilladas, el costo del desempleo y subempleo se expresa para la mayoría de la población, sobre todo para los jóvenes; en la pérdida de la producción e ingreso, en la pérdida de capital humano, en el aumento de la violencia y en la pérdida de la dignidad humana. Esto es, quizá, el rostro más descarnado del desempleo que afecta a millones de peruanos.
d)
La disminución de las remuneraciones reales. Por ejemplo, en agosto de 1990, mes del shock, la remuneración mínima cayó 29%, la remuneración de los trabajadores estatales en 62% y del sector privado en promedio cayeron en 55%. En 1995 los ingresos del sector privado representaban sólo el 60% de los de 1985. La remuneración mínima representaba
apenas el 27% de los de 1985. En 1987 respecto a 1995, el
promedio de los salarios cayeron en 5,44% y la remuneración mínima vital en 1998 respecto a 1997 cayó en 5,70%. Las remuneraciones que cayeron drásticamente durante el Fujishock, se han estancado durante los últimos años en los
niveles de 1989.
e)
Deterioro de los niveles de consumo. El costo de la estabilización económica se verifica también en la caída del nivel del gasto de consumo de las familias, sobre todo de los sec​tores populares. Por ejemplo, en 1987, con la remuneración mínima vital una persona podía haber adquirido 151 kilos de pan francés, En 1997, sólo podía obtener 83 kilos. Es de​cir, su consumo se redujo en 68 kilos. De igual manera ha sucedido con el consumo de los servicios básicos, por ejem​plo, con la remuneración mínima de 1987, se podía pagar 570 pasajes urbanos, en 1997 sólo se podía pagar 366. Es decir, 204 pasajes menos. Esto nos demuestra el grave dete​rioro de los niveles de consumo de las familias.
f)
El incremento del costo de la canasta básica de subsisten​cia: Por ejemplo, en junio de 1990 se necesitaba 2,85 remuneraciones mínimas para comprarla, en agosto de 1990, mes del shock, se necesitaba 4,5 remuneraciones mínimas y en 1994 se necesitaba 6,0 remuneraciones mínimas, es decir
en diciembre de 1994 la remuneración mínima sólo cubría el 17% de la canasta básica sin considerar el costo de electricidad, agua, gas, kerosene, movilidad, etc., que son ne​cesarios para la sobrevivencia de los pobres, y que se han incrementado brutalmente. Esto indica el grave deterioro de los niveles nutricionales de millones de peruanos.
g)
El desarrollo de estrategias de sobrevivencia. Frente a la grave situación económica profundizada por el proceso de la estabilización económica, las familias se han visto obliga​das a desarrollar diversas estrategias de sobrevivencia que les permita obtener mayores recursos para satisfacer sus necesidades básicas. La primera estrategia fue la incorporación de mayor número de miembros de la familia al mer​cado de trabajo, sobre todo de niños y mujeres. La segunda, la diversificación de sus fuentes de ingresos y las formas de participación comunitaria como comedores populares, co​mités del vaso de leche, etc.
h) 
La reducción del gasto social real per cápita. De 307 nuevos soles en 1988 a 239 en 1998, es decir 68 nuevos soles menos que en 1988, uno de los peores años de la gestión del gobier​no aprista.
i) 
La injusta distribución del ingreso. La estabilización económica ha contribuido a deteriorar más los niveles de distribución del ingreso nacional, profundizando de esta manera la desigualdad entre ricos y pobres. La riqueza y el lujo ha crecido para unos pocos, mientras las grandes mayorías se hunden más y más en la pobreza y en la miseria. El Perú es uno de los países más inequitativos en América Latina. Por ello, el Estado debe establecer mecanismos redistributivos eficaces. La pobreza se combate creando riqueza y redistribuyéndolo equitativamente.
j) 
Deterioro de los servicios de salud pública. Los hospitales no tienen infraestructura adecuada, los equipos en su ma​yoría están obsoletos, sus tarifas son muy elevadas. Las far​macias están desabastecidas, hay déficit de recursos huma​nos. A ello hay que agregar la concentración de los servicios de salud en la costa, en detrimento de la sierra. Hoy en día los servicios de salud pública se han convertido en servicios de lujo para los pobres.
k) 
La deserción escolar de educación primaria y secundaria se ha incrementado, significativamente los índices de matrí​cula en primaria y secundaria han caído abruptamente, los postulantes y la matrícula a las universidades públicas y privadas disminuyeron considerablemente en los primeros años de la estabilización económica, el magisterio nacional se encuentra en una situación crítica. Además, la calidad del pro​ceso educativo se encuentra en un nivel realmente deplorable y no hay apoyo a la investigación científica y tecnológica.
l) 
El aumento de la pobreza. De 42% en 1985 a 54% en 1993, es decir de aproximadamente de 8 millones a 12 millones de peruanos y de la pobreza extrema de 18% a 22%, es decir de aproximadamente 3,6 millones a 5 millones. Estos resulta​dos son obviamente, producto de la crisis de las décadas pasadas y del programa de estabilización y ajuste estructu​ral implementado para hacerle frente. A partir de 1995, pese a que las estadísticas oficiales dicen lo contrario, la pobreza y extrema pobreza se han incrementado. Estadísticamente podrán decir muchas cosas, pero la realidad es otra cuando se visita los asentamientos humanos, a los pueblos jóvenes y se ve la pobreza, los niños en la calle, el incremento de la tuberculosis, más delincuencia, mayor desempleo, etc.
9.
Sin embargo, a pesar de la elocuencia de las cifras señaladas anteriormente, los tecnócratas del gobierno nos abruman cotidianamente con sus cifras macroeconómicas pero de la microeconomía no dicen nada porque es una calamidad. La macroeconomía, dicen, "está estupendamente bien": La infla​ción se ha reducido, el producto bruto interno aumentó, el em​pleo está creciendo, las reservas internacionales han aumenta​do, etc., entonces, los peruanos se preguntan ¿si la economía está muy bien por qué nosotros estamos tan mal? La respuesta es muy sencilla, es tan sólo una realidad virtual
, a las que nos tiene acostumbrado este gobierno; por ejemplo, el producto bruto interno es virtual, porque las cifras no corresponden a la realidad.
10.
En consecuencia, el programa de estabilización y ajuste estructural aplicado a partir de agosto de 1990 para hacerle frente a la grave crisis económica y social de hondas raíces ha tenido éxito en estabilizar relativamente la economía pero no se han tradu​cido aun en un mayor bienestar para la población. Pues el des​empleo y subempleo han aumentado, los salarios reales han dis​minuido, los precios de productos de primera necesidad y las tarifas básicas se han incrementado, etc. En otras palabras, los resultados del programa de estabilización y ajuste estructural son pobres al lado del costo social que se ha tenido que pagar para lograr una relativa estabilidad económica.
11.
Para reducir los costos sociales de la crisis y de la estabilización económica y para combatir la ominosa pobreza que sufren millones de personas e integrar a todos los peruanos a un proceso dinámico de desarrollo, se propone de manera general, algunas medidas de política económica y social que en conjunto constituyen lo que lo hemos denominado "Programa económico orien​tado al crecimiento con equidad y desarrollo humano". Este pro​grama contiene acciones de corto plazo orientadas a satisfacer
las necesidades básicas de la población de extrema pobreza y objetivos de mediano y largo plazo donde las políticas sociales y económicas se interactúan para iniciar una nueva fase de crecimiento sostenido con equidad y desarrollo humano. Para ello,
entre otras cosas se requiere, en primer lugar, de una política de promoción de exportaciones consistente y realista, fomentar la inversión fundamentalmente en la pequeña y mediana empre​sa, en los pequeños y medianos agricultores y en el sector infor​mal, y en segundo lugar de inversión en capital humano. Es decir, en educación, salud, vivienda, capacitación, seguridad, etc.
12.
Según el programa económico orientado al crecimiento con equidad y desarrollo humano, la estrategia para combatir la pobreza en sus raíces más profundas con espíritu de solidaridad y justi​cia, está conformada por dos elementos: El primero, buen des​empeño económico expresado en estabilidad económica, crecimiento alto y sostenido y generación de empleo productivo. Y
segundo, políticas sociales que prioricen la inversión social en sectores claves como, educación, salud, vivienda, segundad, etc. Es decir, inversión en capital humano. En otras palabras, la estrategia requiere conciliar la estabilidad macroeconómica con la eficiencia y competitividad microeconómica e integrado de modo indisoluble a las políticas de inversión en capital humano. No es posible concebir una estrategia de combate a la pobreza sin un aumento sustancial de la inversión en capital humano tanto en términos cuantitativos y cualitativos. Claro está, dentro de un contexto de una economía de mercado de verdad libre y competitiva, sin dogmas y ortodoxias.
13.
Para alcanzar un crecimiento sostenido con equidad y desarro​llo humano se requiere, además, consolidar la estabilidad eco​nómica y corregir el modelo económico, contar con institucio​nes sólidas que garanticen la seguridad jurídica como única for​ma de atraer inversiones y con un Estado moderno, eficiente, descentralizado, honesto y democrático, que ponga límites a los abusos del mercado, capaz de resistir con éxito a grupos de inte​rés; que promocione y garantice la igualdad de oportunidades eliminando los obstáculos económicos, sociales y políticos, y a través de acciones orientadas a generar habilidades, capacida​des y marcos institucionales que posibiliten una integración ade​cuada, sobre todo de los más débiles; en fin un Estado que gerencie el proceso de desarrollo en alianza estratégica con los diferentes actores sociales.
14.
Finalmente, la equidad, el desarrollo humano, la igualdad de oportunidades y la integración de los sectores marginados al pro​ceso de desarrollo son parte sustancial del programa económico propuesto. Por tanto, es indispensable convertir la política so​cial en uno de los instrumentos de equidad y desarrollo humano. Debe promoverse el acceso a los servicios básicos de educación, salud, vivienda, capacitación, seguridad y empleo productivo, etc. de todos los peruanos. Asimismo, apoyar decididamente a los micro, pequeños y medianos empresarios, a los pequeños y medianos agricultores, al sector informal, a los jóvenes que son quienes enfrentan mayormente el problema del desempleo y subempleo y a las madres que son jefes de hogar; es integrar a los peruanos a un proceso dinámico de desarrollo.
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1. Principales Indicadores Económicos en Julio de 1990
	Déficit fiscal 1/ 

Presión Tributaria 1/ 

Reservas internacionales netas 2/ 

Balanza comercial 3/
Tipo de cambio real 4/ 

Paralelo 

Exportador 

Importador

Tasa de interés activa mensual 5/ 

Inflación mensual 

Remuneraciones reales 4/ 

Ingreso mínimo legal 

Sector privado 

Sector público

Precios Públicos 4/

Gasolina de 84 octanos 

Electricidad de hasta 100 KWH 

Harina de trigo sin preparar

	6.1%
4.3%

(105)

112

59.4

46.1

48.5

51.0%

63.2%

51.o

34.9

42.7

7.7

7.4

54.7



	1/ Como porcentaje del PBI.
2/ Reservas internacionales del Banco Central (en millo​nes de dólares) 

3/ En millones de dólares

4/ Índices (Julio de 1985 = 100)

5/ Tasa correspondiente a un crédito en moneda nacional de hasta 360 días y que incluye el impuesto a los intereses
	


Fuente: VELARDE, Julio y RODRÍGUEZ, Martha, (1992) P. 12
2. Principales Medidas del Programa de Agosto de 1,990

	POLÍTICA CAMBIARIA
	POLÍTICA
MONETARIA
	POLÍTICA FISCAL
	POLÍTICA SALARIAL

	a. Unificación del mercado. 

b. Flotación sucia del tipo de cambio, 

c. Se mantiene el control de cambio. 

d. Se eliminan las restricciones (licencias previas y prohibiciones; excepto en el caso de 13 partidas, que siguen prohibidas). 

e. Se fija el arancel  mínimo en 10% y el máximo en 50%. 
	a. Disminución del encaje marginal de 80 a 64%. 

b. Se continúan permitiendo los depósitos en moneda extranjera en el sistema financiero. 

c. Al no modificarse los límites máximos a las tasas de interés, éstas quedan sujetas al mercado. 
	a. Normas de austeridad fiscal: Desactivación del 

INACOS y del ICE. Prohibición de nuevas contrataciones y adquisiciones. 

b. Aumento de tarifas públicas, gasolina: 30, 40%, electricidad: 5270% (máximo), agua: 1318% (máximo), teléfonos: 1295% (máximo). 

c. Creación del Comité de caja. 

d. Impuestos: 

- IGV: Nueva tasa del 11%. Se mantienen las tasas del 2% del impuesto de Promoción Municipal y del 1% para la defensa. 

- Eliminación de la mayoría de las exoneraciones al IGV, ISC y a los aranceles. 

- Imposición de una contribución extraordinaria del 

1% del patrimonio a las personas naturales y jurídicas. 

- Impuesto extraordinario a las exportaciones por el 10% del valor FOB. 
	a. Bonificación extraordinaria del 100%. 

b. Aumento del salario mínimo en 400%, a 16 millones de intis. 

c. Prohibición de nuevos aumentos en las empresas públicas hasta diciembre. 


Fuente: Diario «El Peruano».
3. Tasas de Inflación y Emisión Monetaria, 1990-1998
	AÑO
	INFLACIÓN (%)
	EMISIÓN (%)

	1990
	7649,7
	5214,2

	1991
	139,2
	96,1

	1992
	56,7
	62,3

	1993
	39,5
	33,6

	1994
	15,4
	48,2

	1995
	10,2
	36,9

	1996
	11,8
	9,2

	1997
	6,5
	19,1

	1998
	6,1
	5,5





Fuente: BCR (1998)
4. 
Déficit Fiscal y Presión Tributaria, 1990-1998 (Porcentaje del PBI)
	AÑO
	DÉFICIT FISCAL
	PRESIÓN TRIBUTARIA

	1990
	6,5
	8,2

	1991
	2,1
	8,7

	1992
	3,0
	9,8

	1993
	2,5
	9,9

	1994
	2,2
	10,6

	1995
	2,7
	11,1

	1996
	1,1
	12,0

	1997
	0,1
	13,0

	1998
	0,7
	12,0



Fuente: BCR (1996-1998)
5. 
Indicadores del Sector Externo, 1990-1998 (Millones de Dólares)
	AÑO
	BALANZA COMERCIAL
	BALANZA EN CTA CTE
	BALANZA DE PAGOS
	RESERVAS INTERNAC.

	1990
	399
	-1,383
	176
	682

	1991
	-189
	-1 ,509
	836
	1,933

	1992
	-341
	-2,102
	693
	2,425

	1993
	-607
	-2,302
	724
	2,910

	1994
	-998
	-2,649
	3,034
	6,025

	1995
	-2,165
	-4,306
	934
	6,693

	1996
	-1,988
	-3,626
	1,882
	8,862

	1997
	-1 ,738
	-3,408
	1,629
	7,982

	1998
	-2,477
	-3,789
	-949
	7,514



Fuente: CUANTO (1999)
6.
Tasas de Crecimiento de PBI Real: 1990 - 1998 (Variación porcentual)
	AÑO
	TOTAL
	PERCAPITA

	1990
	-4,9
	-6,7

	1991
	3,0
	1,1

	1992
	-1,4
	-3,1

	1993
	6,4
	4,6

	1994
	13,1
	11,1

	1995
	7,3
	5,5

	1996
	2,5
	0,8

	1997
	7,2
	5,3

	1998
	0,7
	-1,0





Fuente: CUANTO, p. 679 (1999)
7.
Tasas de Interés Real, 1990 - 1997

(Promedio del periodo)
	AÑO
	TAMN (1)
	TAMEX (2)

	1990
	-13
	-33,8

	1991
	248,2
	57,5

	1992
	55,8
	8,6

	1993
	41,2
	9,3

	1994
	32,8
	24,8

	1995
	31,2
	25,1

	1996
	31,5
	16,9

	1997
	30,9
	16,1

	1998
	32,6
	16,0


Fuente: INEI (1990-196) BCR (1995-1998)
(1) Tasa activa en Moneda Nacional

(2) Tasa activa en Moneda Extranjera

8. Tasas de Interés Internacional, 1992-1997
(FIN DE PERIODO)
	AÑO
	LIBOR
	PRIME RATE

	1992
	3.31
	6.00

	1993
	3.25
	6.00

	1994
	6.38
	8.50

	1995
	5,50
	8,50

	1996
	5.41
	8,25

	1997
	5.81
	8.50





Fuente: INEI (1997-1998)
9. Precios de los Productos Básicos antes y después del Shock (En miles de intis)
	Productos
	Antes
3.8.90
	Después
9.8.90
	% Aumento

	Kerosene (gal)
	19
	608
	3100

	gasolina (84 oct. Gal)
	22
	675
	2968

	gas propano 924 lbs.
	41
	1120
	2632

	pan (36 gr./unid)
	2
	25
	1150

	fréjoles (kg)
	240
	2800
	1067

	papa blanca (kg)
	40
	300
	650

	harina (kg)
	220
	1500
	531

	leche (1)
	60
	290
	383

	Fideos (kg)
	180
	775
	331

	aceite vegetal (lt)
	220
	850
	236

	arroz (grado A, kg)
	94
	310
	230

	leche en polvo (41 Ogr.)
	100
	330
	230

	huevos (kg)
	170
	540
	218

	pollo (kg)
	213
	600
	182




Fuente: CUANTO Nro. 19 (1990) p. 5
10. Tasas de Desempleo, 1990-1997 (Porcentaje del PBI)
	AÑO
	DESEMPLEO
	SUBEMPLEO
	ADECUADAMENTE EMPLEADOS

	1990
	8,3
	73,1
	18,6

	1991
	5,9
	78,5
	15,6

	1992
	9,4
	75,9
	14,7

	1993
	9,9
	77,4
	12,7

	1994
	8,8
	74,3
	16,9

	1995*
	8,4
	42,4
	51,8

	1996
	7,0
	42,7
	50,3

	1997
	7,7
	41,8
	50,5

	1998
	7,7
	44,1
	48,2


Fuente: INEI (1996-1997), BCR (1998) 
* Con la nueva medición
11. Indicadores de Niveles de Vida: 1985-1996
	AÑO
	PBI PERCAPITA REAL
	SALARIOS REALES
	

	
	
	PRIVADO
	MÍNIMO
	POBREZA 1/ %


	1985
	100,0
	100,0
	100,0
	

	1986
	107,1
	130,5
	103,0
	41,6

	1987
	113,6
	139,6
	113,9
	

	1988
	102,0
	91,0
	84,0
	

	1989
	88,3
	61,2
	44,6
	

	1990
	81,7
	43,8
	39,5
	

	1991
	82,2
	52,5
	27,5
	53,6

	1992
	78,1
	50,7
	28,8
	

	1993
	82,0
	54,1
	20,2
	

	1994
	91,2
	64,2
	26,2
	49,6

	1995
	96,3
	59,2
	27,0
	

	1996
	97,3
	
	
	51,3



1. Población por bajo la línea de la pobreza 

Fuente: CUANTO
12. Evolución del Gasto Social Per capita; 1981-1998
(NUEVOS SOLES CONSTANTES DE 1994)
	AÑOS
	NUEVOS SOLES 

	1981
	569,91

	1986
	523,17

	1988
	307,26

	1991
	102,84

	1996
	269,39

	1998
	239,23


    Fuente: 
MUÑOZ, Isamel. «Deuda Externa en el Perú» 



Propuestas Alternativas» CEP, Lima, 1999, P.31
13. Evolución de la Pobreza en el Perú 1985 - 1996
	
	1985 
	1991 
	1994 
	1996 

	Pobreza 
	41,6 
	53,6 
	49,6 
	51,3 

	- Extrema 
	18,4 
	21,5 
	20,2 
	16,6 

	- No extrema 
	23,2 
	32,1 
	29,4 
	34,7 




Fuente: CUANTO, N° 68 (1994), BCR (1997)
14. índice de Pobreza Crítica 1989 -
	AÑO
	ÍNDICE DE POBREZA

	1989
	124.6

	1990
	156.4

	1991
	173,5

	1992
	180.6

	1993
	184.7





Fuente: CUANTO (1994) p.36

15.
   Deuda Externa Total: 1990 - 1997 

   (Miles de Millones de Dólares)
	AÑO
	DEUDA TOTAL
	% DEL PBI

	1990
	22,9
	63.5

	1991
	25,4
	54.0

	1992
	26,6
	55.0

	1993
	27,4
	58.5

	1994
	30,2
	51.0

	1995
	33,4
	56.0

	1996
	33,8
	55.3

	1997
	28,5
	43.3

	1998
	30,1
	50.0





Fuente: INEI (1997-1998), BCR (1996-1998)
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