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demografica ante la adecuacion sustentable del planeamiento fisico
espacial.

INTRODUCCION.

Al realizar los estudios de la Planificacidn Fisica, tanto en el desarrollo de los Planes
Territoriales como en el sistema de asentamientos humanos (SAH), se detectan
cambios en el comportamiento de la poblacién, que a partir de los datos obtenidos en
los Censos existentes como en los Anuarios Estadisticos y Demograficos de la
Oficina Nacional de Estadisticas (ONE), aparece con gran evidencia la transicién
demografica por la que atraviesa el pais y la provincia de Villa Clara, la cual no es
ajena a este cambio.

Resulta interesante realizar un estudio del crecimiento de la poblacion desde el punto
de vista demogréfico y fisico territorial’, de modo que ello pueda enriquecer la
planeacién y ordenacion del territorio favoreciendo a través de éste, el fomento de
politicas, estrategias y acciones encaminadas a enfrentar los problemas que
representa el cambio demogréfico que esta experimentando nuestro pais.

Para ello, una de las variables generales mas importantes es el analisis del
comportamiento de la dinamica de la de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA)
en relacion con el crecimiento natural y el envejecimiento de la poblacion. Hecho que
tiene una marcada influencia sobre la sustentabilidad del desarrollo de poblaciones y
territorios; donde las variables especificas que se han visto afectadas principalmente
son: la natalidad, el nacimiento de una mayor cantidad de varones y el aumento de la

esperanza de vida, lo cual se observa en la variacion que muestra la piramide de

' Diagnéstico del Sistema de Asentamientos (SAH), Villa Clara. Afio 2006. Secada Andréu, Francisca , Arquitecta



edades de la provincia de Villa Clara, la cual se adapta cada vez mas a las
tendencias de paises desarrollados.

El presente estudio, forma parte de las cuestiones de investigacion priorizadas en la
actualidad por el Sistema de la Planificacién Fisica cubana enfocados a los trabajos
que corresponden a los OBJETIVOS Y PLAN DE ACCIONES 20112, tales como:

OBJETIVO ESTRATEGICO 1:

e Elevar la calidad y la jerarquia de los Planes Generales de Ordenamiento

Territorial y Urbano.

e Diagnéstico de la integracién espacial.

e Vision del desarrollo a mediano y largo plazo.
El presente resultado cientifico que contribuye al perfeccionamiento y adecuacién del
planeamiento fisico espacial se inscribe dentro de un Proyecto Ramal del MICONS
I+D perteneciente al Programa 01 de la Vivienda y las Urbanizaciones, presentado
por el Grupo de Planeamiento dentro de la linea de Arquitectura y Urbanismo
Sustentable, llevada por el Departamento de Arquitectura de la Universidad Central
“Marta Abreu” de Las Villas.
Su aporte cientifico radica en la adecuacion del planeamiento estratégico, como
instrumento de la planificacién, ante las nuevas tendencias del cambio demografico,
especificamente en lo relacionado a la variable: crecimiento total de la poblacion,
considerando el analisis de la variables: natalidad vy la dinamica del grupo
poblacional en edad laboral, especificamente dentro de el la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA).
La investigacion se enfoca a la busqueda de soluciones al problema cientifico
identificado. Para ello, relaciona el comportamiento de la dindmica de la de la
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) con el crecimiento natural, teniendo en
cuenta la natalidad y la mortalidad; y los movimientos migratorios de la poblacién;

hecho que tiene una marcada influencia sobre la sustentabilidad del desarrollo de

? Objetivo Estratégico 1, Plan De Trabajo 2011 Instituto De Planificacion Fisica (IPF): Elevar la calidad y la
jerarquia de los Planes Generales de Ordenamiento Territorial y Urbano.



poblaciones vy territorios; donde las variables especificas que se han visto afectadas
principalmente son: la natalidad, y el nacimiento de una mayor cantidad de varones,
lo cual se observa en la variacion que muestra la piramide de edades de la provincia
de Villa Clara, la cual se adapta cada vez mas a las tendencias de paises

desarrollados.

I- Fundamentaciéon conceptual para el estudio de la demografia.

Términos, Conceptos y definiciones relacionados con el estado del arte de la
tematica de estudio®.

La demografia es la ciencia que estudia los procesos que determinan la formacion,
conservacion y desaparicion de las poblaciones: fecundidad, mortalidad y
migraciones, aspectos que son necesarios conocer para abordar las tareas del
planeamiento, ya que a partir de los conocimientos de la poblacién del territorio o
asentamiento es que se pueden conocer los problemas y necesidades a resolver en

determinado momento o tiempo en que se realiza la investigacion.
La Demografia determina:

« Formacién de la poblacion

« Conservacion de la poblacion

- Desaparicion de las poblacion
Sus variables son:

. Fecundidad,

. Mortalidad

« Migraciones.

Estos procesos son interdependientes y sus combinaciones determinan el volumen y

las transformaciones de la poblacion.

? Sonia Catasus Cervera; Introduccién al Andlisis Demografico, La Habana 2005.



La definicion de la demografia como ciencia mas completa es la que plantea
Valentei* que la define como: un sistema de conocimientos cientificos, su objeto de
investigacion es la poblacién y el contenido, las leyes de su desarrollo y los cambios
en las condiciones de trabajo y de vida, o sea, reproduccion de la poblacién en el
amplio sentido del concepto como es la movilidad social, renovacion natural de las
generaciones, migraciones en sus diferentes formas, ubicacion, cambios cualitativos,
incluida la instruccion general, la capacitacion profesional y especializada, asi como

la salud.

Ademas de la demografia, numerosas son las disciplinas, que de una u otra forma,
estudian las poblaciones humanas (Sociologia, Psicologia, Economia, Medicina, etc.)
por medio de determinadas variables. De estos hechos se deriva en parte la

dificultad en la delimitacion del alcance o del campo de accion de la Demografia.

Para obviar este obstaculo se puede establecer una distribucién entre el "Analisis

Demografico" y los "Estudios de poblacion”.

El "Analisis Demogréfico" se limita a investigar los componentes de la variacién de la

poblacién y sus cambios®.

Un conjunto de personas que se agrupan bajo un cierto ambito geografico constituye

una poblacion.

Este conjunto no se mantiene estatico, sino que esta en constante cambio, o sea en
constante renovacién y modificacion, ya que continuamente va ganando y perdiendo

efectivos.

Hasta hace muy pocos afos se desarrollaba esta Demografia formal, en los ultimos
anos ésta se ha enriquecido, comenzandose a investigar las implicaciones de los
fendmenos demograficos, lo cual involucra a especialistas de diversas disciplinas,

para expresar los fendmenos en cantidades y cualidades, identificar sus

4 Valentei, Dimitri. El sistema de conocimientos demograficos. Revista de Ciencias Sociales N °3, 1974

® Sonia CatasUs Cervera; Introduccion al Analisis Demografico, La Habana 2005.



determinantes con vistas a una evaluacién de resultados y revertir los efectos que no
resulten adecuados.

Hoy en dia ya se conciben estos estudios como un proceso de analisis
sociodemografico el cual no es mas que la descripcion de las tendencias, analisis de
las consecuencias, identificacion de determinantes, implementacion de politicas con

el objetivo de modificar o revertir tendencias y evaluacion de los resultados.

En el "Analisis Demografico" se estudia la dinamica o comportamiento de la
poblacion, considerandose los movimientos siguientes;

Los movimientos natural, mecanico y social; ya que esta poblacién no es en general
estatica, sino que se reproduce.
La dinamica de la poblacion los denomina de la siguiente forma;

a. Movimiento natural: Natalidad, mortalidad, nupcialidad, divorcialidad.

b. Movimiento territorial 0 mecanico: migraciones

c. Movimiento social: desplazamiento de los elementos propios de la
calidad de la poblacion.

Siendo por lo tanto estas las variables demogréaficas: Mortalidad, fecundidad vy

migraciones.

1.1- Transicion demografica.

A finales del siglo XIX y principios del siglo XX, el interés por profundizar en las
tendencias de la poblacidn, en particular la disminucién de la fecundidad, motivo que,
en muchos paises de Europa Occidental, surgiera lo que se ha reconocido como "La
Teoria de la Transicion Demogréfica".

Desde 1909 el demégrafo francés Adolphe Landry® fue el primero que escribié la
relacion de los cambios globales en la reproduccion de la poblacién, por las cuales
pasan los niveles de mortalidad y fecundidad. Y en particular, la relacion de las

variables demogréficas y la productividad del trabajo.

¢ Adolphe Landry: la Revolution Demografique, Paris. 1934



En 1929 otro demégrafo Warren S. Thompson’ sin conocer el trabajo de Landry,
estudié este proceso denominandolo "Evolucion Demogréfica”.

Posteriormente, aparecié otra teoria "Transicion Demografica", elaborada en 1945
por el demégrafo inglés Frank Notestein®, considerando en esta teoria tres etapas

fundamentales:

Etapa I: La tasa bruta de mortalidad y la tasa bruta de fecundidad son altas y la tasa

de crecimiento de la poblacion es muy baja.

Etapa II: Disminucién de tasa bruta de mortalidad, como resultado de la aceleracion
del proceso de urbanizacidén, mejoras en el medio ambiente y la atencién médica,
manteniéndose la tasa bruta de natalidad constante o ligeramente decreciente.
Aumenta la tasa de crecimiento de la poblacién, que pasa a ser alta y se rejuvenece
la estructura de edades.

Etapa lll: Continta disminuyendo la tasa bruta de mortalidad y comienza a reducirse
la tasa bruta de natalidad, por lo que se reduce la tasa de crecimiento de la
poblacién. Se acelera la urbanizacion, produciéndose cambios en la produccién. Por

todo ello, la tasa de crecimiento de la poblacion se estabiliza y luego disminuye.

En sintesis, la transicién demografica se define como el proceso de ruptura en la
continuidad del curso del movimiento de la poblacién hasta un momento
determinado. Esta teoria trata de explicar el paso de niveles altos a bajos de
natalidad y mortalidad, basado en la hipo6tesis de que las poblaciones tienden a pasar
etapas de cambio demografico, determinado por la evolucion de la natalidad y la
mortalidad, condicionados mas que por las leyes biologicas, por los fenémenos
socioeconémicos, culturales, politicos, geograficos, etc.’.

1.1.2 - Poblacion Economicamente Activa:

El estudio de los recursos humanos con que cuenta un pais o0 regién y sus

tendencias futuras ha sido siempre una tarea de primer orden, por su importancia

"Warren S. Thompson: Population in American Journal of Sociology, Chicago, 1929.

¥ Frank Notestein: Population, the long view, University of Chicago, 1945

? Otilia Z. Barros Diaz, Escenarios Demogréficos de la poblacién Cubana Periodo 2000 — 2050.
Editorial Ciencias Sociales. L Habana, 2005



para el desarrollo socioeconémico de los paises. Dentro de éste, se considera la
composiciéon de los recursos humanos por edades, sexos, calificacion profesional,
instruccién, composicién familiar, distribucion geografica, etc.

Ahora bien, primeramente se debe definir quiénes se consideran recursos humanos.
Desde un punto de vista continuo, los recursos humanos son equivalentes a toda la
poblacién, por el caracter de la misma de productora y consumidora de bienes y
servicios al menos en algun momento de su existencia. Pero con relacién a un
momento dado, a ella pertenecen todas las personas que pueden participar en la
actividad productiva.

La primera variable que determina la poblacion posible de incluirse entre los recursos
humanos es la edad, teniéndola en cuenta se llega al concepto de poblacién en edad
laboral o poblacién en edad activa, una parte de la cual conformard la fuerza de

trabajo.

La edad a la que un individuo se incorpora a la actividad laboral depende del nivel de
ingreso y la extension del sistema educativo, ademas de la legislacion vigente en el

pais. Por lo general ésta se sitGa entre los 15y 17 afos.

La edad de retiro de la actividad laboral se establece a los 65 afos para los hombres

y los 60 afnos para las mujeres.

El total de recursos laborales disponibles, la Poblacién Econdmicamente Activa
(PEA), serian entonces las personas en edad laboral, excluyendo de las mismas a
los incapacitados fisica 0 mentalmente para trabajar y afnadiéndole aquellos, fuera de
la edad laboral, que estan incorporados a la actividad econémica'®.

A partir de la conformacion de este grupo se puede delimitar la poblacién
economicamente activa (PEA) y la fuerza de trabajo, o sea el conjunto de poblacién
que participa de modo efectivo en las actividades socio-econdémicas, sirve de base
para el célculo de tasas de ocupacién, desempleo y subempleo. También conocer la
carga de dependencia, que es la proporcion de los menores de 15 afios y mayores

de 65 afios dentro de la poblacion total'".

10
IDEM.
' Sonia Catastis Cervera; Introduccion al Analisis Demografico, La Habana 2005.



LA POBLACION COMO FUERZA DE TRABAJO.'?

Medidas de participacion de la PEA

L, L » Tasa Bruta de Actividad
Poblacion Economicamente

Activa (PEA)

» Tasa Refinada de Actividad
» Tasas de Actividad por edades o Tasa refinada por edad
» Tasa de Ocupacion

« Coeficiente de dependencia

1.1.3 - Fuentes de datos de la demografia.

Las principales fuentes de datos demogréficos son los censos nacionales, el registro
civil y, a partir de la década de 1960, los muestreos a nivel nacional. Estas fuentes
proporcionan el material de base para investigar las causas y las consecuencias de
los cambios de poblacién. La fuente mas habitual es el censo de poblacién, que
contabiliza en un cierto momento todas las personas de un area determinada, con
sus datos personales y caracteristicas sociales y econdmicas especificas. Un registro
civil es la contabilizacion continua, por parte de las administraciones locales, de los
nacimientos, fallecimientos, migraciones, matrimonios y divorcios. Su fiabilidad
depende de lo veraces que sean los ciudadanos al proporcionar los datos. En los

muestreos se utilizan una seleccién estadistica representativa de la poblacién total.

Los datos sobre la poblacion mundial son publicados de forma sistematica por la
Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas en su Demographic Yearbook (Libro
anual de demografia), por la Division Demografica de las Naciones Unidas en sus
estudios y estimaciones bianuales sobre la poblacion mundial, y por el Banco

Internacional para la Reconstruccién y el Desarrollo®.

"2 FUENTE: Elaboracién propia.
" UNITED NATIOS. Demographic Yearbook 1970. Special Topic Population Trends. New York 1971.
Sonia Catasus Cervera; Introduccién al Analisis Demografico, La Habana 2005.



1.1.4 - indices de poblacion.

En la variacion del tamafio de la poblacion influyen el nimero de nacimientos,
fallecimientos, inmigrantes y emigrantes ocurridos a lo largo de un periodo de
tiempo determinado. Estos factores de cambio se expresan como porcentajes de la
poblacion total para calcular por comparacion el indice de natalidad, de mortalidad,
de migracion y de crecimiento de la poblacién; los indices de natalidad y mortalidad
se suelen expresar como tantos por mil (%.) anual. Estos indices dependen en
exceso de la edad media de la poblacién, lo que puede crear importantes
distorsiones. Dos indices de este tipo son: el indice total de fertilidad y el indice de
esperanza de vida en el momento de nacer. Las politicas gubernamentales de
poblacién pretenden alcanzar objetivos de desarrollo y bienestar aplicando medidas
que, directa o indirectamente, inciden sobre procesos demograficos como la fertilidad
y la migracion. Como ejemplos cabe citar el establecimiento de la edad minima
reglamentaria para contraer matrimonio, los programas de divulgacién de uso de

anticonceptivos y los controles de migracion.

Cuando estas politicas se adoptan por razones distintas a las demograficas reciben
el nombre de politicas implicitas. EI método utilizado en algunos paises capitalistas

puede ser asi resumido:
1- Establecimiento de perspectivas demograficas teniendo en cuenta:
- El ritmo de crecimiento de la poblacion durante los afos recientes.

El estudio de la fuerza de trabajo de una ciudad y en particular de las
relaciones entre la poblacién activa y los empleos no es completo si no se
tiene en cuenta la distribucion de la poblacién y de los empleos en el

espacio y del fendmeno que ella conlleva: los movimientos pendulares.

2- Previsiones sobre los efectivos de la Poblacién Econdmicamente Activa

(PEA), teniendo en cuenta:
- Laevolucién de la piramide de edades.
- Los movimientos migratorios.
- La prolongacion previsible de la escolaridad.

- El aumento de la edad de jubilacion.



- La integracion creciente de la mujer a las actividades econémico —

sociales.

3- Determinacién del nimero necesario de nuevos empleos a crear a

partir de:

- Latasa de actividad elaborada para la etapa precedente (relacion entre

la poblacién econémicamente activa y la poblacién total).

- El numero de empleos ya existentes en las diferentes ramas.

- Lalocalizacién de las nuevas inversiones.

INDICADORES QUE
VARIABLES INDICADORES INFLUYEN
e Tasa Bruta de Natalidad
e Tasa de Fecundidad General
e Tasas Especificas de
Fecundidad
e Tasa Global de Fecundidad
FECUNDIDAD | ® Tasa Bruta de Reproduccion ¢ Nupcialidad
e Tasa Neta de Reproduccién e Divorcialidad
e Tasa de fecundidad general
e Tasas especificas de
fecundidad por edad
e Tasa Bruta de Reproduccion
e Tasa Neta de Reproduccion.
e Composicién por
, sexo, edad y estado
DEMOGRAFIA civil
e Tasa bruta de mortalidad e Niveles de fecundidad
MORTALIDAD | * Tasaslespecificas de y mortalidg’d
mortalidad por edades e La migracion como
e Tasa de mortalidad infantil estrategia familiar de
¢ Tablas de mortalidad o de vida
vida (esperanza de vida) e Factores socio -
econdémicos Yy politicos
Tabla de doble entrada o de e Los factores que en el
corrientes migratorias nivel social propician
e Tasa de inmigracién la migracién, como las
MIGRACIONES | ®* Tasa de emigracion desjgualdades .
e Tasa de saldo neto regionales en materia
* Tasa de Intercambio neto economica, de empleo
entre corrientes y condiciones de vida,
etc.




1.1.4 - Los movimientos pendulares.

La distribucién territorial y la densidad poblacional en una provincia o ciudad pueden
variar segun la hora del dia. Estas variaciones resultan principalmente de que una
gran parte de la poblacion econémicamente activa debe trabajar a menudo en un
lugar distinto al de su residencia normal. Los desplazamientos diarios entre
residencia y trabajo son llamados movimientos pendulares, los cuales no solo

ocurren entre una ciudad y otros nucleos urbanos, sino también con el campo.

La amplitud de estos movimientos depende de varios factores: tamafo y poblacion
de la ciudad, tipo y distribucién de sus actividades, niveles de calificacidén, ubicacion
de los centros de trabajo y grado de concentracion fisica de los mismos, reparticién
geografica y organizacion de las distintas zonas de la ciudad y sus caracteristicas

econémicas y demogréficas.

Es necesario distinguir entre poblacion diurna y poblacién nocturna, asi como entre

los empleos y la fuerza de trabajo.

1.1.5 - La Fecundidad.

La poblacién crece y la fecundidad es, hasta hoy, la variable que marca el ritmo de
crecimiento natural de la poblacion. A través de esta variable se pueden desarrollar
andlisis de importancia comparativa, las cuales nos permiten caracterizar a la
provincia y la muestra que por tener caracteristicas diferentes, pueden dar las

variantes de una misma variable en el territorio.

Como el objetivo de la Demografia es estudiar la reproduccion humana como un acto
de procreacién, cuyo resultado es expresado en nacimientos, debemos poner la
atencion central en el aspecto social de la fecundidad, reconociendo a la
reproduccion como un hecho social, condicionada por factores de tipo econémico,
cultural, politico e ideologico.

La fecundidad es un proceso en el que estan implicados mas de una persona, puede
ocurrir mas de una vez, el producto puede ser mas de uno y el periodo de exposicidén

para las mujeres esté limitado a una determinada etapa de la vida.



"La comunidad internacional debe estabilizar el crecimiento de la poblacién mundial y
el uso de los recursos", dijo el Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi
Annan en una declaracion por el Dia Mundial de la Poblacién, el pasado 11 de julio
de 2001. En el tema elegido para ese afno: "Poblacion, Desarrollo y el
Medioambiente", se insiste en las "fragiles relaciones entre la especie humana y
nuestro planeta": una excusa para el control de natalidad y el acaparamiento de los

recursos naturales por parte de los paises desarrollados.

"La salud reproductiva estd vinculada integralmente con el desarrollo sustentable.
Las mujeres que optan por tener menor numero de hijos -y esto significa un
crecimiento mas lento de la poblacién- tienen un poco mas de tiempo para satisfacer

las necesidades basicas y adoptar decisiones de importancia vital"".

No puede encararse un estudio de ordenamiento territorial basado en criterios de
sostenibilidad sin tener en cuenta las variables demogréficas que explican el
comportamiento de la poblacion y su participacion en los diferentes procesos
econdmicos, sociales, ambientales, etc.; especialmente los indicadores relacionados
con la Poblacién Econédmicamente Activa (PEA), que es sobre la que descansa las

relaciones productivas.

A partir de considerar la poblacion en sus relaciones con el desarrollo social y
econémico, la definimos como objeto y sujeto del mismo. Tal y como se le
reconoce, el desarrollo debe contribuir a satisfacer las necesidades tanto materiales
como espirituales de la poblacion, que conforman sus condiciones de vida. Mientras
tanto, la poblaciéon es considerada como el sujeto del desarrollo en tanto factor
principal de la reproduccion social y de la produccién de bienes y servicios y
consumidora de los mismos, esto es, se nos presenta como la base de fundamental
de la actividad econémica. Es un hecho que al identificarse como sujeto y objeto del
desarrollo, la poblacién refleja a través de sus mdltiples y variadas caracteristicas,
tanto cuantitativas como cualitativas, el grado, nivel o estadio de desarrollo de la
sociedad'®.

' Sonia Catastis Cervera; Introduccion al Analisis Demografico, La Habana 2005.
15 Género y desarrollo. Un desafio para las politicas publicas.1 RESUMEN. Bueno Sanchez, Eramis



La Poblacién se convierte en objeto de toda una serie de practicas, cuya finalidad
esta constituida por la misma Poblacion, en el seno de la cual, los individuos, o la

suma de ellos, se diluyen, y no es sino un instrumento puesta a su servicio'°.

1. 2. VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad es un fendbmeno que debe ser comprendido desde un enfoque
sistémico y holistico.

La vulnerabilidad, entendida como la incapacidad de "absorber", mediante auto
ajuste, los efectos de un determinado cambio en el ambiente pueden ser de
diferentes  tipos, Gustavo Wilches-Chaux'’, determina once tipos de
“vulnerabilidades” con los que se podria construir la Vulnerabilidad Global con
propositos analiticos. Las vulnerabilidades: natural, fisica, econdmica, social, politica,

técnica, ideoldgica, cultural, educativa, ecolégica e institucional'®.

La vulnerabilidad demografica como otros tipos de vulnerabilidades es un fenémeno
contemporaneo indicado en el acapite social, que requiere ser estudiado ante la
necesidad de la adecuacion que exige el planeamiento fisico espacial de caras a la

respuesta a la complejidad contemporanea del fenémeno urbano.

Para la mejor comprension de la vulnerabilidad analizada y diagnosticada desde la
demografia a través de sus variables, entre las que se abordara la poblacién
econdmicamente activa, conviene que sean establecidos sus fundamentos tedricos

y conceptuales.

Profesor e Investigador del Programa de “Poblacién, desarrollo y politicas publicas” de la Unidad Académica de
Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma de Zacatecas. Ex Director del Centro de Estudios Demograficos
de la Universidad de la Habana. Revista Electrénica Zacatecana sobre Poblacién y Sociedad Afo 7 / Tercera Era
/ Numero 30 / enero-agosto 2007

'® ECONOMIA POLITICA, POBLACION Y GOBIERNO DURANTE EL S. XVIII, EN LA OBRA DE M. FOUCAULT.
Alfonso Andrés Henriquez Ramirez

"7 WILCHES-CHAUX, Gustavo. "La Vulnerabilidad Global". En: Herramientas para la Crisis; Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA, Regional Cauca, Colombia. pag. 21.1986.
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En su vision mas sistémica, la vulnerabilidad se identifica a través del siguiente

diagrama'® .

Grafico 1. Vision sistémica de la vulnerabilidad.

Vulnerabilidad
GLOBAL
7

IDEOLOGICA

(Vulnerabilidad
Demografica)

1. 2.1. Términos, conceptos y definiciones.

Para construir un nuevo enfoque de vulnerabilidad se debe tener una idea clara
sobre lo que significa Desastre, Peligro, Vulnerabilidad, Riesgo, Amenaza y
Calamidad. La distincion entre los eventos disruptivos y el estado de danos
resultante, debe ser el punto central para elaborar una estructura conceptual con las

siguientes definiciones:

- Desastre: Se reserva este término para caracterizar el consecuente estado de
danos en si mismo. Se define como desastre un evento identificable en el
tiempo y el espacio, en el cual una comunidad ve afectado su funcionamiento
normal, con pérdida de vidas y dafos de magnitud en sus propiedades y
servicios, que impiden el cumplimiento de las actividades esenciales y

normales de la sociedad.

' FUENTE: Elaboracion propia



Este analisis permite asumir un sistema de manejo para afrontar la reduccion
de la ocurrencia de desastres en funcion de la prevenciéon o mitigacion de los

fendmenos.

La prevencion esta dirigida al control de los mecanismos que conforman el
Sistema perturbante a fin de impedir la ocurrencia de las calamidades.

La mitigacion se logra mediante la consolidacion del sistema afectable con el
fin de reducir los dafios. Ambos propésitos estan contemplados en el objetivo
de la proteccion.

Wilches-Chaux intenta formular un modelo simple que facilite la aproximacién

cualitativa al concepto de "Desastre" con la ecuacion:

Desastre = Riesgo X Vulnerabilidad

Peligro: Es la probabilidad de ocurrencia de un fendmeno que puede
producir dafos a los bienes o personas. El término amenaza se usa en forma
equivalente.

Vulnerabilidad es la incapacidad de "absorber", mediante auto ajuste, los
efectos de un determinado cambio en el ambiente, la fortaleza o la fragilidad
de la comunidad frente al riesgo.

Riesgo: Se entiende como un determinado fendmeno de origen natural o
humano que implica cambios en el medio ambiente ocupado por determinada
comunidad. Se parte de la idea de que los riesgos pueden ser multiples pero
la vulnerabilidad es una.

Amenaza: Es el evento que esta latente. Ejemplo: Las lluvias. En este sentido,
la amenaza a que cualquier comunidad se enfrenta de sufrir un desastre

depende no de la presencia de un riesgo, sino de su vulnerabilidad.

Calamidad: Es cualquier evento que pueda provocar daro.



1.3- LA VULNERABILIDAD DEMOGRAFICA.

Para estudiar la vulnerabilidad de los territorios debe tenerse en cuenta de los
diferentes tipos de esta a los que esta sometida la poblacién, incluyendo el analisis
de la vulnerabilidad demogréfica: aspectos que deberan incluirse desde los estudios
de diagnéstico de modo que su incorporacion garantice que el planeamiento sea un

ejercicio verdaderamente sustentable.

La vulnerabilidad demografica se relaciona a un conjunto de caracteristicas
demograficas, que pueden ser medidas a partir de indicadores, tales como: tasas,
indices, e indicadores, de manera que luego de su identificacién y ponderacién se
calculan sus gradientes de vulnerabilidad permitiendo llegar a categorias del grado
de vulnerabilidad en que se encuentra la variable estudiada de poblacién

econdmicamente activa.

1.3.1 - Indicadores sobre Vulnerabilidad Demografica.

El banco de datos del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)
(que contiene: censos de poblacion y de vivienda, encuestas demograficas y de
salud, estadisticas vitales, encuestas de hogares, etc. de la mayoria de los paises de
la regidn latinoamericana), presenta un conjunto de resultados obtenidos en el marco

de la preparacién del documento "Vulnerabilidad demografica en Bolivia, Ecuador,

Nicaraqua, y Uruguay".

En ese documento solamente se presentaron resultados a nivel urbano de cada pais,
aunque el procesamiento se realizé también a niveles geograficos menores y para
algunos otros paises. Entre los aspectos que se tuvieron en cuenta destacan: el
namero de ninos menores de 15 afos, la dependencia demografica, la presencia de
jefatura femenina en el hogar, la existencia de jefatura adolescente, la existencia de
un jefe del hogar anciano, la presencia de adolescentes con hijos y la
uniparentalidad.

Los procesamientos de censos y encuestas mostraron que la vulnerabilidad esta méas
extendida en los paises de transicidn rezagada y que, en cualquier condicion

transicional, tiene una asociacion significativa con otras manifestaciones de



desventaja social. Sin embargo, algunos de sus componentes tienen bastante
autonomia respecto de la transicién demografica e incluso del grado de desarrollo

socioeconémico del pais.?

DEMOGRAFIA

Es la ciencia que estudia los procesos que
determinan la formacion, conservacion y
desaparicion de las poblaciones: fecundidad,
Mortalidad y migraciones.

I CAMPO DE ESTUDIO I
Analisis Demografico: investiga las componentes de la variacion y sus cambios.
I Estudios sobre poblacion: no solo se ocupa de las variables propias de la demografia sino

también de las relaciones existentes entre los cambios de la poblacion
e ——— ——— S S——— S—— E——— S— E— —— T S E——— S S e S —

| FUENTES DE INFORMACION |
| » Censo de poblacion. |
» Encuestas por muestreo. I
L _ = Bemsinedeherhe Demoarsiins _ _
VARIABLES DEMOGRAFICAS
> Mortalidad

> Fecundidad
> migraciones

DINAMICA O COMPORTAMIENTO DE LA POBLACION
Composicion de la poblacion por sexo y edad ---indice de masculinidad
Crecimiento de la poblacion --- Tasa de crecimiento natural
Tasa de crecimiento total
Mortalidad --- Tasa bruta de mortalidad (infantil y total)

Tasa especifica de mortalidad (infantil y total)
Esperanza de vida al nacimiento
Fecundidad --- Tasa bruta de natalidad
Tasa de fecundidad general
Tasa de fecundidad por grupos de edades
Tasa de fecundidad global
Tasa neta de reproduccion
Migraciones: --- Migraciones externas (o internacionales)
Migraciones internas
Fuerza de trabajo --- Poblacion Economicamente Activa
Tasa de Actividad
Tasa de ocupacion
Coeficiente de dependencia

%0 Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE / CEPAL)
Casilla 179-D, Santiago Chile. Serie Poblacion y Desarrollo N° 69



Se desprende del anterior analisis conceptual la necesidad de enfocar desde
diferentes aristas los aspectos relacionados con los temas demograficos,
especificamente en lo referido a la vulnerabilidad. Ello contribuye a perfeccionar
los métodos de andlisis frente a situaciones e intervenciones que deberdn dar
soporte a los procesos de planeamiento sustentable y gestion de los territorios
desde una perspectiva centrada en los aspectos poblacionales del Sistema de
Asentamientos Humanos.

1.3.2- Indicadores Socio-Demograficos.

Como se aprecia aparecen un sinnumero de indicadores que son el resultado de
los procesamientos de censos y encuestas mostrando que esta vulnerabilidad esta
mas extendida en los paises de transicion rezagada y que, en cualquier condicién
transicional, tiene una asociacion significativa con otras manifestaciones de
desventaja social. Sin embargo, algunos de sus componentes tienen bastante
autonomia respecto de la transicion demografica e incluso del grado de desarrollo

socioeconomico del pais.

Para los casos de Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Nicaragua, Paraguay y Uruguay
se escogieron los siguientes:

Indicadores de Vulnerabilidad Demografica®'.
1. Numero de viviendas segun la presencia de menores de 15 afos
2. Numero de viviendas segun dependencia demografica

3. Numero de viviendas segun jefatura y presencia de nifilos menores de 15
afos de edad

?! Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE / CEPAL)
Casilla 179-D, Santiago Chile. Serie Poblacion y Desarrollo N° 69
El Trimestre Econémico, volumen 66, julio-septiembre 1999
Moser, C. (1998), "The Asset Vulnerability Framework: Reassessing Urban Poverty Reduction Strategies",
World Development, vol. 26, N° 1, Gran Bretafa, Elsevier Science
Katzman, R. (coordinador), 1999 "Activos y estructuras de oportunidades: estudios sobre las raices de la
vulnerabilidad social en Uruguay", Montevideo, CEPAL Proyecto Apoyo a la Implementacién del, Programa
de Accion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social URU/97/017R
Pizarro (1999) Vulnerabilidad social en América Latina y el Caribe, Santiago, LC/DEM/R.298
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4. a. Numero de viviendas segun edad, sexo y condicion de madre
b. Numero de viviendas segun edad, sexo y presencia de menores de 15
anos

5. Numero de viviendas con jefes de 65 y mas anos de edad

6. Numero de viviendas con presencia de madres adolescentes con hijos

sobrevivientes
7. Numero de viviendas segun presencia de cényuges

Ademas, incluye el andlisis de un grupo de indicadores puramente demograficos,

que se citan a continuacion:
8. Distribucién de la poblacidén por sexo y sector urbano-rural
9. Distribucién de la poblacién por grupos de edad

10. Distribucién de la poblacién econdmicamente activa (PEA) segun sector

econdmico

Evidentemente los procesos de cambio de comportamiento de las variables
demograficas, como asi también, las transformaciones ocasionadas en las
distintas transiciones, afectan a las poblaciones de manera diferente y de acuerdo
con sus caracteristicas sociales, econdmicas y ambientales. Es por ello que, de
acuerdo al grado de vulnerabilidad global de los mismos, el analisis del
comportamiento diferencial de los grupos humanos frente a los riesgos, debe
contemplar la capacidad de respuesta ante ellos.

El avance de las distintas transiciones reduce algunos riesgos, pero no impide que
otros persistan y algunos nuevos aparezcan, es decir la inestabilidad que contiene
la dinamica demografica no termina con la supuesta estabilizacion de la poblacién.
El analisis y la evaluacion de las vulnerabilidades, realizados desde distintas
Opticas permiten detectar la susceptibilidad a los riesgos, diagnosticar la calidad
de vida de la poblacién en areas espaciales localizadas y en sectores marginados
de la poblacion.

A los efectos del presente trabajo se escogen los Indicadores Demograficos, o
sea: Distribucion de la poblacion por sexo y sector urbano-rural, Distribucion de la
poblacién por grupos de edades y Distribucion de la poblacién econémicamente
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activa (PEA) segun sector econdmico; pues, para obtener los datos que se
especifican anteriormente resulta imprescindible contar con un Censo actualizado
de la poblacién, el cual no se posee. El tltimo censo realizado fue en el ano 2002.
Actualmente se encuentra en fase preparativa del préximo censo, que se realizara
en el afo 2012. Los datos existentes provienen de la ONE en Villa Clara, a partir
de los Anuarios Estadisticos que se editan para mantener una actualizacion
provincial de la situacion demogréfica la que se obtiene a partir de los diferentes
registros existentes. El andlisis de la distribucién de la poblacién econémicamente
activa (PEA) segun sector econdmico conducira hacia el andlisis de la poblacion
empleada en los diferentes renglones de la economia, que aparecen en nuestro
territorio segun la tendencia del crecimiento poblacional, y de la posibilidad de que
exista un relevo de esa poblacién econdémicamente activa (PEA) en el futuro.

Para complementar el andlisis, ademds, se tendran en cuenta los siguientes
indicadores, que son factibles de obtener de los Anuarios Estadisticos de la
Oficina Nacional de Estadistica (ONE), por no depender de los cortes censales y
que contribuyen al estudio de la interrelacion del fenémeno de la vulnerabilidad

demografica con el planeamiento de los territorios:

e indice de masculinidad
e Densidad poblacional
Y las variables:
e Expansion territorial
¢ Normativa urbana
¢ Nivel de organizacién social
e Relaciones de gobernabilidad urbana
e Grado de pobreza urbana
e Segregacioén social

Dado que el objetivo es aportar elementos que contribuyan al desarrollo
sustentable de la provincia de Villa Clara, adoptaremos como marco referencial
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general la definicibn de desarrollo sustentable aportada por la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), que sefiala®;

Es un proceso evolutivo sustentado en el equilibrio ecoldgico y el
soporte vital de la region, a través del crecimiento econémico y la
transformacién de los métodos de produccidn y patrones de consumo,
con respeto pleno a la integridad étnica y cultural regional, nacional y
local, asi como en el fortalecimiento de la participacién democratica de
la sociedad civil en convivencia pacifica y armonia con la naturaleza,
sin comprometer y garantizando la calidad de vida de las generaciones

futuras.

La complejidad del tema obliga a un analisis global e interdisciplinario, historico y
multi-causal que no soslaye la dimensién cultural, ya que un estudio
exclusivamente dirigido a un fenémeno o problema. En esta linea, la politica, vista
como un quehacer que trasciende el corto plazo, cambiaria en su forma ya que
esta seria la de no gobernar “para la préxima eleccidén, sino para la préxima
generaciéon”.

El efecto de la dinamica demogréfica actual y perspectiva sobre la evolucion futura
de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) en Cuba, y constatar la situacion
que tendria su fuerza de trabajo en los préximos anos, de presentarse algunos
cambios en las actuales tasas de actividad, hace que el crecimiento o evolucién de
la misma, sea uno de los aspectos mas importantes a estudiar, ya que entonces la
tendencia seria totalmente dependiente del crecimiento poblacional.

Todos los prondsticos sobre el desarrollo poblacional futuro confirman que la
provincia de Villa Clara, enfrenta y enfrentara por varios afnos un proceso ya
irreversible de envejecimiento poblacional, siendo esta la provincia mas envejecida
del pais. Uno de los efectos de este proceso de envejecimiento sera su incidencia

en el tamano y estructura de la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA).

Cozzi Virgilio Prof. CIUDADES ACTUALES: (ES POSIBLE EL DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE?
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Il- EL FENOMENO URBANO.

El fendbmeno urbano es, sin duda alguna, uno de los mas sorprendentes vy

complejos de la civilizacion.

Etimolégicamente, ciudad (del latin civitas) fue un término reservado a
“poblaciones grandes que gozaran de mayores preeminencias que las villas”, en
tanto que urbano (del latin urbanitas) fue destinado a “lo perteneciente a la

ciudad”.

En las distintas lenguas subsiste la oposicién entre los conceptos de “ciudad” y
“‘campo”.

De forma muy general, puede afirmarse que todo proceso de urbanizacion implica
un cambio de uso de la tierra, entendido éste como cualquier actividad humana
que supone una relacién con organismos, ecosistemas o recursos en beneficio de
una poblacién?.

24
|

En el siglo XIX, Ratzel* identifico tres elementos que, bajo una forma u otra,

estarian presentes en ulteriores definiciones de ciudad:

a. Una determinada forma de actividad profesional o laboral.
b. Una concentracion del habitat.

¢. Un nimero minimo de habitantes.

Con la intencién de definir la ciudad, se afirmé que “existe ciudad cuando la
mayoria de los habitantes emplea la mayor parte de su tiempo en el interior de la
aglomeracion”. Esto alude a la nocién de “modo de vida”, que puede ser retenida

pero que no puede aplicarse a las “ciudades dormitorio” ni a las “agro-ciudades”.

Es posible distinguir cuatro tipos de desarrollo de la concentracion urbana: el

europeo, en el que el movimiento, precoz, es moderado en relacién con el

Cozzi Virgilio Prof. CIUDADES ACTUALES: (ES POSIBLE EL DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE?

** Friedrich Ratzel (1844-1904), gedgrafo aleman fundador de la moderna geografia politica, que se basa en
el estudio de la influencia del medio fisico en la politica.

Microsoft ® Encarta ® 2007. © 1993-2006 Microsoft Corporation. Reservados todos los derechos.

48



desarrollo general de la poblacién y tiende a estabilizarse; el de los paises
poblados por europeos pero situados fuera de Europa, que alcanzaron un
desarrollo gigantesco; el soviético, de expansién moderada en correspondencia
con el desarrollo econémico; y el de los paises subdesarrollados, en los que

después de un estancamiento, la poblacién urbana crece bruscamente.

El término “poblacién” se amplia en este contexto para incluir grupos de individuos
de cualquier tipo de organismo. Igualmente, “comunidad” incorpora, en el sentido
ecoldgico, a todas las poblaciones existentes en un area determinada. Por tanto la
poblacién forma parte del ecosistema

La ecologia (“oikos/logos: estudio de la casa”), originada en el siglo XIX, tiene en
estos momentos un ambito de trabajo mayor que el delineado en tanto
componente de la biologia que le dio origen.

En la actualidad no solamente tiene relacion con los “organismos”, sino también
con los flujos de energia y con los ciclos de la materia en un ambito determinado
(continentes, océanos, aire y aguas continentales). Por ello ha sido definida como

el estudio de la estructura y funcién de la naturaleza, entendiendo que la
humanidad es parte de esta ultima”.

Esto ha hecho que esta disciplina haya avanzado desde ser una divisién de las
ciencias bioldgicas hasta conformarse como una ciencia interdisciplinaria que
recibe los aportes de las ciencias bioldgicas, fisicas y sociales.

Las migraciones constituyen un factor decisivo para el planteo de los problemas

demograficos e incide notablemente en la forma en la que la humanidad hace uso

de su patrimonio.

Las migraciones del campo a la ciudad se originan fundamentalmente en el interior

de las naciones por causas econdémicas.

Las internacionales generalmente se producen por guerras, persecuciones

politicas, crisis econdmicas y desastres naturales y antropogénicos.
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2.1 - EL DESARROLLO Y LA CALIDAD DE VIDA EN LA POBLACION

La sociedad estd compuesta por personas y el modo en el que éstas se
comportan es su cultura. Es un conjunto configurado organicamente por todas las
adquisiciones de la actividad del espiritu humano, o sea, de todo el saber, querer y
poder de los individuos y sus instituciones en los campos del arte, la politica, la
economia, las creencias y la ciencia, que permiten a la unidad que las contiene
realizar su lucha por la vida y la conservacion de un cierto equilibrio socio-

ambiental.

La ciudad es una creacion cultural y, por lo tanto, ejerce necesariamente un papel
cultural. No se trata solamente de sus servicios interiores o de instituciones
educativas formales a las que asisten las jovenes generaciones. Se trata de que

en si misma, la ciudad es una obra, en el sentido de una obra de arte.

El espacio no estd Unicamente organizado e instituido, sino que también esta
modelado, configurado por uno o varios grupos humanos de acuerdo con sus

exigencias, su ética, su estética, sus cultos y su ideologia.

Lo “urbano” se distingue de la “urbe”, precisamente porque prospera y se
manifiesta en el curso de la dispersién de la ciudad, lo que obliga a reconsiderar y
comprender ciertos aspectos de ésta. La ciudad se halla unida a una regién por
toda clase de vinculos econdmicos, demograficos, culturales y sociales. El
sentimiento de pertenecer a una ciudad expresa no solamente la fuerza de las
relaciones con respecto a ella, sino también la intensidad de la urbanizacién y de

la cultura en general.

La red urbana es cada dia mas densa; el numero de ciudades aumenta sin cesar;
las metrépolis crecen y ya es casi imposible senalar sus limites. Este parece ser
un fenémeno irreversible y antes que deplorarlo se deben considerar sus aspectos
positivos para tratar, a partir de alli, de generar propuestas de orientacién y

perfeccionamiento®.

Se estaria a las puertas de iniciar acciones de planificacién creativa e innovadora

que, ademas de tratar de solucionar la enorme cantidad de problemas urbanos

* Cozzi Virgilio Prof. CIUDADES ACTUALES: ¢ES POSIBLE EL DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE?
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que se presentan diariamente, avanzaran hacia nuevos disefios que prevean y
acomparnen las transformaciones.

Uno de los fines del desarrollo urbano sustentable es el de mejorar la calidad de la
vida humana en las ciudades. Se trata de un proceso que contribuye a que los
seres humanos realicen su potencial, generen confianza en si mismos, lleven una
vida digna y plena y generen las condiciones para que las futuras generaciones
puedan acceder a estas posibilidades.

Una sociedad sustentable permite que sus miembros alcancen un alto nivel de

vida de forma ecoldégicamente sustentable.

En términos generales, los indicadores son parametros especificos que se utilizan
para medir si un criterio ha sido cumplido o no. Por definicion, los indicadores
pueden medir solamente algunos componentes de la calidad de vida y de la
sustentabilidad ecolégica.

Vivir en forma sustentable depende de la aceptacion del deber de buscar la
armonia con las demas personas y con el ambiente natural y modificado. Si se
persigue la sustentabilidad, la humanidad no debera tomar de la naturaleza més
de lo que sea capaz de reponer.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha adoptado dos
indices para medir el desarrollo y la calidad de vida humanos que se conocen
como el indice de Desarrollo Humano (IDH) y el indice de Libertad Humana (ILH).

El IDH consta de tres componentes:
1. Longevidad, expresada por la esperanza de vida al nacimiento.

2. Conocimiento o grado de educacion, que viene dado por la alfabetizacién de

adultos y la media de afnos de escolaridad.

3. Ingreso, que se expresa en términos de Producto Interno Bruto (PIB) por
habitante, ajustado para tener en cuenta las diferencias nacionales de poder
adquisitivo y los efectos de distorsion por los tipos de cambio oficiales (PIB real),
asi como para reflejar los rendimientos decrecientes del ingreso.

En lo que hace a la sustentabilidad ecoldgica, se afirma que una sociedad cumple
con requisitos de sustentabilidad cuando:
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- Conserva los sistemas ecolégicos sustentadores de vida y la biodiversidad.

- Garantiza la sustentabilidad de los recursos renovables y reduce a un minimo el

agotamiento de los recursos no renovables.
- Se mantiene dentro de la capacidad de carga de los ecosistemas sustentadores.
Dentro de los aspectos a considerar en estos analisis son los siguientes, esta la

- Tendencias demograficas.

2.2 - EL PLANEAMIENTO URBANO

Es posible afirmar que desde hace ya mucho tiempo existe un cierto grado de
planeacién urbana. Sin embargo, la denominada planificacion urbana y regional se
consolida en el siglo XIX bajo el liderazgo de un grupo heterogéneo de

“reformadores urbanos”.

En la actualidad la planeacién urbana implica la actividad de numerosos grupos y

organizaciones publicas y privadas, individuales, politicas o gubernamentales.

Si la planeacion urbana es vista como un quehacer interdisciplinario orientado

hacia la sustentabilidad, serd necesario partir de la formulaciéon de una estrategia.

De la gran cantidad de definiciones existentes, seria tal vez mas operativo y
orientado hacia la sustentabilidad adoptar la; que dice: “La estrategia es el
conjunto de acciones de generacidn de consenso, comunicacion, acopio y analisis
de informacién, formulacién de politicas y planificacion, asi como de aplicacion de
medidas que se ejecutan con el objeto de que una sociedad conserve su capital
natural y logre la sustentabilidad, integrando el desarrollo socioeconémico y la
conservacion del mencionado capital”.

Dentro de los aspectos a tener en cuenta para el Planeamiento Sustentable, se
identifica: Establecer incentivos econdmicos para la ejecucion de proyectos que
vayan en beneficio de la conservacion del ambiente, mediante la suscripcidén de

convenios con el gobierno.
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2.3 - IDENTIFICACION DE LAS VARIABLES DE ANALISIS

El presente capitulo ha identificado un grupo de variables de analisis que
relacionan el problema de la vulnerabilidad demografica para su estudio.

A. Variables propias de la demografica® estan las de Formacion,
Conservacion y Desaparicion, o sea:

Fecundidad
Mortalidad
Migracion
B. Dentro del campo de estudio de la demografia.
Para el analisis Demografico: Las componentes de la variacién y sus cambios.

Para los estudios sobre poblacion: Las propias de la demografia y las relaciones
existentes entre los cambios de la poblacién.?’

C. Dentro de las variables que definen el tamano de la poblacion se

encuentran:
e Numero de nacimientos,
e Numero de fallecimientos,
e Numero de inmigrantes y emigrantes.?®
D. Las variables de Vulnerabilidad demograficas:

e Poblacién econdmicamente activa (Piramides de edades, Fuerza de trabajo

0 empleo: ocupado y desocupado)
e Envejecimiento

e Distribucién de la poblacion y de los empleos en el espacio fisico

(movimientos pendulares).

%6 Sonia CatasUs Cervera; Introduccion al Analisis Demografico, La Habana 2005.
" {dem.

2 {dem.
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24- LOS SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA SIG. EN EL
ANALISIS Y EL DAGNOSTICO DE LA VULNERAVILIDAD DEMOGRAFICA

La presente investigacion ha identificado las potencial idees que ofrenden los
sistemas de informacién geografica para el estudio de la vulnerabilidad
demografica y a tales efectos propone su empleo en las fases de andlisis y
diagnostico, especialmente para las fases de ordenamiento , procesamiento y

actualizacion de la informacion.

Un SIG es una base de datos constituida por un conjunto de variables con
referencia espacial, las cuales se relacionan entre si para explicar una situacioén en
particular.
A continuacién se transcriben algunos atributos descritos por H. Dennison Parker®
para ilustrar acerca de este instrumento:
e EI SIG modela el mundo real.

- El SIG es una tecnologia util para almacenar, analizar y mostrar datos espaciales
y no espaciales.
- En términos de manejo de recursos informativos, los datos espaciales son

aquellos que tienen dimensidn fisica y localizacion geografica.
- EI SIG produce y proporciona nueva informacion.
Tradicionalmente se han hecho analisis de datos espaciales usando la
superposicion de mapas por medio de herramientas simples que estan siendo
reemplazados por los SIG, al ser mas rapidos, efectivos y precisos.
El SIG, como herramienta soporte para la participacion de los actores que
intervienen en el planeamiento, es indispensable para tener toda la informacién
permanentemente disponible, puede a su vez suministrar informacion procesada

como materia prima para la toma de decisiones con respecto a las politicas y

» PARKER, H Dennison. “What is a Geographic Information System?”.

Riesgos y vulnerabilidad: un enfoque de actuacién en lo urbano — Moreno, Munera B. — 2000
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programas de desarrollo y permite el funcionamiento del plan de monitoreo o

seguimiento.

Es necesario considerar algunas de las particularidades de la escala de
intervencion que influyen en la determinacion de las caracteristicas del SIG, las
cuales se cumplen cuando seguimos los pasos anteriormente enunciados en los

indicadores de vulnerabilidad.

La definicibn de los las acciones preventivas también se apoyan en el SIG:
Identificando cuales son los problemas, las alternativas posibles y evaluando los
impactos de dichas alternativas. Estos controles, probablemente son faciles de
implementar a escala de ciudad. Alli podria ser administrado el sistema:
almacenar, monitorear y actualizar datos. Ademas, debe colocarse un sistema
similar en los centros de investigacion urbana. Asi se establece un control cruzado

como garantia de fiabilidad.*.

Il. METODOLOGIA PARA ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE VULNERABILIDAD
DEMOGRAFICA.

El capitulo ofrece la metodologia para el andlisis y diagnostico, con enfoque
sustentable, de la vulnerabilidad demografica en cuanto a Poblacion
Econémicamente Activa (PEA), para la adecuacion de su estudio en el
planeamiento fisico espacial.

El andlisis y diagndstico de la vulnerabilidad demogréfica, adecua al planeamiento
fisico espacial en su contribucion al Esquema y al Plan Provincial de

30 PARKER, H Dennison. “What is a Geographic Information System?”

PEREZ, Marian. Operationalizing participation in processes that shape our living environment — A GIS
approach in Costa Rica. Pag. 40 — 41

WILCHES-CHAUX, Gustavo. "La Vulnerabilidad Global". En: Herramientas para la Crisis; Servicio

Nacional de Aprendizaje -SENA, Regional Cauca, Colombia. pag. 21.1986.
Riesgos y vulnerabilidad: un enfoque de actuacién en lo urbano — Moreno, Manera B. — 2000
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Ordenamiento Territorial (EPPOT), Plan General De Ordenamiento Territorial y
Urbano (PGOTU) y al Plan Especial de Rehabilitacion Integral.

2.1. Propuesta de Metodologia para analisis y diagnéstico de la
vulnerabilidad demografica en relacion con la poblaciéon econdmicamente
activa.

El perfeccionamiento de los procesos de planeamiento necesita de analisis y
diagnosticos de la vulnerabilidad demografica que se relacionen de una manera
mas sistémica y con un enfoque mas cualitativo; entendiendo que la vulnerabilidad
demografica genera impactos sucesivos en otras aristas del problema de la
vulnerabilidad global, por lo que puede distinguirse la implicaciéon de ella con la
dimensién cultural.

Los aspectos relacionados con la poblacion, su distribucién y dinamica son
esenciales en los estudios de ordenamiento territorial. El analisis detallado de los
mismos permite identificar las principales variables socioecondémicas vinculadas a

los temas de poblacion en estos estudios, lo cual se muestra en el siguiente esqu
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2.1.1 - A continuacion se grafica la propuesta general de la metodologia que
conduce a este propdsito®'.

DIAGRAMA
DE LA
METODOLOGIA
PARA
ANALISIS Y
DIAGNOSTICO DE

VULNERABILIDAD
DEMOGRAFICA | Cuarto paso: Elaboracion del Diagnostico.

Tercer paso: Procesamiento de la informacion.

Quinto paso: Actualizacion de la informacion.

*'Fuente del diagrama: Elaboracion propia.
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2.1.2 - DIAGRAMA RELACION ENTRE LA DEMOGRAFIA Y EL

PLANEAMIENTO??

l

POBLACION POR EDAD Y SEXO
CRECIMIENTO DE LA POBLACION
MORTALIDAD

FECUNDIDAD
MIGRACIONES
PROYECCION DE POBLACION

FUERZA DE TRABAJO

(POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA

La ciencia demografica es un sistema de
conocimientos cientificos. Su objeto de
investigacion es la poblacion, y el contenido,
las leyes de su desarrollo y los cambios en
las condiciones de trabajo y de vida, o sea,
reproduccion de la poblacién en el amplio
sentido del concepto (cambios cualitativos y
cuantitativos).

LA POBLACION Y LOS FACTORES
SOCIO - ECONOMICOS

gammmmREEREREER AL,

L .
. e
o*

. ¥
*

/ :""Sub-Sistema econémico -..": s
% productivo: RO
\ ..."'------..-----Il"“‘
= ~
~ \
~ ~ \
~ \
%N 4

PLANIFICACION
FisicA
I s

nns
see®
P

I IRRANA

Instrumentos de planeamiento
urbano:

1%} » Esquema de desarrollo.
Programa

Esquema de localizacién

‘-.-II------.---.......
. "a

]

o Sub-Sistema de P
vmieese... 'e.,, asentamientos: .+
Sub-Sistema de ": —_————

.. infraestructura: R I , I

.....IIIII.-IIIIIllllll““‘ ’ ° SIStemade
asentamientos

/ / I humanos. I
/ 7 e poblacion.

V4 I e habitat. I

/ / I- nivel de vida. I

32 Fuente del diagrama: Elaboracién propia.

PLANEMIENTO
SOSTENIBLE

» Plan Director (nivel de
ciudad)

= Localizaciones
= Lineamientos
= Regulaciones
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2.2 -METODOLOGIA

La importancia del ordenamiento territorial se deriva de la necesidad de usar el
suelo, que como recurso finito, es objeto de demandas competitivas, en ocasiones
contradictorias, entre los diferentes actores (individuos y organizaciones) que
integran la sociedad, motivados por fines econdmicos o sociales.

Por lo tanto el territorio es el soporte de todas las actividades humanas, que debe
ser objeto de gobierno por cuanto es motivo de conflictos ya que en determinado
lugar repercute en costos o beneficios: sociales, culturales, ambientales,
econdmicos, para otros actores en otros lugares, y para la sociedad en su
conjunto.

Es asi que, histéricamente, en todas las culturas, las autoridades han percibido la
necesidad de regular el uso del suelo en el interés de la comunidad en la medida
en que los problemas territoriales y urbanos se han hecho mas complejos, y su
conocimiento mas preciso, se han desarrollado diferentes instrumentos de
ordenamiento territorial y urbanismo que los ciudadanos han aceptado seguir y
respetar, como un compromiso social y juridico.

En el pasado, la percepcion del contexto fisico-espacial diferenciaba de manera
esquematica y hasta contrapuesta, los ambitos rural y urbano, pero ya se ha
hecho evidente que la sociedad interactia de manera intensa en toda la superficie
geografica de cada nacion y a escala global, desarrollando relaciones de todo tipo,
con significativas implicaciones fisico espaciales.

Es por ello que, aunque por razones practicas se han distinguido las escalas del
ordenamiento territorial y el urbanismo, que plantean el incremento de la utilidad
de sus instrumentos para crear valores y ambitos fisico-espaciales relevantes para
la construccion de la nueva sociedad, conducir eficientemente los cambios que se
requieren en ese campo, en coordinacion con otros procesos de gestion, y
solucionar los conflictos que se vayan presentando.

Es por esta situacion que se plantea la integracion de la ciencia, la técnica, el arte
y la ética; las relaciones del individuo con su comunidad local y con toda la

sociedad; la mejora del medio ambiente y del asentamiento humano en su
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conjunto, y la obtencién y administracion de los recursos necesarios para estos
fines.

En este analisis partimos del estudio de una de las variables de la demografia, que
interviene en la proyeccién tanto del territorio en su totalidad como en la ciudad,
siguiendo la ruta que planteamos a continuacion y que va dirigida al Planeamiento
Sostenible. Asi podemos apreciar donde se inserta dicha variable y su importancia

en el planeamiento.

2.2.1 - PRIMER PASO: Seleccion del escenario.

Si tenemos en cuenta que un escenario es un conjunto formado por la descripcion
de una situacion actual o recientemente pasada y contiene los datos de los
acontecimientos que nos permiten analizar la situacion actual y nos permiten, a
través de su andlisis, pasar de esta a una situacion futura luego de haber
diagnosticado la actualidad y situaciones pasadas, a través de una serie de datos
que corroboran lo ocurrido dando la posibilidad de conocer los conflictos
existentes y la tendencia de los indicadores que se han seleccionado. Un
escenario no es un fin en si mismo, este no tiene sentido mas que a través
resultados y de las consecuencias que tiene para una accién futura.

La metodologia que se propone solo toma un segmento del todo el andlisis a
realizar; la vulnerabilidad de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA), cuyo
analisis se produce en el Sub-Sistema de Asentamientos enviada por el Instituto
de Planificacion Fisica (IPF), que se encuentran en | en los acapites:

e Sistema de asentamientos humanos.

e Poblacién.

Tipos de escenarios:

Se distinguen dos tipos de escenarios, EXPLORATORIOS, los cuales parten de
tendencias pasadas y presentes y nos conducen a futuros probables, y los de

ANTICIPACION o NORMATIVOS, los que se construyen sobre diferentes imagenes del

futuro®.

3 INTRODUCCION A LA PROSPECTIVA Y AL METODO DE ESCENARIOS. Arq. Francisco Celis
Mestre. Ciudad de La Habana. Octubre 1998.
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El escenario sera de tipo EXPLORATORIO ya que parte del analisis de una
situacion pasada, con la posibilidad de obtener conclusiones, que por ser los datos

en un periodo corto se puede definir como un pasado reciente.

Las variables para el andlisis del escenario de estudio han sido seleccionadas
para el caso de la vulnerabilidad en la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA),
en el presente trabajo solo se especificaran las variables que pudieran ser

utilizadas para este analisis.

2.2.2 - SEGUNDO PASO:

Seleccion y organizacion de datos y tasas para el analisis de vulnerabilidad

demografica.

Modo de seleccionar los datos y las tasas demograficas:

Se seleccionan los datos y tasas de la fuente actualizada y oficial:

o Fuente: Oficina Naciones de Estadisticas (ONE)

o Actualidad: Periodo inter censal que corresponde aproximadamente a un
intervalo de diez anos.

o Modo de recepcion de datos y tasas: Modo convencional que emite la
Oficina Nacional de Estadisticas (ONE). Anuarios Estadisticos y Anuarios

Demograficos.

Para la vulnerabilidad demografica /a informacion a seleccionar es:
o Poblacion total Poblacidn total (por sexos y edades, urbana vy rural).
o Clasificaciéon de la poblacion en funcién de las edades laborales (distribucion

por grupo de edades y sexo de interés econdmico)

Poblacion inactiva

Estructura por edad y sexo (piramide de edades)

Poblacién inactiva (se considera a la que estd en Edad Laboral pero que no

trabaja en una actividad oficialmente reconocida).

Clasificacion de la poblacién activa por categoria.

Clasificacién de la fuerza de trabajo ocupada.
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o Clasificacion de la actividad econémica por sectores y ramas.
o Piramide socio — profesional
° Etc.

Para la vulnerabilidad demografica, /as tasas a seleccionar son:

e Tasa anual de crecimiento

e Tasa anual de crecimiento

e Tasa bruta de natalidad

e Tasa bruta de mortalidad

e Tasa de saldo migratorio externo

e Tasa de saldo migratorio total

e Tasa de crecimiento natural

e Tasa de actividad

e Etc.

Para la vulnerabilidad demografica, los indicadores a seleccionar son:

e Densidad de poblacion

e indice de masculinidad

e Grado de urbanizacion

e FEfic.
2.2.3 - DEFINICION METODOLOGICA DE LOS PRINCIPALES INDICADORES

e A continuacion se ofrece la definicion metodoldgica de los principales

indicadores que aparecen en este capitulo

Poblacion residente: Se refiere a la poblacién con residencia permanente en el
nivel de la Divisién Politico Administrativa (DPA), que se informa.
Poblacion media: Se obtiene por la semi-suma de las poblaciones al inicio y al
final del periodo sefalado.
Se utiliza como denominador en el calculo de las tasas.
Estructura por sexo, edad y provincia: Se refiere a la forma en que se
descomponen o clasifican los diferentes indicadores que se brindan, con respecto
a sus totales; su valor se expresa en cifras relativas.
Poblacion en edad laboral: Corresponde a la poblacion masculina de 17 a 65
anos y a la femenina de 17 a 60 anos.
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Movimiento natural: Se designa por movimiento natural, aquel que se identifica
con los hechos vitales que ocurren en una poblacién, es decir, aquellos hechos
relacionados con el comienzo y fin de la vida del individuo, con los cambios de
estado civil que pueden ocurrirle durante su existencia, y las acciones juridicas
que modifican una determinada situacion personal legal. Comprende nacimientos,
defunciones, matrimonios y divorcios, hechos vitales ocurridos en un area y
periodo determinados, entre la poblacion media del periodo, expresandose los
resultados por mil habitantes. Este método es general para las tasas de natalidad,
mortalidad, nupcialidad y divorcialidad.

Defunciones: Se designa como defuncién, la desaparicion definitiva de todo signo
de vida con posterioridad al nacimiento vivo. Por su clasificacion se presentan las
siguientes:

De menores de 1 ano: Es aquella defuncion que ocurre después del nacimiento
vivo hasta antes que se cumpla un afo de vida.

Totales: Como su nombre lo indica incluye las defunciones de todas las edades
desde 0 dias, hasta la edad W.

Esperanza de vida: La esperanza de vida representa el numero promedio de
anos que le corresponderia vivir a una persona bajo las condiciones de mortalidad
del periodo para la cual se realiza el célculo, desde el nacimiento hasta la ultima
edad que se considere.

Movimiento migratorio: Es el movimiento de la poblacion, en el cual se traspasa
una linea de migracién y que implica un cambio de la residencia habitual.

Es interno cuando se lleva a cabo entre los términos de la Division Politico
Administrativa del pais. La migracién externa es el movimiento de poblaciéon que
implica un cambio de la residencia habitual en el que se traspasan los limites
fronterizos del pais.

Saldo migratorio: Es la diferencia entre los inmigrantes (entradas) y los
emigrantes (salidas) en un territorio dado para un periodo de tiempo definido
conocido como intervalo de migracién, y que regularmente es un ano

Poblacion en edad laboral: Corresponde a la poblacion masculina de 17 a 65

anos y a la femenina de 17 a 60 anos.
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Ocupados: Se considera como ocupada a toda persona de 17 afos o mas de
edad y las de 15 y 16 anos que excepcionalmente hayan sido autorizadas a
trabajar por las autoridades competentes, que en el dia de cierre de la informacién
mantenian vinculo laboral formalizado con un empleo asalariado en metalico o en
especie, o un empleo independiente (los ocupados que no reciben un salario).
Los ocupados con empleo independiente incluyen los trabajadores por cuenta
propia, los usufructuarios individuales, los cooperativistas (UBPC y CPA), los
campesinos independientes y de las Cooperativas de Créditos y Servicios (CCS) y
los ayudantes familiares.
Se consideran estas personas como ocupadas, aun cuando no hubieran trabajado
por algunas de las situaciones siguientes:

e Los que asistieron al trabajo en la fecha de referencia de la informacién y

no pudieron realizar sus laborares por cualquier causa.
e lLos que no asistieron al trabajo por alguna causa, siempre que se
mantenga el vinculo laboral con el empleo.

Recursos laborales: Constituyen el segmento fundamental de la poblacién y
estan compuestos por las personas en edad laboral, aptos para el trabajo, mas los
menores y mayores de la edad laboral que estan incorporados a la actividad
economica.
Ocupados: Se considera como ocupada a toda persona de 17 afos o mas de
edad y las de 15 y 16 anos que excepcionalmente hayan sido autorizadas a
trabajar por las autoridades competentes, que en el dia de cierre de la informacién
mantenian vinculo laboral formalizado con un empleo asalariado en metalico o en
especie, o un empleo independiente (los ocupados que no reciben un salario).
Los ocupados con empleo independiente incluyen los trabajadores por cuenta
propia, los usufructuarios individuales, los cooperativistas (UBPC y CPA), los
campesinos independientes y de las Cooperativas de
Créditos y Servicios (CCS) y los ayudantes familiares.
Desocupados: Son las personas en edad laboral (los hombres de 17 a 65 anos y
mujeres de 17 a 60 anos), que no trabajaron en el periodo de referencia de la
Encuesta Nacional de Ocupacién (ENO), por no tener vinculo laboral estable,
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porque lo habian perdido y han realizado gestiones en busca de otro empleo o
porque lo buscaban por primera vez. Se consideran dentro de este indicador, las
personas que no tienen vinculo laboral estable y hayan trabajado al menos 8
horas.

Se considerara ademas como desocupados, los disponibles con garantia salarial y
los disponibles con subsidio.

Poblacion econémicamente activa: La poblacién econémicamente activa abarca
a todas las personas que reunen los requisitos para ser incluidas entre las
personas ocupadas o las personas desocupadas, o sea, se refiere a los
ocupados y a los desocupados en el periodo fijado como referencia para la
investigacion.

Total de ocupados en la economia: Comprende el total de personas ocupadas
en las distintas actividades de la economia nacional, estén o no comprendidas en
la edad laboral.

Cooperativistas: Son aquellos trabajadores que pertenecen a entidades creadas
por acuerdo de sus miembros con el fin de producir y comercializar sus productos
colectivamente y posteriormente distribuir los beneficios obtenidos entre ellos. Son
entidades juridicas independientes, con patrimonio propio separado del patrimonio
individual de sus miembros.

La propiedad cooperativa puede abarcar la propiedad de todos sus miembros
sobre la tierra aportada (como es el caso de las Cooperativas de Produccion
Agropecuaria, CPA) o su utilizaciéon en usufructo (Unidades Basicas de Produccion
Cooperativa, UBPC).

Trabajadores por cuenta propia: Son aquellos que siendo o no propietarios de
los medios y objetos de trabajo, no estan sujetos a un contrato laboral con una
entidad juridica, no reciben una remuneracion salarial, elaboran su produccion o
prestan sus servicios de una forma individual o colectiva, mediante el empleo
segun procede, de ayuda familiar y se encargan directamente de la
comercializaciéon, o a través de otra persona o entidad que los represente

legalmente a estos efectos.
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Categoria ocupacional: Constituye una forma de agrupar la fuerza de trabajo,
enmarcando los conjuntos de trabajadores con ocupaciones y caracteristicas de
trabajo de naturaleza similar. Las diferentes categorias en que se agrupa la fuerza
de trabajo son las siguientes:

Operarios: Son los trabajadores que directa o indirectamente a través de los
medios de trabajo modifican, transforman o cambian de estado el objeto de
trabajo, aquellos que con su trabajo facilitan el funcionamiento de los medios de
produccion, aquellos que cambian de lugar el objeto de trabajo y el producto
acabado. Ejemplo: torneros, albafiles, mecanicos, carpinteros, entre otros.
Técnicos: Son los trabajadores que aplican a titulo profesional, el conocimiento y
métodos cientificos a problemas tecnolégicos agricolas, industriales, econémicos y
sociales, realizan tareas técnicas relacionadas con la investigacion, el desarrollo y
la practica cientifica, ejercen funciones educativas, juridicas y otras labores que
exigen formacion profesional adquirida en universidades, institutos de ensefanza
técnica o establecimientos similares en el territorio nacional o en el extranjero.
Ejemplo: médicos, ingenieros, economistas, socidlogos, juristas, maestros,
enfermeros, entre otros.

Administrativos: Son los trabajadores que desarrollan, bajo la supervision de un
jefe, funciones vinculadas directa o indirectamente con la administracion de
cualquier entidad estatal, ejemplo: secretarias, mecandgrafas, oficinistas,
auxiliares de oficina, entre otros.

De servicio: Son los trabajadores que de manera regular y continua satisfacen las
necesidades personales y sociales, ejemplo: mensajeros, carteros, barberos,
peluqueros, personal gastronémico, entre otros.

Dirigentes: Son los trabajadores que planifican, organizan, coordinan o dirigen
bajo su propia responsabilidad dentro de los limites de las facultades recibidas las
actividades de organismos, asociaciones, empresas, unidades, direcciones,
departamentos o0 secciones, ejemplo: ministros, presidentes, vice-presidentes,

directores, jefes de departamentos, jefes de seccidn, administradores, entre otros.
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TASAS.

- Tasa de crecimiento total de la poblacidn:

Generalmente expresada en porcentajes, expresa el numero en que se
incrementa la poblacién de un momento a otro (> ') por cada 100 personas, y
donde: N, es la poblacion media del periodo.

- Tasa de crecimiento natural de la poblacion:

Representa el numero de personas en que se incrementa la poblacién entre
ambos momentos (*') debido a la diferencia que se produce entre los nacimientos
y las defunciones en el periodo, por cada 100 personas.

Tasa bruta de mortalidad: Expresa la frecuencia relativa con que ocurren las
defunciones en una poblacién en el periodo t.

Tasa Bruta de Natalidad: Afectada por la estructura por sexo y edad de la
poblacion femenina en edad fértil. Involucra a la poblacién masculina y femenina
fuera de edades fértiles, no expuestas al riesgo de tener hijos.

Tasa de migracion: Es la relacion por cociente entre la diferencia del nimero de
inmigrantes y emigrantes de un territorio dado, con respecto a su poblacién media,
durante un intervalo de migracion.

Tasa de actividad econdmica: Es la relacién existente entre la poblacion
econémicamente activa y la poblacion en edad laboral, expresada en por ciento.
Tasa de Desocupacion: Es la tasa que resulta de dividir el total de desocupados
entre la poblacion econédmicamente activa (ocupados + desocupados) por cien.
INDICADORES

Densidad de poblacion: Relaciona la cantidad de personas por unidad de
espacio fisico. Es el indicador mas elemental para medir la concentracion de la
poblacién.

Grado de urbanizacidn: relacién entre la poblacion total y la poblacién urbana.
indice de masculinidad: La relacién de masculinidad representa la relacién por

cociente de las personas del sexo masculino entre las del femenino.
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2.2.4 - MODO DE ORGANIZAR LOS DATOS Y TASAS DEMOGRAFICAS:
Para la mejor organizacion de datos y tasas resulta imprescindible considerar el
cédigo de identificacion que da la Oficina Nacional de Estadistica ONE al

escenario objeto de estudio para relacionar los datos dentro del SIG.

e Tabulacion de los datos seleccionados
e Organizar los datos por variables de andlisis (datos seleccionados y las
tasas) y escalas del escenario objeto de estudio (provincia, municipio,
sistema de asentamiento humano).
e Agruparlos por categorias fisico espaciales (urbanas y rurales).
El cruce entre estos dos resultados apoya un proceso riguroso del | planeamiento,
ayudandonos a encontrar un diagnéstico bastante aproximado a la situacion vy

aportando elementos necesarios para un plan de prevencién o de mitigacion.

2.3 - TERCER PASO: PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION.
> INDICADORES DEMOGRAFICOS

TABLA #1 -Poblacion total residente por sexos y zonas urbana y rural.

Poblacién residente (U)

PROVINCIA'Y Poblacion Zona urbana (U) Grado de Zona rural (U)

MUNICIPIOS Residente urbanizacion
Ambas zonas Total | Hombres | Mujeres (Por ciento ) Total | Hombres | Mujeres

Villa Clara

Corralillo

Quemado de
Glines

Sagua la Grande

Encrucijada

Camajuani

Caibarién

Remedios

Placetas

Santa Clara

Cifuentes

Santo Domingo

Ranchuelo

Manicaragua
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TABLA # 2-

Poblacion residente por sexos, tasa anual de crecimiento y densidad de poblacion.

Poblacion residente

Indicadores de poblacion

Tasa anual Densidad
) indice de de
Total Horr_rbres Mujeres _de_ masculinidad | poblacion
(Unidad) crecimiento (%) (hab./km?)
MUNICIPIOS (0/00 hab.) ° :

TABLA #3 - Tasas de los componentes del crecimiento poblacional, por
provincias y municipios. Afho 2009.

PROVINCIA/
MUNICIPIO

Tasa Media Tasa Tasa Tasa de
Poblacion Anual de Bruta de Brutade  Saldo Migra-
Media Crecimiento  Natalidad Mortalidad torio Externo
(u) (por 1000)  (por 1000) (por 1000) (por 1000)

Tasa de Tasa del
Saldo Migra-  Crecimiento
torio Total Natural
(por 1000) (por 1000)

e Clasificacion de la poblacién en funcion de las edades laborales

a) Pre — laboral

(de o — 16 anos). Esto depende de la escolaridad

primaria y la prohibicién del trabajo asalariado a menores de 17

anos.

b) Edad laboral (17- 60 afos las mujeres y de 17 — 65 anos los

hombres), y poblacion econédmicamente activa (PEA).

c) Edad post — laboral (mayores de 65 afnos la masculina y mayores de

60 anos la femenina. Edades en las cuales se puede obtener la

jubilacion.
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TABLA #4 -ESTRUCTURA POR EDAD Y SEXO (PIRAMIDE DE EDADES)

Estructura porcentual
Total | Hombres | Mujeres
Yol %%l %l

EDADES EN
ANOS
Todas las
edades
0-4
5-9
10 - 14
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40 - 44
45 - 49
50 - 54
55 -59
60 - 64
65 - 69
70 -74
75-79
80 - 84
85y mas

Total Hombres | Mujeres

TABLA #5 -DISTRIBUCION POR GRUPO DE EDADES Y SEXO DE INTERES

ECONOMICO

Poblacion ‘2 i

SEx0 | Poblac. | o, | en Edad | o P:nbggé?:ln % Z?lblggg)dn %
total pre- Laboral ost-Laboral

Laboral. a ) P '
Hembras
Varones
TOTAL
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TABLA #6 Tasa de actividad (se basa solamente sobre las actividades

clasificadas oficialmente como tales).

Poblac Poblacién Poblacion TASA DE
' econémicamente
SEXO Total en Edad activa ACTIVIDAD
(P) Laboral. (A)
(F) A/P AE
Hembras
Varones
TOTAL

*Se calcula para 1000 habitantes. Sin embargo se pueden calcular en por - ciento
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Sin embargo los desempleados que buscan trabajo son considerados como parte
de la poblacion econdmicamente activa, por lo tanto, los que aparecen en esta
tabla son los que no buscan trabajo, bien porque han perdido las esperanzas de

encontrarlo o porque no desean trabajar.

> Clasificacion de la poblacién activa por categoria®.

ACTIVIDAD ECONOMICA

\ 4

POBLACION ACTIVA

SOCIO - PROFESIONAL

Esta clasificacion de la actividad econdmica actividad econdmica refleja la posicidén
del individuo en la jerarquia social y su nivel de instruccion.
La clasificacion de la PEA por categoria socio profesional refleja la posicion del

individuo en la jerarquia social y su nivel de instruccion.

* Fuente del diagrama: Elaboracién propia.
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%% Fuente del diagrama: Elaboracién propia.

Clasificacion de la fuerza de trabajo ocupada®®:

GRUPO BASICO
(Esta representado por la
fuerza de trabajo activa
ocupada en la produccion de
bienes asi como en la
prestacion de servicios
cuando van mas alla de los

limites de la ciudad.)

GRUPO NO BASICO
(Se compone de las ramas de
la economia donde trabajan
los obreros y empleados en
la prestacion de servicios a la

poblacidn)
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> GRUPO BASICO, FUNDAMENTAL O PRODUCTIVO:

1.

© N o O &~ W

Industrias basicas.

Industrias ligeras.

Todo tipo de industria de influencia regional.

Construccion, Empresas e instalacion de equipos. Incluyendo empresas
constructoras de viviendas.

Transporte extra urbano.

Almacenes y el comercio al por mayor.

Administracion no local, o sea, regional, provincial o nacional.
Administracion de justicia regional, provincial o nacional.

Institutos cientificos y de investigaciones.

Profesores y empleados de universidades y escuelas tecnoldgicas de ese
nivel.

Instituciones sociales (hospitales) y culturales (teatros) cuya influencia
sobrepasa los limites de la ciudad.

GRUPO NO BASICO, COMPLEMENTARIO, IMPRODUCTIVO O DE

SERVICIOS:

A 0D~

Comercio al detalle y alimentacidn colectiva.

Comunicaciones.

Salud Publica.

Servicios de mantenimiento y reparacion de viviendas y edificios de la
ciudad. Cuidado y atencién a los edificios apartamentales comunes.
Profesores, maestros, empleados y obreros de la educacién (Circulos
infantiles, escuelas primarias, Secundarias Basicas, Técnica de nivel

secundario y Pre-universitario).

6. Transporte urbano y local.

7. Administracioén local.

8. Arte y deportes, circulos sociales, cines actividades culturales a nivel de

ciudad.
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Esta clasificacion ayuda a caracterizar a la ciudad, principalmente a través de:

- El tamano del grupo basico (importancia del papel distintivo de la ciudad a nivel
nacional, provincial o regional).

- La estructura del grupo basico (caracter distintivo de la ciudad en relacion con
sus actividades predominantes).

- Eltamano y la estructura del grupo no basico (nivel de servicios prestados a los
habitantes.

Otra forma de clasificacion es por sectores y ramas de la economia, el cual es el

mas recomendable y fue establecida por el Ministerio de Economia y Planificacién

(anteriormente  JUCEPLAN), ya que en este los sectores "transporte,

comunicaciones y comercio" pertenecen a la esfera productiva o material.

TABLA #8 - CLASIFICACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA POR SECTORES Y
RAMAS®.

1-Agricultura canera
. 2- Agricultura no cafera
I- Agropecuario  3.Ganaderia
4- Silvicultura
5-Pesca
1- Mineria
2-Metalurgia y mecanica
3-Mat. De construccién
4-Petroleo y derivados
. 5-Quimica
- Industria 6-Textil y cueros
7-Azlcar
8-Alimentos

9-Bebidas y tabacos
ESFERA 10-Energia eléctrica

11-Otras industrias
PRODUCTIVA . construccion 1-Construccién

O MATERIAL 2- Serv. ala Construccién
1-Aéreo
IV- Transporte 2-Maritimo
3- Automotor
4--ferroviario

V- Comunicaciones
VI- Otras actividades productivas

1-Comercio interior al por mayor

2- Comercio interior al por menor
VII- Comercio 3-Acopio y abastecimiento

4-Comercio exterior

5-Servicios gastronomicos

7 Fuente del diagrama: Elaboracién propia.
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La clasificacién anterior permite:
2. Precisar el sentido de la distribucion del personal entre varias ramas.
3. Prever la movilidad potencial de la fuerza de trabajo, es decir, las

posibilidades de intercambios de personal entre diferentes ramas.

VIlII- Viviendas y Servicios Comunales

ESFERA IX- Educacién
X- Cultura
DE SERVIC'OS X|- SaIUd, Asistencia y 1-Salud
O NO _ ) 2-Asistencia social
Seguridad social 3-Seguridad social

PRODUCTIVA [X||-Deportes y recreacién

XllI-Ciencia e investigacién

XIV- Administracion y finanzas
XV-Defensa y Orden interior
XVI-Otras actividades no productivas

Cualquier que sea el tipo de clasificacién escogida, la distribucion por ramas de la
economia no debe aplicarse solamente a la poblacion activa de la ciudad, sino
también a los empleos.

Existe otra clasificacion basada en el nivel de calificacion (clasificacion socio —
profesional), que estudia el grado de especializacién y de la calificacion de la
fuerza de trabajo y que permite:

TABLA #9°% -

PIRAMIDE SOCIO - PROFESIONAL
1- Jefes de empresas, directores, cuadros superiores y profesionales.
2- Artesanos y pequeios comerciantes.
3- cuadros medios, técnicos.
4- Empleados.
5- obreros calificados, capataces.
6- Obreros no especializados.

7- Personal de servicio y otros.

* Fuente del diagrama: Elaboracién propia.
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Por ejemplo, Piramide socio — profesional:
Distribucion por puestos de trabajo (MINTRAB Cuba):
1- Técnicos
2
3
4
5

Administrativos

Servicios

Transporte

Produccién

Esta clasificacién tiene la ventaja de dar informacion sobre el papel direccional de

la ciudad en la region, la provincia o el pais.

Evolucion reciente y tendencias.

La evolucion de los por cientos respectivos de la poblacion econdmicamente
activa, en edad laboral y de la poblacion total, asi como la distribucién de la fuerza
de trabajo, son los puntos que deben llamar mas la atencién de los planificadores.
En cierto sentido, el procedimiento para tales estudios consiste en examinar cada
uno de los aspectos estudiados en la etapa precedente en una perspectiva
dinamica. Pasar de un enfoque estatico a uno dinamico requiera de algunos
cambios en el procedimiento:

1. Datos estadisticos: Se necesitan datos para hacer comparaciones en el
tiempo. Estos datos aparecen en los censos, los cuales se realizan con
frecuencia (intervalo de 10 afnos), por lo tanto se hace necesario investigar
0 encuestar.

2. Evolucion de las estructuras; La evolucién del nimero de empleos en
una provincia o ciudad no tienen mucho significado si no se estudian a la

luz de la evolucién de las estructuras econdémicas de la misma.
a) Estructura funcional de la provincia o ciudad: Su estudio ayuda a

comprender la evolucion de los empleos en la misma y a determinar

las condiciones de su desarrollo futuro. El crecimiento del total de los
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b)

empleos es mas rapido en la provincia o ciudad si las actividades
mas dinamicas son mejor representadas, aun si la tasa de expansion
es menor que en otros lugares. La distribucién de las actividades
favorece al desarrollo de la provincia o ciudad donde las actividades
en plena expansién pueden ubicarse.

La presencia de una universidad o de centros de investigacioén dan a
la provincia o ciudad un papel de vanguardia en el campo cientifico,
pueden también contribuir a las industrias mas modernas y servicios
especializados, por lo tanto, provocar un aumento rapido de la
poblacién econdmicamente activa empleada los sectores secundario
y terciario. A su vez, la ubicacién de estas industrias y servicios
conlleva a una modificacién en la estructura socio — profesional de la
fuerza de trabajo de la provincia o ciudad.

Estructura socio — profesional de la fuerza de trabajo: el estudio
de las transformaciones de la distribucion de la poblacién
economicamente activa, segun el nivel de calificacién conduce a
menudo a corregir las conclusiones basadas solamente en el
examen de la evolucion cuantitativa de los empleos. La imperfeccion
de las fuentes estadisticas y la necesidad de tener en cuenta mas
bien factores cualitativos, hacen dificil el establecimiento factores
mas bien factores cualitativos, hacen dificil el establecimiento de
perspectivas sobre la fuerza de trabajo de la provincia o ciudad. a
partir de su evoluciébn reciente. Las transformaciones de la
distribucion de la poblacion activa entre las ramas de la actividad y
los niveles de calificacion dependen de tantos factores que se
pueden solamente destacar algunas tendencias, que constituiran
mas bien el marco del pronéstico demogréafico, que previsiones

precisas.

El método utilizado en algunos paises capitalistas puede ser asi resumido:

4-

Establecimiento de perspectivas demograficas teniendo en cuenta:

El ritmo de crecimiento de la poblacion durante los afios recientes.
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- El ritmo de crecimiento de la poblacion durante los afnos recientes.
5- Previsiones sobre los efectivos de la poblacion econémicamente
activa, teniendo en cuenta:
- Laevolucién de la piramide de edades
- Los movimientos migratorios.
- La Prolongacion previsible de la escolaridad.
- Elaumento de la edad de jubilacion.
- La integracién creciente de la mujer a las actividades econdémico —
sociales.
6- Determinacion del nimero necesario de nuevos empleos a crear a
partir de :
- La tasa de actividad elaborada para la etapa precedente (relacion
entre la poblacion econémicamente activa y la poblacion total).
- El numero de empleos ya existentes en las diferentes ramas.
- Lalocalizacién de las nuevas inversiones.
El estudio de la fuerza de trabajo de una ciudad y en particular de las relaciones
entre la poblacion activa y los empleos no es completo si no se tiene encuentra la
distribucion de la poblacién y de los empleos en el espacio y del fenédmeno que
ella conlleva: los movimientos pendulares.
c) Los movimientos pendulares.
La distribucion territorial y la densidad poblacional en una provincia o ciudad
pueden variar segun la hora del dia. Estas variaciones resultan principalmente de
que una gran parte de la poblaciébn econémicamente activa debe trabajar a
menudo en un lugar distinto al de su residencia normal. Los desplazamientos
diarios entre residencia y trabajo son llamados movimientos pendulares, los cuales
no solo ocurren entre una ciudad y otros nucleos urbanos, sino también con el
campo.
La amplitud de estos movimientos depende de varios factores: tamafio y poblacién
de la ciudad, tipo y distribucién de sus actividades, niveles de calificacion,

ubicacién de los centros de trabajo y grado de concentracién fisica de los mismos,
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reparticidbn geografica y organizacién de las distintas zonas de la ciudad y sus
caracteristicas econémicas y demograficas

- Evaluacion de los movimientos pendulares.

Es necesario distinguir entre poblacién diurna y poblacién nocturna, asi como
entre los empleos y la fuerza de trabajo.

TABLA #11% .-

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y EMPLEOS POR EL LUGAR DE
RESIDENCIA Y DISTRIBUCION POR ESFERAS DE LA ECONOMIA

ESFERA ESFERA NO
TOTAL
PRODUCTIVA PRODUCTIVA
# % # % # %
PEA
ZONA EMPLEO
E/ PEA

TABLA #12% - El segundo tipo de tabla hace destacar la relacion vivienda —

trabajo.

Zonal | Zona?2 | Zona3 | Zona4 | TOTAL

# | %D | # | % | # | % | #| % | # | %

Poblacién activa que vive
en la zona

Empleos en la zona

Poblacién activa que entra en la
zona para trabajar

Poblacién activa que vive en la
zona y sale atrabajar fuera

Poblacién activa que vive y
trabaja en la zona

Poblacion activa que vive en la
zona y sale a trabajar fuera de la
ciudad

Poblacién activa que vive fuera de
la ciudad y viene a trabajar en la
zona

** Fuente del diagrama: Elaboracion propia.
0 Fuente del diagrama: Elaboracion propia.
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Los movimientos pendulares resultan tanto de la reparticion geografica de la
poblacion y de los empleos como de la no concordancia de la distribucién, por
ramas y segun la calificacién, de estos empleos con la estructura de la poblacion
del lugar. La existencia de un nimero de empleos igual o superior al de la
poblacién activa en la misma zona no basta para suprimir los movimientos

pendulares.

2.3.1 - Procesamiento de los datos y las tasas para el anadlisis de
vulnerabilidad demografica.

Los datos seran procesados con un Sistema de Informacion geogréfico (SIG) que
pueda ser usado en todas las escalas:

e Debe permitir delimitaciones y subdivisiones de acuerdo con un marco de
referencia y a la escala geografica de andlisis que se haya determinado.

e Debe contarse con que el problema podria estar sujeto a variaciones
temporales.

e La primera accién es establecer las posibles fuentes de informacion,
evaluar la cantidad y la veracidad de los datos disponibles y definir qué
parte debe ser actualizada.

Ya obtenidos los datos del Anuario Estadistico de la Oficina Nacional de
Estadisticas (ONE), los que fueron obtenidos en Microsoft Office Excel,

procedemos a crear los planos con su base de datos en el SIG. Mapinfo.
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4 - CUARTO PASO

4.1 - Elaboracion del Diagnéstico.

El diagndstico constituye el resumen del andlisis retrospectivo y de la situacién
actual, del territorio analizado. Resume todos los andlisis realizados, sintetizando
la probleméatica general a través de la seleccion y jerarquizacion de los problemas
fundamentales que afectan a la poblacion

En ese sentido, la tematica del diagndstico es un resultado esencial de este
andlisis y su expresion correcta es la identificacién y caracterizacion de las areas -

problema, en especial las areas criticas y las areas potenciales.

En funcion de este andlisis fisico-espacial, se abordan las interrelaciones y efectos
de los siguientes aspectos:

e La evolucién econdmica, demografica, social y ambiental del territorio y de
los asentamientos, incluyendo su contexto al nivel municipal y provincial.

e (Cuales han sido los cambios econdémicos, sociales y ambientales mas
significativos en el municipio y la provincia, y cuales han sido sus
implicaciones para el ordenamiento territorial y el urbanismo.

El diagnoéstico es una evaluacion critica y sintética de las cuestiones mas
significativas que han caracterizado la evoluciéon de la provincia en el pasado o
en el presente y que evalla su comportamiento.

4.1.1 - Elaboracion del diagnostico para la vulnerabilidad demografica.

No existe un modo Unico para su elaboracion ni una forma predeterminada de
realizar el diagnostico, este debe ir creandose, aunque partiendo de un guia, a
medida que se avanza en el analisis

Contenido del diagnostico:

e Tipo y clasificacion de la poblacién que esta siendo vulnerable.

e Relacion del comportamiento de las variables describiendo tendencias.

e Localizacién fisico espacial del comportamiento de las variables relacionas
entre si.

e Valoracion del grado de vulnerabilidad demografica respecto a la

poblacién econdmicamente activa, especificamente la fuerza de trabajo.



De existir vulnerabilidad se valora su grado de presencia en alto, medio o
bajo, en dependencia de los valores obtenidos se establece el rango.

e Localizacion fisico espacial del grado de vulnerabilidad.

Modo de realizar el diagnostico:
e |dentificando las méximas y minimas criticas de comportamiento de las

variables de analisis para valorar el grado de vulnerabilidad demogréfica.

Cuales han sido las causas o factores que mas han incidido, tanto
favorablemente, como desfavorablemente, en la conformacién actual de las

estructuras provinciales.

Agrupar los resultados por categoria de vulnerabilidad.

e Como se evalua el estado actual de la provincia con vista a su desarrollo en
el futuro tomando en cuenta los lineamientos mas generales que se plantea
el pais.

e Hacer comparaciones con indicadores del pais.

2.3.2 - RELACION DEL DIAGNOSTICO CON EL PLANEAMIENTO.

Las relaciones de escala de trabajo entre el planeamiento provincial y nacional se
manifiestan en el recorrido metodol6égico que se sigue para la elaboracién de cada
una de las tres escalas de trabajo; diagnostico, prondstico y planeamiento.
Partiendo de las informaciones de los organismos se van realizando los
inventarios, tanto urbanos como regionales, los cuales se evalian en su conjunto y
por este medio se hacen los andlisis regionales y el diagnéstico, los cuales tienen
una relacion biunivoca, ya que se nutren uno del otro y de esta forma retransita de
la escala nacional a la provincial, laque se desagrega en municipios y de este
marco, que son las primeras propuestas donde se incluyen las hipétesis del

planeamiento de los nucleos urbanos.
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5- QUINTO PASO:

5.1 - Actualizacion de los datos

Los datos que se actualizan son aquellos que han sido seleccionados para el
analisis y diagnostico de la vulnerabilidad demografica

Es necesario actualizar los datos porque el contexto urbano tiene permanente
vitalidad; asi, la vulnerabilidad y los riesgos varian con el tiempo.

Convendria entonces tener sistemas de bases de datos similares para trabajar en
diferentes anos, preferiblemente para periodos constantes a fin de establecer
tendencias, y asi definir la variabilidad en el tiempo.

Por lo tanto, uno de los problemas fundamentales del planeamiento sustentable
urbano consistira en la utilizacion optima de la fuerza de trabajo, la cual esta
ligada a la evolucién demografica de la regidon donde se encuentra la ciudad y
ambas tributarias a la evolucion economica del pais.

Modo de actualizar los datos en los Sistemas de Informacion Geografica
(SIG), Mapinfo.
Para actualizar los datos en Mapinfo podemos hacerlo por dos vias;
e Arreglando los datos escritos en la tabla adjunta (Browser) ya existente y
rehaciendo el Mapa Tematico.
e Haciendo una copia del mapa anterior (New Map Window) y escribiendo los
nuevos datos, de esta forma no perdemos la informacién anterior.
e Esta renovacion se puede hacer anualmente con la salida del Anuario
estadistico y Demogréfico de la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE)
Villa Clara.
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