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PROLOGO

Con mucho agrado he recibido la invitacién del economista Heber Jai-
me Barreto para presentar su reciente libro titulado: Perd: hacia una nueva
estrategia de desarrollo para salir de la crisis. Economia de mercado sin
neoliberalismo.

El libro no podia ser mas oportuno. Las propuestas del neoliberalismo
sustentadas en buena medida en las “recetas” del denominado “Consenso de
Washington” estan en retirada. El propio Francis Fukuyama quien, entusias-
mado por los cambios que ocurrieron en Europa del Este, escribid El fin de la
historia, proponiendo —en la practica— que el debate ideol6gico habia termi-
nado, acaba de publicar su Gltimo libro titulado La construccion del Esta-
do: Hacia un nuevo orden mundial en el siglo XXI, en el que sostiene que
la construccion del Estado: “Es uno de los asuntos de mayor importancia para
la comunidad mundial, dado que los Estados débiles o fracasados causan bue-
na parte de los problemas més graves a los que se enfrenta el mundo, como son
la pobreza y la desigualdad”.

Como bhien se anota en el libro, el neoliberalismo econdmico avanzé en
la reduccion de la inflacion, el aumento de las reservas internacionales netas y
de las exportaciones, y el logro de un crecimiento econémico débil, pero final-
mente positivo. Pero, el neoliberalismo econdmico fracaso en lograr que ese
crecimiento estuviera acompafiado de generacion de empleo; también fracaso
en la lucha contra la pobreza y la desigualdad. De hecho, ahora hay mas
desempleados, méas pobres y mayor desigualdad. EIl autor, en este libro, trata
de dar una respuesta a la dicotomia que existe entre una macroeconomia que
va bien y una microeconomia que no camina.

No obstante la contundencia de los resultados antes mencionados, algu-
nos de los neoliberales todavia insisten en aplicar recetas que actualmente ni



sus maestros se atreverian a sostener. Sefialan que lo que ha pasado es que no
se hicieron bien las cosas y que lo méas conveniente es iniciar “la segunda
generacion de las reformas”. Al respecto, solo queda contestar con las mismas
palabras de Joseph Stiglitz, Premio Nobel de Economia 2001, quien ha sefia-
lado: “Lo que hay que hacer es reformar las reformas del Consenso de Was-
hington”.

Dice hien el autor cuando enfatiza en la necesidad de “una economia de
mercado sin neoliberalismo”. EI mercado como institucion existe; el mercado
como ideologia no lleva a nada. Cuando hay condiciones de competencia el
mercado cumple las funciones que la teoria sefiala: los precios se regulan por
el libre juego de la oferta y la demanda, y responden directamente al factor
escasez; de esta manera el mercado se constituye en un eficaz mecanismo de
asignacion de recursos. El problema surge cuando no se dan esas condiciones
de competencia y afrontamos mercados altamente fragmentados, concentra-
dos, con informacion asimétrica y con exclusion de importantes sectores de la
poblacion mas pobre. En esas condiciones de desigualdad e imperfeccion, las
politicas econdmicas que se basan solamente en estimular el libre mercado
resultan beneficiando a muy pocos y excluyendo a la mayoria.

Para emprender la senda del desarrollo sostenible que nos permita redu-
cir la pobreza generalizada y las terribles desigualdades que caracterizan a la
sociedad peruana, el autor propone transformar nuestra economia, para ha-
cerla mas productiva y competitiva, a través de un conjunto de reformas es-
tructurales implementadas en el marco de una nueva estrategia de desarrollo
sustentada en “una economia abierta y competitiva, con equidad y desarrollo,
humano, mediante la combinacion inteligente, creativa y realista de las fuer-
zas del mercado libre con el Estado, en el marco de estabilidad macroeconémica,
competitividad microeconémica y solidez institucional”. Con ello se combina
la accion del mercado en la asignacion de los recursos de la economia, y del
Estado como agente regulador y promotor del desarrollo y su influencia sobre
la equidad social.

Pero la obra de Heber Jaime Barreto no se limita sélo a cuestionar las
estrategias tradicionales de desarrollo, sino también a demostrar que los “lo-
gros macroecondmicos” que exhibe el gobierno del presidente Alejandro Toledo,
no corresponden totalmente a su administracion, y que mas bien son atribuibles
a las reformas aplicadas parcialmente en la primera mitad de la década de los
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noventa, al entorno internacional extraordinariamente favorable y al incre-
mento significativo de la deuda publica. Sin embargo, el autor también reco-
noce que el logro més importante del gobierno de Alejandro Toledo es haber
mantenido la estabilidad macroeconémica heredada de la década de los no-
venta: “Su mérito principal ha sido evitar retrocesos, mas que lograr avances
significativos en el desarrollo econémico y social del pais”, sefiala el autor del
presente libro.

Los capitulos en los que se divide el libro sugieren importantes temas de
reflexion y debate acerca de la estrategia de desarrollo mas conveniente para
nuestro pais. Por ello, me honro en presentar a los estudiosos y analistas de
nuestra economia, comunidades académicas, politicos y publico en general, el
valioso aporte del economista Heber Jaime Barreto, contenido en las paginas
de esta obra. Al terminar esta breve presentacion felicito a su autor por la
culminacion de este libro y por su vocacién docente y de investigacion.

Enrique Cornejo Ramirez

Lima, febrero de 2006
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INTRODUCCION

La crisis econdmica y el caos social de finales de la década de los ochenta
puso en evidencia el fracaso de la estrategia de desarrollo, basada en la protec-
cion de los mercados y la intervencion activa del Estado en la economia, que
se venia aplicando en el Per( desde los primeros afios de la década de los
sesenta, y la administracion del presidente Alberto Fujimori que asumi6 al
poder a principios de los afios noventa aprovechg las circunstancias para adoptar
una nueva estrategia de desarrollo, basada tanto en el mercado como asignador
de recursos como en la apertura hacia el exterior, cuyos lineamientos principa-
les estdn contenidos en el denominado Consenso de Washington.

En efecto, el Consenso de Washington describia un conjunto de reformas
estructurales, de corte liberal, que redefinieron la nueva estrategia de desarro-
Ilo econémico que adopto el Perd para dejar atras la vieja estrategia de desa-
rrollo de los sesenta, setenta y ochenta. Los objetivos centrales de estas refor-
mas estructurales aplicadas desde inicios de la década de los noventa preten-
dia de un lado evitar el colapso econémico del pais y, de otro lado, restablecer
los equilibrios basicos de las variables econdmicas fundamentales en la estruc-
tura interna y externa de la economia y eliminar las distorsiones al libre fun-
cionamiento del mercado asi como evitar la interferencia del Estado en las
decisiones econdmicas.

Al terminar la década de los noventa, los resultados globales de las
reformas estructurales de libre mercado indicaban avances significativos ha-
cia la estabilidad econémica, en la correccidn de los principales problemas
estructurales que impedian los cambios en la estructura econémica, en la con-
solidacion del sector privado como lider del proceso de crecimiento y, en la
modernizacion del aparato productivo en ciertos sectores, etc. Sin embargo, la



evolucién de los indicadores sociales parecieran no haber estado en consonan-
cia con los logros econémicos. Los niveles de empleo, las tasas de pobreza, las
remuneraciones reales, la distribucion del ingreso, etc. no mostraron mejoras
significativas, en algunos casos, registraron algin grado de deterioro.

A pesar de los resultados negativos, en el aspecto social, de las reformas
estructurales, el PerQ de inicios de la presente década es sustancialmente dife-
rente al de una década atras. Sobre todo, porque las reformas estructurales
gjecutadas en la primera mitad de la década de los noventa permitieron reco-
brar la estabilidad econdmica al corregir los desequilibrios macroeconémicos
fundamentales y sentar las bases y las reglas de juego para hacer mas viable la
economia. Sin embargo, el presidente Alejandro Toledo pregona éxito econé-
mico en los cuatro afios de su gobierno mostrando como grandes “logros™ los
equilibrios macroecondmicos recuperados en la década de los noventa. Es
decir, se atribuye “logros™ en la parte macroecondmica que no le corresponden
a su administracion, y que mas bien son atribuibles a las reformas estructura-
les del Consenso de Washington aplicadas en la década pasada por el ex pre-
sidente Alberto Fujimori, y al entorno internacional extraordinariamente fa-
vorable de los primeros afios de la presente década.

En ese sentido, el objetivo fundamental de este trabajo es intentar dar
respuesta, en base a los resultados globales vistos una década y media después
de iniciada la nueva estrategia de desarrollo y materializada a través de las
reformas estructurales del Consenso de Washington, con un estilo directo y un
lenguaje sencillo a las siguientes interrogantes: ;cual era la situacion econo-
mica y social del pais después de una década de reformas estructurales?, ¢por
qué las reformas estructurales del Consenso de Washington no dieron mejores
resultados?, ¢por qué las variables macroecondmicas siguen siendo positivas
en el gobierno de Alejandro Toledo, pese a la ausencia de reformas estructura-
les significativas y a la deficiente administracion de la economia? y, finalmen-
te, ¢qué estrategia de desarrollo se debe seguir para salir de la crisis econémica
y social ocasionada por las estrategias tradicionales de desarrollo?

Para cumplir con el objetivo propuesto, el presente trabajo se ha dividido
en seis capitulos, los cuales se van a resumir a continuacion:

El primero de ellos, es un capitulo tedrico donde se presentan algunos
conceptos basicos que nos permitan entender con mayor facilidad la nueva
estrategia de desarrollo materializada a través de las reformas estructurales
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del Consenso de Washington que se aplicaron a lo largo de la década de los
noventa, comprende los antecedentes y lineamientos principales de la nueva
estrategia de desarrollo, asi como, la definicion de reformas estructurales,
tipos de reformas estructurales, los programas de estabilizacion y liberaliza-
cién, y la secuencia entre los programas de estabilizacion y las reformas es-
tructurales.

En el segundo capitulo, se describe la situacion previa a la aplicacion de
la nueva estrategia de desarrollo a través de las reformas estructurales del
Consenso de Washington. Se presenta de manera sucinta la situacion econo-
mica, social y politica, y las principales medidas del programa de reformas
estructurales de primera y segunda generacion implementadas desde inicios
de la década de los noventa por el gobierno del ex presidente Alberto Fujimori,
asi como el programa de reinsercion de la economia en el sistema financiero
internacional y el programa de emergencia social.

En el tercer capitulo, previamente a dar respuestas a las interrogantes
planteadas anteriormente, se analiza el desempefio de las reformas estructura-
les del Consenso de Washington ejecutadas de manera parcial en la primera
mitad de la década de los noventa. El analisis se hace en funcién a los princi-
pales objetivos que persigue la politica econémica, es decir: la estabilidad de
precios, crecimiento econémico, mejora del empleo, la distribucién del ingreso
y, el equilibrio externo.

El cuarto capitulo, esta integramente destinado a dar respuesta a las
interrogantes planteadas, se presentan los aspectos mas relevantes que carac-
terizan la situacion econdmica y social del pais después de una década de
reformas, las causas principales por las que las reformas estructurales del Con-
senso de Washington, implementadas por los reformadores bajo el paradigma
neoliberal, no dieron mejores resultados y, las principales razones para que los
indicadores macroeconomicos sigan siendo positivos en el gobierno de Ale-
jandro Toledo, pese a la ausencia de reformas estructurales significativas y a la
administracion deficiente de la herencia recibida de la década de los noventa.

En el quinto capitulo, se presenta de manera general, en base a los resul-
tados obtenidos de las estrategias tradicionales de desarrollo, una nueva estra-
tegia de desarrollo que sirva como marco orientador para emprender un con-
junto de reformas estructurales necesarias para mejorar la productividad y la



competitividad de la economia nacional, para iniciar una nueva fase de cre-
cimiento econémico sostenido con equidad social y desarrollo humano, que
contribuya a combatir la pobreza y la desigualdad en sus raices mas profun-
das e integrar a todos los peruanos a un proceso dinamico de desarrollo.

También, en este capitulo, se presentan las condiciones necesarias para
implementar la estrategia de desarrollo propuesta. La primera de ellas es uti-
lizar el planeamiento estratégico para transformar las reformas estructurales,
que son la expresion de la estrategia de desarrollo propuesta, en un plan estra-
tégico de desarrollo y en su ejecucion en el mediano y largo plazo; y en segun-
do lugar, se requiere de personas o reformadores honestos, innovadores,
proactivos, con capacidad gerencial y visién de futuro que implementen y ad-
ministren eficientemente el plan estratégico de desarrollo.

Finalmente, en el capitulo sexto que cierra el presente trabajo, se presen-
ta a manera de resumen las principales conclusiones y algunas reflexiones
sobre las estrategias tradicionales de desarrollo y sobre la necesidad de una
nueva estrategia de desarrollo que sirva de marco general para implementar
reformas estructurales que el pais necesita para salir de una vez por todas de la
crisis endémica que nos caracteriza.

Quiero aclarar que esta modesta obra no es un trabajo con pretensiones
académicas. De ninguna manera, es una obra dirigida de manera especial al
mundo no académico y, especificamente, a todas los personas interesadas en
los temas econdmicos del pais v, sobre todo a los peruanos, que con estoicismo
y coraje han soportado y siguen soportando los efectos negativos de las estrate-
gias tradicionales de desarrollo aplicadas en el Peru a lo largo de las dltimas
décadas.

Heber Jaime Barreto

Lima, enero del 2006
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CAPITULO |

ASPECTOS TEORICOS BASICOS

LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO DE LOS NOVENTA

1.1. Antecedentes

Hacia fines de la década de los ochenta, el Perd, al igual que la
mayoria de los paises de América Latina, estaba atravesando
por una profunda crisis econémica y social, como consecuencia
de una serie de desequilibrios originados fundamentalmente,
por una equivocada estrategia de desarrollo! basada en la pro-
teccién de los mercados y la activa intervencion del Estado en
la economia, que se venia aplicando desde los primeros afios de
la década de los sesenta. De hecho, la profundidad de la crisis
econdémicay de los problemas del sector externo ocurridos du-
rante este lapso sélo resultan comparables con los que tuvieron
lugar durante la Guerra del Pacifico.

En efecto, los afios ochenta como consecuencia de la vieja es-
trategia de desarrollo, fueron una “década perdida” para las eco-

Las estrategias de desarrollo encuentran su materializacion en las politicas econo-
micas. Por gjemplo, la politica macroeconémica (fiscal, monetariay cambiaria),
politicas de desarrollo tecnolégico, politicas sectoriales (agricultura e industria),
politicas de desarrollo regiona y las reformas estructurales.
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nomias de América Latina, sobre todo para la economia perua-
na, la que mostraba grandes desequilibrios internos y externos,
altas tasas de inflacién, elevados déficit fiscales, estancamiento
de la produccién, desmonetizacion, carencia de reservas inter-
nacionales netas y, un deterioro de las condiciones sociales
manifestadas en el aumento del desempleo y subempleo, en la
reduccion de las remuneraciones reales, en el incremento de la
pobreza, més desigualdad social y deterioro de la calidad de vida
de la poblacidn, etc.

En este contexto de crisis generalizada, a principios de los afios
noventa el Per( y la mayoria de los paises de América Latina,
con el apoyo y supervision de los organismos financieros inter-
nacionales (BM, FMI, BID), adoptaron una nueva estrategia de
desarrollo basada tanto en el mercado como asignador de los
recursos como en la apertura hacia el exterior, con el objeti-
vo de reformar sus economias y ponerlas a la altura del escena-
rio del mercado abierto y globalizado. Los lineamientos basi-
cos de la estrategia de desarrollo de los noventa fueron presen-
tados magistralmente a fines de 1989 por el economista Jhon
Williamson en el denominado “Consenso de Washington”.

En ese sentido, el decalogo que resume el “Consenso de Was-
hington?”, describia un conjunto de reformas estructurales
orientadas al mercado que las economias de América Latina
podrian aplicar para salir de la crisis de la “década perdida” de
los ochenta. Desde entonces, el Consenso de Washington, de-
nominado posteriormente “reformas estructurales de primera
generacidn”, se convirtid en la expresion de la nueva estrategia
de desarrollo econémico para el Pert y toda América Latina,
con excepcidn de Chile que ya venia aplicando esta estrategia
de desarrollo econdmico desde la década del setenta.

WILLIAMSON, John. El cambio en las politicas econémicas de América Latina.
México: Gernica, 1990.
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El Consenso de Washington, denominado asi porque resumia
en ese momento, la opinion de los organismos localizados en
Washington?®; tales como el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la Secretaria del Tesoro de los Estados Uni-
dos; sobre la politica econémica recomendable para América
Latina. Es decir, existia un consenso uniforme en las institu-
ciones de Washington sobre la receta que deberian aplicar las
economias latinoamericanas para dejar atras la vieja estrategia
de desarrollo econémico.

Posteriormente, Naim* en 1994 plante6 la necesidad de aplicar
reformas estructurales de “segunda generacion” tendientes a for-
talecer aspectos adicionales a los contemplados en la versién
original del Consenso de Washington. De lo que se trataba, en
palabras de los economistas estudiosos de las reformas estruc-
turales, era de ir més alla del Consenso de Washington, es decir,
a una nueva agenda de reformas estructurales, que afiadidas a
las reformas estructurales de primera generacion formarian a
fines de la década de los noventa, el denominado “Consenso de
Washington extendido”.

Finalmente, es necesario precisar que los organismos localiza-
dos en Washington, mencionados anteriormente, han tenido
un “Consenso” diferente cada veinte afios aproximadamente
para los paises en proceso de desarrollo, cada vez de signo dife-
rente al anterior. Por ejemplo, en la década de los sesenta el
“Consenso” recomendaba reformas estructurales fuertemente
marcadas por la intervencion estatal, es decir, contrarias al li-
bre mercado. Por eso, en Peru en las Gltimas cuatro décadas se
aplicaron alternativamente reformas estructurales proteccionis-
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WILLIAMSON, John. “Democracy and the Washington Consensus’. En World
Developmet, Vol. 21, n.° 8, 1993, p. 1329.
WILLIAMSON, John. “Resefia sobre el Consenso de Washington”. En Finanzas
& Desarrallo, Vol. 40, n.° 3, 2003, p. 13.
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1.2.

tas e intervencionistas y liberales, que no lograron consolidarse
y hacerse sostenibles en el tiempo, siendo una de las causas prin-
cipales de la crisis econdémica y social que afecta al pais desde
siempre.

Lineamientos basicos

Como se menciono en el acapite anterior, los lineamientos ba-
sicos de la estrategia de desarrollo de los noventa fueron pre-
sentados en el denominado Consenso de Washington, que des-
cribia un conjunto de reformas estructurales orientadas al libre
mercado que los paises de América Latina podian adoptar para
dejar atrés la vieja estrategia de desarrollo basada en la protec-
cion de los mercados y la activa participacion del Estado en la
economia. Ahora bien, antes de presentar el conjunto de refor-
mas estructurales contenidas en la version original del Con-
senso de Washington y las reformas estructurales del Consenso
de Washington extendido, creo conveniente definir el concep-
to de reformas estructurales.

1.2.1. Definicion de reformas estructurales

En torno a la definicion de reformas estructurales, existe
una serie de criterios, tanto como autores han tratado de defi-
nir el concepto y como siempre, las diferencias son mas de for-
ma que de fondo®. Sin embargo, es necesario tener un punto de
partida que permita comprenderlo con precisidn. En ese senti-
do, de acuerdo a las diversas definiciones existentes en la litera-
tura econdmica se puede concluir que las reformas estructura-
les son un conjunto de medidas tendientes a cambiar o modifi-
car, totalmente o en parte, los fundamentos mismos del siste-
ma econémico.

Para nuestros fines, entendemos por reformas estructu-
rales al “aconjunto de medidas que responden a una reestructu-

5

Algunosautores utilizan el término “ gjuste estructural” parareferirsealasreformas
estructurales.

I Habhar Taima Rarrata /| Avrech s 2992 1 nmA R/l Rlancra | DAA 2N

Dari’i* hari 2 11na niics 72 octratonii A



g =Y

iV 1 AT A r

T -t

e It Al ot e

il At

IR A M A T I A Al R e O 0

At A

Per(: hacia una nueva estrategia de desarrollo para salir de la crisis 21

racion de gran profundidad que se da simultaneamente en el
plano econdmico, social, institucional y cultural, que implican
una verdadera ruptura con las formas de producir y pensar, con
los valores béasicos y las instituciones preexistentes con el tipo
de relaciones entre actores sociales y politicos”.

1.2.2. Tipos de reformas estructurales

Las reformas estructurales propuestas por los organis-
mos financieros internacionales (BM, FMI, BID), dentro del
marco de la estrategia de desarrollo basado tanto en el mercado
como asignador de recursos como en la apertura externa, alo
largo de la década de los noventa para los paises de América
Latina, son de dos tipos, las reformas estructurales de “prime-
ra generacion” contenidas en la version original del Consenso
de Washington y las reformas estructurales de “segunda gene-
racion” que unidas a las primeras formarian al final de la déca-
da, el denominado “Consenso de Washington extendido”.

a) Reformas estructurales de primera generacion

Entendemos por reformas estructurales de primera genera-
cion a aquellas que incluyen la liberalizacion del comercio,
reforma fiscal, la eliminacién de los controles cambiarios, la
liberalizacion del sector financiero, desregulaciones,
implementacion de redes de seguridad social minimas'y cier-
tos procesos de privatizacion. Estas reformas que forman
parte de la versién original del Consenso de Washington
estan orientadas a estabilizar la economia, a mejorar la efi-
cienciaeconomicay reducir las interferencias del Estado en
las decisiones econémicas. Los componentes del Consenso de
Washington formulado y bautizado por John Williamson son®:

1. Disciplina fiscal, los déficit debian ser lo bastante pe-
guefios para ser financiados sin recurrir al impuesto in-
flacion.

6 WILLIAMSON, John. Op. cit., p. 13.
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b)

2. Reorientacion de las prioridades del gasto publico hacia
infraestructura, atencion primaria de salud y educacion.

3. Reforma tributaria, para ampliar la base tributariay cor-
tar las tasas impositivas marginales.

4. Liberalizacién financiera, involucrando un objetivo fi-
nal de tasas de interés determinadas por el mercado.

5. Un tipo de cambio unificado o un nivel bastante compe-
titivo para inducir un rapido crecimiento con exporta-
ciones no tradicionales.

6. Restricciones comerciales cuantitativas a ser rapidamente
remplazadas por aranceles, los cuales serian progresiva-
mente reducidos hasta alcanzar una tasa baja uniforme
en el rango de 10% a 20%.

7. Abolicién de las barreras que impedian la entrada de in-
version extranjera.

8. Privatizaciones de empresas estatales.

9. Abolicion de regulaciones que impedian la entrada de
empresas nuevas o restringian la competencia.

10. La provision de derechos de propiedad, especialmente al
sector informal.

Este paquete de reformas estructurales de primera genera-
cion fue presentado a los paises de América Latina como
respuesta a la estrategia de desarrollo ineficiente asociada a
la proteccidn de los mercados, y a los altos niveles de inter-
vencion estatal en la economia. Fue presentado también
como la forma de aprovechar plenamente las oportunidades
gue ofrecia la globalizacién a los paises de América Latina.

Reformas estructurales de segunda generacion

Las reformas estructurales de segunda generacion estan da-
das por las llamadas “reformas institucionales” ya que apun-
tan a cambiar drasticamente las instituciones del Estado con
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la finalidad de crear un sistema socioeconémico, eficiente,
efectivo y justo. Ello supone crear un Poder Judicial auténo-
mo, eficiente y equitativo; optimizar los servicios publicos
para que respondan mejor a la sociedad; promover servicios
sociales, particularmente los de educacién y salud, etc.

Por otro lado, las reformas estructurales de segunda genera-
cion estan orientadas a facilitar el desarrollo y la consolida-
cion de un “sistema claramente disefiado de derechos de pro-
piedad; un aparato regulador que evite las peores formas de
fraude, comportamiento anticompetitivo y riesgo moral; una
sociedad moderadamente cohesiva que exhiba confianza y
cooperacidn social; instituciones sociales y politicas que mi-
tiguen riesgos y administren los conflictos sociales; el res-
peto a la ley y un gobierno limpio, etc.

Actualmente, otra vez existe consenso en las instituciones
internacionales con sede en Washington (FMI, BM, BID,
etc.) en la necesidad de completar y complementar las refor-
mas estructurales de primera generacién contenidas en la
version original del Consenso de Washington, descritas en
el acapite 1.2.2. (a), con las reformas estructurales de segun-
da generacién mencionadas anteriormente, que entrafian
cambios institucionales significativos. A este conjunto de
reformas estructurales, de primera y segunda generacion,
Rodrich’ lo ha denominado “Consenso de Washington ex-
tendido”.

Finalmente, las reformas estructurales de segunda genera-
cion, que ahora preconizan el Banco Mundial (BM) y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), tratando de
desmarcarse de las reformas de primera generacion del Con-
senso de Washington que avalaron y apoyaron decididamen-

7 EnWILLIAMSON, Johny KUCZYNSKI Pedro. Después del Consenso de Was-
hington: relanzando el crecimiento y las reformas en América Latina, UPC, Lima,
2003, p. 322.
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te a inicios de la década de los noventa, tienen como uno de
sus elementos centrales la reforma y modernizacion del Es-
tado.
1.3. Estabilizaciony liberalizacion

Las reformas estructurales de primera generacion contenidas
en la version original del Consenso de Washington encuentran
su materializacion en dos programas, estrechamente conecta-
dos. El primero de ellos es el programa de estabilizacién o re-
formas estructurales macroeconémicas y el segundo, el progra-
ma de liberalizacion® de los mercados o reformas estructurales
microecondmicas. Desde entonces, los programas de estabili-
zacion y de liberalizacion (reformas macroecondémicas y
microecondmicas) inspirados en el Consenso de Washington,
redefinieron la estrategia de desarrollo de corte liberal que el
Peri y América Latina deberian seguir para abandonar la es-
trategia de desarrollo proteccionista y estatista de los afios se-
tenta y ochenta.

1.3.1. El programa de estabilizacion

Por programas de estabilizacion se entiende a un con-
junto de medidas econdmicas cuyo objetivo principal es estabi-
lizar los precios y corregir el déficit en la Balanza de Pagos en
el corto plazo®. Su razon de ser es crear las condiciones adecua-
das y estables para el crecimiento econémico sostenido. Su eje-
cucion consiste en aplicar de manera coherente los instrumen-
tos de politica econémica en las areas fiscal, monetaria,
cambiaria, comercial, de precios y de remuneraciones, etc.

Laliberalizacién consiste en lareduccion y eliminacion delos obstaculosal funcio-
namiento del mercado. Su objetivo es permitir que el mercado se convierta en un
eficiente mecanismo de asignacion de recursos.

ROCA, Santiago. Estabilizacion econémica y ajuste estructural en América Lati-
na, ESAN, Lima, 1987, p.15.
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< Politica fiscal, contempla instrumentos como el gasto pu-
blico, los impuestos y el endeudamiento externo e interno.

< Politica monetaria, incluye instrumentos como la emisién
monetaria, la tasa de encaje, los redescuentos, las operacio-
nes de mercado abierto o compray venta de valores del go-
bierno por parte del Banco Central y la tasa de interés.

e Politica cambiaria, comprende la determinacién del tipo
de cambio y del régimen cambiario (administrado o deter-
minado por el mercado).

= Politica comercial, considera los derechos de importacion.

e Politica de precios, se refiere a la determinacién de los
precios administrados en una situacion en la que el gobier-
no los fija dada su posicion monopolica. Nos referimos, en
nuestro caso, a los precios de los combustibles, la electrici-
dad, el agua y las comunicaciones, etc.

= Politica de remuneraciones, incluye la determinacion de
las remuneraciones en el sector publico y la definicion de
reglas para determinarlos en el sector privado.

Por otro lado, en la ejecucion de los programas de estabili-
zacion y de reformas estructurales microeconémicas se de-
ben tener en cuenta los precios claves macroeconémicos,
gue son aquellos precios que equilibran los principales mer-
cados. Es decir, del mercado de bienes y servicios, tanto
nacionales como importados; del mercado de dinero y del
mercado laboral. Segun Bolofia!?, los precios claves
macroecondémicos que equilibran estos mercados son; el tipo
de cambio, los precios de bienes y servicios y, los adminis-
trados; la tasa de interés y los sueldos y salarios.

De acuerdo con los lineamientos bésicos de la versién origi-
nal del Consenso de Washington descritos en el acépite 1.2,

10 BOLONA BEHR, Carlos. Cambio de rumbo. IELM - SIL, Lima, 1993, p. 60.
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el tipo de cambio, la tasa de interés y los sueldos y salarios
deben determinarse por el libre mercado (es decir, de acuer-
do a la oferta y la demanda), mientras que los precios admi-
nistrados en tanto los determina el Gobierno de turno, de-
ben calcularse con criterio de mercado.

1.3.2. El programa de liberalizacion

La liberalizacién de los principales mercados en la eco-
nomia; mercado de bienes y servicios, mercado de capitales y el
mercado laboral; comprende un conjunto de reformas estruc-
turales microeconomicas. El objetivo principal es lograr una
mayor eficiencia, produccion y productividad. En ese sentido,
la liberalizacion de los mercados se realizé a través de un con-
junto de reformas estructurales microeconémicas inspiradas
en el denominado Consenso de Washington, siendo las princi-
pales las siguientes :

e Lareforma comercial

= Lareforma tributaria

< Lareforma financiera

= Lareforma laboral, y

e Lareforma de la estructura de la propiedad

Como se puede observar, los programas de estabilizacion
y de liberalizacion son dos dimensiones distintas de un mismo
proceso. Los programas de reformas estructurales microeconé-
micas vienen precedidos por un programa de estabilizacion o
reformas macroecondémicas que se disefia para corregir los
desequilibrios externos (manifestados en un déficit en la balan-
za de pagos), asi como internos (un déficit fiscal insostenible).
Es decir, los programas de estabilizacion son de corto plazo,
cuya herramienta principal es la reduccion de la demanda agre-
gada.
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Por su parte, las reformas estructurales microeconémi-
cas tienen una dimensién més amplia y causas mas variadas.
Las reformas estructurales se relacionan con la adaptabili-
dad de la economia a cambios més profundos, algunos de los
cuales no son esperados, son programas de mediano y largo pla-
zo. De esta manera, mientras los programas de estabilizacién o
reformas macroeconémicas conducen a la economia a un equi-
librio de corto plazo, el programa de reformas estructurales
microeconomicas introduce cambios fundamentales en la es-
tructura de la economia de un pais.

1.4. La secuencia entre estabilizacion y liberalizacion

La secuencia se refiere al orden de aplicacion de los programas
de estabilizacion o reformas macroeconémicas y los de libera-
lizacion o reformas estructurales microecondémicas. En la elec-
cion de la secuencia existen dos puntos de vista®. El primero de
ellos, sostiene que es necesario estabilizar antes de proceder a
realizar las reformas estructurales microeconémicas, mientras
que el segundo punto de vista, establece que no solamente am-
bos programas pueden realizarse simultdneamente sino que
deben ejecutarse a la vez.

Al respecto, Fischer'? sefiala que “existe una importante litera-
tura sobre este tema, a partir de la cual se ha podido llegar a una
respuesta estandar: es 6ptimo empezar por la estabilizacion y
continuar luego con las reformas estructurales microeconémicas.
Sin embargo, existen algunos paises que han realizado impor-
tantes reformas estructurales microeconémicas antes de tener
éxito en la estabilizacion de la economia. Por ejemplo, México
es uno de estos paises que emprendio la apertura comercial cuan-
do experimentaba una inflacion muy alta. Argentina es otro de

1 VELARDE, Julio y RODRIGUEZ, Martha. Los problemas del orden y la veloci-
dad de la liberalizacion de los mercados. CIUP, Lima, 1992, p. 16.
2 FISCHER, Stanley. Dela estabilizacion alareactivacion. CIUP, Lima, 1992, p.15.
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estos paises que empezd su desarrollo de privatizaciones y de
liberalizacion comercial antes de estabilizarse”.

Para mi, dice Fischer®, “la leccidn bésica en lo referente a la
secuencia de las reformas estructurales y la estabilizacion, es
que idealmente se deberia estabilizar primero, porque hasta
que no se tenga un bajo nivel de inflacion (objetivo central de
los programas de estabilizacién) y un contexto macroeconémico
estable, es mucho mas dificil emprender las reformas estructu-
rales como por ejemplo, la reforma comercial o la reforma de
las politicas de precios de las empresas publicas”.

Por su parte, Bolofia®, artifice de la politica econémica aplicada
en el Peru en la primera mitad de la década de los noventa, es
partidario de reformas estructurales extremas radicales, casi sin
secuencia. Al respecto dice: “estoy convencido de que las refor-
mas estructurales deben realizarse paralelamente al proceso de
estabilizacion y en el menor tiempo posible. Las reformas es-
tructurales que no se hacen en los primeros momentos dificiles
de la estabilizacion ya no se hacen mas”. En consecuencia, con-
tinda diciendo Fischer®, nunca es sabio decir “no emprenda-
mos las reformas estructurales necesarias porque las condicio-
nes no son las ideales”. Por tanto, si se tiene la oportunidad de
elegir, es preferible estabilizar primero, pero no dejar de lado
las reformas estructurales s6lo porque el momento no es ép-
timo.

Desde mi particular punto de vista, la secuencia entre los pro-
gramas de estabilizacién o reformas macroeconémicas y de re-
formas estructurales microeconémicas, depende de la situacién
econdmica del pais en que se va a implementar dichas medidas
de politica econdémica. Por ejemplo, en los casos en que la mag-

13
14
15

FISCHER. Op. cit., p. 16.
BOLONA, Carlos. Op. cit., pp. 54-55.
FISCHER. Op. cit., p. 16.
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nitud de los desequilibrios macroeconémicos es manejable y
donde las distorsiones originadas por las trabas y los controles
no son tan significativos, es preferible estabilizar primeroy luego
emprender las reformas estructurales microeconémicas.

Por el contrario, si la situacién es de crisis generalizada, como
la que atravesaba el Pert a fines de la década de los ochenta, las
reformas estructurales microecondémicas se vuelven imprescin-
dibles para realizar un cambio radical en la conduccion de la
economia. Es decir, en estas circunstancias se requiere aplicar
simultdneamente tanto un programa de estabilizacion o de re-
formas macroeconémicas como de reformas estructurales
microeconomicas, llamadas también reformas de primera ge-
neracion.
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CAPITULO II

APLICACION DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

1. LASITUACION PREVIA

En lo transcurrido de la década de los ochenta, y de manera
especial entre 1988 y principios de 1990, el Peru profundizé su crisis
estructural iniciada desde mediados de la década de los setenta, como
consecuenciade la politicaecondmica inspirada en la desprestigiada
estrategia de desarrollo basada en la proteccion de los mercados y la
intervencion activa del Estado en la economia, en la versién popu-
lista’®, aplicada durante la segunda mitad de la década de los ochenta
por la administracion del presidente Alan Garcia Pérez.

Los resultados son bastante conocidos por todos los peruanos,
sin embargo, es conveniente recordar sucintamente algunos antece-
dentes que nos permitiran tener una vision econdmica, social y poli-
tica mas cabal de las circunstancias en la que se puso en marcha el
programa de reformas estructurales (macroeconémicas y microeco-
noémicas) del Consenso de Washington, elementos principales de la

16 El populismo es un enfoque de la economia que enfatiza el crecimiento y
redistribucion de ingreso y deja de lado los riesgos de lainflacion, déficit fiscales,
restricciones externas y la reaccién de los agentes econémicos frente a politicas
contrarias a libre mercado.
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nueva estrategia de desarrollo que acababa de estrenarse a princi-
pios de la década de los noventa, como respuesta a la vieja estrategia
proteccionista e intervencionista que se venia aplicando desde prin-
cipios de la década de los sesenta.

1.1. Situacién econdmica

A principios de la década de los noventa la situacion econémica
del pais se caracterizaba por una crisis generalizada. En efecto,
la inflacion acumulada de julio de 1985 a julio de 1990 alcanz6
la tasa de 2,2 millones por ciento. El crecimiento del producto
bruto interno (PBI) acumulado en dicho periodo cayé en 7,0%.
El producto bruto interno per capita llegé a 720 délares, cifra
menor que lade 1960, y las reservas internacionales netas (RIN)
fueron negativas en 300 millones de dolares, el tipo de cambio
oficial denominado MUC, donde se transaban aproximadamente
el 30% de las importaciones, era menos de un tercio del tipo de
cambio del mercado paralelo.

Por otro lado, durante la gestion del gobierno aprista, el déficit
fiscal y cuasi fiscal alcanzd 16% del producto bruto interno. La
presion tributaria cay6 de 14,4% a s6lo 4,1% del producto bruto
interno. La liquidez total se redujo del 17% a solo 6,0% del pro-
ducto bruto interno. Las empresas estatales perdieron 1 653
millones de dolares®’.

Asimismo, la intermediacion financiera habia disminuido
significativamente. Se habia aislado de la comunidad financie-
ra internacional al seguir una politica unilateral de no pago de
la deuda externa. El pais fue calificado de “inelegible” para nue-
vos créditos, tanto de los organismos multilaterales como de la
bancay los proveedores. La deuda externa se incrementé de 13
a 20 mil millones de ddlares, con atrasos del orden de 2 000

7 BOLONA BEHR, Carlos. Experiencias para una economia al servicio dela gente.

Editorial Economia Nueva, Lima, 2000, p. 75.
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millones de délares con los organismos multilaterales. Durante
el primer semestre de 1990 el caos macroecondémico se ahondo,
tal como se puede observar en el Cuadro 1 del Anexo Estadis-
tico.

1.2. Situacion social

La pobreza afecté aproximadamente a 12 millones de peruanos
y la pobreza extrema a 5 millones. Los gastos de consumo caye-
ron 46% entre 1986 y 1990. El ingreso minimo legal se redujo
en 50%. Los gastos en salud y educacion cayeron 15% en térmi-
nos reales. El gasto social por persona se redujo de 46 ddlares
en 1986 a 12 dolares en 1990 (ver Cuadro 2 del Anexo Estadisti-
co), es decir, 75% menos en relacion a comienzos de la dé-
cada.

Por otro lado, en el campo laboral, la tasa de desempleo abier-
to, que es el Unico que puede ser detectado por las encuestas,
aumento de 4,8% en 1987 a 7,9% en 1989y a 8,3% en 1990, y el
subempleo se incrementd del 34,9% en 1987 a 73,5% en 1989 y
a 86,4%8 en 1990. Como se puede apreciar las cifras correspon-
dientes a los niveles de empleo eran sumamente criticas.

1.3. Situacién politica

El fendmeno terrorista iniciado en el Pert en mayo de 1980,
avanz6 de manera alarmante durante la segunda mitad de la
década del ochenta. La victimas de la vesania terrorista entre
pobladores civiles, sobre todo campesinos, pasaron de 1 437 a
3022. Los atentados se incrementaron de 2 050 en 1985 a 3 149
en 1989. EI nimero de torres de alta tension dafiadas por los
subversivos se elevo de 107 a 276%.

18 CUANTO. Ajustey economia familiar, 1985-1990. Editorial Navarrete, Lima, 1993.
p. 29.
9 BOLONA. Op. cit., p. 76.
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No debemos olvidar que el Pert de la década de los ochenta y
parte de los noventa vivia en guerra interna que costo la vida de
miles de peruanos (25 000 muertos que SL y el MRTA ocasio-
naron al perd, y no la cifra cuestionada de 69 000 muertos de la
Comisién de la Verdad y la Reconciliacién), miles de desapare-
cidos, los apagones, los coches bomba, los atentados y la muer-
te a la vuelta de la esquina, pero también no debemos olvidar
las mordazas, asesinatos, torturas y violaciones nunca esclare-
cidos hasta el dia de hoy, pese al trabajo realizado por la Comi-
sién de la Verdad y la Reconciliacion Nacional.

En conclusion, la magnitud del fracaso de la vieja estrategia de
desarrollo basada en la proteccion de los mercados 'y la partici-
pacion activa del Estado en laeconomia, en la version populis-
ta, aplicada en la segunda mitad de la década de los ochenta por
laadministracion apristay Alan Garcia, constituyo la causa prin-
cipal para justificar la aplicacion de la nueva estrategia de desa-
rrollo materializada en el programa de reformas estructurales
(macroecondmicas y microeconémicas) del Consenso de Was-
hington, que era totalmente opuesto al programa propuesto en
el proceso electoral por el candidato que gané las elecciones.

No olvidemos que Alberto Fujimori triunfa en las elecciones
de 1990, sin tener equipo ni plan de gobierno, anunciando Uni-
camente un conjunto de generalidades?, dentro del marco de la
vieja estrategia de desarrollo. Posteriormente se deshizo verti-
ginosamente de sus promesas electorales e implemento la nue-
va estrategia de desarrollo que acababa de estrenarse a princi-
pios de los afios noventa, que en la jerga econdémica se le conoce
como el “Consenso de Washington” o reformas estructurales
de primera generacion.

20

Ver JAIME BARRETO, Wilson. Marketing politico: elecciones1990. CIUR, Lima,
1991. pp. 108y ss.
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2. LAS REFORMAS ESTRUCTURALES

A principios de la década de los noventa, en medio del caos
econémico, social y politico, descrito sucintamente en el acapite
anterior, la administracion del presidente Alberto Fujimori que as-
cendio al poder aplicé un drastico programa de reformas estructura-
les, cuyo objetivo principal era adherirse a la nueva estrategia de
desarrollo basada tanto en el mercado como asignador de los recur-
sos como en la apertura hacia el exterior. EI programa de reformas
estructurales estuvo basado en gran parte en el denominado Con-
senso de Washington descrito en el acapite 1.2 del capitulo anterior.

Dada la magnitud de los desequilibrios macroeconémicos y las
distorsiones existentes a principios de la década de los noventa, el
programa de reformas estructurales de primera generacion requirio
la aplicacién de un programa de estabilizacion o reformas
macroecondmicas con reformas microeconomicas simultaneo, cu-
yas caracteristicas estan descritas en los acépites 1.3.1 y 1.3.2 del
capitulo anterior. Es decir, la politica econdmica de la década de los
noventa tuvo dos componentes estrechamente conectados: el pro-
grama de estabilizacion econémica o reformas macroeconémicas y
el programa de reformas estructurales microeconémicas, comple-
mentados con el programa de reinsercion en el sistema financiero
internacional y, el programa de emergencia social.

2.1. Reformas estructurales de primera generacién

2.1.1. El programa de estabilizacion o reforma macroeco-

nomica

La ejecucion de la nueva estrategia de desarrollo en el
Peru de la década de los noventa, se dio inicio con el programa
de estabilizacion o reformas macroeconémicas a partir del 8
agosto de 1990, diez dias después de iniciado el gobierno de
Alberto Fujimori, sus objetivos principales fueron: la reduc-
cion dréstica de la inflacidn, la reinsercion del pais en el siste-



36

Heber Jaime Barreto

ma financiero internacional, y solucionar la crisis de la balanza
de pagos. Para este fin el programa de estabilizacion contem-
plaba, como elemento principal, la eliminaciéon de los
desequilibrios fundamentales de la economia la cual implicaba
la eliminacién del déficit fiscal, un adecuado control moneta-
rio, la unificacion y estabilizacién del tipo de cambio y la co-
rreccion y estabilizacion de los precios y tarifas publicas, etc.

Estas correcciones serian radicales?, dentro de un esque-
ma de un programa de “shock” (conocido popularmente como
el “Fujishock”). De esta manera se buscaba cambiar radical-
mente las expectativas y generar credibilidad entre los agentes
econdémicos. Los instrumentos de politica econdémica que el go-
bierno maneja para alcanzar los objetivos de los programas de
estabilizacion son: la politica fiscal, la politica monetaria, la po-
litica cambiaria, la politica comercial, la politica de precios y la
politica de remuneraciones. Estas politicas estan descritas en el
acapite 1.3.1 del capitulo anterior. En consecuencia, los princi-
pales componentes del programa de estabilizacion o reformas
macroecondmicas puesto en marcha el 8 de agosto de 1990 fue-
ron los siguientes:

Politica fiscal

a) Normas de austeridad fiscal: desactivacion del INACOS y
del ICE. Prohibicion de nuevas contrataciones y adquisi-
ciones.

b) Aumento de tarifas publicas, gasolina: 30%, 40%, electrici-
dad: 5 270% (méximo), teléfonos: 1 295% (maximo).

c) Creacion del Comité de Caja.

d) Impuestos:

21

Entre julio y octubre de 1990, el consumo per cépita cayé 26,4%. La caida mas
pronunciadafue en los servicios de salud, que cayeron 88%. I nstituto Cuanto, Ajuste
y economia familiar 1985-1990. Lima, Cuanto, 1991, p.83.
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— IGV: nuevatasa del 11%. Se mantienen las tasas del 2,0%
del Impuesto de Promocion Municipal y del 1,0% para la
defensa.

— Eliminacién de la mayoria de las exoneraciones al IGV,
ISC y los aranceles.

— Imposicién de una contribucion extraordinaria del 1,0%
del patrimonio a las personas naturales y juridicas.

— Impuesto extraordinario a las exportaciones por el 10%
del valor FOB.

Politica monetaria
a) Disminucion del encaje marginal de 80% a 64%.

b) Se contintan permitiendo los dep6sitos en moneda extran-
jera en el sistema financiero.

c) Al nomodificarse los limites maximos a las tasas de intereés,
éstas quedan sujetas al mercado.

d) Eliminacién de los controles a las tasas de interés.

Politica cambiaria
a) Unificacion del mercado.
b) Flotacidn sucia del tipo de cambio.

c) Se eliminan las restricciones (licencias previas y prohibi-
ciones, excepto en el caso de 13 partidas, que siguen prohi-
bidas.

Politica comercial

a) Se fija el arancel minimo en 10% y el maximo en 50%.

b) Eliminacion de las restricciones a las importaciones.

Politica de precios

a) Un incremento significativo en los precios de los bienes y
servicios producidos por las empresas estatales.
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Politica de remuneraciones
a) Bonificacion extraordinaria del 100%.

b) Aumento del salario minimo en 400%, a 16 millones de intis.

c) Prohibicién de nuevos aumentos en las empresas publicas
hasta diciembre de 1990.

d) Eliminacion de laindexacion de salarios del sector publico.

Este conjunto de medidas de politica econémica imple-
mentadas a partir de agosto de 1990, si bien son de estabiliza-
cién o reformas macroeconémicas, implican también un avan-
ce en las reformas estructurales microeconémicas.

2.1.2. Las reformas estructurales microeconémicas

Las reformas estructurales microeconémicas emprendi-
das desde los primeros afios de la década de los noventa con
asistencia técnica y financiera del Fondo Monetario Interna-
cional (FMI), el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID), estaban destinadas a eliminar las mul-
tiples distorsiones que habian obstruido por décadas el creci-
miento econdmico y a reforzar el rol del mercado en la activi-
dad econdmica del pais, asi como complementar el programa
de estabilizacion o reformas macroecondmicas descrito en el
acépite anterior .

El proceso de reformas estructurales microecondémicas
en el Peru se dio inicio junto con las medidas del programa de
estabilizacion o reformas macroeconémicas en agosto de 1990,
la decision se fundamentd en que no se podia estabilizar sin
eliminar al mismo tiempo las numerosas distorsiones existen-
tes en la economia, las cuales en gran medida habian causado
la inflacion?. Es decir, se adoptd la segunda propuesta de la

22

VELARDE y RODRIGUEZ. Op. cit., p. 51.
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secuencia entre ambos programas descrito en el acapite 1.4 del
capitulo 1.

Sin embargo, se procedio inicialmente con cierta lenti-
tud no sélo en la formulacion de las propuestas de reformas
estructurales de primera (macroeconémicas y microeconémicas)
y de segunda generacidn, sino en la prioridad que efectivamen-
te se otorgé a la liberalizacion de los mercados (de bienes y ser-
vicios, de capitales y laboral), a la privatizacion de las empresas
publicas, la reforma del Estado, y la reforma de las institu-
ciones.

Posteriormente, a partir de marzo de 1991, con el cam-
bio de ministro de Economia y Finanzas®, se empezaron a to-
mar una serie de medidas orientadas tanto a profundizar en
unos casos e iniciar en otros las reformas estructurales de pri-
meray segunda generacion que permitieran modernizar el pais
y modificar su estructura productiva. Sin embargo, la secuen-
cia de las reformas estructurales de primera generacion estuvo
un poco equivocada. Por ejemplo, se liberalizé demasiado rapi-
do el mercado de capitales y se redujo abruptamente los arance-
les, etc. Las principales reformas estructurales de primera ge-
neracion, que se adoptaron en la primera mitad de la década
los noventa fueron las siguientes:

a) La reforma comercial.

b) La reforma tributaria.

¢) Lareforma financiera.

d) Lareforma laboral, y

e) Lareforma de la estructura de la propiedad.

2 Enenero de 1991 el ministro Hurtado Miller renuncié y fue reemplazado por Car-
los Bolofia, economista radicalmente neoliberal.
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La reforma comercial

La reforma comercial adoptada tuvo dos objetivos?:
El primero, de mediano plazo, era incrementar la com-
petencia del sector transable de la economia, al facilitar
una asignacion de recursos mas eficiente basada en las
sefiales de los precios internacionales. El segundo, de
corto plazo, era de poner un techo a los precios domésti-
cos de los bienes transables, para reforzar el proceso de
desinflacion. Las principales medidas adoptadas en el
marco de la reforma comercial fueron:

a) Se redujeron los aranceles de aduanas a s6lo dos tasas
de 15% y 25%.

b) Se eliminaron los instrumentos paraarancelarios (li-
cencias previas y prohibiciones).

c) Se eliminaron los instrumentos de promocion de ex-
portaciones (CERTEX y FENT).

d) Se impusieron restricciones a las sobretasas arancela-
rias, aplicable a los productos agricolas.

e) Seeliminaron diversos controles y monopolios de ex-
portacion, asi como la certificacion de exportaciones
y otros sobrecostos, etc.

f) Seaprobaron normas antidumping y derechos compen-
satorios, etc.

La reforma tributaria

La reforma tributaria emprendida a principios de la dé-

cada de los noventa, tuvo los siguientes objetivos®:

1. Elevar la recaudacion tributaria del 5,0% del PBI al
15% del PBI.

24
25

VELARDE y RODRIGUEZ. Op. cit., p.38.
BOLONA. Ibid. , p.119.

| Habhaear Taima Rarrata /| Avrech s 2992 1 nmA R/ Rlancra | DAA AN

Dari’i* hari 2 11na niics 72 octratonii A



e LA

iV 1 AT A r

T -t

e It Al ot e

il At

IR A M A T I A Al R e O 0

At A

Per(: hacia una nueva estrategia de desarrollo para salir de la crisis 41

2. Simplificar el sistema tributario: reducir los impues-
tos de mas de 200 a solo 5.

3. Aplicar impuestos neutros a la actividad econémica:
Impuesto General a la Ventas (IGV o Impuesto al Va-
lor Agregado), Impuesto a la Renta (IR), Impuesto a
las Importaciones (IM) e Impuestos Selectivos al Con-
sumo (ISC), como por ejemplo a los combustibles, ga-
seosas, cerveza, etc.

4. Aplicar impuestos de corte general y con tasas unifor-
mes en lo posible, y

5. lgualdad ante la ley, evitando exoneraciones y privi-
legios para los distintos agentes Econémicos.

La reforma financiera

La reforma financiera tuvo como principales objetivos?
la eliminacion de la represion financiera, el desarrollo
del mercado de capitales y la reduccién de los costos de
transacciones en las operaciones de financiamiento. Las
principales medidas adoptadas en el marco de esta refor-
ma fueron las siguientes:

a) Liberalizacion total del mercado cambiario y de tasas
de interés.

b) Privatizacion y reestructuracion de diversas institu-
ciones financieras.

¢) Nueva ley de instituciones financieras.

d) Liberalizacién del mercado de seguros y reasegu-
ros, y

e) Nueva legislacion para el sistema cooperativo y se li-
quidé el Instituto Nacional de Cooperativas
(INCOOP).

% \VELARDE y RODRIGUEZ, Op. cit., p. 45.
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La reforma laboral

El objetivo de la reforma en el mercado laboral fue su
flexibilizacién, tanto a través de la libre entrada o salida
de éste como de la libre determinacion de los salarios y
la reduccion de los costos laborales?. Las principales
medidas adoptadas en el marco de esta reforma fueron
las siguientes:

a) Eliminacion de la estabilidad laboral.

b) Definicidn de contratos de naturaleza temporal, sis-
tema de contratacion de mano de obra juvenil, defini-
cion de causales de despido por faltas graves.

c) Agilizacion de procedimientos para la aprobacion de
reduccion de personal y suspensién total o parcial de
labores por causa de fuerza mayor.

d) Eliminacion de la obligatoriedad del salario minimo
legal.

e) Transferencias de los fondos de compensacién por
tiempo de servicios (CTS) al sistema financiero y efec-
to cancelatorio del pago de las mismas.

f) Limitacion del derecho de huelga en servicios esen-
ciales, y

g) Libertad sindical.

La reforma de la estructura de la propiedad

Esta reforma estructural consiste en dar preeminencia a
la propiedad privada mediante la privatizacién de las em-
presas estatales, incluyendo las de servicios publicos. En
ese sentido, la reforma de la propiedad, implementada a
lo largo de la década pasada, se dio inicio con la venta de

27

BOLONA. Op. cit., p. 76.
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las empresas publicas y posteriormente con la transfe-
rencia de ciertas funciones del Estado al sector privado.

Al inicio de la reforma el nimero de empresas controla-
das por el gobierno llegé a ser aproximadamente 186, 136
no financieras y el resto ligadas al sistema financiero,
cuyas actividades generaban el 15% del PBI, y los em-
pleados ascendian a 200 mil. Las empresas mas impor-
tantes se encontraban en los sectores de petroéleo
(Petropert y Promar), energia (Electropera y Electro-
lima), mineria (Centromin y Tintaya) y telecomunica-
ciones (Empresa Nacional de Telecomunicacionesy Com-
pafiia Peruana de Teléfonos), etc.

Para tal efecto, se cred la Comision de Promocion de la
Inversién Privada (COPRI) como organismo encargado
de la venta de las empresas pUblicas al sector privado. Se
empez0 a privatizar en 1991, hasta mediados de la déca-
da de los noventa. Después de 1997, el proceso de
privatizacion se desacelerd debido a la recesion, origina-
da fundamentalmente por la crisis asidticay el fenémeno
de El Nifo, pero a fines de diciembre del afio 2000 ha-
bian sido vendidas aproximadamente 200 empresas, ob-
teniendo ingresos aproximados a los 9 232 millones de
dolares y compromisos de inversion de alrededor de
11 430 millones de dolares.

2.2. Reformas estructurales de segunda generacion

También se intent6 aplicar de manera incompletay sin convic-
cion reformas estructurales de segunda generacion (que unidas
a las de primera generacion formarian al final de la década el
denominado Consenso de Washington extendido), siendo las
principales las siguientes:

a) La reforma del Estado.
b) Las reformas institucionales.
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2.2.1. La reforma del Estado

El objetivo de esta reforma estructural era reducir el ta-
marfio del Estado, asi como la intervencidn de éste en la econo-
mia?®. Las principales medidas adoptadas fueron:

a) Reestructuracion del Estado.

b) Reforma del gasto publico.

c) Atencion de la pobreza extrema.
d) Proteccion del medio ambiente.

2.2.2. Las reformas institucionales

So6lo algunas medidas relacionadas con el Poder Judicial,
el Poder Legislativo y el Jurado Nacional de Elecciones se
llevaron a cabo en la primera administracién de Alberto
Fujimori.

3. LAREINSERCIONENEL SISTEMA FINANCIERO INTER-
NACIONAL

Como objetivo del programa de estabilizacién de la economia
(ver acépite 2.1.1 de este capitulo) la reinsercion del Peru en el siste-
ma financiero internacional era un reto de primera magnitud y gran
urgencia en julio de 1990. El primer paso para lograr la reinsercién
en el sistema financiero internacional era reiniciar las relaciones con
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y pagarle los intereses adeu-
dados desde setiembre de 1984; luego, resolver los atrasos pendien-
tes con el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID) y, finalmente convocar a una reunion con el Club de
Paris en donde el Pera deberia solicitar la condonacion de una parte
significativa de la deuda con las agencias oficiales y paises a fin de
hacer posible su servicio.

2 BOLONA. Op. cit., pp.78,79.
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En ese sentido, se esperaba que el Pert lograra la reprogramacion
de los acuerdos con el Club de Paris por el periodo de duracion del
Programa de Acumulacion de Derechos con el FMI%.

Ademas, se precisaria de la contribucion de un “Grupo de Apo-
yo” con el proposito de poder financiar los requerimientos de divi-
sas a través de un crédito puente de aproximadamente 1 300 millo-
nes de ddlares para los afios 1991y 1992 (522 millones en el primer
afio y 728 millones para el siguiente) y de esta manera dar tiempo
para que el programa econdmico rindiera sus frutos.

El primer paso dentro del proceso de reinsercién lo dio el Peru
durante la reunion de gobernadores del BID realizada en Nagoya,
en abril de 1991 (previamente, gracias a la intervencion del entonces
Secretario General de las Naciones Unidas, Javier Pérez de Cuellar®.
Fujimori tuvo la ocasion de reunirse con los presidentes de los orga-
nismos financieros internacionales, quienes le ofrecieron apoyo para
la reinsercién a condicion de que el Perd implemente las reformas
estructurales del Consenso de Washington), donde se establecieron
los contactos con los paises acreedores y con los organismos interna-
cionales con la finalidad de lograr un programa econémico viable.

Tanto los organismos internacionales como los paises integran-
tes del Club de Paris manifestaron su complacencia de que el pais se
reincorpore a la comunidad financiera internacional, pero para que
ello se produzca el Pera deberia realizar los esfuerzos necesarios
para alcanzar ese objetivo. En otras palabras, se deberia presentar
un programa econdmico viable tanto interna como externamente.
Es decir, un programa econémico inspirado en el Consenso de Was-
hington.

2 El Programa de Acumulacion de Derechos es un mecanismo creado para restable-
cer la confianza luego de haber aplicado un esquemaunilateral de pago aladeuda
externa.

% BOLONA, Op.cit., p. 23.
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Debido a las dificultades econémicas del pais y dada la magni-
tud de los atrasos de la deuda peruana, no olvidemos que la deuda se
dejo de pagar a partir de 1984, la viabilidad del programa necesaria-
mente debia pasar por una refinanciacion de las deudas con el Club
de Paris con un alivio significativo para el periodo 1991-1992 y el
arreglo con el resto de acreedores a partir de 1993.

Una vez conformado el Grupo de Apoyo, cuyos integrantes eran
los principales acreedores del Club de Paris, el Fondo Monetario
Internacional aprobd el programa peruano para el periodo 1991-1992,
el 12 de setiembre de 1991. Este programa, entre otros aspectos, con-
templaba la regularizacién de los atrasos con el BID en setiembre de
1991, con el FMI en diciembre de 1992 mediante el Programa de
Acumulacion de Derechos de Giro, y la negociacién con el Club de
Paris de los atrasos y vencimientos de 1991 y 1992, que se realizo el
17 de setiembre de 1991.

Asimismo, se contempld el pago de todos los vencimientos co-
rrientes de la deuda a los organismos internacionales y de América
Latina y de los vencimientos refinanciados al Club de Paris. Con
relacién al resto de acreedores se supuso que no se solucionaria los
atrasos ni se realizarian pagos hasta el afio 1993, los que serian con-
templados en el nuevo programa econémico con el FMI que deberia
ser firmado a comienzos de dicho afio.

Finalmente, en 1996 se llegd a un acuerdo definitivo de rees-
tructuracion de la deuda® con los paises miembros del Club de Paris
y, en marzo de 1997 se lleg0 a cerrar la reestructuracion de la deuda
con la banca privada. De esta manera, después de un largo proceso,
el Peru se reinsertd en la comunidad financiera internacional.

81 No existié informacion oficial detallada sobre los términos de negociacion de la

deuda externa; es decir fue un proceso poco transparente.
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4. EL PROGRAMA SOCIAL

Para enfrentar los costos sociales del programa de reformas es-
tructurales de primera generacion, el gobierno puso en marcha a
partir de agosto de 1990 un programa de emergencia social (PES),
pero fue desactivado a fines de ese mismo afio por falta de recursos y
gerencia. En 1991 muy poco se hizo en esta materia para aliviar la
pobreza de millones de peruanos. Sin embargo, a partir de 1992 la
atencion del gobierno a los programas sociales fue creciendo gra-
dualmente, pero sin llegar a satisfacer las necesidades de la pobla-
cién més vulnerable del pais.

Laadministracion de los programas sociales en la década de los
noventa se centraliz6 en el Ministerio de la Presidencia a través de
diversos programas, entre los mas importantes: FONCODES (Fon-
do Nacional de Compensacién y Desarrollo Social), PRONA (Pro-
grama Nacional Agroalimentario) e INABIF (Instituto Nacional de
Bienestar Familiar). El programa de emergencia social con mayor
presupuesto durante los afios noventa fue FONCODES.

En términos generales, en la politica social durante la década
de los noventa predoming las acciones de corto plazo con los progra-
mas de asistencia social y las obras de infraestructura. Se carecié de
planes de mediano y largo plazo o de inversién social en sectores
clave para el desarrollo como la educacion, la salud y el empleo.

Es decir, no existio a lo largo de la década de los noventa una
politica social articulada a estrategias de desarrollo integral, combi-
nada de manera coherente y equilibrada con programas econémi-
cos, politicas de empleo, etc. que puedan contribuir de manera efi-
caz a combatir la pobreza y la desigualdad que aquejaba a millones
de peruanos. Es decir, mientras el contingente de pobres aumentaba
como consecuencia del programa de estabilizacion y reformas es-
tructurales del Consenso de Washington, muy poco se hacia para
aliviar esta situacion.
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CAPITULO 11

PRINCIPALES RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO

Los principales resultados de la estrategia de desarrollo basada
tanto en el mercado como asignador de recursos y en la apertura al
exterior y materializada a través de las reformas estructurales del
Consenso de Washington (macroeconémicas y microeconémicas) e
implementadas en el Pert a lo largo de la década de los noventa, bajo
el paradigma neoliberal, y de manera especial en la primera admi-
nistracion del presidente Alberto Fujimori, se van aanalizar de ma-
nera general en el impacto que han tenido en los principales objeti-
VoS que persigue la politica econdmica, esos objetivos son: estabili-
dad de precios, crecimiento econémico, mejora del empleo, distri-
bucién del ingreso y equilibrio externo. El anélisis y resultados de
cada uno de estos objetivos se presenta, en un lenguaje sencillo y
directo, a continuacion.

1. ESTABILIDAD DE PRECIOS

La estabilidad de precios representa la falta de variaciones im-
portantes en los precios de una economia, de forma mas precisa, la
permanencia del nivel general de precios en el tiempo. Para definir
si existe 0 no estabilidad de precios es necesario elegir un determi-
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nado indicador de precios y compararlo con su evolucién en el pasa-
do para calificar si sus variaciones son o no importantes. En ese
sentido, el indicador es la inflacién, que vamos a analizar a conti-
nuacion.

1.1. Control de la inflaciéon

Indudablemente, uno de los principales logros del programa de
reformas estructurales de primera generacion, sobre todo de las
reformas macroeconémicas, implementadas a principios de la
década de los noventa y profundizadas a partir de marzo de
1991, es sin duda alguna, el control de la inflacién que corroia
los ingresos de todos los peruanos, sobre todo de los mas po-
bresy excluidos. Segun Bolofia, controlar la inflacion significa
alcanzar niveles internacionales®.

En efecto, la tasa de inflacién, fenébmeno caracterizado por el
incremento permanente y generalizado de los precios en la eco-
nomia, anual de 7 649,7% en 1990 (en el mes de agosto de ese
afio como consecuencia de la reforma macreconémica la infla-
cion fue de 412%, es decir los precios aumentaron en promedio
algo mas de 5 veces, tal como se puede observar en el Cuadro 3
del Anexo Estadistico) ha sido drasticamente reducida a lo lar-
go de la década de los noventa hasta llegar a s6lo 3,7% en el
2000. La evolucién de la inflacién a lo largo de la década de los
noventa se puede observar en el Cuadro 4 del Anexo Estadis-
tico.

Estos resultados han sido posibles gracias a un manejo discipli-
nado de las finanzas publicas y de la politica monetaria. Es de-
cir, laestricta disciplina fiscal y monetaria ha sido la clave de la
estrategia antiinflacionaria que ha permitido la eliminacion
del desequilibrio fiscal y su financiamiento con emision mone-
taria que fue la causa principal de la inflacién. Ademas, el éxito

32

BOLONA. Op. cit., p.59.
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del programa de reformas macroeconémicas en el control de la
inflacién, también se debe en gran medida, a la liberalizacién y
desregulacion de los mercados a través de las reformas estruc-
turales microeconémicas.

a) Disciplina fiscal

Uno de los logros méas importantes en este campo ha sido,
sin lugar a dudas, el manejo disciplinado de las finanzas pu-
blicas, sobre todo, en la primera mitad de la década de los
noventa. Contribuyendo de esta manera a restablecer la con-
fianza en los agentes econdmicos y controlar la inflacion
gue en gran medida era causada por elevados déficits fisca-
les y la forma como se financiaba.

Como resultado de ello, el déficit fiscal (la diferencia entre
los ingresos corrientes y de capital, contrastados con los gas-
tos corrientes, a los que se suman los intereses de la deuda
interna y externa) se ha reducido de un nivel de 6,5% del
producto bruto interno (PBI) en 1990 a 2,5% en el 2000 (en
1998 y 1999 fue de 0,7% y 1,3% respectivamente). Por otro
lado, se ha logrado una mayor recaudacién fiscal que ha ele-
vado la presion tributaria desde un nivel de 8,2% del PBI en
1990 a 12,1% en el 2000. La evolucion del déficit fiscal y la
presion tributaria se muestra en el Cuadro 5 del Anexo Es-
tadistico.

El financiamiento del déficit fiscal con recursos externos, a
diferencia que en la década de los ochenta que se hacia con
emision del Banco Central de Reserva del Pert (BCR); la
eficiente labor fiscalizadora de la Superitendencia Nacional
Tributaria (SUNAT), la ampliacion del universo de contri-
buyentes; la reduccidn del gasto publico, en lo que se refiere
por ejemplo, a la inversion publica, remuneraciones del sec-
tor publico y en el gasto social, etc., la modernizacién de la
legislacion tributaria; asi como la tecnificacion de los meca-
nismos de fiscalizacién han sido algunos de los factores que
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han contribuido al éxito fiscal y consiguientemente a la re-
duccion de la inflacién.

b) Disciplina monetaria

En los afios de aplicacion del programa de reformas estruc-
turales (macroecondémicas y microecondémicas) de primera
generacion del Consenso de Washington, el gobierno por
intermedio del Banco Central de Reserva del Pert (BCR)
jugo, en el terreno monetario, su principal batalla: profun-
dizar la lucha contra la inflacién, instaurando una estricta
disciplina monetaria.

Como resultado de esto, la emision monetaria (impresién
de billetes o acufiacién de monedas), una de la variables que
explica la evolucién de la liquidez del sistema bancario, se
redujo de 5 214% en 1990 a 5,2% en el 2000. Sin embargo,
como se puede apreciar en el Cuadro 4 del Anexo Estadisti-
co la reduccion de la emision monetaria ha seguido un rit-
mo oscilante a lo largo de la década de los noventa. Esto se
explica principalmente por la compra de divisas del Banco
Central de Reserva (BCR) en el mercado cambiario.

La participacion del Banco Central de Reserva en el merca-
do cambiario (durante el régimen de los noventa el délar
nunca fue libre, siempre existio la “flotacion sucia®) ha con-
tribuido, por un lado, a incrementar las reservas internacio-
nales netas (RIN) que sumadas a las provenientes de los ca-
pitales de largo plazo, producto de las privatizaciones, as-
cendian a méas 8 000 millones de ddlares en el 2000 (ver Cua-
dro 9 del Anexo Estadistico), de los cuales s6lo 4 mil millo-
nes aproximadamente eran del gobierno, y por otro lado, ha
contribuido a deteriorar el tipo de cambio.

% En un régimen de “flotacion sucia’ € tipo de cambio flota en el mercado, sin em-
bargo el Banco Central de Reservainterviene comprando o vendiendo délares cuan-
do lo considere necesario.
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En términos generales, la politica monetaria ha sido eficaz
para combatir la inflacion porque el BCR ha cumplido fiel-
mente su compromiso de mantener una estricta disciplina
monetaria. Desde agosto de 1990 la contraccién real de la
emision monetaria se ha traducido en la eliminacion de cré-
dito del sistema bancario y por ende del sector productivo,
y en la eliminacion de toda financiacion del sector publico.
Estos compromisos formaron parte de las cartas de inten-
cion firmadas por el gobiernoy el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) a partir de 1993.

c) Liberalizaciony desregulacion de los mercados

Por otro lado, para tener éxito en estabilizar los precios, se
requeria ademas, remover los numerosos controles que exis-
tian y emprender una serie de reformas estructurales
microeconomicas orientadas a la liberalizacion de los mer-
cados*®. Es decir, no se podia estabilizar los precios sin eli-
minar al mismo tiempo las numerosas distorsiones existen-
tes en la economia, las cuales en gran medida habian causa-
do la inflacion en la segunda mitad de la década de los
ochenta.

En ese sentido, mediante las reformas estructurales
microecondmicas descritas en el acapite 2.1.2 del capitulo
anterior, se liberalizaron los principales mercados como el
mercado de bienes y servicios, el mercado de dinero y el
mercado laboral, etc. La liberalizacion estuvo acompafiada,
ademas, de un proceso de desregulacion de toda la econo-
mia, con el proposito de dejar que el mercado “asignara li-
bremente” los bienes y factores, lo que deberia contribuir a
una mejor eficiencia.

Los logros alcanzados es este campo también fueron signi-
ficativos; por ejemplo se liberalizé los precios de los bienes
y servicios, la tasa de interés, el tipo de cambio y los salarios,

% VELARDE y RODRIGUEZ. Op. cit., p. 25.
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etc. Es decir, ahora se determinan por el mercado. Ademas,
se han liberalizado el comercio exterior al haberse reducido
los aranceles, eliminando los paraarancelarios y liberarse en
gran medida el mercado cambiario.

Por otro lado, los mercados que eran regulados por el Esta-
do fueron desregulados desde el inicio, y los monopolios
artificiales producto de las regulaciones han sido elimina-
dos casi en su totalidad. Es decir, se han desmontado esque-
mas intervencionistas y estatistas ineficientes; sin embargo,
y a pesar de los logros obtenidos durante la década de los
noventa, sobre todo en la primera mitad de la década, toda-
via no se ha logrado reemplazar por algo mejor hasta el dia
de hoy.

Finalmente, estabilizar los precios es una tarea muy dificil;
es muy doloroso y cuesta mucho sacrificio, sobre todo para
los méas pobres y excluidos, pero las reformas estructurales
microecondmicas del Consenso de Washington son absolu-
tamente necesarias para tener éxito en la estabilizacion de
los precios a través de las reformas macroeconémicas. No
hay duda de ello.

2. CRECIMIENTO ECONOMICO

En los afios de ejecucidn de las reformas estructurales del Con-
senso de Washington, dentro del marco de la estrategia de desarrollo
basada tanto en el mercado como asignador de recursos como en la
apertura externa, la actividad econémica en el Perd ha seguido un
ritmo oscilante, tal como se puede observar en el Cuadro 6 del Anexo
Estadistico. En efecto, durante los primeros afios de la década de los
noventa la evolucién del producto bruto interno (PBI), que repre-
senta el valor de los bienes y servicios finales que se producen en la
economia durante un afio®*, fue marcadamente negativa: -5,1% en
1990 y —0,4% en 1992, respectivamente.

% Ene campo de andlisis macroecondmico y de lacomprension de larealidad econo-
mica, seconcibe a Producto Bruto Interno (PBI) como el indicador mésimportan-
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Luego de una prolongada recesion profundizada por el progra-
ma de reformas estructurales de primera generacion, a partir de 1993
se inicia la reactivacion productiva alentada fundamentalmente por
el incremento de las exportaciones no tradicionales debido al au-
mento de la demanda internacional, por el flujo de capitales de corto
plazo y por incremento del gasto pablico, sobre todo, debido a las
reformas estructurales que empezé a promover la inversion extran-
jerade manera importante, originando un crecimiento del producto
bruto interno de 4,8% en 1993 a 12,8% en 1994.

En 1995, la economia se encontraba “sobrecalentada” como re-
sultado de las politicas expansivas imprudentes que se llevaron a
cabo en 1994 con el objetivo de mejorar la imagen del gobierno y del
presidente Alberto Fujimori que se presentaba a su primera reelec-
ciényy, asi influir en los resultados electorales de 1995. Como conse-
cuenciade ello se desacelera la tasa de crecimiento del producto bruto
interno a 8,6% y 2,5% en 1995 y 1996 respectivamente.

En 1997 la tasa de crecimiento del producto bruto interno al-
canzo el 6,8% anual como resultado de la recuperacion de la deman-
da interna, y en especial de la inversién privada que revirtid la ten-
dencia de crecimiento de 1996. A partir de 1998, la economia perua-
na se vio afectada negativamente en su desempefio, sobre todo, por
las crisis internacional y el fenémeno de EI Nifio®, interrumpiendo
de esta manera su ritmo de crecimiento y entrando en una profunda
recesion practicamente en todos los sectores de la actividad producti-
va del pais, originando una caida del producto bruto interno a -0,1%
durante ese afio. Sin embargo, a partir de 1999 empezé la recupera-
cion lenta de la economia, continuando de manera mas acelerada y

tey completo del desempefio de la economia por su capacidad de sintetizar, repre-
sentar y explicar el comportamiento de actividad productiva del Pais.

% En 1999 laeconomiaperuanasufrialasingular conjuncion de tres fenémenos noci-
vos: lacrisisrusa(financiera), lacrisis asiética (que deprimi6 severamente los pre-
cios de las materias primas), y un vigoroso fenémeno de El Nifio (que colapst la
pescay laagricultura).
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sostenida en el afio 2000 que termind con una tasa de crecimiento
del producto bruto interno del 2,9% , tal como se puede observar en
el Cuadro 6 del Anexo Estadistico.

Entre los factores negativos que han afectado la actividad eco-
ndmica del pais durante la segunda mitad de la década de los noven-
ta estan: la contraccion del mercado interno por la reduccién de la
demanda debido a la reduccién de la capacidad adquisitiva de la
poblacidn; los elevados costos internos debido a las altas tasas de
interés, excesivos impuestos y tarifas basicas muy altas, la situacion
de atraso cambiario, el excesivo ingreso de productos importados a
precios dumping; la retraccion de los flujos de capital externo por la
crisis internacional a partir de 1997 y por efectos del fenémeno del
nifio, la paralizacion de las reformas estructurales y; por altimo, la
falta de liderazgo de los responsables de la conduccién de la econo-
mia del pais en la segunda mitad de la década de los noventa.

3. EL EMPLEO

La evolucion de las tasas de desempleo y subempleo durante la
década de los noventa ha tenido etapas bien definidas. En un primer
momento entre 1990 y 1993, el programa de reformas estructurales
de primera generacion ocasionaron un incremento del desempleo
de 8,3% de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) al 9,9% y,
del subempleo del 73,1% al 77,4% respectivamente.

Por otro lado, entre 1994 y 1997, las tasas de desempleo y
subempleo mejoraron relativamente, el desempleo se redujo de 8,8%
a7,7%y el subempleo de 74,3% a 41,8% respectivamente. Pero esta
reduccién no fue producto de un buen desempefio del programa de
reformas estructurales de primera generacién (implementadas de
manera incompleta) sino méas bien de un juego de cifras por parte
del gobierno del ex-presidente Alberto Fujimori.

En efecto, las cifras de los niveles de empleo, se vieron dismi-
nuidas de un dia para el otro como por arte de magia, cuando el
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Ministerio de Trabajo y Promocion Social en convenio con el Insti-
tuto de Estadistica e Informaética (INEI) cambi6 la metodologia de
la medicion de las tasas de empleo, que obviamente, no reflejaban la
realidad del mercado de trabajo en la década de los noventa.

Sin embargo, pese al maquillaje de las cifras, a partir de 1998,
junto con la caida de la tasa de crecimiento econémico, se elevaron
nuevamente las tasas de desempleo y subempleo. EI desempleo se
incrementd a 8,0% y el subempleo a 43,5% en 1999, para descender
ligeramente el desempleo a 7,4%y el subempleo a 43,0% en 1999 y el
2000 respectivamente, provocando de esta manera un ligero aumen-
to de la poblacion adecuadamente empleada, tal como se observa en
el Cuadro 7 del Anexo Estadistico.

4. DISTRIBUCION DEL INGRESO

La distribucion del ingreso en el Peru es injusta, siempre ha
sido asi, es un problema estructural. Sin embargo, el proceso de es-
tabilizacion y de reformas estructurales durante la década de los
noventa contribuy6 a deteriorar mas los niveles de distribucién del
ingreso nacional, profundizando la desigualdad entre ricos y pobres.
Es decir, haenriquecido a unos pocos y ha empobrecido a la mayoria
de peruanos.

La distribucion del ingreso en el Peru es un indicador econé-
mico que mejor expresa la fragmentacion social existente, mostran-
do los distintos segmentos productivos en los cuales se generan los
ingresos y la débil integracion entre los mismos. Para analizar a dis-
tribucion del ingreso vamos a utilizar la Encuesta Nacional de Nive-
les de Vida (ENNIV) de 1994, afio en que se logré los mejores resul-
tados del programa de estabilizacion y reformas estructurales del
Consenso de Washington.

En efecto, de acuerdo a las estimaciones realizadas a partir de la
Encuesta Nacional de Niveles de Vida (ENNIV) de 1994, el total de
ingresos de los hogares peruanos ascendian a 58 millones de soles.
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Siendo el nimero de hogares en todo el pais 4 millones 450 mil y de
1 millén 300 mil en Lima Metropolitana®.

Segun Cuanto®, los resultados muestran que el 10% de los ho-
gares mas pobres capta solamente el 2,1% del ingreso total, en cam-
bio el 10% de hogares mas ricos concentra el 31% del ingreso total
generado por los hogares. Este resultado evidencia una desigualdad
e injusta distribucion del ingreso entre los hogares peruanos duran-
te el primer quinquenio de las reformas estructurales.

Si la distribucién fuera perfecta, dice Cuanto®, el 10% de los
hogares méas pobres deberia tener el 10% de los ingresos, pero sélo
tiene el 2,1% del ingreso total. De otro lado, el 10% de los hogares
mas ricos tendria el 10% de los ingresos, pero resulta que tiene el
31% del ingreso total. Por su parte, el 5,0% mas rico del total de
hogares capta el 20% del ingreso total, mientras que el 1,0% mas
rico obtiene cerca del 7,0%.

En Lima Metropolitana, al igual que el resto de areas investiga-
das, la distribucion del ingreso es similar al promedio nacional: 10%
de hogares mas pobres reciben solo el 2,3% del ingreso total, mien-
tras que el 10% mas rico capta el 32,4% del ingreso total.

Por otro lado, el nUmero promedio de perceptores de ingreso
por hogar es de 1,6% en el &ambito nacional. En Lima Metropolitana
el promedio es de 1,7%, en la costa y sierra urbana llega a 1,6%, en la
selva urbana a 1,7%, en la costa rural a 1,6%, y en la Sierra y Selva
rurales a 1,4%, respectivamente®. Estas cifras nos muestran que la
riquezay el lujo crece para unos pocos, mientras las grandes mayo-
rias se hunden més y mas en la pobreza y la miseria.

En efecto, la pobreza durante la década de los noventa se
incrementé significativamente. La pobreza se incrementd de 41,6%

87 CUANTO. N.° 82, Volumen 81, Lima, 1996, p. 12.
% CUANTO. Op. cit., p. 12.

% CUANTO. Ibid.

4 CUANTO. Ibid.
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en 1985 a53,6% en 1991,y la pobreza extrema de 18,4% a 21,5%, para
luego empezar a disminuir lentamente la pobreza a 49,6% en 1994, y
la pobreza extrema a 20,2%, para luego incrementarse sélo la pobre-
za el 2000 a 54,1%, porque la pobreza extrema continué reduciéndo-
se a 14,8% en el 2000, tal como se puede observar en el Cuadro 8 del
Anexo Estadistico. Estos resultados son obviamente, producto de la
crisis de la década de los ochenta y del programa de reformas estruc-
turales. Es decir, de las estrategias tradicionales de desarrollo
implementas en las Ultimas décadas.

5. EQUILIBRIO EXTERNO

El equilibrio de las cuentas externas se determina a través de
un conjunto de indicadores, los mas importantes son: la evolucién
de la balanza comercial, el saldo de la balanza en cuenta corriente de
la balanza de pagos vy, la evolucion de las reservas internacionales
netas. No olvidemos que la administracién del presidente Alberto
Fujimori que asumié el poder a inicios de la década de los noventa
encontrd un pais quebrado en el sector externo.

5.1. Balanza comercial

La balanza comercial es un componente de la balanza de pagos,
que registra la diferencia, entre el valor de las exportaciones e
importaciones de bienes de un pais, se tornd crecientemente
negativa a partir del tercer trimestre de 1991, porque las impor-
taciones crecieron a ritmo mucho mayor que las exportaciones,
estancadas en términos reales. La evolucidén negativa de la ba-
lanza comercial, en la década de estabilizacion econémicay re-
formas estructurales microeconémicas, se muestra en el Cua-
dro 9 del Anexo Estadistico.

Entre los principales factores que explican el creciente déficit
de la balanza comercial estan la apertura a ultranza de nuestros
mercados a través de las reformas estructurales de primera ge-
neracion y el retraso cambiario que aceleré el crecimiento de
las importaciones. Entre 1990-1992 el crecimiento de las im-
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portaciones de bienes de consumo fue mayor al 100%, las im-
portaciones de materias primas e insumos crecieron en 30%, y
los de bienes de capital, excluyendo el equipos de transporte,
crecié en menos de 10%. Sin embargo, en 1993 se observo una
desaceleracién en el crecimiento de las importaciones de bie-
nes de consumo e insumos, pero un incremento en las importa-
ciones de bienes de capital.

A partir de 1994 y en especial durante 1995 nuevamente se ace-
leré significativamente el crecimiento de las importaciones.
Las importaciones de bienes de consumo crecieron a una tasa
anual de 38% en promedio durante 1994-1995, y las de insumos
lo hicieron en 32%. A diferencia de los periodos anteriores, las
importaciones de bienes de capital, excluyendo equipo de trans-
porte, crecieron en 46% en promedio durante 1994-1995%, En
consecuencia, el déficit en balanza comercial se incrementé
significativamente durante este periodo.

Sin embargo, durante el periodo 1995-1997 el déficit de la ba-
lanza comercial se fue reduciendo paulatinamente debido al
menor ritmo de crecimiento de las importaciones y el acelera-
do ritmo de crecimiento de las exportaciones. De esta manera,
el déficit comercial que fue de 189 millones de délares en 1991,
se elevd a 2 165 millones en 1995 (3,7% del PBI) y se redujo a
1 721 millones de délares en 1997 (2,7% del PBI). Durante el
periodo 1996-1997 las importaciones crecieron en promedio en
5,0% al afio mientras que las exportaciones lo hicieron en 10%*.

Finalmente, a partir de 1998 debido a la crisis externay al feno-
meno de EI Nifio, la balanza comercial sufri6 la peor caida de la
década, originando un déficit superior a 2 465 millones de d6-
lares, déficit que se redujo asélo 630y a 317 millones de dolares
en 1999 y 2000 respectivamente, debido al incremento de las

Q
2

PASCO-FONT y SAAVAEDRA. Op. cit., p. 129.
PASCO-FONT y SAAVEDRA. Ibid.
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exportaciones tradicionales y la disminucion de las importa-
ciones. En conclusion, la balanza comercial en la década de las
reformas estructurales, expresion de la estrategia de desarrollo
basada tanto en el mercado como asignador de recursosy en la
apertura externa, ha seguido un ritmo oscilante, pero
marcadamente deficitaria, tal como se puede observar en el
Cuadro 9 del Anexo Estadistico.

5.2. Balanza en cuenta corriente

La apertura comercial y la reinsercién de la economia en el sis-
tema financiero internacional ocasionaron una fuerte presion
sobre la balanza en cuenta corriente (balanza comercial mas
balanza de servicios financieros y no financieros), cuyo déficit
se incrementd significativamente desde la aplicacion del pro-
grama de estabilizacion y reformas estructurales hasta 1998, para
empezar a disminuir a partir de 1999. Las causas principales
fueron el creciente déficit de la balanza comercial, el mayor ser-
vicio de los intereses de la deuda externa y el creciente saldo
negativo en la cuenta de servicios no financieros®.

En efecto, el déficit en cuenta corriente se increment6 de 4,7%
del PBI en 1990 a 5,8% en 1992 y a un récord de 7,7% en 1995.
Sin embargo, a partir de 1996 empezé a disminuir el déficit en
cuenta corriente a 6,1% del PBI y a 5,2% en 1997. Posterior-
mente, los problemas climaticos y la crisis asiatica revirtieron
esta tendencia en 1998, afio en que el déficit en cuenta corriente
alcanz0 6,4%. En 1999 la caida de la demanda interna redujo el
deéficit de cuenta corriente a 3,5% y el 2000 a 3,0% del producto
bruto interno.

Ahora bien, el financiamiento del déficit de la balanza en cuen-
ta corriente ha sido posible gracias a la liberalizacién del mer-
cado de capitales el cual generd un increment6 de las tasas de

4 PASCO-FONT, y SAAVEDRA. Ibid.
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interés por encima del estandar internacional y con ello el au-
mento del flujo de capitales de corto plazo y a la privatizacion
de las empresas estatales, que incrementaron el ingreso de capi-
tales de largo plazo (ver ingresos por privatizaciones en el cua-
dro 10 del Anexo Estadistico), que junto con los de corto plazo
comenzaron a financiar las importaciones. Gracias a la entrada
de capitales la balanza de pagos tuvo superavit entre 1993y 1997,
y sobre todo entre 1994 y 1996 cuando fueron 6,6 y 3,5% del
PBI respectivamente.

Si no se hubiera dado el aumento en el flujo de capitales de
largo plazo, producto de las privatizaciones de las empresas es-
tatales, habriamos tenido un mayor déficit externo, lo cual nos
advierte sobre la fragilidad de sostener la balanza en cuenta co-
rriente negativa con la esperanza de que el flujo de capitales
externos continde. Sin embargo, una vez terminadas las
privatizaciones, y cuando ya no ingresaban los capitales de lar-
go plazo dirigidas a nuevas inversiones el déficit en cuenta co-
rriente que estaba reduciéndose, nuevamente empieza a
incrementarse de 1 478 millones de délares en 1999 a 1 568
millones en el 2000, obviamente, cifras menores a 1998 que fue
de 3 791 millones, tal como se puede observar en el Cuadro 9
del Anexo Estadistico.

Incremento de reservas internacionales netas

La precaria situacion de la balanza de pagos reflejada en un
nivel negativo de reservas internacionales netas (RIN) de 105
millones de dolares y una posicion de cambio también negativa
de 1 071 millones de dolares a principios de la década de los
noventa, fue revertido rapidamente a partir de la aplicacion del
programa de de reformas estructurales de primera generacion,
y a lo largo de la década de los noventa el Perd mantuvo un
nivel importante de reservas internacionales netas, tal como se
puede observar en el Cuadro 9 del Anexo Estadistico.
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En efecto, durante los dos primeros afios del gobierno de Al-
berto Fujimori, pese a haber heredado un pais quebrado en el
sector externo, se acumul6 un importante nivel de reservas in-
ternacionales netas, las cuales se elevaron de menos 105 millo-
nes de ddlares en julio de 1990 a 1 700 en julio de 1992 y final-
mente por encima de 10 000 millones en 1997. A partir de 1998,
pese a la crisis externa de los altimos afios de la década de los
noventa, el nivel de reservas superaba los 8 000 millones de
ddlares*.

Por otro lado, la solidez de la situacion externa del Banco Cen-
tral de Reserva del Peru se fue incrementando a lo largo de la
década de los noventa. La posicion de cambio pasé de ser nega-
tiva en més de 1 000 millones de délares a mediados de 1990 a
ser positiva en 2 300 millones de délares a fines de 1997. Es
decir, el BCR poseia una parte importante de las reservas inter-
nacionales, y si a ello se agrega las reservas que poseia el Ejecu-
tivo producto de las privatizaciones, puede concluirse que el
Per a finales de los noventa estaba bien colocado para hacer
frente a lo que tradicionalmente se entenderia como una crisis
de balanza de pagos.

4 Las reservas internacionales son importantes porque contribuyen a la estabilidad
econdmicay financiera del pais, en la medida que garantizan la disponibilidad de
divisas en situaci ones extraordinariastal es como shocks externos que pudieran causar
desequilibrios en €l sector real dela economia, etc.
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CAPITULO IV

EL PERU DESPUES DE UNA DECADA Y MEDIA DE LA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO

Sin lugar a dudas, después de una década y media de la aplica-
cion de la estrategia de desarrollo basada tanto en el mercado como
asignador de recursos como en la apertura al exterior y materializa-
da através de las reformas estructurales del Consenso de Washing-
ton, el Perd es un pais diametralmente distinto. En efecto, gracias a
las reformas estructurales de primera generacién se han recuperado
los equilibrios macroecondmicos fundamentales de la economia, se
han desmantelado las practicas intervencionistas y estatistas, exis-
ten mercados libres en la mayor parte de sectores, los precios son el
mecanismo principal de asignacion de los recursos de nuestra eco-
nomiay, se ha consolidado el sector privado como lider del proceso
de crecimiento, etc.

Sin embargo, en términos sociales los resultados de la década y
media de las reformas estructurales del Consenso de Washington no
han sido satisfactorios, los problemas de desempleo y subempleo, de
la distribucion del ingreso, de las remuneraciones reales, de la po-
brezay, de la desigualdad, etc. no se han solucionado, por el contra-
rio, las reformas estructurales han contribuido a incrementarlo. Es
decir, las reformas estructurales de primera generacion han sido in-
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suficientes para garantizar simultdneamente crecimiento econémi-
co alto y sostenido, reduccion de la pobreza y disminucion de la
desigualdad social, tal como lo veremos mas adelante.

Ahora bien, en base a los principales resultados del programa
de estabilizacion y de reformas estructurales microeconémicas pre-
sentados en el capitulo anterior, en este capitulo y en el siguiente se
intentara dar respuesta, en un lenguaje sencillo, directo y claro, a las
siguiente interrogantes: ;cudl era la situacion econdmicay social del
Peru después de una década de las reformas estructurales? ¢ Por qué
las reformas estructurales del Consenso de Washington no dieron
mejores resultados? ¢ Por qué las variables macroecondmicas siguen
siendo positivas en el gobierno de Alejandro Toledo, pese a la ausen-
cia de reformas estructurales significativas y a una deficiente admi-
nistracion de laeconomia? y, finalmente, ;qué estrategia de desarro-
Ilo se debe seguir para salir de la crisis econémicay social ocasiona-
da por las estrategias tradicionales de desarrollo?

1. ¢(CUAL ERA LA SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL
DESPUES DE UNA DECADA DE REFORMAS?

A continuacion se va a describir la situacion econémicay social
del Peru después de una década de reformas estructurales del Con-
senso de Washington en funcién a los principales objetivos que toda
sociedad persigue, ellos son: estabilidad econdémica, crecimiento
econdmico, reduccién de lapobrezay de la desigualdad. De manera
gue, quede bien claro la situacion econdmica y social del Peru a ini-
cios de la primera década del presente siglo, y consecuentemente
cudl fue la herencia recibida por el presidente Alejandro Toledo a
inicios de la presente década.

1.1. La situacion econémica

1.1.1. Estabilidad econémica

La primera tarea que debian enfrentar los conductores
de la politica econémica a principios de la década de los noven-
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ta consistia, obviamente, en lograr la estabilidad de la econo-
mia. Esto obedecia al hecho que una situacion de extrema ines-
tabilidad econdmica®, como la que existia en el pais, no ofrecia
un contexto ordenado para iniciar el crecimiento. La estabili-
dad econdmica es solo una condicion necesaria pero no sufi-
ciente para el crecimiento sostenido de la economia. No hay
duda de ello.

Ahora bien, desde el punto de vista convencional, lograr
la estabilidad de la economia implica tener una inflacién bajay
predecible, y una cuenta corriente de la balanza de pagos que
sea sostenible en el tiempo. En otras palabras, la estabilidad
econdmica se mide tanto por la inflacion como por las cuentas
externas que sean sostenibles en el mediano y largo plazo. En
ese sentido, se puede concluir que en materia de estabilizacion
econdmica se ha logrado avances significativos en la década de
los noventa al resolver definitivamente el problema de la infla-
cion y parcialmente el problema de la cuenta corriente de la
balanza de pagos.

En efecto, la inflacion fue controlada (ver acépite 1.1 del
capitulo anterior), reduciéndose a 3,7% en el 2000. Por su parte,
el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos también se
redujo a 3,0% del producto bruto interno en el 2000. Pero de-
bemos tener en cuenta que la balanza en cuenta corriente fue
marcadamente deficitaria a lo largo de la década de los noventa
(ver acapite 5.2 del capitulo anterior) y el déficit era todavia
significativo a fines del los noventa, por eso se dice que se solu-
ciond parcialmente. Sin embargo, a fines de la década de los
noventa ni la inflacion ni el déficit externo eran realmente pro-
blemas agudos que enfrentar.

% La“inestabilidad econémica’ es laimposibilidad de predecir los acontecimientos
econdmicos porque los cambios no responden a tendencias o a patrones estableci-
dos de variacion a través del tiempo. También se le conoce con €l término de
“volatilidad”.
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No cabe duda que se han logrado avances significativos
en materia de estabilizacion econémica. Sin embargo, la relati-
va estabilidad econémica que gozaba el Per( a fines de la déca-
da de los noventa era muy fragil y vulnerable. Esto se manifes-
taba fundamentalmente en: la persistencia de algunos
desequilibrios macroeconémicos, como por ejemplo, el descenso
del nivel de actividad econémica a partir de 1998, y el creciente
déficit en la balanza comercial, etc.; asi como en la distorsion
de los precios relativos, como por ejemplo, altas tasas de interés
en relacion a las tasas de interés internacional (ver Cuadros 11
y 12 del Anexo Estadistico), tarifas basicas muy altas y, remu-
neraciones reales muy deprimidas etc.

Es indudable que el mayor esfuerzo y mérito de los con-
ductores de la politica econémica del pais durante el primer
quinguenio de la década de los noventa, ha sido sin lugar a du-
das, lograr una relativa estabilidad macroeconémica y avanzar
en algunos cambios estructurales que impedian los cambios en
la estructura econdmica del pais, mediante la aplicacion de un
conjunto de reformas estructurales de primera generacién del
Consenso de Washington y algunas de segunda generacion, apo-
yado y supervisado por los organismos financieros internacio-
nales como el FMI, BM y BID.

Sin embargo, lograr la estabilidad macroecondmica, aun
no consolidada hasta el dia de hoy, ha sido tan duro como ex-
traer una muela sin anestesia: doloroso, sangriento y traumatico,
0 COmMo operar a un paciente sin anestesia con cuchillo de coci-
na, y ademas sin cuidados intensivos y sin la habilidad necesa-
ria del cirujano. Es decir, el programa de reformas estructurales
inspirado en el Consenso de Washington y aplicado desde prin-
cipios de la década de los noventa bajo el paradigma neoliberal,
ha sido el méas severo y de mayor costo social dado en la historia
del pais“.

46

Ver al respecto el capitulo 1V demi libro Estabilizacion econémicay ajuste estruc-
tural en el Per(, Editorial San Marcos, Lima, 1999.
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1.1.2. Crecimiento econémico

Las reformas estructurales de primera generacién (refor-
ma comercial, tributaria, financiera, laboral, de la propiedad,
etc.) aplicadas de manera importante durante la primera mitad
de la década de los noventa permitieron reanudar una trayecto-
ria de crecimiento econdmico alto y sostenido perdido a finales
de la década de los ochenta. La etapa de mayor crecimiento
econdmico ha sido durante el periodo de 1993 y 1997 en que la
economia crecié a un ritmo de 7,1% anual en promedio, tasa de
crecimiento que excede largamente a la registrada en el altimo
quinquenio de la década de los ochenta y, al quinquenio de la
administracion del presidente Alejandro Toledo.

Sin embargo, después de experimentar algunos afios de
vigoroso crecimiento econdmico (1993 y 1997), las crisis exter-
nas (crisis asiatica, rusa, brasilefia, argentina, etc.), la caida de
los precios de las exportaciones y el fendmeno de El Nifio, he-
chos ocurridos entre 1997 y 1998, interrumpieron el ritmo de
crecimiento registrandose una contraccion de —0,1% en 1998,
pero a partir de 1999 los indicadores macroeconémicos de cre-
cimiento de la economia experimentan una etapa de lenta re-
cuperacion, obteniéndose una tasa de crecimiento de 0,9% en
1999 y una recuperacion sostenida en el 2000 con una tasa de
crecimiento de 2,9% del producto bruto interno. Es decir, cuan-
do Alejandro Toledo asume el poder a inicios de la presente
década, practicamente el ciclo recesivo terminaba y comenzaba
la recuperacién sostenida del crecimiento de la economia.

Por otro lado, un analisis de la evolucién de la década de
los noventa revela, pese a los problemas externos (crisis exter-
nas y el fenémeno de El Nifio), que enfrent6 la economia pe-
ruana a partir de 1998, una tasa de crecimiento anual promedio
de 3,6% del producto bruto interno. Si tomamos en cuenta que
la Union Europea*” alcanz6 una tasa de crecimiento de 2,0% y

4 IMF, World Economic Out Look. Washington D:C:, mayo de 1998, p. 145.
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los Estados Unidos de 2,2%, se trata obviamente de un valor
importante, que parece ratificar el éxito relativo de las reformas
estructurales de primera generacion en materia de crecimiento
econémico.

Pero estas tasas de crecimiento econdémico registradas du-
rante la década de los noventa, después de unas sefiales alenta-
doras, sobre todo entre 1993 y 1997, resultaron francamente
insuficientes para generar mayores puestos de trabajo y reducir
las iniquidades sociales existentes desde siempre en el pais. Es
decir, las tasas de crecimiento obtenidas en la década de los no-
venta como consecuencia de las reformas estructurales del Con-
senso de Washington, expresion de la estrategia de desarrollo
basada tanto en el mercado como asignador de recursos y en la
apertura externa, fueron insuficientes para superar los niveles
de pobreza y desigualdad que caracterizan histéricamente a
nuestro pais.

La situacion social

1.2.1. Incremento de la pobreza

La grave crisis econdmica de finales de la década de los
ochentay todo el proceso de estabilizacion y reformas estructu-
rales incrementaron significativamente la pobreza de la pobla-
cion peruana. En efecto, la pobreza se ha extendido a niveles
sin precedentes a finales de la década de los noventa. A los
“pobres tradicionales” agravados por la crisis econdémica gene-
rada por diez afios de gobierno de Accién Popular y del Apra,
en uno mas que en otro, se sumé una legion de “nuevos pobres”
constituida fundamentalmente por maestros, enfermeras, em-
pleados que perdieron su puesto de trabajo, ambulantes y
subempleados, etc.

Segun informacion del Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI) basada en la Encuesta Nacional de Hoga-
res sobre Condiciones de Vida y Pobreza (ENAHO 1V - 2001),
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en el Perud se ha producido un agravamiento y extension de la
pobreza y extrema pobreza durante los Gltimos afios de los no-
venta, a pesar de las mejoras observadas entre 1993y 1996, don-
de se redujo significativamente la pobreza, de 53,6% en 1991 a
51,3% en 1996 vy, la pobreza extrema de 21,5% en 1991 a 16,6%
en 1996.

Ahora bien, segun laENAHO 1V - 2001, entre 1997 y el
2001 la pobreza, es decir aquellas personas cuyo gasto total no
alcanza a cubrir el consto de una canasta basica de consumo
formada por alimentos y otros servicios, se ha incrementado a
54,8%; mientras que la pobreza extrema, es decir aquellas per-
sonas cuyo gasto total no alcanza a cubrir el costo de una canas-
ta béasica conformada solo por alimentos, se ha incrementado a
24,4%, es decir, un incremento significativo desde el 2000 que
fue de 14,8%, tal como se puede observar en el Cuadro 8 del
Anexo Estadistico.

Por otro lado, identificando geograficamente a las pobla-
ciones, la mayor concentracion de pobres se ubica en el area
rural, con un porcentaje de 78,4%, mientras que la incidencia
de la pobreza extrema es de 51,3%. La sierra rural, zona donde
se dan mayores indices de pobreza y pobreza extrema, presen-
tan los siguientes porcentajes para las condiciones antes men-
cionadas, 72,0% y 45,6% respectivamente, concentrandose di-
chos niveles en los departamentos de Huancavelica, Huanuco,
Cuzco, Cajamarca 'y Apurimac.

De la misma manera, en la selva rural, el 74% de la po-
blacion es pobre y el 43,7% esta en condiciones de extrema po-
breza. En las zonas urbanas, las condiciones de pobreza no son
tan agudas como en las zonas rurales. La pobreza que sufren
millones de peruanos se manifiesta, no solamente en la caren-
cia de ingresos, sino también en elevados indices de mortalidad
y desnutricién, en las malas condiciones de salud, en el analfa-
betismo y en la falta de acceso a empleos dignos, etc.
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Como se puede apreciar en las cifras mencionadas ante-
riormente, la pobreza y extrema pobreza se ha extendido
significativamente en los Ultimos afios en el Pert* como conse-
cuencia de las reformas estructurales del Consenso de Washing-
ton implementadas en la década pasada. Pero al margen de las
cifras estadisticas, la dura realidad lo comprobamos cotidiana-
mente cuando se visita los asentamientos humanos, a los pue-
blos jovenes y se ve la pobreza, los nifios en la calle, el incre-
mento de la tuberculosis, méas delincuencia, mayor desempleo,
etc. En consecuencia, podemos afirmar que, las estrategias de
“combate a la pobreza” ejecutadas en el marco del Consenso de
Washington en la década de los noventa han mostrado serias
limitaciones.

1.2.2. Aumento de la desigualdad

En la década de los noventa, el “abismo de la desigual-
dad” se ha profundizado a niveles sin precedentes, contribu-
yendo a ello eficientemente el programa de estabilizacion y re-
formas estructurales del Consenso de Washington. Es decir el
decenio de 1990, se ha caracterizado por la profundizacion de la
desigualdad entre ricos y pobres. Por tanto, la riqueza ha creci-
do mucho para unos pocos, mientras que las grandes mayorias
de la poblacién peruana se hunden mésy mas en la pobreza 'y
en la miseria, tal como se puede observar en las cifras descritas
en el acapite anterior.

Ahora bien, en términos generales, la desigualdad se ex-
plica a través de la distribucién del ingreso, que en el caso pe-
ruano la distribucion es la mas inequitativa de América Latina,
existe una excesiva concentracién del ingreso. Es decir, de la
torta econdmica de la cual todos los peruanos obtienen su in-

48

Lapobrezay extremapobrezatuvieron unaleve mejoriaen el 91-97. Pero esto duré
poco, pues de 1998 a 2001 la caida fue tan grande que retrocedimos a niveles
anteriores alos de 1981-1990.
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greso, los ricos se la llevan casi toda. Segun Cuanto (ver acépite
4 del capitulo 3), el 10% de los hogares mas pobres capta sola-
mente el 2,1% del ingreso total, en cambio el 10% de los hoga-
res mas ricos concentra el 31% del ingreso total generado por
los hogares.

Por otro lado, si se analiza el coeficiente de Gini, que
mide la desigualdad en la distribucion del ingreso (donde 1 se-
ria la desigualdad extrema y 0 la desigualdad total), se puede
observar que presenta un valor de 0,455 para el afio 2000, mien-
tras que en el afo 1991 era de 0,440, lo cual demuestra la gran
iniquidad en la distribucion del ingreso en el Perd®. Sin duda
alguna, estos resultados evidencian una desigual e injusta dis-
tribucién del ingreso y la riqueza entre peruanos.

Por tanto, la calidad de vida de millones de peruanos no
ha mejorado en la década de las reformas estructurales del Con-
senso de Washington; por el contrario, las diferencias sociales
se han incrementado enormemente, la redistribucion del in-
greso o la riqueza es ineficiente e inequitativa y favorece exclu-
sivamente a un grupo reducido de peruanos, que son quienes
se benefician del crecimiento de la economia, mientras una parte
apreciable de la poblacidn subsiste en condiciones de extrema
pobreza. Es decir, durante la década de los noventa, se ha hecho
mas ricos a los ricos y mas pobres a los pobres porque las pautas
de distribucion de la riqueza se han acentuado a favor de los
mas privilegiados.

En consecuencia, después de una década de reformas es-
tructurales del Consenso de Washington, interrumpidas algu-
nas de ellas y desmanteladas otras, en la segunda mitad de la
década de los noventa, el Peru alcanzdé una importante estabili-
dad econdmica al corregir los desequilibrios macroeconémicos
fundamentales de la economia. Sin embargo, a pesar de los lo-

4 PASCO-FONT, Alberto y Jaime SAAVEDRA. Op. cit., p. 217.
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gros econdémicos, la evolucion de los indicadores de bienestar
social no ha estado en consonancia con los logros macroeco-
némicos. Los niveles de empleo y subempleo, las remuneracio-
nes reales, las tasas de pobreza, distribucion del ingreso y la
desigualdad no se han solucionado, por el contrario, la mayoria
de los indicadores sociales se han agravado significativamente
al final de la década de los noventa. Es decir, la herencia recibi-
da de diez afios de gobierno de Alberto Fujimori por Alejandro
Toledo fue positiva en materia de estabilidad macroecondémica
y negativa en el aspecto social.

2. ¢(POR QUE LAS REFORMAS ESTRUCTURALES NO DIE-
RON MEJORES RESULTADOS?

Las razones principales, desde mi particular punto de vista (y
también de otros analistas econémicos con quienes coincido de al-
guna manera, sobre todo con Stiglitz en lo que se refiere a las criticas
al Consenso de Washington®), por las cuales las reformas estructu-
rales del Consenso de Washington, inspiradas en la estrategia de
desarrollo basada tanto, en el mercado como asignador de recursos
y en la apertura externa, e implementadas en la primera mitad de la
década de los noventa, bajo el paradigma del neoliberalismo, no die-
ron mejores resultados son las que presentamos a continuacion en
un lenguaje sencillo y directo:

2.1. Consenso de Washington incompleto

El conjunto de reformas estructurales propuestas por el Con-
senso de Washington, término acufiado por el economista John
Williamson (del Instituto de Economia Internacional de Was-
hington) en 1989, eran: disciplina fiscal, reordenacion de las
prioridades del gasto publico, reforma tributaria, liberalizacién
de las tasas de interés, tipo de cambio competitivo, liberaliza-

%0 Ver STIGLITZ, Joseph. El rumbo de |as reformas. Hacia una nueva agenda para
América Latina. Revistade la CEPAL n.° 80, Santiago de Chile, 2003.
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cion del comercio, liberalizacion de la inversion extranjera di-
recta, privatizaciones, desregulacion y, respeto de los derechos
de propiedad. Este conjunto de reformas econémicas estan des-
critas en el acapite 1.2.2 (a) del capitulo 1.

Como se puede observar, el Consenso de Washington excluia
dos elementos imprescindibles en un programa de reformas es-
tructurales disefiadas para paises como el Perd, el primero de
ellos es el relacionado con la distribucién del ingreso y la rique-
za que es muy inequitativa e injusta y, el segundo la falta de
reformas institucionales necesarias para asegurar un buen fun-
cionamiento de los mercados y de la economia en su conjunto.
Sus objetivos eran muy limitados, pues solo estaban orientados
a recuperar los equilibrios de la variables macroeconémicas
fundamentales del pais, obviando la solucion de los problemas
sociales (pobreza, desigualdad y exclusién).

Es decir, las reformas estructurales de primera generacion del
Consenso de Washington, que son de féacil ejecucién porque hay
consenso sobre la forma de hacerlas y porque generalmente no
requiere mucho apoyo institucional o politico para ejecutarlas,
apuntaban fundamentalmente, a mi entender, a proporcionar
caminos sencillos para recuperar los equilibrios macroeconémicos
fundamentales perdidos a finales de la década de los ochenta,
liberalizar y desregular los mercados, etc.; y ademas, para eli-
minar el extremo proteccionismo estatal, aprovechar la afluen-
cia de capitales externosy, las potencialidades del comercio ex-
terior, excluyendo totalmente los temas que implican bienestar
para la poblacion.

En términos generales, las reformas estructurales de primera
generacion del Consenso de Washington, fueron necesarias para
estabilizar laeconomia (ver acapite 1.1.1 de este capitulo), reto-
mar la senda del crecimiento econémico y fomentar la activi-
dad privada, etc. Pero no fueron suficientes para solucionar los
problemas profundos y de muy dificil solucién relacionados con
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el empleo, la pobreza, la distribucion del ingreso, la desigual-
dad, la baja productividad y las cronicamente ineficientes ins-
tituciones publicas. Es decir, el Consenso de Washington no
era una estrategia integral para solucionar al mismo tiempo los
problemas econémicos y sociales del pais porque ignor6 por
completo los problemas relacionados con la equidad social y la
funcion que podrian cumplir los cambios institucionales en
acelerar el crecimiento econémico y social.

Como se puede observar, el Consenso no era una receta, ni un
conjunto de mejoras practicas, mucho menos una estrategia in-
tegral y congruente, el mismo autor del Consenso de Washing-
ton® lo ha reconocido en varias oportunidades, al respecto dice:
“El Consenso era simplemente una lista que representabaen su
momento el minimo comun denominador de las politicas con-
sideradas como recomendables en América Latina”. En efecto,
el Consenso de Washington estaba dirigido especificamente para
América Latina de 1989, que estaba atravesando por una pro-
funda crisis econémica y social. Por tanto, es en ese contexto
gue deben ser analizadas las reformas estructurales de primera
generacion del Consenso de Washington.

En consecuencia, pese a no ser una estrategia integral para so-
lucionar los problemas econdémicos y sociales del pais, las re-
formas estructurales de primera generacién del Consenso de
Washington, eran en gran medida correctas para ese momento,
lo que faltaba, en mi opinién, equilibrarlas con una relacion
mas creativa, realista e ingeniosa entre Estado y mercado y ade-
mas, complementarlo con reformas estructurales de “segunda
generacion”, que entrafian cambios institucionales significati-
VOs necesarios para hacer que el mercado funcione eficientemente
y, con reformas sociales orientadas a combatir la pobreza y la

51

WILLIAMSON, John. En Finanzasy Desarrollo, Vol. 40, N.° 3, setiembre de 2003,
p. 15.

I Hahear Taima Rarrata /! Aveh 2992 1 nmA R/ Rlancra | DAA 76

Dari’i* hari 2 11na niics 72 octratonii A



iV s 1 AT Al o &

T -t

e It Al ot e

il At

IR A M A T I A Al R e O 0

At A

Per(: hacia una nueva estrategia de desarrollo para salir de la crisis 77

desigualdad social, males crénicos que sufren millones de pe-
ruanos desde hace varias décadas.

2.2. Interrupcion de las reformas del Consenso de Wa-
shington

Las reformas estructurales de “primera generacion” del Con-
senso de Washington como la reforma comercial, financiera,
tributaria, laboral y de la propiedad y, algunas reformas estruc-
turales de “segunda generacion” (del Consenso de Washington
extendido) como la reforma del Estado, del Poder Judicial, la
del sector educacién, etc. fueron ejecutadas de manera im-
portante en la primera mitad de la década de los noventa, en
la segunda mitad de la década (luego de la reeleccién de Fujimori
en 1995) se paralizaron, en algunos casos y se desmantelaron en
otros, casi todas las reformas por razones eminentemente poli-
ticas. Es decir, los objetivos de una politica econémica de largo
plazo se subordinaron a los intereses politicos y coyunturales,
eso es lo que realmente ocurrié en el desastroso segundo go-
bierno del presidente Alberto Fujimori.

En efecto, las reformas estructurales de primera generacion (ade-
mas de ser un paquete de medidas incompleto porque ignoraba
totalmente temas relacionados con la equidad) y algunas de se-
gunda generacion, se terminaron implementando de manera
parcial y sin conviccion, sobre todo las reformas de segunda
generacion, porque eran incompatibles con los objetivos politi-
cos del gobierno de Fujimori que eran asegurar su continuidad
en el poder a través de la re-reeleccion (con la cual nunca estuve
de acuerdo®). Es decir, por la obsesién de perpetuarse en el
poder a partir de la segunda mitad de la década de los noventa,
se paralizaron y, en algunos casos se revirtieron las reformas

52 Al respecto ver laentrevistaque mehicieron en el diario La Repiblica el 2 deenero
del 2000.
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2.3.

estructurales que estaban conduciendo a la modernizacion del
pais, para terminar en el mismo mercantilismo y populismo de
toda la historia republicana del Peru.

En consecuencia, durante la segunda mitad de la década de los
noventa, la administracion de Alberto Fujimori perdié una
oportunidad historica para encauzar al Peru, de manera defini-
tiva, en la senda del desarrollo estable y sostenible al paralizar
las reformas estructurales de primera y segunda generacion
que venian dando buenos resultados econémicos y sociales y
dar paso a politicas populistas® irresponsables similares a las
de la década de los ochenta, con la Unica finalidad de asegurar
su continuidad en el poder y favorecer el crecimiento de una
red corrupta y mafiosa en los diferentes niveles del Estado. No
debemos olvidar nunca que en el gobierno de Alberto Fujimori
se bati6 todos los récords de corrupcion en la historia del Perd.

Fe extrema en el Neoliberalismo

Uno de los fenédmenos méas generalizados a lo largo de la década
de los noventa, sobre todo en América Latina, fue el predomi-
nio de la economia de mercado bajo el paradigma neoliberal
que estaba de moda, cuyas caracteristicas principales son la
sacralizacion del mercado, la no intervencion del Estado en la
economia (el Neoliberalismo postula un Estado sin proyecto y
sin espacio nacional, sometido totalmente a las leyes del merca-
do), las privatizaciones de las empresas como Unico caminoy la
autonomia de las leyes econémicas, etc. Es decir, a diferencia
del Liberalismo, rechaza cualquier politica intervencionista y
social que regule en lo m&s minimo a las transacciones econo-
micas. El Neoliberalismo presupone que el Estado es el proble-
ma y que solo el mercado es la panacea para solucionar los pro-
blemas que enfrenta nuestra sociedad. Inclusive va mucho mas

53

Paliticas populistas son aguellas que aparentemente favorecen a los mas pobres.
Sin embargo, en realidad afectan la capacidad de creacion de riqueza para €l pais.
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alla del area econdmica, el Neoliberalismo pretende someter a
las “fuerzas libres del mercado” toda la vida politicay social del
pais®.

Ahora bien, durante la década de las reformas estructurales, so-
bre todo en la primera mitad, la conduccién general de la eco-
nomia por parte de los tecndcratas reformistas fue basicamente
neoliberal, que no correspondia a la version original del Con-
senso de Washington cuyos lineamientos no eran totalmente
fundamentos de una politica econdmica neoliberal, a excepcion
de las privatizaciones. Al respecto, el mismo autor del Consen-
so de Washington dice®: “Hay una serie de doctrinas neoli-
berales que brillan por su ausencia en mi lista, como por ejem-
plo: el monetarismoy el Estado minimo”, etc. Sin embargo, los
reformadores de la economia en la década de los noventa creye-
ron dogmaticamente en el neoliberalismo y aplicaron el “Con-
senso de Washington” en esta versién extrema.

En este contexto, los tecndcratas reformadores de la economia
peruana en la década de los noventa fieles a su version extrema
del neoliberalismo a la peruana (al margen del Consenso de Was-
hington) convirtieron al mercado en una semidivinidad, un
semidids intocable e infalible. Entonces, habia que disminuir
el rol del Estado y confiar ciegamente en las fuerzas del merca-
do para generar crecimiento y bienestar. Sin embargo, esa ado-
racién desmedida por el mercado se convirtié a finales de la
década en desilusion, desencanto y frustracién al constatar, en
la préctica las enormes limitaciones del mercado, no s6lo para
distribuir equitativamente los ingresos que se generan sino aun
para producirlos eficientemente.

% El Neoliberalismo empieza a construirse en |os afios cuarenta, del s. XX, con im-
portantes idedlogos como, Friedrich Hayek y Milton Friedman, que revitalizan la
ideologialiberal con los nuevosingredientes de lucha contrael marxismo. Sin em-
bargo, recién logra expresarse a mediados de |a década de | os setenta.

%5 Williamson. Op. cit. p. 11.
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En efecto, pese a sus virtudes, el mercado tiene una serie de
limitaciones (o imperfecciones) a las que los economistas lo lla-
man las “fallas del mercado®”, que impiden que el mercado
funcione eficientemente, las fallas mas relevantes que se en-
cuentra en la literatura econdmica son las siguientes®’:

2.3.1. Mercados no competitivos

Uno de los aspectos esenciales del sistema de libre mer-
cado lo constituye el hecho de que los mercados sean competi-
tivos. Sin embargo, la realidad muestra que ello no siempre ocu-
rre (existencia de uno o muy pocos demandantes y ofertantes) y
que, por otra parte, algunos agentes pueden tratar de eliminar
la competencia por diferentes vias: alcanzar una posicién de
monopolio, lograr acuerdos entre ofertantes que supongan la
eliminacion de la competencia, practicas orientadas a eliminar
algin competidor. Incluso puede ocurrir que simplemente los
mercados sean imperfectos si existe solamente uno o muy po-
cos demandantes u ofertantes. La competencia imperfecta ge-
nera ineficiencia y una menor satisfaccién de los consumido-
res, sobre todo, de los méas débiles.

2.3.2. Existencia de externalidades

Las externalidades o efectos externos, otra de las fallas
del mercado, existen cuando no se incorporan a los precios del
mercado todos los efectos secundarios de la produccién o el
consumo. En otras palabras, cuando el precio no recoge deter-
minados costos que se producen, con los cuales no carga el pro-
ductor sino otras personas 0 cosas, 0, en otro sentido cuando
alguien (consumidor o productor) obtiene unas ventajas o be-
neficios a los que no contribuye directamente.

56
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Las fallas del mercado tienen lugar cuando un mercado no asigna eficientemente
los recursos por si solo.

CUADRADO, Juan. Palitica econémica. Ed. Mc Graw Hill, Espafia, 2002. pp.
3lss.
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2.3.3. Injusta distribucion de la renta

El mercado, se dice frecuentemente, es ciego y no se pre-
ocupa de la situacion personal de los individuos ni de los pro-
blemas relacionados con el objetivo de tender hacia una mayor
igualdad en la distribucion de la rigueza. Ricos y pobres no
compiten nunca en términos de igualdad, incluso bajo unas
supuestas condiciones de competencia “perfecta”. La logica
del sistema neoliberal hace mas fuertes y mas ricos a los que
controlan el capital y méas débiles y méas pobres a los que no
cuentan mas que con el trabajo de sus manos. Entonces, unos
pocos se hacen cada vez mas poderosos y los pobres cada vez
mas numerosos y miserables.

El mercado no soluciona la necesidad de cualquier indi-
viduo, por el hecho de serlo, tenga cubiertas sus necesidades
bésicas minimas. El mercado tampoco proporciona una respues-
ta positiva a una situacion de debilidad por parte de un indivi-
duo o grupo de individuos. Los mecanismos de mercado tien-
den espontaneamente a premiar a los mas fuertes y a los que
mas tienen. La distribucion de la renta que normalmente re-
sulta del libre mercado responde a criterios de eficiencia, pero
no a principios de equidad. Por tanto, nunca generaré relacio-
nes de justicia en una sociedad, un sistema que privilegia de
modo exclusivo la eficacia y la productividad.

2.3.4. Falta de solidaridad en la conducta social

Por altimo, uno de los aspectos negativos que se atribuye
al sistema de mercado libre se relaciona con el tipo de conduc-
tas que fomentaen los individuos. Evidentemente, y como punto
de partida, las relaciones entre los miembros de la economia de
mercado libre son més bien antag6nicas que armoénicas. En las
economias privadas, los agentes se enfrentan como comprado-
res y vendedores (con sus propios intereses, normalmente de
signo contrario), como empresarios y trabajadores, y como com-
petidores siempre en el terreno de la produccion.
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La economia de mercado en la version neoliberal no exi-
ge, en principio, mas integracion social para resolver los pro-
blemas que la producida a través de la llamada “mano invisible
del mercado” de Adam Smith (considerado como el padre de la
ciencia economica), cuyo fundamento es la competenciay no la
cooperacion consciente entre los individuos. Ademas, el
neoliberalismo propugna que el interés particular de cada indi-
viduo y la competencia con sus vecinos, hara que la sociedad se
mueva sola hacia el interés comun de ésta. Este espiritu de com-
petencia se traslada facilmente a otros terrenos del comporta-
miento social, en una direccién que no es la de la solidaridad y
la colaboracion.

3. (POR QUE LAS VARIABLES MACROECONOMICAS SI-
GUEN SIENDO POSITIVAS EN EL GOBIERNO DE ALE-
JANDRO TOLEDO?

Como se menciond anteriormente, las reformas estructurales
se paralizaron en algunos casos y se desmantelaron en otros, a partir
de la segunda mitad de la década de los noventa por afanes electora-
les del gobierno de Alberto Fujimori. En ese sentido, el reto del go-
bierno de Alejandro Toledo era en primer lugar; el de retomar,
complementar y profundizar las reformas estructurales de primera
generacidn aplicadas a medias en la primera administracion de la
década de los noventa, e iniciar la implementacion de las reformas
estructurales de segunda generacién gque entrafian cambios
institucionales significativos, ambas reformas estan descritas en el
acapite 1.2.2 del capitulo 1 y; en segundo lugar, el de administrar
eficientemente la herencia positiva en materia de estabilidad
macroeconomica recibida de la década de los noventa.

Sin embargo, Alejandro Toledo no entendid el gran desafio, sim-
plemente porque no tenia la méas remota idea de lo que significaba
gobernar. Es decir, no estaba preparado para gobernar el pais, care-
cia y carece de una so6lida formacion profesional y técnica, de una
vision reformista, estrategias y liderazgo, etc. requisitos necesarios
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para iniciar un proceso de esta envergadura. Las Unicas reformas
emprendidas a medias por el gobierno de Toledo son la de descen-
tralizacion y la del sistema de pensiones, “la reforma tributaria”, no
paso de ser un “paquete tributario solamente para cubrir el déficit
fiscal y pagar la deuda externa”. A estas alturas de su gobierno ya es
muy tarde para emprender las reformas estructurales que el Peru
necesita, la razén es muy sencilla, ya esta de salida y en consecuen-
cia, no tiene respaldo politico alguno, indispensable para empren-
der dichas reformas, sobre todo las de segunda generacion.

Si el gobierno de Alejandro Toledo hubiese retomado, comple-
tado y ejecutado las reformas estructurales de primera y segunda
generacién mencionadas anteriormente y administrado eficientemente
la herencia recibida de la década de los noventa, el crecimiento eco-
némico, dado el entorno internacional extraordinariamente favora-
ble, podria haberse elevado a 7,0% u 8,0% Yy no el mediocre creci-
miento que tenemos actualmente, que en términos nominales es de
4,5% en promedio anual. Es decir casi nada, porgue si a esa tasa de
crecimiento le descontamos el aumento de la poblacién (que toma
en cuenta el verdadero crecimiento), que en el Peru es de aproxima-
damente de 1,5% anual, tendriamos un crecimiento real casi nulo en
el gobierno de Alejandro Toledo.

A inicios de la presente década, y consecuentemente del go-
bierno de Alejandro Toledo, el Pert tenia estabilidad macroeconémica.
Es decir, tenia todas las condiciones necesarias para retomar la sen-
da del crecimiento alto y sostenido perdida a partir de 1998 a causa
de la crisis internacional y del fenémeno de El Nifio, pero no ha
sabido administrarla eficientemente esta herencia recibida. Es de-
cir; Toledo no ha sido capaz de emprender las reformas estructura-
les que se necesitaban (y no porque no quiera, sino porque no puede,
no estaba preparado para hacerlo) para mejorar la productividad y
competitividad de la economia y de esta manera poder entrar en esa
espiral virtuosa de crecimiento econémico alto y sostenido, reduc-
cion de la pobreza y la desigualdad y, del desempleo y subempleo
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que afecta a millones de peruanos; asi como, el de gerenciar
eficientemente el pais.

Sin embargo, pese a la ausencia de reformas estructurales signi-
ficativas y de una administracion deficiente de la herencia recibida
de la década de los noventa, los principales indicadores
macroeconémicos siguen siendo positivos, inclusive han mejorado
relativamente algunos de ellos. Por eso, los miembros del equipo
econdmico y funcionarios del gobierno de Alejandro Toledo prego-
nan cotidianamente éxito econémico a partir del desempefio de los
principales indicadores macroecondmicos, lo cual es verdad, segiin
lo indica la informacién proporcionada por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI). La macroeconomia, dicen, “esta
estupendamente bien”: la inflacion se ha reducido, el producto bru-
to interno esta creciendo por encima del promedio de América Lati-
na, las exportaciones estdn aumentando y, las reservas internaciona-
les se estan incrementando, etc.

Entonces, los peruanos, sobre todo los mas pobres y excluidos
(decepcionados de este gobierno por incapaz, mafioso y corrupto,
seguin lo muestran las encuestas de opinion publica), se preguntan:
¢los resultados macroeconémicos positivos son el resultado de la
gestion del gobierno de Alejandro Toledo? La respuesta es muy sen-
cilla y contundente: no. De ninguna manera. Los resultados ma-
croecondmicos positivos que exhibe cotidianamente el gobierno,
de la microeconomia y de los indicadores sociales no dicen nada
porque son una calamidad, son herencia de las reformas estructura-
les de primera generacion que se aplicaron a medias durante la pri-
mera mitad de la década de los noventa y tal como veremos mas
adelante, del resultado de un entorno internacional excepcionalmente
favorable.

En efecto, cuando Alejandro Toledo llegé al poder accidental-
mente (por razones ajenas a sus meritos personales) a inicios de la
presente década, la inflacion, el viejo fantasma de los ochenta, esta-
ba totalmente controlada (ver acapite 1.1 del capitulo 3); la recesion

I Habhear Taima Rarrata /! Avreh 2992 1 nmA R/ Rlancra /| DAA QA

Dari’i* hari 2 11na niics 72 octratonii A



iV s 1 AT Al o &

T -t

e It Al ot e

il At

IR A M A T I A Al R e O 0

At A

Per(: hacia una nueva estrategia de desarrollo para salir de la crisis 85

econdmica se habia revertido, debido fundamentalmente por un re-
bote luego de tres afios de recesién econdmica, una recuperacion
lentaen 1999y una recuperacion sostenida en el 2000, pues una vez
terminada la incertidumbre politica (que se desat6 por la victoria
forzada de Alberto Fujimori en mayo del 2000 y terminé en no-
viembre del mismo afio con el gobierno transitorio de Valentin
Paniagua) y tocar fondo tenia que darse una recuperacion, tal como
se puede observar en el Cuadro 6 del Anexo Estadistico (0,9% Yy 2,9%
de crecimiento del producto bruto interno en 1999 y 2000 respecti-
vamente); las reservas internacionales netas eran de aproximadamen-
te nueve mil millones de ddlares, etc.

de crecimiento del producto bruto interno), la solidez externa
por la existencia de reservas internacionales netas, etc. no es algo
que ha ocurrido en el gobierno de Alejandro Toledo, como preten-
den hacernos creer cotidianamente a través de la propaganda estatal,
sino en la década de los noventa como consecuencia de la ejecucion
de las reformas estructurales de primera generacion del Consenso
de Washington ejecutadas por el presidente Alberto Fujimori, du-
rante su primera administracion.

Sin embargo, a lo largo de los cuatro afios del gobierno de Ale-
jandro Toledo algunos indicadores macroeconémicos positivos que
heredd de la década pasada han mejorado relativamente, como por
ejemplo el aumento del producto bruto interno (PBI), el aumento
de las exportaciones tradicionales y no tradicionales, y la acumula-
cion de reservas internacionales netas (RIN), etc. Pero la mejora de
estos indicadores macroeconémicos que ya eran positivos a fines de
los noventa, como se ha demostrado anteriormente, no son produc-
to de una buena gestion del gobierno de Alejandro Toledo, sino de
la estabilidad macroecondmica conseguida en los noventay de otros
factores que a continuacién explicamos de manera sencillay directa.
3.1. Impulso del sector privado

Lamejorade los principales indicadores macroeconémicos (So-
bre todo, de las exportaciones) en los mas de cuatro afios de la
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administracién de Alejandro Toledo se explica fundamental-
mente, por el buen desempefio de la actividad privada a través
de los grandes proyectos de inversion, como los de Antamina,
Camisea®, y otros similares, ejecutados en algunos casos y
concretizados en otros, en la década de los noventay no en este
gobierno. Claro est4, que hubo inversiones porque se tuvo la
estabilidad necesaria, legislacion adecuada, un pais pacificado,
es decir, un marco adecuado para invertir, y eso hay que reco-
nocerlo, es producto de las reformas estructurales de primera
generacion del Consenso de Washington ejecutadas en la pri-
mera mitad de la década de los noventa.

Ahora bien, estos grandes proyectos de inversién de los noven-
ta, sobre todo, los mineros estan dando sus frutos, generando
mayores exportaciones favorecidas principalmente por el in-
cremento de los precios de los minerales, por ejemplo, en el
2003 se generaron aproximadamente 1, 200 millones de d6lares
adicionales. Este logro ha tenido un gran impacto en el merca-
do cambiario incrementando significativamente la oferta de do-
lares y consiguientemente una devaluacion significativa del tipo
de cambio, fendmeno que explica la caida del precio del dolar y
consiguientemente la apreciacion (mayor valor frente al délar)
del nuevo sol.

Por otro lado, se calcula que el proyecto gasifero de Camisea
contribuira a incrementar el producto bruto interno en 1,0%
anual en los préximos afios. Un gran proyecto que se inicio en
el gobierno de transicidn, lo que ha hecho Toledo es sobrevaluar
las expectativas respecto al uso y ventajas del gasy no esta ha-
ciendo nada para incrementar el uso del gas en el campo do-
meéstico y vehicular. En todo caso, el logro de este gobierno es-

58

Camisea fue descubierta a fines del segundo gobierno de Fernando Belaunde por
laShell. Luego delargas negociaciones, sellegd aun preacuerdo afines del gobier-
no de Alan Garcia. En 1998, Fujimori tuvo laoportunidad de concretarlo perono lo
hizo. Finalmente, el gobierno de transicion con Valentin Paniagualo hizo realidad.
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taria por el lado de la exportacién del gas a mercados interna-
cionales. Por tanto, la mejora de los principales indicadores
macroecondmicos se debe en gran medida al impulso del sector
privado a través de las grandes inversiones que se iniciaron en
la Gltima década del siglo pasado, y no a la gestién de este go-
bierno, que sélo esta cosechando los frutos.

3.2. Entorno internacional favorable

Por otro lado, el gobierno de Alejandro Toledo ha tenido la suerte
de contar con un escenario internacional extraordinario que ha
favorecido significativamente el incremento de los precios de
nuestras exportaciones no vistos en décadas en el pais, sobre
todo de los minerales (principalmente, del cobre, el oro y el
hierro), que han hecho posible tener una balanza comercial
positiva después de muchos afios, y por ende eliminar el déficit
externo, que hasido siempre el talon de aquiles del crecimiento
econoémico de las Ultimas décadas del siglo pasado. Asimismo,
ha permitido aumentar de manera considerable las reservas in-
ternacionales netas (aungue la mayor parte de éstas proviene de
la compra de dolares que ha efectuado el Banco Central de Re-
serva a lo largo de los cuatro afios del gobierno de Toledo®),
factores que estan contribuyendo a mejorar significativamente
el desempefio de nuestra economia.

En los tres primeros afios del gobierno de Alejandro Toledo, los
precios mundiales de nuestras exportaciones han aumentado
en mas de 30%, es decir que el valor de las exportaciones creci6
fundamentalmente por los precios més altos y no necesariamente
porgque hayamos logrado exportar mayores cantidades que en
los afios anteriores. En consecuencia, el incremento de las ex-
portaciones, tradicionales y no tradicionales de 7 millones a 14

% Paratener unaidea, el Banco Central de Reservadel Peri (BCRP) haduplicado los
fondos en los Ultimos dieciocho meses de este gobierno en comparacion a losdiez
afios anteriores.
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3.3.

millones de délares®, en los cuatro afios de este gobierno, se ha
debido fundamentalmente a la suerte de contar con un entorno
internacional extraordinariamente favorable y también porque
las inversiones que se hicieron en la primera mitad de la déca-
da pasada han aumentado la produccién y han permitido apro-
vechar los precios altos.

Aumento de la deuda publica

Asimismo, otro factor que ha contribuido a mantener en algu-
nos casos y a mejorar en otros, algunos indicadores
macroecondmicos, sobre todo el crecimiento del producto bru-
to interno (PBI), durante el gobierno de Alejandro Toledo, ade-
mas del empuje del sector privado a través de las grandes inver-
siones que se iniciaron en la década de los noventay del contex-
to internacional extraordinariamente favorable, es el endeuda-
miento publico (deuda externa e interna) impresionante, desti-
nado fundamentalmente para financiar el déficit fiscal del go-
bierno.

En efecto, en lo que va de este gobierno, el Pera se ha endeuda-
do como no lo habian hecho otros gobiernos en la tltimas dé-
cadas del siglo pasado. Por tanto, el buen desempefio de algu-
nas variables econdmicas, es también el resultado de un aumento
del endeudamiento publico externo e interno (por ejemplo,
segun algunos analistas econdmicos el endeudamiento de los
altimos cuatro afios ha contribuido a incrementar el producto
bruto interno —PBI-en casi un punto porcentual cada afio) con
mayores intereses a futuro, factura que la tendran que pagar las
futuras generaciones, sobre todo, los méas pobres.

Sin embargo, s los volUmenes actuales de exportacion |os remontamos a los pre-
cios del 2001, el monto apenas alcanzariaa9 mil millones de délaresy no alos 14
mil millones actuales que tanto publicitael gobierno. Es decir, un crecimiento me-
diocre, dado el entorno internacional excepcionalmente favorable.
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3.4.

En el 2001, cuando Toledo asumi6 la presidencia de la republi-
ca, nuestra deuda publica era de 24, 786 millones de dolares, al
31 de diciembre del 2004 la deuda publica peruana asciende a
30, 951 millones de ddlares, de los cuales 24,466 millones (79%)
corresponden a deuda externa y 6 485 millones (21%) a deuda
interna. Es decir, entre el afio 2001 y 2004, la deuda publica
peruana ha tenido un incremento nominal de 6 700 millones de
ddlares (ver Cuadro 13 del Anexo Estadistico). De seguir asi, lo
anico que va a lograr el gobierno de Alejandro Toledo es empo-
brecer mas al pais e impedirle su desarrollo.

Incremento de impuestos

Por ultimo, otro factor que ha contribuido a mejorar de alguna
manera los indicadores macroecondémicos positivos heredados
de la década pasada, es el incremento de los impuestos (una de
las caracteristicas de la politica econdmica del gobierno de
Toledo es la implementacion de impuestos antitécnicos y
confiscatorios, con la finalidad de subir sueldos en el sector
publico), que hoy pagamos todos los peruanos, sobre todo los
mas pobres. En efecto, en lo que va de la administracién de
Alejandro Toledo, los ingresos por nuevos impuestos se han
incrementado significativamente, como producto del incremen-
to del Impuesto General a las Ventas (IGV) de 18% al 19%, pese
a que al inicio de su gestion Toledo se comprometio a reducirlo
a 16% (cada punto adicional del IGV genera aproximadamente
200 millones de délares anuales), del Impuesto a las Transac-
ciones Financieras (ITF) que genera alrededor de 1 200 millo-
nes de soles al afio, del Impuesto Temporal a los Activos Netos
(ITAN) y del incremento del Impuesto a la Renta de las perso-
nas naturales, entre otros impuestos.

En consecuencia, queda demostrado de manera sencilla que los
“logros” macroecondémicos como el aumento del producto bru-
to interno, el aumento de las exportaciones y el incremento de
las reservas internacionales netas, etc., no es producto de la
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buena gestion del gobierno de Toledo, sino de los factores ex-
plicados en los acapites anteriores. Por el contrario, la ausencia
de una vision reformista, de una estrategia de desarrollo clara
de desarrollo, el ruido politico, la improvisacion y los desacier-
tos que caracterizan al gobierno de Toledo, han impedido que
se obtengan mejores resultados macroeconémicos. Sin caer en
exageraciones, el gobierno improvisado, desastroso, cadtico y
torpe de Alejandro Toledo le ha costado al pais aproximada-
mente tres puntos del producto bruto interno cada afio. Es de-
cir, si Alejandro Toledo no hubiera dilapidado el quinquenio
mas propicio para enrumbar al pais por la senda del crecimien-
to econdmico alto y sostenido, deberiamos estar creciendo en-
tre 7,0% 6 8,0% como minimo, requisito indispensable para
resolver la crisis (econémica y social) endémica que nos carac-
teriza.

Sin embargo, y a pesar de haber demostrado lo contrario, lo
curioso es que el gobierno de Alejandro Toledo, pretende ha-
cernos creer que la mejora de los indicadores macroeconémicos
(inflacién, crecimiento, exportaciones y reservas internaciona-
les netas, etc.) que exhiben cotidianamente, a través de la pro-
paganda estatal®:, son el resultado de su buena gestién. Ignoran
por completo que gran parte de los indicadores macroeconémicos
gue muestran se deben a las reformas estructurales de los no-
venta, a una coyuntura extraordinariamente favorable y funda-
mentalmente al esfuerzo privado exportador, aspectos que nada
tienen que ver con su gestion, es decir, son totalmente ajenos a
este gobierno. Pero todos los peruanos sabemos y estamos con-
vencidos que no es asi, porque la mayor parte de estos logros se
han obtenido a espaldas de la gestion presidencial de Alejandro
Toledo. Es decir, se atribuye logros en la parte macroeconémica
que no le corresponden totalmente a su gobierno, y que mas

61

Segun un informe elaborado por la Comision de Fiscalizacion del Congreso de la
Replblica, revela que los gastos en propaganda del gobierno, slo desde junio del
2004 hasta mayo del 2005, ascienden a 51 millones 375 mil 708 dolares.
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bien es atribuible a los factores explicados de manera sencilla
en los acapites anteriores.

Entonces, ;cudl es el logro de Alejandro Toledo?, Sin duda al-
guna, para no ser mezquinos, el logro méas importante de la ges-
tion presidencial de Toledo es el haber conservado, a pesar de
sus enormes limitaciones, la estabilidad macroecondémica del
pais, heredada de la década de los noventa, gracias a que man-
tuvo las lineas macroeconémicas fundamentales del fujimorismo
econdémico. Cuando era candidato, Alejandro Toledo prometié
construir el segundo piso del fujimorismo. La verdad es que
casi nada ha hecho en estos cuatro afios de su gobierno y dificil-
mente lo hara en los pocos meses que le quedan. Mientras tan-
to, sigue gozando del primer piso sin tener la mas remota idea
de como ampliarlo. Es que Toledo es un inepto que no com-
prende absolutamente nada de economia.

En consecuencia, Alejandro Toledo pasara a la historia como
uno de los presidentes mas mediocres e incompetentes que ha
tenido el Per( a lo largo de las ultimas décadas. No necesaria-
mente por comparacion con los presidentes de las décadas pa-
sadas, sino medido en funcion a las enormes posibilidades que
ha tenido a lamano y no ha sabido aprovecharlas por su incapa-
cidad para emprender las reformas estructurales que el Pera
necesitaba para mejorar la productividad y competitividad de
laeconomiae iniciar el camino hacia el crecimiento econémico
alto y sostenido (entendido como el incremento continuo del
producto bruto interno, con empleo de calidad y difusién gene-
ralizada del bienestar), y para administrar eficientemente la he-
rencia recibida de la década de los noventa (estabilidad econ6-
mica y pacificacion, etc.). Por todo ello, el gobierno de Alejan-
dro Toledo sera considerado por todos los peruanos, sobre todo
por los mas pobres, como el “quinquenio de las oportunidades
perdidas” para el desarrollo econémico y social del pais.
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CAPITULO V

HACIA UNA NUEVA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

1. NECESIDAD DE UNA NUEVA ESTRATEGIA DE DESA-
RROLLO

En el Perd de las Gltimas décadas del siglo pasado, se han
implementado alternativamente dos estrategias de desarrollo eco-
némico. La primera de ellas, basada en la proteccion de los merca-
dosy en la activa participacion del Estado en la economia. La segun-
da, basada tanto en el mercado como asignador de recursos como en
la apertura hacia el exterior. La primera estrategia se inici6 en los
primeros afios de la década de los sesenta hasta finales de los ochen-
ta, década de ajustes y desajustes con una extrafia combinacién de
retorica liberal por el presidente Fernando Belaunde y aplicacién de
politicas populistas por el presidente Alan Garcia. La segunda estra-
tegia de desarrollo se inicio a principios de la década de los noventa
con el gobierno del presidente Alberto Fujimori, y continla hasta el
dia de hoy con Alejandro Toledo pero de manera incompleta, desor-
denaday sin conviccion.

La crisis econdmica y el caos social (la inflacion mas alta de
nuestra historia, recesion, desempleo, pobreza y miseria, conflictos
sociales y violencia, etc.) de finales de los ochenta puso en evidencia
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el agotamiento de la primera estrategia de desarrollo, que pretendia
un desarrollo econémico orientado hacia adentro, aislado, dirigido
por el Estado, con una industria protegida a través de la sustitucién
de importaciones, mediante el control de los principales precios
macroecondmicos (tipo de cambio, tasa de interés) y el control de
los precios de los bienes de consumo bésico. Como consecuencia de
esta estrategia de desarrollo caimos en el estatismo, en el proteccio-
nismo irracional y generalizado del mercado interno, en el falso na-
cionalismo, en la ilusién autarquica, en un rechazo al exterior, en la
improvisacion y en la demagogia.

Frente a estas circunstancias, a principios de la década de los
noventa con el apoyo financiero y supervision de los organismos
financieros internacionales, se adoptd la segunda estrategia de desa-
rrollo materializada en el denominado Consenso de Washington (ver
acapite 1.2.2 del capitulo 1), que en términos mas generales se basa
en cuatro reformas estructurales basicas de primera generacion: la
austeridad fiscal, la privatizacion, la liberalizacion y desregulacion
de los mercados. Es decir, se pasé de la estrategia de desarrollo que le
asignaba al Estado un papel intervencionista y protagénico en la
economia a la estrategia sostenida en el libre mercado y, por tanto,
en el sector privado como motor del crecimiento.

La segunda estrategia de desarrollo aplicada desde el principio
de la década de los noventa, y materializada a través de las reformas
estructurales (macroeconémicas y microeconémicas) contenidas en
el Consenso de Washington, ha dado algunos frutos positivos en ma-
teria de estabilidad de precios, crecimiento de la produccion, disci-
plina fiscal y monetaria, reservas internacionales e inversion, etc.
(ver capitulos 3 y 4). Sin embargo, estos logros se han conseguido a
costa del incremento del desempleo y subempleo, de la reduccion de
las remuneraciones reales, del incremento de los niveles de pobreza,
de maés desigualdad social y deterioro de la calidad de vida de la
poblacion... En suma, de mas hambre, miseria, pobreza, exclusion y
desigualdad social.

I Habhear Taima Rarrata /! Avreh 2992 1 nmA R/ Rlancra / DA OA

Dari’i* hari 2 11na niics 72 octratonii A



he~ L

iV 1 AT A r

T -t

e It Al ot e

il At

IR A M A T I A Al R e O 0

At A

Per(: hacia una nueva estrategia de desarrollo para salir de la crisis 95

Ahora bien, la pobreza y extrema pobreza originadas y profun-
dizadas fundamentalmente por las estrategias tradicionales de desa-
rrollo mencionadas anteriormente y aplicadas en las Gltimas déca-
das del siglo pasado y en la primera mitad de la presente década (la
segunda estrategia), tiene como caracteristica principal su origen
esencialmente econémico, con dimensiones sociales, politicas y cul-
turales que es imperativo enfrentar de manera radical. En efecto, el
primer imperativo es de carécter ético y radica en la ausencia de toda
justificacion para seguir manteniendo a mas de la mitad de la pobla-
cion peruana en situacion de pobreza y extrema pobreza o indi-
gencia.

El segundo imperativo, es econémico e implica la incorpora-
cion de los sectores marginados al proceso productivo moderno para
crecer, modernizarse, alcanzar y mantener competitividad y, el ter-
cer imperativo es politico, porque con una magnitud de pobreza y
extrema pobreza, como la que existe en nuestro pais (mas de la mi-
tad de la poblacion), es imposible consolidar la democracia y obte-
ner las condiciones de estabilidad politica, indispensables para sus-
tentar un proceso de inversiones privadas nacionales o extranjeras
de mediano y largo plazo.

Ahora bien, con la magnitud de extrema pobreza y de pobreza
en general como lo tiene nuestro pais, ninguna estrategia de desa-
rrollo que no tome en cuenta esta cruda realidad podra tener pers-
pectivas viables. Por tanto, es imperativo concentrar todos los es-
fuerzos para disefiar e implementar una nueva estrategia de desarro-
llo para hacerle frente y erradicarla definitivamente. Es decir, si nues-
tro principal problema es la pobreza y la desigualdad, profundizada
por las estrategias tradicionales de desarrollo, nuestro principal ob-
jetivo deberia ser disefiar e implementar una nueva estrategia de
desarrollo para erradicarla en sus raices mas profundas con un espi-
ritu de solidaridad y justicia. Definitivamente, con la estrategia de
desarrollo basada tanto en el mercado como asignador de recursos
como en la apertura externa, ejecutada dentro del marco del para-
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digma neoliberal, no se podré solucionar los problemas de pobrezay
desigualdad que afectan a millones de peruanos.

En este contexto, después del fracaso de las estrategias tradicio-
nales de desarrollo en su intento de conducir al Pert hacia la ruta de
estabilidad econdmica y de crecimiento alto y sostenido que permi-
tiera reducir la pobrezay la desigualdad, en los afios sesenta, ochen-
ta y noventa, es imprescindible disefiar e implementar una nueva
estrategia de desarrollo orientada a alcanzar un crecimiento econé-
mico rapido, alto y sostenido, con equidad social y desarrollo huma-
no, que permita combatir la pobreza de millones de peruanos e inte-
grarlo a un proceso dinamico de desarrollo. Ninguna estrategia de
desarrollo puede ser aceptada dogmaticamente si para la solucion de
los problemas econdémicos se sacrifica las condiciones de vida de
millones de peruanos. Desafortunadamente eso ha sucedido en el
pais, sobre todo, con la Gltima estrategia de desarrollo aplicada en la
postrera década del siglo pasado y en lo que va de la presente década.

2. LAESTRATEGIA DE DESARROLLO PROPUESTA

La estrategia de desarrollo que se propone esta construida a
partir de las estrategias tradicionales de desarrollo y, esta basada en:

“Una economia abierta y competitiva, con equidad social y de-
sarrollo humano, mediante la combinacion inteligente, creativa y
realista de las fuerzas del mercado con la accion del Estado, en un
marco de estabilidad macroecondmica, competitividad microecono-
mica y solidez institucional”.

En otras palabras, se propone una estrategia de desarrollo basa-
da en el mercado libre y competitivo, pero que acepta una presencia
significativa del Estado en laeconomia como ente promotor y orien-
tador del desarrollo. Pero de un Estado fuerte, eficiente y vigoroso
que no sea sindnimo de un Estado grande, que respete los mecanis-
mos mediante los cuales funciona el mercado. Es decir, su interven-

I Hahear Taima Rarrata /! Aveh 2992 1 nmA R/ Rlancra /| DAA OA

Dari’i* hari 2 11na niics 72 octratonii A



e LA

iV 1 AT A r

T -t

e It Al ot e

il At

IR A M A T I A Al R e O 0

At A

Per(: hacia una nueva estrategia de desarrollo para salir de la crisis 97

cién no es para estorbar o distorsionar el mercado y conceder privi-
legios (como generalmente sucede en el pais) sino, por el contrario,
para corregir las “externalidades” o fallas del mercado en la asigna-
cion y distribucion de los recursos, de manera que, el mercado sea
mas libre, eficiente y competitivo y contribuya a buscar el bienestar
de la poblacién en su conjunto, con sentido de equidad, igualdad de
justicia y solidaridad.

El mercado no es perfecto, el Estado tampoco lo es. Entonces,
lo que se requiere es conciliar la eficiencia del mercado libre y com-
petitivo con la participacion significativa del Estado. EI mercado es
una realidad indiscutible, pero no resuelve los problemas de distri-
bucién y desarrollo equitativo de la sociedad. Dicho de otro modo,
el mercado es un mecanismo eficiente para asignar los recursos en la
economia, pero que requiere de ciertas “regulaciones” en diversos
casos para operar en forma adecuada”, por lo tanto, se requiere mas
mercado, pero mejor Estado. Es decir, el mercado y el Estado se ne-
cesitan mutuamente. Por eso, la estrategia de desarrollo propuesta
consiste en combinar cuidadosamente las fuerzas del mercado con
un Estado moderno y eficiente en un marco de estabilidad
macroecondmica, competitividad microeconémica y el estableci-
miento de bases institucionales sélidas, con reglas de juego claras y
estables.

2.1. Objetivo principal de la estrategia

El objetivo principal de la estrategia de desarrollo propuesta
como alternativa a las estrategias tradicionales de desarrollo es
el de proporcionar los lineamientos generales para completar,
profundizar y consolidar las reformas estructurales de primera
generacidn y orientar la ejecucion de las de segunda generacion
necesarias para mejorar la productividad y competitividad del
pais, que nos permita lograr objetivos de crecimiento econémi-
co sostenibles, mejoras en el empleo, reduccion de la pobrezay
de la desigualdad, proteccion del medio ambiente y de los re-
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2.2.

cursos naturales y, mejoras de la calidad de vida de la pobla-
cion®, etc.

Materializacién de la estrategia

La estrategia de desarrollo propuesta se materializara a través
de un relanzamiento simultaneo de las reformas estructurales
de primeray segunda generacion sugeridas en la literatura eco-
noémica, descritas en el acapite 1.2.2. del capitulo 1. Es decir, las
reformas estructurales no son originales ni novedosas, de lo que
se trataria entonces segun el objetivo principal de la estrategia
de desarrollo propuesta, es de relanzarlas acelerando las priori-
dades de cada una de ellas. A continuacién se presenta los
lineamientos basicos de las reformas estructurales de primeray
segunda generacion.

2.2.1. Reformas estructurales de primera generacion

Para que la estrategia de desarrollo propuesta asegure un
crecimiento rapido, alto y sostenido (tasas de crecimiento pro-
medio anual del producto bruto interno no menores al 7,0% u
8,0%) se requiere incrementar la productividad y competitividad
del pais, completando, profundizando y consolidando las re-
formas estructurales de primera generacion emprendidas a prin-
cipios de la década de los noventa. Es decir, se requiere méas
cambios profundos en las estructuras y conductas a nivel macro
y microeconémico.

a) Reformas macroeconémicas

La tarea pendiente mas importante en el Perd de hoy, es
transformar la estabilidad macroecondmica conseguida en
la década de los noventa en un crecimiento rapido, alto y
sostenido que permita combatir la pobreza tan inhumana

62

La calidad de vida estara determinada por las posibilidades reales que tengan esas
personas de satisfacer adecuadamente sus necesi dades humanas fundamentales.
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que padecen millones de peruanos. En ese sentido, es im-
prescindible consolidar y mantener en el tiempo los equili-
brios de las principales variables macroeconémicas y mejo-
rar su capacidad para enfrentar con éxito los desequilibrios
externos y ademas, garantizar que las finanzas publicas del
pais sean viables en el mediano y largo plazo, profundizan-
do las reformas en los campos de las politicas fiscal, mone-
taria y cambiaria que generalmente determinan la tasa de
inflacion, el déficit fiscal y el déficit externo.

Por otro lado, el Estado debe orientar las reformas de las
politicas fiscal, monetariay cambiaria a la promocion de un
mercado que sea “verdaderamente libre y competitivo” que
llegue a todos los sectores del pais, sobre todo de los menos
favorecidos, con una cobertura real de oportunidades, para
gue haya crecimiento alto con equidad social. El crecimien-
to r4pido, alto y sostenido, requiere de un marco
macroecondmico estable, que se traduce en politicas fiscal,
monetaria y cambiaria adecuadas y responsables, de alli la
importancia de estas reformas para consolidar definitivamen-
te la estabilidad macroecondmica, de cuyo éxito depende en
gran medida el crecimiento econémico réapido, alto y soste-
nido.

b) Reformas microeconémicas

En el Peru se ha avanzado de manera importante en la eje-
cucion de estas reformas el primer quinquenio de la década
de los noventa, luego fueron paralizadas hasta el dia de hoy,
por eso se deben retomar, completar y profundizar las refor-
mas inconclusas, en aquellos &mbitos en que adn hay espa-
cios para mejorar la eficiencia y eficacia, asi como empren-
der otras reformas microeconémicas que no han sido ejecu-
tadas, que permitan resolver el problema del crecimiento y
del desempleo, asi como elevar el nivel de vida de la pobla-
cion y garanticen la reduccion de la pobreza y la desigual-
dad, que es la razon de ser de la estrategia de desarrollo que
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sirve de marco para relanzar las siguientes reformas micro-
econdmicas:

Reforma comercial

A pesar de que se ha logrado avances significativos en
esta reforma iniciada en el primer quinquenio de la dé-
cada de los noventa, todavia falta profundizar y consoli-
dar la apertura comercial (liberalizacion comercial) y
mejorar la competitividad internacional de la produccion
interna con el propoésito de fomentar la competencia en-
tre las empresas nacionales y las empresas extranjeras, y
asi convertir la apertura al comercio exterior en el mo-
tor principal de un crecimiento econdémico rapido, alto
y sostenido, que contribuya a generar mayores puestos
de trabajo bien remunerados y alcanzar un mejor grado
de equidad en la distribucion del ingreso.

Por ello, es recomendable eliminar la mayor cantidad po-
sible de barreras con que las empresas se pueden encon-
trar al momento de comercializar sus productos. Los aran-
celes, por ejemplo, son una barrera, ya que son costos
gue encarecen el precio de los productos. En ese sentido,
se debe seguir reduciendo el promedio y la dispersion
arancelaria hasta llegar a un nivel que contribuya a lo-
grar una mayor integracion de la economia a los merca-
dos internacionales y mejorar la competitividad de nues-
tro sistema productivo. Los aranceles altos afectan di-
rectamente a los méas pobres y sélo benefician a un gru-
po de productores nacionales y a sus aliados politicos,
gue pretenden mantener situaciones de privilegio y ob-
tener mas beneficios a costa del proteccionismo®.

63

Se puede definir el proteccionismo como el uso de varios mecanismos con el obje-

tivo principal de proteger |as empresas nacional es de la competencia extranjera. El
mecanismo mas utilizado es aplicar un alto nivel de aranceles.
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Por otro lado, el Estado debe negociar con los paises de-
sarrollados la apertura de mercados para nuestros pro-
ductos y servicios con el objeto de fortalecer nuestra po-
sicion econdmica e insertarnos lo mas rapidamente posi-
ble en la economia mundial. Ademaés, para facilitar el
comercio con otros paises el Estado debe utilizar otros
instrumentos complementarios, como por ejemplo, los
acuerdos comerciales, las zonas de libre comercio, las
uniones adanueras y laimplantacion de preferencias aran-
celarias, etc. Asimismo, se debe realizar una alianza es-
tratégica entre el Estado y el sector privado para mejorar
la infraestructura econdmica y la tecnologia con la fina-
lidad de reducir costos y hacer a los productos y servicios
nacionales altamente competitivos.

— Reforma tributaria

Luego de importantes avances en esta reforma en la dé-
cada pasada, aun el sistema tributario adolece de multi-
ples problemas. En ese sentido, es imprescindible reali-
zar de una vez por todas, una reforma tributaria profun-
da, con el propésito de lograr un sistema tributario mas
justo, equitativo y eficiente, que apoye el crecimiento de
la economia y permita una distribucion mas equitativa
de sus beneficios, asi como cuya prioridad sea elevar la
recaudacion tributaria (que todavia es baja en relacion a
los impuestos), que le permita al Estado cumplir con sus
funciones principales, sobre todo, de aquellas relaciona-
das con el rol distribuidor de la riqueza que realiza a tra-
vés de la asignacion del gasto publico.

En ese sentido, la reforma tributaria debe ser integral y
profunda, con la finalidad de incrementar la recaudacion
tributaria, ampliar la base tributaria, simplificar y racio-
nalizar el nimero de impuestos (incidiendo en los im-
puestos directos y eliminacién de los impuestos
antitécnicos y confiscatorios que distorsionan la asigna-
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cién de recursos), eliminar de una vez por todas las
exoneraciones y preferencias tributarias, mejorar y mo-
dernizar los mecanismos de administracion tributaria a
fin de eliminar la evasién y la elusion tributariay el con-
trabando al mismo tiempo, asi como adecuar los meca-
nismos de la administracion tributaria al proceso de in-
tegracion econémica internacional.

Reforma financiera

Después de importantes avances en la apertura financie-
ray la liberalizacién de las tasas de interés en la década
pasada, alln quedan temas pendientes para lograr un
mejor funcionamiento del sistema financiero, bancario y
del mercado de valores, de manera que promueva el cre-
cimiento alto y sostenido de laeconomia. En ese sentido,
se requiere adoptar medidas adicionales para adecuar,
sobre todo al sistema bancario, para que impulse e
incentive el ahorro interno a niveles compatibles con las
necesidades de inversidn y canalizar el ahorro, en condi-
ciones competitivas a todos los sectores de la economia,
sobre todo, a las pequefias y medianas empresas que to-
davia tienen muchos obstaculos para recurrir al sistema
financiero. Por otro lado, falta profundizar la reforma fi-
nanciera, en las areas de la regulacién y supervision,
mediante el establecimiento de un sistema de regulacion
adecuado, asi como, desarrollar acciones para desarro-
llar el mercado de capitales en especial para fomentar el
financiamiento de largo plazo.

Reforma laboral

A pesar de los avances logrados en el mercado de trabajo
durante la Gltima década del siglo pasado, falta alin pro-
fundizar la flexibilidad del mercado laboral para la con-
tratacion, distribucién y la negociacién colectiva, pero
manteniendo intangibles los beneficios adquiridos por
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aquellos que ahora tienen trabajo formal. En ese sentido,
se debe emprender y profundizar reformas vinculadas a
la legislacion laboral que entre otros aspectos faciliten la
eliminacion de las restricciones que afectan la genera-
cion de empleo productivo en la economia formal (que
son el resultado de una reglamentacién inadecuada que
impone costos excesivos a los empleadores) de manera
que se corrija la informalidad creciente del mercado de
trabajo, que contemple la mejora permanente de los in-
gresos y beneficios bésicos de seguridad social de los
trabajadores en general y, que propicie la capacitacién y
desarrollo de los recursos humanos para el trabajo, etc.
De la eficiencia del mercado de trabajo depende en gran
medida el incremento del empleo productivo, y por ende,
contribuir de manera significativa a la reduccion de la
pobreza. De alli, la importancia de mejorar el funciona-
miento del mercado de trabajo a través de esta reforma.

— Reforma de la propiedad

Esta reforma que consiste en dar preeminencia a la pro-
piedad privada debe continuar acelerando las
privatizaciones y concesiones de las empresas publicas o
aumentando la participacion del sector privado en secto-
res que siguen siendo controlados por el Estado, con un
nuevo estilo, en un proceso méas transparente, con
licitaciones abiertas y competitivas, con precios justos
gue resguarden el patrimonio de todos los peruanos, y
con un marco regulatorio adecuado y con la interven-
cion maés efectiva de los organismos reguladores (los
reformadores de los noventa se olvidaron que una vez
que se privatiza hay que regular) para evitar situaciones
de abuso que se traduce en tarifas muy elevadas. En el
Cuadro 14 del Anexo Estadistico se presentan los prin-
cipales organismos reguladores que necesitan ser refor-
mados.
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2.2.2. Reformas estructurales de segunda generacion

Por otro lado, para que el crecimiento econémico sea alto
y sostenido en el mediano y largo plazo que permita combatir
la pobreza tan inhumana que padecen millones de peruanos
desde hace varias décadas y al mismo tiempo que facilite la eli-
minacion de los obstaculos econdmicos, sociales y politicos a
una verdadera igualdad de oportunidades, se requiere, entre
otras cosas, lograr que el incremento de la productividad y
competitividad del pais sean permanentes mediante la ejecu-
cién y consolidacion de las reformas estructurales de segunda
generacion que entrafian cambios institucionales profundos, y
la mejora continua de las reformas estructurales de primera ge-
neracion, dentro de ellas las siguientes:

a) Reforma del Estado

El Estado de las décadas pasadas todavia no ha sido trans-
formado, por el contrario, sigue siendo ineficiente, buro-
cratico, negligente, despilfarrador y corrupto, pero sobre
todo, sigue sometido a intereses particulares. En ese senti-
do, es imprescindible realizar de una vez por todas una pro-
funda reforma del Estado, que busque un aparato guberna-
mental mas eficiente y eficaz. Eficiente, en el sentido de usar
Optimamente los recursos publicos necesarios para prestar
los servicios basicos requeridos por la poblacidn; y eficaz,
desde la 6ptica de lograr objetivos, por ejemplo, el de mejo-
rar la productividad y competitividad de la economia que
posibilite lograr tasas altas de crecimiento y asi poder redu-
cir la pobreza y la desigualdad que afecta a mas de la mitad
de la poblacién peruana.

En el marco de la estrategia de desarrollo propuesta, al Esta-
do le corresponde una funcion estratégica en establecer una
vision de futuro para el pais, en mantener la estabilidad eco-
némica, en la promocion del crecimiento econémico soste-
nido a través del impulso al desarrollo tecnoldgico, en la
inversion y desarrollo de los recursos humanos e infraes-
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tructura productiva, pero sobre todo, en hacer que el merca-
do funcione eficientemente absteniéndose de intervencio-
nes que perturben el normal funcionamiento de la activi-
dad econdmica, limitandose a apuntalar, orientar y corregir
las imperfecciones o fallas del mercado en la asignacion de
los recursos, de manera que avancemos hacia una economia
de verdad libre y competitiva, en el que las viejas practicas
mercantilistas no reaparezcan disfrazadas de neoliberalismo.
Para que ello ocurra, se requiere hacer una reingenieria pro-
funda del aparato estatal en sus diferentes estamentos.

En consecuencia, la reforma del Estado (madre de todas las
reformas porque de ellas depende la eficiencia de las otras
reformas estructurales), supone entre otras cosas, la rees-
tructuracién de la administracion publica, el redisefio de
las estructuras organizativas, la desregulacion de los siste-
mas administrativos, la creacion de la carrera de adminis-
tracién publica, la modernizacion de la gestion del gasto
publico (introduciendo tecnologias de informacién,
terciarizacion, y mejor capacitacion de los servidores publi-
cos), la proteccién del medio ambiente y de los recursos na-
turales y la consolidacion del proceso de regionalizacion,
etc. En suma, se necesita de un Estado moderno, democréti-
co, eficiente y honesto, que promueva la competencia y el
desarrollo de los mercados, que asegure una distribucién
mas equitativa de los ingresos, que funcione en términos de
educacion, salud, seguridad e infraestructura productiva. En
otras palabras, un Estado inteligente y eficiente que pro-
mueva la competencia y desarrollo de los mercados asegu-
rando mayor bienestar a través de una adecuada politica
distributiva y social.

b) Reformas institucionales

Reforma del Poder Judicial

El Poder Judicial, ineficiente, corrupto e inestable y depen-
diente del Poder Ejecutivo, necesita una reforma profunda
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para transformarlo de una vez por todas en un Poder Judi-
cial moderno, eficiente, honesto, transparente e indepen-
diente, de manera que se convierta en la Gnica garantia para
que se respeten las libertades individuales y los derechos de
propiedad y contratacion indispensables para el libre mer-
cado. Es decir, reglas de juego claras y estables, con incenti-
VOS y sanciones que se acaten, que permitan que las transac-
ciones en los mercados se realicen con fluidez y transparen-
cia. En otras palabras, un Poder Judicial, que garantice la
justicia y el orden para todos, con libertad e igualdad y sin
discriminacion alguna, en base a una administracion de jus-
ticia moderna, eficiente y honesta.

Los ejes fundamentales de la reforma del Poder Judicial de-
ben ser en primer lugar; la modernizacion de los métodos y
sistemas de administracion de justicia que son obsoletos,
complicados y manejados por una ineficiente y corrupta bu-
rocracia; en segundo lugar, la moralizacién y despolitizacion
del Poder Judicial, porque la mayoria de los jueces son
corruptos y estan sometidos al poder politico de turno; en
tercer lugar, la profesionalizacion y capacitacion del Poder
Judicial, porque la mayoria de jueces son incompetentes y
desconocen los sistemas modernos de la administracion de
justicia y se resisten a los cambios; en cuarto lugar, la des-
centralizacion de laadministracién de justicia para hacerla
maés eficiente y eficaz.

La reforma del Poder Judicial es imprescindible para el pais,
sobre todo para los inversionistas nacionales y extranjeros,
gue necesitan tener la certeza de que sus acciones en el mer-
cado estan garantizadas. Por ello, entre otras cosas, es impe-
rativo transformar radicalmente el Poder Judicial.

Reforma del Poder Legislativo

El Poder Legislativo mediocre y corrupto, que depende casi
siempre del Poder Ejecutivo y que legisla de acuerdo a los
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intereses de los gobernantes de turno y de algunos grupos
de poder econémico, debe ser transformado radicalmente
con el objeto de obtener un poder legislativo moderno, re-
presentativo, eficiente, honesto e independiente que garan-
tice larapidez en laaprobacion de las leyes y en la calidad de
éstas. En ese sentido, es imprescindible reformar la repre-
sentacion parlamentaria, que entre otros aspectos contem-
ple, el retorno a la bicameralidad, la eleccién de congresis-
tas a través de distritos uninominales para garantizar elec-
ciones mas abiertas y de mayor acceso a los ciudadanos, la
eleccion de congresistas en segunda vuelta, la renovacion
parlamentaria por tercios, la eliminacion de la inmunidad
parlamentaria para hechos no politicos y, la prohibicién de-
finitiva de la reeleccion de congresistas.

Reforma de los partidos politicos

Los partidos politicos, sobre todo los tradicionales, en el
Perd, son, en menor o mayor grado, los responsables de la
crisis econémica y social por la que atraviesa el pais, porque
han sido incapaces de solucionar nuestros problemas. Es que,
los partidos politicos no representan a las clases populares
ni son capaces de interpretar los problemas del pais, ni mu-
cho menos de formular planes de gobierno adecuados para
solucionarlos. Por ello, necesitan renovarse ideoldgica y
programaticamente, necesitan democratizarse internamen-
te, limpiarse de todas sus malas costumbres y de caudillos
corruptos, incapaces e improvisados, con falta de rigor mo-
ral, técnico e intelectual, que lo manejan arbitrariamente.
Los partidos politicos deben tener ideas claras, propuestas
adecuadas para solucionar los problemas que afectan al pais,
dirigentes con vision de futuro, con alto rigor intelectual y
técnico, con valores éticos y morales solidos, con verdadera
vocacion de servicio y ademas con un genuino interés por
las “grandes mayorias”. Estos son los aspectos principales
que deben considerarse en la reforma de los partidos politi-
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cos para ponerlos al servicio del pais y de todos los pe-
ruanos.

Otras reformas institucionales

Asimismo, se deben realizar en algunos casos y profundizar
en otros, otras reformas como la reforma de la Constitucion
(a través de sus mecanismos establecidos), la reforma del
Jurado Nacional de Elecciones, la reforma de las fuerzas ar-
madas y policiales, la reforma de los gobiernos locales y re-
gionales, la reforma de los organismos reguladores, la refor-
ma de las organizaciones de la sociedad civil® y la lucha
frontal contra la corrupcion.

Reforma social

La reforma social inspirada en la estrategia de desarrollo
propuesta, contiene acciones de corto plazo y objetivos que
apuntan al mediano y largo plazo donde las reformas econé-
micas, sociales e institucionales interactlian para promover
un cambio profundo en las estructuras econémicas y socia-
les del pais.

C.1. Medidas de corto plazo

Debido a la grave situacién que aqueja a una gran parte
de la poblacidn se requiere medidas especificas urgen-
tes de alivio a la extrema pobreza e indigencia. En ese
sentido, se propone algunas medidas que en conjunto
las denominaremos Programa de Prioridades Sociales
Especificas (PPSE) el cual debe ser implementado de
manera rapida. Algunas medidas ya se llevan a cabo
muy lentamente y de manera restringida o han sido
sugeridas. De lo que se trataria entonces, es de hacerlas
mas eficientes en algunos casos o de ejecutarlas en otros,

8 Definida como todas aguellas formas asociativas que se ubican entre el continuo
que existen entre lafamiliay el gobierno, es decir clubes, asociaciones, empresas,
gremios, colegiosy asociaciones profesional es, organizaciones sindicales, etc.
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en el marco de una reforma profunda a los programas
sociales existentes.

Programa de Prioridades Sociales Especificas

Objetivo

Satisfacer las necesidades béasicas de la poblacién que
se encuentra en condiciones de extrema pobreza o in-
digencia, incrementada por las estrategias tradiciona-
les de desarrollo ejecutadas en las Ultimas décadas, asi
como sentar las bases para la inversién en capital hu-
mano, condicién necesaria para alcanzar un crecimiento
alto y sostenido.

Lineas de accion

El objetivo se logrard mediante la transferencia acele-
rada de bienes y servicios directamente asociadas con
su supervivencia. Las medidas que deben adoptarse
son las siguientes:

= Asistencia alimentaria, orientada fundamentalmen-
te a la atencidn de la poblacion mas vulnerable (ni-
fios, madres lactantes, ancianos y jubilados).

< Mejoramiento de los programas de salud baésica,
priorizando la asistencia preventivay curativaen los
servicios primarios de salud.

e Mejoramiento de la calidad de la educacion,
priorizando la atencién a las escuelas y colegios mas
pobres del pais.

= Mejoramiento de los ingresos percibidos por los mas
pobres.

= Generacion de empleo a través de inversiones de in-
fraestructura agricola y vial en el &rea rural y en ac-
ciones de apoyo a la infraestructura comunal en el
area urbana.
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< Programas de proyeccién social: alfabetizacién, sa-
lud, planificacion familiar, etc.

= Programas de apoyo a la mujer, dirigidos a promo-
ver apoyo integral a las mujeres de escasos recursos,
principalmente aquellas que estan a cargo del soste-
nimiento del hogar.

= Programas de apoyo a la juventud, orientados a ofre-
cer actividades que favorezcan el desarrollo integral
de los jovenes de bajos ingresos, etc.

Poblacion objetivo

Poblacion que se encuentra en situacion de pobreza ex-
trema o indigencia, gue son mas de cinco millones de
peruanos.

Area geografica
A nivel nacional, principalmente, las zonas mas depri-
midas del pais.

Organizacion institucional

Para la ejecucion de este programa, se debe coordinar
con organizaciones ya existentes, sobre todo, con las
municipalidades que en el marco de combate a la po-
breza es imprescindible la participacion de éstas. Para
ello, se debe realizar cambios en el marco legal, los cua-
les le asignen nuevas responsabilidades, especialmente
con respecto a los servicios sociales y a determinadas y
mejores fuentes de financiamiento para llevar a cabo
estas responsabilidades.

Recursos

Este programa debe ser financiado, fundamentalmen-
te, con gasto publico. Para ello es imperativo reestruc-
turar la asignacion del gasto social e incrementarlo con
tanto o mayor fuerza. Claro esta, sin comprometer los

I Habhar Tmima Rarrata / Avreh s 2992 1 nmA Rl Rlancra ! DA 110

Dari’i* hari 2 11na niics 72 octratonii A



Per(: hacia una nueva estrategia de desarrollo para salir de la crisis 111

g

iV 1 AT A r

T -t

e It Al ot e

il At

IR A M A T I A Al R e O 0

At A

precarios equilibrios macroeconémicos. La reestructu-
racion del gasto social debe priorizar las prestaciones a
aquellos grupos sociales que realmente lo necesitan y
aumentar la eficiencia en la distribucion, asegurando
que una parte cada vez mayor del gasto llegue a los mas
pobres y no sea absorbida por el presupuesto de las or-
ganizaciones encargadas de administrarlo, como gene-
ralmente sucede en el pais; asimismo el programa debe
contar con financiamiento proveniente de los organis-
mos financieros multilaterales como el BM, BID y FMI.

C.2. Medidas de mediano y largo plazo

Reforma de la Educacion

La Educacién entendida no s6lo como una simple trans-
ferenciay acumulacién de conocimientos, sino también
como la formacidn en valores, actitudes y habilidades,
es un instrumento fundamental para atender a la vez
los requerimientos de igualdad de oportunidades y de
competitividad de la economia del pais. Las personas
con altos niveles de educacién son mas productivas y
competitivas y tienen mayores posibilidades de inser-
cion en el mercado laboral, asi como de aprovechar
mejor las oportunidades. Sin embargo, en los Gltimos
afios solo se han tomado medidas educativas aisladas e
inapropiadas, que han contribuido a deteriorar consi-
derablemente la calidad de la Educacion en todos sus
niveles.

En ese sentido, es imprescindible cambiar, elevar los
estandares de calidad y eficiencia de la Educacion, de
tal manera que el acceso a una educacion moderna, de
calidad y competitiva sea generalizado. Paraello, se re-
quiere de un proceso de reingenieria para el sistema
educativo nacional. En otras palabras, un cambio radi-
cal para adecuarlo a las exigencias de un mundo que
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exige formar recursos humanos con vision de futuro,
iniciativa, creatividad, vocacién empresarial y con una
formacion solida en valores y comportamiento ético que
impidan la corrupciony la delincuencia, que tanto dafio
hacen al pais.

En consecuencia, para mejorar la calidad y eficiencia
de la Educacion se propone algunas acciones que de-
ben tomarse en cuenta al momento de iniciar el proce-
so de reingenieria al sistema educativo. Entre ellos, mo-
dernizar los programas de estudios en funcion al desa-
rrollo del conocimiento y del avance tecnolégico; asi-
mismo, adecuarlos tratando de dar mayor flexibilidad
y facilitando su adaptacion a las diferentes regiones
del pais, dar prioridad a la educacion técnicay a la ca-
pacitacion en los Ultimos afios de educacion secunda-
ria, otorgar en educacién superior una certificacion pro-
gresiva de los logros alcanzados a medida que el alum-
no apruebe cada afio de tal manera que le facilite el ac-
ceso al mercado laboral, desarrollar una politica de re-
muneraciones e incentivos mas justa y programas de
actualizacion y perfeccionamiento permanente para do-
centes y personal administrativo, fomentar la investi-
gacion cientifica y tecnolégica e impulsar la integra-
cion de las ciencias basicas y las tecnoldgicas, crear las
oportunidades para incentivar la participacion del sec-
tor privado en la produccién de servicios educativos de
calidad y, destinar por lo menos el diez por ciento del
presupuesto nacional a la Educacion, etc.

Reforma de la salud

En los altimos afios en el Peru la salud de la poblacién,
principalmente de los més pobres y excluidos, es muy
deficiente, ya que gran parte de la poblacién no tiene
acceso a servicios de salud de buena calidad, en los hos-
pitales del Ministerio de Salud, pero sobre todo en
EsSalud. Por tanto, no se puede hablar de educacién ni

I Habhar Taima Rarrata / Avrech 2992 1 nmA Bl RBlancra ! DA 119

Dari’i* hari 2 11na niics 72 octratonii A



Per(: hacia una nueva estrategia de desarrollo para salir de la crisis 113

g =

iV 1 AT A r

T -t

e It Al ot e

il At

IR A M A T I A Al R e O 0

At A

de empleo productivo si no se asegura una estructura
eficaz que satisfaga las necesidades béasicas de salud y
nutricién de los peruanos, sobre todo de la nifiez. La
importancia de lograr un mejor estado de salud de la
poblacion radica en las repercusiones que tiene en el
aumento del bienestar social, el crecimiento econémi-
co y la mejora de la productividad y la competitividad
de los trabajadores. Es decir, las personas sanas y bien
alimentadas pueden estudiar y trabajar mas, son mas
productivos y competitivos y tienen mas posibilidades
de aprovechar las nuevas oportunidades que ofrece esta
era del conocimiento y la tecnologia.

Las politicas de salud deben tener como objetivo prin-
cipal mejorar la focalizacion de los servicios de salud y
aumentar la eficiencia y eficacia del sistema. Para ello
se requiere una reforma profunda del sistema de salud,
gue contemple entre otros aspectos, el incremento de
la inversion en infraestructura y equipamiento para el
sector salud; el traslado de la responsabilidad de los
servicios de atencion primaria e infraestructura a las
municipalidades; la expansion y la mejora de la aten-
cién primaria, haciendo hincapié en los grupos mas po-
bres del pais; la reduccion de la mortalidad infantil y
materna, principalmente en areas rurales y urbano-
marginales y la ejecucién de politicas de salud publica
orientadas a disminuir la contaminaciéon del medio
ambiente; el desarrollo de una politica de remunera-
ciones mas justa en el sector salud, asi como la
implementacion de programas de actualizacion y per-
feccionamiento para los profesionales de la salud, etc.

d) Reformas sectoriales

Asimismo, se deben implementar reformas sectoriales y de
reconversion productiva, con la finalidad de mejorar la pro-
ductividad y competitividad de cada uno de los sectores pro-
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2.3.

ductivos intensivos en mano de obra, revirtiendo las utili-
dades y aumentando la formacion de capitales. La reforma
del agro por ejemplo, para terminar con el minifundio y
promover una mayor inversion privada que propicie su de-
sarrollo en una direccion agroindustrial y exportadora; asi-
mismo, se debe realizar cambios profundos en el sector tu-
ristico con la finalidad de potenciar el Perd como nudcleo
para el turismo mundial; por ultimo, se debe realizar cam-
bios profundos que mejoren la eficiencia productiva y la
competitividad (es decir, que los costos de los factores pro-
duccion, estén dentro de los estandares internacionales) de
las micro, pequefias y medianas empresas, de manera que
contribuyan al crecimiento sostenido de la economia.

Condiciones necesarias para implementar la estrategia
de desarrollo propuesta

Como se menciono anteriormente, la estrategia de desarrollo
propuesta se materializara a través de un conjunto de reformas
estructurales de orden econdmico, social e institucional, y para
implementarlas se requiere en primer lugar, transformar dichas
reformas en un Plan Estratégico de Desarrollo y en su ejecu-
cién; y en segundo lugar, contar con reformadores eficientes,
honestos y con vision de futuro para implementar con éxito el
plan estratégico.

2.3.1. Formulacién de un plan estratégico de desarrollo

El pais es una empresa y en toda empresa existen planes
estratégicos de largo plazo, por tanto, es imprescindible utili-
zar el planeamiento estratégico, de tanto éxito en las grandes
empresas privadas, a nivel de pais para implementar las refor-
mas estructurales dentro del marco de un plan estratégico de
largo plazo (una vigencia de diez afios como minimo) cuyo ob-
jetivo principal debe apuntar a mejorar la productividad y
competitividad de la economia, que posibilite lograr niveles de
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crecimiento altos y sostenibles que logre combatir la pobreza 'y
la desigualdad que afecta a méas de la mitad de la poblacion pe-
ruana, que es la razon de ser de la estrategia de desarrollo pro-
puesta como alternativa a las estrategias de desarrollo tradicio-
nales.

En ese sentido, el planeamiento estratégico, entendido
fundamentalmente, como un conjunto ordenado de acciones y
decisiones para formular una vision de futuro, una misioén que
exprese cual es larazon de ser de la organizacidn, objetivos bien
claros que se deben cumplir y estrategias bien definidas para
alcanzar dichos objetivos a partir del anélisis estratégico, es un
instrumento muy importante que permitira al pais fijar su po-
sicion en el futuro y en su contexto, considerando un conjunto
de factores internos, asi como también factores del contexto
relevante en el que el pais actia. Dicho de otro modo, el
planeamiento estratégico, es un instrumento vital para el desa-
rrollo del pais porque le permitira saber a donde quiere ir y
como llegar a su destino. Pero no hay que confundir al
planeamiento estratégico con la planificacion centralizada de
connotaciones socializantes y estatizantes del siglo pasado.

En consecuencia, el plan estratégico®, que es el resulta-
do del proceso del planeamiento estratégico para el pais, debe
contener la visién compartida del futuro del pais, la misién que
precise cual es el propésito o razon de ser del pais; el analisis
estratégico para conocer las fortalezas y debilidades que tiene el
pais, asi como las oportunidades y amenazas que enfrenta el
pais en el entono que le puedan influir para lograr los objeti-
vos; los objetivos de mediano y largo plazo que se desea alcan-
zar, las estrategias para cumplir los objetivos, que en este caso,
las estrategias principales para lograr los objetivos son las re-

8 Una metodologia sencilla para formular e implementar planes estratégicos se en-
cuentraen mi libro Planeamiento estratégico sistémico, Editorial San Marcos, Lima,
2000.
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formas estructurales (econdmicas, sociales e institucionales) que
son la expresion de la estrategia de desarrollo propuesta, planes
operativos de corto plazo dentro de un horizonte de tiempo para
poner en marcha las estrategias, mecanismos de ejecucion del
plan estratégico de desarrollo, asi como los factores de medi-
cion o indicadores de gestion para su control correspondiente.

2.3.2. Reformadores eficientes y honestos

El proceso de implementacion del plan estratégico me-
diante acciones concretas y permanentes, son tareas que exigen
habilidades gerenciales y de liderazgo de una persona o equipo.
Habilidades y liderazgo para supervisar con eficiencia y efica-
cia la implementacion del plan estratégico de desarrollo y para
evaluar el proceso de implementacion conforme va desarrollan-
dose, adoptando las medidas correctivas si fuera necesario. Un
plan estratégico por mas bien formulado que esté no garantiza
por si solo el logro de la visién y objetivos planteados, éste tiene
que ser implementado a través del tiempo. Es decir, los resulta-
dos del plan estratégico no se encuentran en el proceso de for-
mulacion sino en el proceso de implementacion, no hay que
olvidar que ambos procesos se influyen mutuamente y muchas
veces se desarrollan conjuntamente.

En ese sentido, la implementacion del plan estratégico que ga-
rantice el logro de la vision y objetivos planteados para el pais;
a través de las reformas econdmicas, sociales e institucionales,
que son la expresién de la estrategia de desarrollo propuesta;
requiere de reformadores que implementen y administren con
eficiencia y eficacia (eficiente, en el sentido de usar 6ptima-
mente los escasos recursos; y eficaz, desde la 6ptica de lograr
objetivos) el plan estratégico de desarrollo. Es decir,
reformadores con visidn de futuro, con pragmatismo, proactivos,
con racionalidad, con adecuado nivel de inteligencia y forma-
cion profesional excelente, con dotes para el liderazgo y en es-
pecial reformadores con una sélida formacion ética y moral y
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con verdadera vocacion de servicio, etc. Esto se vera facilitado
si los reformadores aplican el planeamiento estratégico que los
ayudaréa a proyectarse mas alla del corto plazo, gerenciando el
plan estratégico con vision de futuro y convirtiéndose en ver-
daderos estrategas de cambio. Descubrir, formar y desarrollar
estos reformadores eficientes y principistas es el gran reto para
poner en marcha el plan estratégico de desarrollo para empren-
der el crecimiento econdmico rapido, alto y sostenido, que nos
permita lograr un desarrollo integral, inclusivo, sostenido y sos-
tenible.
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CAPITULO VI

BALANCE Y REFLEXIONES FINALES

Los gobiernos de los paises alrededor del mundo utilizan estra-
tegias de desarrollo para solucionar sus problemas econémicos
gue enfrentan. Dichas estrategias de desarrollo determinan el
rumbo que un gobierno determinado le quiere dar a su econo-
mia de su pais. Se materializan a través de los instrumentos de
la politica econdmica, es decir en las politicas fiscal, monetaria,
cambiaria, comercial, y de las reformas estructurales. En el Per
de las ultimas décadas del siglo pasado y en lo que va de la
presente década se han aplicado dos estrategias de desarrollo.
La primera de ellas se puede resumir en la injerencia
descontrolada del Estado en materia econémica, la regulacion
sofocante de la actividad econdmica privaday el excesivo pro-
teccionismo de los mercados y fue implementada desde los pri-
meros afios de la década de los sesenta hasta finales de la década
de los ochenta; la segunda estrategia de desarrollo, basada tan-
to en el mercado como asignador de los recursos y en la apertu-
ra hacia el exterior, implementada en la década de los noventa.
Ambas estrategias de desarrollo han sido implementadas en su
version extrema; la primera de ellas, en la version populistay la
segunda estrategia, en la version neoliberal, sin lograr articular
una estrategia de desarrollo sostenible en el Perd.
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Lacrisis econdmicay social de finales de la década de los ochen-
ta, acaso sin precedentes en la historia peruana, puso en evi-
dencia el fracaso de la primera estrategia de desarrollo que se
venia aplicando en el Pert desde principios de la década de los
sesenta. Como consecuencia de ello, el Pert experiment¢ la cri-
sis econdmica y social mas grande de su historia republicana,
cuyas caracteristicas principales fueron: la inflacion acumula-
da de julio de 1985 a julio de 1990 alcanzé la tasa de 2,2 millo-
nes por ciento; el crecimiento del producto bruto interno acu-
mulado en dicho periodo cay6 en 7,0%, el producto bruto inter-
no per capita llegd a 720 dolares, cifra menor que la de 1960; las
reservas internacionales netas llegaron a ser negativas en 105
millones de dolares, el déficit fiscal y cuasi fiscal® alcanzo el
16% del PBI y la emision iba de la mano con la inflacién; la
presién tributaria descendio6 de 14,4% a sélo 4,3% del PBI, lo
que se tradujo en una sistematica reduccion de la capacidad del
Estado para dirigir el proceso econémico; la liquidez total se
redujo de 17% a sélo 6,0% del PBI. Asimismo, la pobreza afectd
amas de 12 millones de peruanosy la pobreza extrema a mas de
5 millones. El ingreso minimo legal se redujo en 50%. L.os gas-
tos en salud y educacién cayeron 15% en términos reales. El
gasto social per céapita se redujo de 46 délares en 1986 a 12 ddla-
res en 1990.

A partir de 1990 el gobierno del presidente Alberto Fujimori,
bajo la supervisién del Fondo Monetario Internacional y de otros
organismos multilaterales, dio inicio a laimplementacion de la
nueva estrategia de desarrollo que se materializ6 a través de las
reformas estructurales de primera generacion del Consenso de
Washington. Estas reformas fueron de caracter macroeconémico
y microeconémico. La reforma macroeconémica (0 programa
de estabilizacion) tuvo como objetivo central la reduccion drés-
ticade lainflacion y dar las reglas parael libre juego de la oferta

El déficit cuasi fiscal es la emision del Banco Central para financiar el gasto
publico.
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y lademanda; para este fin la reforma contempl6 como elemen-
to principal, la eliminacion de los desequilibrios fundamenta-
les de la economia mediante la disciplina fiscal y monetaria.
La reforma microeconémica tenia como objetivo desregular,
liberalizar precios y eliminar monopolios y oligopolios en los
mercados de bienes y servicios, de capitales y laboral. Las re-
formas microecondmicas fueron, la reforma comercial, finan-
ciera, tributaria, laboral y de la estructura de la propiedad, se
iniciaron en setiembre de 1990 y fueron profundizadas en mar-
z0 de 1991. Adicionalmente, se implementaron algunas refor-
mas de segunda generacion como la reforma del Estado y algu-
nas reformas institucionales.

La reforma macreconémica ha logrado avances significativos a
lo largo de la década de los noventa. La inflacion se redujo de
7 650% en 1990 a 3,7% en el 2000; el crecimiento del PBI se
mantuvo estancado en los dos primeros afios, recién a partir de
1993 se observéd un largo periodo de crecimiento econémico
sostenido, registrandose una tasa de crecimiento promedio de
7,1% durante el periodo 1993-1997. Después de experimentar
los efectos negativos a lo largo de 1998 y a inicios de 1999, de
diversas crisis externas (crisis financieras y fendmeno de El
Nifio) se observo una lenta recuperacion desde 1999 y una re-
cuperacién moderada en el 2000, registrandose una tasa de cre-
cimiento del PBI de 0,9% y 2,9% en 1999 y 2000 respectiva-
mente; el déficit fiscal se redujo de 16% a 2,0% del PBI; la pre-
sién tributaria se incremento de 5,0% a 12,5% del PBI; la inver-
sién se incremento significativamente durante los noventa, al-
canzando un pico de 25% en 1995; el déficit en cuenta corriente
también se logro reducir, llegando a 3,0% del PBI en el 2000;
las reservas internacionales netas se incrementaron de menos
105 millones de dolares a mas de 8 000 millones de délares.
Como se puede observar, los resultados de la reforma macroeco-
némica, han sido, en general positivos, la economia peruana
estaba estabilizada a finales de la década de los noventa.
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Con respecto a las reformas microecondmicas, en términos ge-
nerales, se han logrado avances significativos. Las reformas de
los mercados de bienes y servicios, del mercado de capitales y
del mercado laboral mostraron avances importantes a lo largo
de la década de los noventa; los precios de los bienes y servi-
cios, el tipo de cambio, la tasa de interés y los salarios se han
liberalizado y se determinan por el mercado; los mercados se
han desregulado y los monopolios y oligopolios han sido eli-
minados en su mayoria. EI comercio exterior se ha liberalizado
de manera importante; también se ha avanzado en la flexibi-
lizacion del mercado laboral y en la liberalizacion y moderniza-
cion del mercado de capitales. Por otro lado, en lo que se refiere
a la reforma de la estructura de la propiedad también se logré
avances muy importantes, pese a que la mayoria de las
privatizaciones se hicieron en algunos casos con mucho apre-
suramiento y falta de transparencia. Sin embargo, pese a los
avances en la reforma microeconémica, nos quedamos a la mi-
tad del camino para llegar a tener mercados libres y competiti-
vos, lo que demuestra que las reformas estructurales del Con-
senso de Washington son necesarias, pero no suficientes.

En lo que se refiere a las reformas estructurales de segunda ge-
neracion los resultados no han sido tan importantes a lo largo
de la década de los noventa. Por ejemplo; no se avanzé en la
reforma del Estado, su tamafio no se ha reducido, sus proble-
mas de organizacion y de los sistemas administrativos no se
solucionaron, la tecnificacion y la eficiencia de la burocracia
estatal no se ha realizado, el gasto puablico no se ha reformado,
la reforma tributaria no se ha consolidado, no se avanzo en las
reformas sociales (educacion, salud, vivienda y de combate a la
pobreza) y no se superé la relacion Estado-sociedad, etc. Asi-
mismo, poco o nada se ha avanzado en las reformas
institucionales, por el contrario, fueron debilitadas, secuestra-
das y destruidas; el Poder Judicial, el Jurado Nacional de Elec-
ciones, la Contraloria General de la Republica, el Tribunal de
Garantias Constitucionales y algunos partidos politicos, fueron
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sometidos y avasallados por el gobierno de turno que lo necesi-
taba para dedicarse a robar, abusar y perpetuarse en el poder.

En consecuencia, gracias a las reformas estructurales de prime-
ra generacion ejecutadas de manera parcial en el primer quin-
quenio de la década de los noventa, se recuperaron los equili-
brios macroeconémicos fundamentales: la inflacion fue total-
mente controlada, se recuperd el crecimiento econémico, se re-
cupero los equilibrios fiscal y monetario, se alcanzé la estabili-
dad cambiaria. Ademas, se corrigieron los principales proble-
mas estructurales que impedian los cambios en la estructura
economica del pais, se consolido el sector privado como lider
del proceso de crecimiento, se modernizd el aparato productivo
de ciertos sectores de la economia y se reinsert6 a la economia
en el sistema financiero internacional, etc. En sintesis, las re-
formas estructurales de primera generacion, expresion de la es-
trategia de desarrollo basada tanto en el mercado como asignador
de recursos y en la apertura externa, estuvieron orientadas fun-
damentalmente a lograr la estabilidad macroeconémicay a li-
beralizar y desregular los mercados, logrando de esta manera
mejorar su desempenfio al reducir las interferencias del Estado
en las decisiones econdmicas. Sin duda, estos resultados son
importantes, teniendo en cuenta que las reformas estructurales
se implementaron después de la peor década en el desempefio
econdémico causado por la estrategia de desarrollo proteccio-
nista y estatista que se venia aplicando desde principios de la
década de los sesenta.

Sin embargo, en otras areas que inciden en el bienestar de la
poblacion, los resultados de las reformas estructurales de pri-
mera generacion no han sido satisfactorios, por el contrario,
han registrado algun grado de deterioro. En efecto, el creci-
miento econdmico insuficiente, la escasa creacién de empleo e
informalidad creciente del mercado laboral, la reduccion de las
remuneraciones reales, el debilitamiento de los servicios esen-
ciales para la poblacion, el incremento de la pobreza y la des-
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igualdad, el deterioro de la calidad de vida, entre otros
indicadores de bienestar social, son los problemas que las re-
formas estructurales no lograron solucionarlos. Es decir, des-
pués de una década de reformas estructurales los resultados fue-
ron negativos en términos de desarrollo humano, disminucion
de la pobreza, de la desigualdad, de la fragmentacion y exclu-
sidn social, del desempleo, de las remuneraciones reales y de la
distribucién del ingreso, etc. Por tanto, a pesar de que el balan-
ce de las reformas estructurales, en términos macroeconémicos
y en el mejor desempefio de los mercados, han sido, en general,
positivos; hay que cuestionar su eficiencia para garantizar si-
multaneamente crecimiento econdémico alto y sostenido, reduc-
cion de la pobreza y de la desigualdad social que afectan a méas
de la mitad de la poblacion peruana; y para disminuir las bre-
chas sociales existentes en la poblacion peruana.

Las razones principales por las cuales las reformas estructura-
les recomendadas en el Consenso de Washington no dieron me-
jores resultados fueron las siguientes: en primer lugar, los obje-
tivos de las reformas estructurales de primera generacion eran
muy limitados, pues sélo estaban orientados a recuperar los
equilibrios macroeconomicos fundamentales del pais y a libe-
ralizar y desregular los mercados, descuidando la solucién de
los problemas sociales, es decir, de la pobreza y la desigualdad
social; en segundo lugar, la aplicacion parcial de las reformas
estructurales en el primer quinquenio de los noventay la para-
lizacion en algunos casos y el desmantelamiento en otros, de las
reformas estructurales a partir de la segunda mitad de la década
de los noventa por razones eminentemente politicas; en tercer
lugar, la fe extrema en el Neoliberalismo de los responsables de
la conduccion de las reformas estructurales, al margen del Con-
senso de Washington cuyos lineamientos no eran totalmente
fundamentos de una politica econémica neoliberal. Es decir,
los reformadores de la economia en la década de los noventa
creyeron dogméticamente en el Neoliberalismo y aplicaron el
Consenso de Washington en esta version extrema, el Neoliberalismo
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a la peruana; y por ultimo, la falta de liderazgo en la conduc-
cion de las reformas estructurales, sobre todo, en la segunda
mitad de la década de los noventa.

A pesar de los resultados negativos de las reformas estructura-
les del Consenso de Washington en términos de bienestar so-
cial, a fines de la década de los noventa y a principios de la
presente década, el Perd era un pais diametralmente distinto al
de una década atrés. Es decir, tenia todas las condiciones nece-
sarias para iniciar un proceso de crecimiento econémico rapi-
do, alto y sostenido que permita enfrentar la pobreza y la des-
igualdad social que aqueja a méas de la mitad de poblacion pe-
ruana. En efecto, la inflacion estaba totalmente controlada, fue
de 3,7% en el 2000, el crecimiento del producto bruto interno
perdido en 1998 como consecuencia de las crisis externas y del
fendmeno de EIl Nifio se habia recuperado, terminando el afio
2000 con unatasa de crecimiento del 3,0%, las reservas interna-
cionales netas eran mas de 8 mil millones de délares en el 2000,
el déficit fiscal y el déficit externo eran manejables (3,7%y 3,0%
del PBI respectivamente), el Pert estaba totalmente reinsertado
en el sistema financiero internacional y finalmente, el pais es-
taba pacificado. En suma, la estabilidad macroeconémica, el
mejor desempefio de los mercados (de bienes y servicios, de
capitales y laboral) y la pacificacion del pais fue la herencia re-
cibida por el presidente Alejandro Toledo cuando asumio el
poder en julio de 2001.

En ese sentido, el reto de laadministracion del presidente Toledo
era en primer lugar retomar, completar y profundizar las refor-
mas estructurales de primera generacion, haciendo las correc-
ciones necesarias, aplicadas en el primer quinquenio de los no-
ventay paralizadas a partir de 1997 por razones eminentemen-
te politicas del ex presidente Alberto Fujimori, e iniciar la
implementacion de las reformas de segunda generacién que
entrafian cambios institucionales significativos; en segundo
lugar, administrar eficientemente la herencia recibida en tér-
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minos de estabilidad macroeconémica y pacificacion del pais.
Pero Alejandro Toledo no entendi6 el gran desafio, simplemen-
te porgue no tenia la mas remota idea de lo que significaba go-
bernar. Es decir, no estaba preparado para gobernar el pais (en-
tregarle parte del poder a un aliado insignificante demuestra
también que Toledo no tenia la capacidad para ser presidente),
carecia y carece de una sélida formacidon profesional y técnica,
de unavision reformista, de una estrategia de desarrollo clara, y
falta liderazgo, etc. requisitos indispensables para iniciar un
proceso de esta envergadura. Las Unicas reformas emprendidas
a medias y mal hechas por el gobierno de Toledo son, la de la
descentralizacion y del sistema de pensiones, la reforma
tributaria, no pasé de ser un “paquete tributario” solamente
para cubrir el déficit fiscal y pagar puntualmente la deuda ex-
terna.

Sin embargo, pese a la ausencia de reformas estructurales signi-
ficativas y de una administracion deficiente de la herencia reci-
bida de los noventa, los principales indicadores macroeco-
némicos siguen siendo positivos, inclusive han mejorado rela-
tivamente algunos de ellos. Pero eso no se debe a la buena ad-
ministracion del gobierno de Toledo sino a la conjuncién de
los siguientes factores: en primer lugar, al buen desempefio del
sector privado a través de los grandes proyectos de inversion
ejecutados en algunos casos y concretizados en otros en la déca-
da de los noventa; en segundo lugar, el entorno internacional
extraordinariamente favorable que ha favorecido significa-
tivamente el incremento de los precios de nuestras exportacio-
nes, que han hecho posible tener una balanza comercial positi-
va después de muchos afios, y por ende eliminar el déficit ex-
terno; en tercer lugar, el endeudamiento externo e interno que
ha incrementado nuestra deuda publica en aproximadamente 7
mil millones de ddlares y; por altimo, el incremento de los im-
puestos, en su mayoria antitécnicos y confiscatorios. En conse-
cuencia, queda demostrado que los logros macroeconémicos que
exhibe el gobierno, gastando grandes cantidades de dinero de
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todos los peruanos, no son producto de su buena gestion, sino
mas bien de la conjuncion de los factores explicados anterior-
mente de manera sencillay directa.

Por el contrario, la ausencia de una vision reformista, de una
estrategia de desarrollo clara, el ruido politico, las marchas y
contramarchas, la improvisacion y los desaciertos, etc. que ca-
racterizan al gobierno de Toledo, han impedido que se obten-
gan mejores resultados macroecondmicos. Es decir, si el gobier-
no de Alejandro Toledo hubiese retomado, completado y ejecu-
tado las reformas estructurales de primera y segunda genera-
cion y administrado eficientemente la herencia recibida de los
noventa, el crecimiento econémico, dado el entorno interna-
cional favorable, podria haberse elevado a 7,0% u 8,0% y no el
mediocre crecimiento que tenemos actualmente, que no pasa
de 4,5% en promedio anual y que no sirve para reducir la po-
breza y la desigualdad que afectan a millones de peruanos. Sin
caer en exageraciones, el gobierno improvisado, desastroso, cad-
ticoy torpe de Alejandro Toledo le ha costado al pais aproxima-
damente tres puntos del producto bruto interno cada afio. Es
decir, Toledo ha dilapidado el quinquenio mas propicio para
enrumbar al pais en la senda del crecimiento econémico alto y
sostenido. En suma, el gobierno de Toledo ha sido un quinque-
nio perdido. Por eso, Alejandro Toledo pasara a la historia como
uno de los presidentes mediocres y mas incapaces que ha teni-
do el pais a lo largo de las Ultimas décadas. No necesariamente
por comparacién con los presidentes de las décadas pasadas (el
argumento de la buena salud de la macroeconomia no es sufi-
ciente para distinguir a un buen gobierno de otro), sino medi-
do en funcion a las enormes posibilidades que ha tenido a la
mano y no ha sabido aprovecharlas para enrumbar al pais por la
senda del crecimiento econémico alto y sostenido que permita
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion e
integrarla como sujeto activo en un proceso dindmico de desa-
rrollo.
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14. Pero entonces, ¢;cuales han sido los logros del presidente Ale-

jandro Toledo? Sin duda alguna, para no ser mezquinos, el lo-
gro mas importante de la gestion presidencial de Alejandro
Toledo es el haber mantenido, pese a sus enormes limitaciones
conocidas por todos los peruanos, la estabilidad macroeco-
noémica del pais, heredada de la década de los noventa. En otras
palabras, su mérito principal ha sido evitar retrocesos, mas que
lograr avances significativos en el desarrollo econémico® del
pais. En efecto, haciendo un anélisis costo beneficio de los cua-
tro afios del gobierno de Toledo, el resultado es negativo, pues
no se ha realizado ninguna obra importante en escuelas, hospi-
tales e infraestructura para la produccion, las carreteras
interoceanicas del norte y del sur ni siquiera se han empezado.
Asimismo, el pasivo en términos de reforma del Estado, de la
educacion, de la salud, Fuerzas Armadas, Policia, Poder Judi-
cial y lucha contra la corrupcién, etc., es sencillamente decep-
cionante. En sintesis, Fujimori dej6 un sistema macroeconémico
que funcionaba y lo que ha hecho el gobierno del presidente
Toledo es mantenerlo. Eso le ha permitido al Per(, ademas del
contexto internacional extraordinariamente favorable, del in-
cremento de la deuda publica y del aumento de los impuestos,
crecer en promedio de 4,5% al afio (un punto y medio adicional
al crecimiento del afio 2000 que fue de 3,0%), independiente-
mente del ruido politico, la improvisacion y los desaciertos en
el manejo econdémico (es decir, la economia esta creciendo a
pesar del gobierno de Toledo). Es que la economia peruana
aprendi6 a caminar, hace mas de una década, sola, divorciada
de la perniciosa politica. Es decir, lejos de enrumbar al Perti en
la senda del crecimiento sostenido y sostenible, éste ha sido
arrastrado hacia la postergacion, por la incapacidad del gobier-
no de Alejandro Toledo.

67

El desarrollo se relaciona con €l bienestar de la poblacién y se expresano sélo en
indicadores econémicos; como e producto bruto interno, inflacién, exportaciones;
sino adicionalmente con indicadores sociales como la pobreza, distribucion del
ingreso, tasas de mortalidad infantil, coberturay calidad delos servicios educativos
y salud, etc., esdecir, €l desarrollo tiene una dimensién humana.
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15. Pero asi como Toledo ha desperdiciado una magnifica oportu-
nidad para conducirnos a niveles de crecimiento econémico su-
periores al 7,0% u 8,0% anual®, ya que existian las condiciones
necesarias para hacerlo (estabilidad macroeconémica, un pais
pacificado, ausencia de fenémenos externos negativos y una
coyuntura internacional extraordinariamente favorable), y para
reconstruir la institucionalidad democratica del pais; también
Fujimori perdi6 una oportunidad histérica en la segunda mi-
tad de la década de los noventa de poner al pais de manera defi-
nitiva en la senda del desarrollo sostenible, al paralizar en algu-
nos casos y desmantelar en otros las reformas estructurales que
implementé de manera parcial en su primer gobierno y que
estaban dando buenos resultados econémicos y sociales, por
razones eminentemente politicas. Si Fujimori no hubiera para-
lizado y desacreditado las reformas estructurales, si no hubiera
secuestrado y destruido a las instituciones democraticas y si no
hubiera permitido el desarrollo de una gigantesca corrupcion,
practicamente en todas las estructuras del poder y de las enti-
dades publicas, el Per( a fines de la década pasada hubiese sido
otro, qué duda cabe. Por eso, tanto Toledo como Fujimori han
sido artifices de un quinquenio perdido, el de Fujimori en la
segunda mitad de la década de los noventa y el de Toledo el
primer quinquenio del presente siglo. En medicina, se puede
demandar a los médicos cuando la receta lleva a resultados equi-
vocados. Si hiciéramos lo mismo en economia, algunos esta-
rian presos por el enorme dafio causado al pais.

16. Ahora bien, después del fracaso de la estrategia de desarrollo
basada en la proteccion de los mercados y la activa participa-
cion del Estado en la economia (agotada y enterrada) y; tras un
periodo de desempefio insuficiente de la estrategia de desarro-
llo basada tanto en el mercado como asignador de los recursos y

8 | as estadisticas nos sefialan que para que € crecimiento econdmico se traduzca en
mejoras sociales (empleo, remuneraciones, etc.) latasa de crecimiento debe soste-
nerse en un promedio superior a 7 por ciento anual.
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en la apertura externa ejecutada bajo el paradigma del
Neoliberalismo, en su intento de conducir al pais por la ruta de
estabilidad macroeconémica y de crecimiento econémico alto
y sostenido que permita reducir la pobreza generalizada y las
terribles desigualdades sociales que caracterizan a la sociedad
peruana, es imprescindible disefiar e implementar una nueva
estrategia de desarrollo orientada a mejorar la productividad y
competitividad de la economia a fin de lograr un crecimiento
rapido, alto y sostenido, con equidad social y desarrollo huma-
no. Dicho de otro modo, frente al fracaso de las estrategias tra-
dicionales de desarrollo que se han instrumentado en el Perd,
una mas gque otra, se necesita una nueva estrategia de desarrollo
gue nos permita lograr de una vez por todas un desarrollo eco-
némico y social alto y sostenido que acabe con la pobreza extre-
may la pobreza en general y las excesivas desigualdades en la
distribucién del ingreso y la riqueza. No hay que olvidar que
todas las teorias econémicas coinciden en sefialar que la pobre-
za y la desigualdad son obstéculos para el crecimiento econo-
mico.

En ese sentido, se propone una nueva estrategia de desarrollo
basada en: “una economia abiertay competitiva, con equidad y
desarrollo humano, mediante la combinacién inteligente,
creativa y realista de las fuerzas del mercado libre con el Esta-
do, en un marco de estabilidad macroeconémica, competitividad
microecondmica y solidez institucional”. En otras palabras, la
estrategia de desarrollo propuesta, en contraste con las estrate-
gias de desarrollo tradicionales, combina en una forma cohe-
rente y equilibrada: el mercado, para determinar la asignacion
y distribucion de los recursos en la economia; el Estado, como
agente regulador y promotor del desarrollo y que corrija las fa-
llas del mercado para que sea de verdad libre y competitivo y
para que pueda influir sobre la equidad; la apertura externa,
como la forma mas sana y duradera de propiciar una mayor
competencia de la economia; la equidad social y desarrollo hu-
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mano, que busque eliminar los obstaculos econémicos, sociales
y politicos a una verdadera igualdad de oportunidades para en-
frentar la exclusion y la fragmentacidn social; la estabilidad
macroecondmica, como condicién necesaria para el transito al
crecimiento econémico sostenido; la competitividad microeco-
némica, mediante fundamentos microeconémicos sélidos que
permitan elevar el nivel de bienestar de la poblacion; y solidez
institucional, para garantizar a los agentes econémicos reglas
de juego claras y estables (sobre todo para los inversionistas
nacionales y extranjeros, de quienes depende en gran medida el
crecimiento), que posibiliten el desarrollo moderno de la eco-
nomia de mercado en un contexto de igualdad de oportunida-
des entre los agentes econdémicos. Es decir, una estrategia de
desarrollo alejada totalmente del proteccionismo estatal y
populismo a ultranza de ayer y del Neoliberalismo deshuma-
nizado y salvaje de hoy, que tanto dafio nos han hecho y nos
pueden seguir haciendo.

La estrategia de desarrollo propuesta se materializara a través
de un conjunto de reformas estructurales de primera y segunda
generacion sugeridas en la literatura econdmica, es decir, las
reformas estructurales no son originales ni novedosas, de lo que
se trataria entonces, es de completar, profundizar y consolidar
las reformas estructurales de primeray segunda generacion, dis-
tinguiendo las causas de su éxito parcial y realizando las correc-
ciones necesarias a través de la estrategia de desarrollo propuesta.
Las reformas estructurales de primera generacion son: las re-
formas macroecon6micas; orientadas a consolidar y mantener
la estabilidad macroecondmica; las reformas microeconémicas,
orientadas a profundizar la liberalizacion y desregulacion de
los mercados para volverlos méas productivos y competitivos;
las reformas de segunda generacion son: la reforma del Estado,
gue busque un aparato gubernamental mas eficiente y eficaz y
gue contribuya a que el mercado funcione eficientemente, orien-
tando y corrigiendo las fallas o imperfecciones del mercado y
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para adaptarse en forma integral y funcional al cambio; la re-
formasocial, orientada a combatir la pobreza (desde que se con-
virtié en un problema grave hacia fines de la década de los se-
tenta, no hemos logrado reducir los indices de pobreza que ha
fluctuado entre 50% y 55% de la poblacion) y la terrible des-
igualdad social que aqueja a mas de la mitad de la poblacion
peruanay; la reforma institucional, a fin de tener instituciones
solidas, auténomas y eficientes, requisitos indispensables para
tener una economia moderna y competitiva capaz de generar
mayor equidad Yy justicia social .

El Peru necesita crecer sostenidamente a tasas de 7,0% 0 8,0%
como minimo para salir de la crisis econémica endémica y
sistémica que nos caracteriza, condicion necesaria, pero no su-
ficiente, paraemprender la senda del desarrollo sostenible®. La
Gnica manera de lograrlo, desde mi punto de vista, es transfor-
mando nuestra economia para hacerla mas productiva y com-
petitiva, y para ello, es imprescindible retomar las reformas es-
tructurales econdmicas, sociales e institucionales que Alberto
Fujimori paralizo en la segunda mitad de la década de los no-
ventay que no se han hecho en el gobierno de AlejandroToledo,
inspiradas en la estrategia de desarrollo propuesta. En otras
palabras, reformando las reformas estructurales de los noventa
mediante una nueva estrategia de desarrollo que define los
lineamientos generales para su implementacion. Pero ademas,
para que las reformas estructurales, expresion de la nueva es-
trategia de desarrollo propuesta, tengan éxito se requiere dos
condiciones necesarias; la primera de ellas, implementarlas en
el marco de un plan estratégico de desarrollo con una perspec-
tiva de mediano y largo plazo (vision de futuro) y con objetivos
estables que perduren mas alla de quince afios como minimo; y
en segundo lugar, administrar eficientemente el plan estratégi-

69

Paralograr el desarrollo sostenible esimprescindible alcanzar tres grandes objeti-
VOs: crecimiento econoémico (aumento delos indicadores macroecondmicos), equi-
dad (distribucién equitativa de los ingresos) y proteccion del medio ambiente.
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co de desarrollo, con reformadores visionarios, pragmaticos,
racionales, proactivos, con adecuado nivel de inteligenciay for-
macién profesional excelente, con capacidades gerencialesy en
especial con una s6lida formacién ética y moral y, con una ver-
dadera vocacion de servicio.

20. Finalmente, el problema que siempre ha enfrentado el paisa lo
largo de su historia republicana y que las estrategias de desa-
rrollo tradicionales y los gobernantes que lo han implementado
no han podido solucionar es que la produccién es cada vez me-
nor y la poblacion crece cada dia més. Dicho de otra manera,
que la “torta econémica”, de la cual las personas obtienen su
ingreso, se hace cada vez mas pequefia y que la gente para co-
merla aumenta. Por eso, el problema del pais no sélo radica en
una injusta distribucion del ingreso o la riqueza, sino funda-
mentalmente, en la produccién que es insuficiente. Entonces,
para que la “torta econémica” aumente y se redistribuya equi-
tativamente, como se mencioné anteriormente, es imprescin-
dible transformar nuestra economia para hacerla mas producti-
va y competitiva, lo que dificilmente se podra lograr si no se
implementan simultdneamente un conjunto de reformas estruc-
turales de carécter econdémico, social e institucional, comple-
mentadas con la mejora y desarrollo de infraestructura fisica y
tecnoldgica para brindar adecuados servicios publicos a los pe-
ruanos y para sustentar el crecimiento econémico impulsado
por el sector privado™, dentro del marco de la estrategia de
desarrollo propuesta. Los peruanos se encuentran desconcerta-
dos y defraudados por una sucesion de oportunidades perdidas,
sobre todo de los dos ultimos quinquenios, sin embargo, espe-
ran que les propongan una vision compartida de pais, necesitan
saber que el pais tiene un norte definido, que se dirige al desa-
rrollo integral, inclusivo, sostenido y sostenible.

0 Segln @ Instituto Peruano de Economia (IPE), € déficit en infragstructura que
afectaal pais es de aproximadamente 23 millones de délares. Dicho déficit genera
gue los consumidores tengan que pagar un sobrecosto de casi 1 500 millones de
dolares anuales.
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1. Principales indicadores econémicos en julio de 1990

Déficit fiscal 1/ 6,1%
Presion tributaria 1/ 4,3%
Reservas internacionales netas 2/ (105)
Balanza comercial 3/ 112
Tipo de cambio 4/

Paralelo 59,4
Exportador 46,1
Importador 48,5
Tasa de interés activa mensual 5/ 51,0%
Inflacién mensual 5/ 63,2%
Remuneraciones reales 4/

Ingreso minimo legal 51,0
Sector privado 34,9
Sector publico 42,7
Precios publicos 4/

Gasolina de 84 octanos 7,7
Electricidad de hasta 100 KWH 7,4
Harina de trigo sin preparar 54,7

1/ Como porcentaje del PBI.

2/ Reservas internacionales del Banco Central (en millones de dolares).

3/ En millones de dolares.

4/ indices (julio de 1980 = 100).

5/ Tasa correspondiente a un crédito en moneda nacional de hasta 360 dias y que
incluye el impuesto a los intereses.

FUENTE: VELARDE, Julio y RODRIGUEZ, Martha (1992) p. 12.
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2. Costo social, 1985-1990

(1985 = 100)

GASTO POR SECTOR 1985 (1986 | 1987 | 1988 1989 | 1990
Educacion 100 | 141 | 103 93 88 56
Salud 100 | 109 | 105 79 64 47
Vivienda 100 | 115 | 102 52 82 25
Gasto social /PBI 4,73 15,01 |13,74 |3,63 | 2,71 (2,01
Gasto social Per capita (US $) 40,7 | 46,3 37 |26,9 (17,6 |12,4

FUENTE: INEI, BCRP, CEP.

3. Precios de productos basicos antes y después del shock
(en miles de intis)
PRODUCTOS Antes Después %
3-8-90 9-8-90 | Aumento

Kerosene (gal.) 19 608 3100
Gasolina (84 octanos gal.) 22 675 2968
Gas propano 924 Ib. 41 1120 2632
Pan (36 g/unid.) 2 25 1150
Frijoles (kg) 240 2 800 1067
Papa blanca (kg) 40 300 650
Harina (kg) 220 1 500 531
Leche (1) 60 290 383
Fideos (kg) 180 775 331
Aceite vegetal (1) 220 850 236
Arroz (grado A, kg) 94 310 230
Leche en polvo (410 g) 100 330 230
Huevos (kg) 170 540 218
Pollo (kg) 213 600 182

FUENTE: Cuanto, n.° 19 (1990) p. 5.
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4. Tasas de inflacion y emisién monetaria, 1990-2000

ANO INFLACION (%) EMISION (%)
1990 7649,7 5214,3
1901 139,2 96,1
1992 56,7 62,3
1993 39,5 33,6
1994 16,4 48,2
1995 10,2 36,9
1996 11,8 9,2
1997 6,5 19,1
1998 6,0 55
1999 35 6,1
2000 37 5,2

FUENTE: BCRP, INEI, MEF.

5. Déficit fiscal y presién tributaria, 1990-2000
(porcentaje del PBI)

ANO DEFICIT FISCAL PRESION TRIBUTARIA
1990 6,5 8,2
1991 2,1 8,7
1992 3,0 9,8
1993 2,5 9,9
1994 2,2 10,6
1995 2,7 111
1996 11 12,0
1997 0,1 13,0
1998 0,7 12,0
1999 13 12,6
2000 2,5 12,1

FUENTE: BCRP, INEI, MEF.
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6. Tasas de crecimiento del PBI: 1990-2000

(variacion porcentual)

ANO TOTAL PER CAPITA
1990 -5,1 -7,0
1991 2,2 0,1
1992 -0,4 -2,3
1993 4,8 2,9
1994 12,8 10,8
1995 8,6 6,7
1996 2,5 0,7
1997 6,8 5,0
1998 -0,7 2,4
1999 0,9 -0,8
2000 29 1,3
FUENTE: BCRP (2004).
7. Tasas de empleo 1990-2000
(en porcentajes)
ANO DESEMPLEO | SUBEMPLEO ADECUADAMENTE
EMPLEADOS
1990 8,3 73,1 18,6
1991 5,9 78,5 15,6
1992 9,4 75,9 14,7
1993 9,9 77,4 12,7
1994 8,8 74,3 16,9
1995* 8,4 42,4 51,8
1996 7,0 42,7 50,3
1997 7,7 41,8 50,5
1998 7,7 44,1 48,2
1999 8,0 43,5 48,5
2000 7,4 43,0 49,6

FUENTE: BCR (1998-2000).
(*) Con la nueva medicién.
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8. Evolucion de la pobreza en el Peru, 1985-2000
(en porcentajes)

1985 1991 1994 1996 2000
Pobreza 41,6 53,6 49,6 51,3 54,1
— Extrema 18,4 21,5 20,2 16,6 14,8
— No extrema 23,2 32,1 29,4 34,7 39,3
FUENTE: BCR (1997-2000).
9. Indicadores del sector externo, 1990-2000
(millones de délares)
ANO Balanza Balanza Balanza de Reservas
comercial en cta. cte. pagos internacionales
1990 399 -1 383 176 682
1991 -189 -1 509 788 1933
1992 -341 -2 101 716 2425
1993 -607 -2 302 657 2742
1994 -997 -2 648 2978 5718
1995 -2 165 -4 306 929 6 641
1996 -1 988 -3623 1932 8 540
1997 -1721 -3278 1733 10 169
1998 -2 465 -3791 -1 006 9183
1999 -630 -1478 775 8 404
2000 =317 -1 568 -190 8180

FUENTE: BCR - INEI - MEF.
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10. Ingreso por privatizaciones, 1991-1999
(en millones de ddlares)

Sector Transacciones 1/ % Del total de

transacciones
Telecomunicaciones 3400,4 38,1%
Electricidad 2008,0 22,5%
Mineria 1169,0 13,1%
Hidrocarburos 914,5 10,3%
Industria 603,7 6,8%
Financiera 421,6 4,7%
Pesqueria 165,5 1,9%
Transporte 100,4 1,1%
Turismo 47,8 0,5%
Agricultura 46,0 0,5%
Otros 40,2 0,5%
Total 8917,1 100%

1/ Incluye venta de acciones y activos, concesiones, cesiones, derechos, opcion, otros
activos menores y capitalizaciones.
FUENTE: Comision de la Promocién de la Inversion Privada.

11. Tasas de interés, 1990-2000
(promedio del periodo)

ANO TAMN TAMEX
(1) (2
1990 -13 33,8
1991 248,2 57,5
1992 55,8 8,6
1993 41,2 9,3
1994 32,8 24,8
1995 31,2 25,1
1996 31,5 16,9
1997 30,9 16,1
1998 32,6 16,0
1999 35,0 16,5
2000 30,0 13,7

FUENTE: INEI (1990-2000); BCR (1995-2000).
(1) Tasa activa en moneda nacional; (2) Tasa activa en moneda extranjera.
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12. Tasas de interés internacional, 1992-2000
(fin de periodo)

ANO LIBOR PRIME RATE
1992 3,31 6,00
1993 3,25 6,00
1994 6,38 8,50
1995 5,50 8,50
1996 5,41 8,25
1997 5,81 8,50
1998 5,07 7,75
1999 6,00 8,50
2000 6,40 9,50
FUENTE: INEI (1997-2001).
13. Deuda publica, 2001-2004
(millones de dolares)
2001 2004 Variaciones
Deuda publica 24 756 30936 6179
- Externa 18 966 24 466 5499
- Interna 5790 6470 680

FUENTE: BCRP - MEF
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14. Principales organismos reguladores en el Peru

Nombre

Campo

e Comisidon de Tarifas Eléctricas
(CTE)

« Comisién Nacional de Medio Am-
biente (CONAM)

= Instituto Nacional de la Defensa
y de la Proteccion de la Propie-
dad Intelectual (INDECOPI)

« Organismo Supervisor de la In-
version Privada de Energia
(OSINERG)

« Organismo Supervisor de la In-
versiéon en infraestructura de
Transporte de Uso Publico
(OSITRAN)

= Organismo Supervisor de Inver-
siéon Privada de Telecomunicacio-
nes (OSIPTEL)

= Superintendencia de Bancay Se-
guros (SBS)

= Superintendencia Nacional de
Aseguradoras de Fondos de
Pensiones (SAF)

= Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamiento
(SUNASS)

Regulacion del precio de energia
eléctrica

Proteccion Ambiental

Competencia, proteccion al consu-
midor y propiedad intelectual

Regulacion de la calidad de la ener-
gia

Transportes

Telecomunicaciones

Regulacion del sistema de banca y
seguros

Regulacion del sistema privado de
pensiones

Agua y desagle

FUENTE: PASCO-FONT, Alberto y SAAVEDRA, Jaime. Reformas estructurales y bien-
estar: una mirada al Per( de los noventa. GRADE, Lima, 2001. p.93.
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