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Los Estados-nacionales ante un nuevo orden mundial

abstracts

¿Por qué deben atarse los Estados aún más a un orden económico y político tan inestable? ¿Por qué van a perseguir voluntariamente una mayor dependencia de los productores y los políticos extranjeros? En otras palabras, ¿por qué van a desear la globalización? 

Se trata de conocer, analizar y repensar el proceso de globalización entre la Unión Europea (UE) y su Política de Vecindad. Se analiza la creciente importancia estratégica del Cáucaso Sur, Asia Central, más la Asociación de Naciones del Sudeste Asiático (ASEAN) y otros Estados de Asia Oriental como China, Japón y la República de Corea. También, India considerando los esfuerzos por reforzar los lazos con Asia Oriental. Analizaremos en especial el crecimiento de 
Vietnam
En un mundo en el que han caído fronteras y otras se forman, no cesa de crecer las brechas y los conflictos amenazadores, incluidos los conflictos de interpretación, es urgente aprender a pensar las claves de la globalidad y hacerlo de forma no reduccionista.

El concepto de globalización se considera algo bastante moderno pero no es así. De hecho la humanidad ha experimentado tres diferentes oleadas de globalización. Robbie Robertson hace una reinterpretación de la historia de la humanidad como un proceso de globalización creciente, que se ha acelerado en los últimos cinco siglos. Cada una de ellas ha cambiado el contexto en el que viven los humanos y la forma en que se ven a sí mismos y al mundo. En concreto, ha hecho posible el desarrollo de una conciencia global. Es en este proceso donde ubicaremos a la UE, Asia y su problemática regional.

"La transición de una economía de planificación centralizada a una economía de mercado ha liberado una energía empresarial que siempre ha existido, pero que no tenía la posibilidad de hacerse sentir", dijo Shigeo Katsu, vicepresidente para la región de Europa y Asia central del Banco Mundial. "El aumento de la productividad en la región ha traído consigo mayores niveles de ventas y más ganancias para las empresas, por lo que éstas pueden pagar mejores salarios e invertir en nuevas tecnologías. Al mismo tiempo, es fundamental que los países de la región no bajen la guardia, sino que aprovechen este éxito y mejoren aún más su productividad y, por ende, sean más competitivos, para concretar sus aspiraciones de alcanzar el nivel de vida de Europa occidental".

Why should States even more tied to a political and economic order so unstable? Why go voluntarily to pursue greater reliance on foreign producers and politicians? In other words, why wil l want globalization? 

It is known, analyse and rethink the globalization process between the European Union (EU) and its Neighbourhood Policy. It analyzes the growing strategic importance of the South Caucasus, Central Asia, plus the association of Southeast Asian Nations (Asean) and other states in East Asia such as China, Japan and the Republic of Korea. It also includes India, particularly considering efforts to strengthen ties with East Asia. Examine in particular the growth of Vietnam.

In a world where borders have fallen and others are formed, is continually growing gaps and threatening conflicts, including conflicts of interpretation, it is urgent to learn to think the keys of globality and not do so reductionist. 

The concept of globalization is seen as something quite modern but not so. In fact, humanity has experienced three different waves of globalization. Robbie Robertson makes a reinterpretation of human history as a process of increasing globalization, which has accelerated over the past five centuries. Each of them has changed the context in which humans live and how they see themselves and the world. In particular, has made it possible to develop a global conscience. It'll be in this process where the EU and Asia and its regional problems. 

"The transition from a centrally planned economy to a market economy has unleashed an energy company that has always existed, but that did not have the ability to take its toll," said Shigeo Katsu, vice president for the region of Europe and Central Asia Bank World. "Increased productivity in the region has resulted in higher sales and more profits for companies, so they can pay higher wages and invest in new technologies. At the same time, it is essential that countries in the region not lower our guard, but seize this success and further improve its productivity and thus more competitive, to realize their aspirations to achieve the living standards of Western Europe. 
Parte I

Estados nacionales versus globalización

Hoy, los Estados nacionales se ven sacudidos por conflictos internos que provocan las contradicciones del sistema global. A medida que el capitalismo se globaliza, el siglo XXI es testigo de nuevas formas de pobreza y riqueza, y de nuevas configuraciones de poder y dominación. El capitalismo global ha generado renovadas dependencias sociales en el mundo entero. Miles de millones de personas han sido absorbidas por el sistema. Me pregunto ¿En qué se favorecen los Estados nacionales?

Con el término ‘globalización’ caracterizamos un proceso de integración en el marco de las relaciones de intercambio económico que conducen a una creciente unificación. El surgimiento de un mercado global de bienes y servicios transables internacionalmente.
 

Con la llegada del verdadero capital transnacional y la integración de cada país en una nueva red de producción global y financiera ha tenido sus consecuencias. En este proceso millones de personas han sido marginadas de los medios de producción y obligados a un mercado laboral global. En cada país del mundo, una elite nacional se ha incorporado a esta nueva clase transnacional, por ende, surge una nueva clase global, un “Estado Transnacional”, ejemplo: La Unión Europea (UE) formada por instituciones políticas y económicas supra nacionales Cada individuo, cada nación y cada región están siendo insertados en procesos que han socavado las autonomías tradicionales y han hecho imposible de dirigir las cuestiones locales o regionales fuera del contexto global. 
El vigente orden migratorio internacional origina desequilibrios y conflictos, por ejemplo, en los países receptores más desarrollados con inmigrantes de países más desfavorecidos. En nuestros días, el número de países de flujos migratorios superan el centenar. Las migraciones internacionales presentan a comienzos del siglo XXI características diferentes a la de cualquier período anterior.  Según las Naciones Unidas (ONU), a pesar de las dificultades que origina calcular el número de emigrantes internacionales para todo el planeta, sugirió para el año 2005 la cifra aproximada de 191 millones de personas. 
Siempre ha sido una tarea ardua, tanto por las limitaciones estadísticas como por la complejidad conceptual del fenómeno, el poder acercarnos a una cifra real. Joaquín Arango reflexiona en su estudio sobre las migraciones internacionales que ‘si analizamos esa cifra para un mundo poblado de cerca de 6.500 millones de seres, esa estimación implicaría que sólo uno de cada cuarenta habitantes del mundo, menos desarrollado, vive en un país diferente al suyo.’ 

Hace cien años, el grueso de los migrantes internacionales, nueve de cada diez desembarcaban en cinco grandes países: Estados Unidos, Argentina, Brasil, Canadá y Australia, procedentes mayoritariamente de Europa. Hoy, eligen a EEUU, Europa occidental, la región del Golfo Pérsico y el Pacífico occidental.
El hombre sigue enfrentando desafíos en su decisión de emigrar a otro país, pero no basta con querer hacerlo, hace falta también poder, nos dice Joaquín Arango
, La inmigración se ha politizado hasta el punto de ser objeto de confrontaciones partidarias y electorales. ‘Cruzar fronteras’ se ha vuelto desde finales del siglo XX y principios del XXI  en las agendas de los gobiernos y organismos internacionales de la sociedad civil y medios de comunicación una causa prioritaria. 
Giddens muestra la globalización como el advenimiento de una ‘nueva era’, acelerada por la capacidad de transmisión de información científica, cultural, estadística y económica favoreciendo los mercados financieros y tecnológicos. La globalización es cualquier cosa menos un proceso neutro. Generó ganadores y perdedores, y por lo tanto tiene sus defensores y sus detractores.
 

Muchos observadores ven a la globalización como una nueva forma de imperio. En el siglo XXI no implica un Estado Nacional en particular, sino un imperio ascendente de capital global. ‘El imperio del capital’ tiene su cuartel general en Washington. Estados Unidos ha tomado la delantera en la imposición de una reorganización del capitalismo mundial. Fernando López-Alves cita una entrevista que le hizo a Paul Sweeth (uno de los asesores políticos del Partido demócrata) que al preguntarle cuál sería el rol de Estados Unidos en esta nueva era, afirmó:

“Bueno, eso no es tan difícil de responder. No tenemos dudas de que los Estados Unidos dominará el mundo de los próximos años, y la pregunta no es si lo dominará, sino cómo lo dominará. Mucho depende de la fórmula que encontremos para defendernos de las amenazas del terrorismo y otros enemigos ocultos, que los hay. (….) estamos todos de acuerdo (republicanos y demócratas) en que, si no dominamos militarmente a nivel global, el país y el mundo será un lugar más difícil para vivir”

La invasión de Irak en el 2003 generó un enfrentamiento entre países miembros de la UE, el llamado ‘Eje Franco-alemán’ cuya postura era la no participación por un lado y España y Polonia que aprobaron intervenir por el otro. Esta situación se vio superada principalmente tras el cambio de gobierno en España. Hoy, la canciller alemana Ángela Merkel, al preguntarle sobre el conflicto en Georgia y las regiones separatista de Abjasia y Osetia reconocidas por Rusia afirmó ‘Que sería difícil de sostener las sanciones contra Rusia,  Alemania depende de su gas. El año pasado proporcionó a mi país el 32 por ciento del petróleo y el 36 por ciento de su gas natural ¿Qué sucedería si cerraran la llave? Alemania probablemente se congelaría.’ (Clarín, 6/9/08).

Las relaciones entre las naciones han alcanzado su más alto grado de intensidad, sin embargo, la guerra vuelve a convertirse en una posibilidad mucho más tangible que la paz. Ni la prosperidad económica, ni las grandes inversiones multinacionales, ni la más eficiente comunicación entre las naciones esta ‘nueva era’ globalizada puede evitar que los superpoderes hagan la guerra y tengan  ambiciones expansionistas. La Unión Europea realiza negociaciones de alianzas militares constantemente, sumado a su papel preponderante en la OTAN. China por su parte intenta lograr la supremacía militar en Asia, cosa que no va a ser difícil ya que con un presupuesto siete veces mayor que en los años’70, ya casi es un hecho. Compitiendo en las ambiciones de superpoder está Corea del Norte
 
China, se ha transformado en una superpotencia. China desarrolló una liberalización de la economía, donde el Estado controla todo este proceso. Sin embargo, podemos agregar que a pesar de los logros obtenidos por este país dicta mucho todavía para poder competir con EEUU., o la Unión Europea.
Rusia, a pesar que debe resolver problemas internos  donde el poder político debe convivir con la mafia organizada. El proceso de desintegración de la autoridad estatal con la llegada de Putin al poder comenzó a revertirse. Todavía le falta mucho ya que la coordinación de acción, entre las diferentes burocracias que existen en el país, hace que las políticas en las provincias sean tirantes. Sin embargo, Rusia es hoy el país con mayor poder nuclear después de EEUU., está en segundo lugar como potencia nuclear.
Este proyecto global conduce a un reordenamiento de áreas geográficas conflictivas como la de Oriente Medio, África, parte del Asia Central y el Este de Europa. Crece la importancia del territorio, tanto en relación a la dominación y seguridad, como al aprovisionamiento de la energía y las materias primas que precisa el desarrollo económico. Conlleva el establecimiento y el refuerzo de nuevas alianzas comerciales y políticas en Asia, especialmente con China, implica también el control de EEUU sobre regímenes parlamentarios o presidenciales que se pueden implantar o promover en diferentes áreas del mundo. Aunque en la aplicación en muchas áreas de este plan global todavía reina la confusión y la improvisación, especialmente en cuanto a sus límites y sus pasos concretos en el largo plazo, estamos definitivamente frente a un proyecto de dominación global.
Parte II

La Unión Europea (UE)
 y su política de vecindad

Se analiza la creciente importancia estratégica del Cáucaso Sur y Asia Central para la Unión Europea y las limitaciones de la actual política de vecindad. El Cáucaso Sur, Asia Central y la Asociación de Naciones del Sudeste Asiático (ASEAN)
  son regiones de creciente importancia estratégica para la Unión Europea. 
Los países del Cáucaso (Armenia, Azerbaiyán y Georgia) y los de Asia Central (Kazajistán, Kirguizistán, Tayikistán, Turkmenistán y Uzbekistán) representan para Europa, un desafío de seguridad así como un potencial mercado para la siempre expansiva economía europea. La Unión Europea, aclarando sin la capacidad militar norteamericana, se transformará en el poder económico más importante, con unos 500 millones de consumidores de alto poder adquisitivo contra casi la mitad en EEUU.
 Los europeos gastan menos en lo referente al poder militar usando el poderío norteamericano para protegerse de posibles amenazas. 

En la medida en que el mundo se configura reticularmente con oleoductos, rutas navales, autopistas, conexiones ferroviarias y aéreas, con Internet y telecomunicaciones, y flujos financieros aproximadamente de dos billones de dólares diarios, crece la importancia del territorio. Nada más actual que ahora citar al geopolítico británico Mackinder que recomendaba la técnica de pelar la cebolla: “Quién domina la Europa del este, controla el ‘corazón’ del Asia Central y ejerce control sobre el complejo territorio euroasiático, la Isla del Mundo”
 Y quién domina esta ‘Isla del Mundo’, entra en posesión del dominio del Planeta. La incorporación de los Estados de la Europa del Este miembros de la UE al sistema estadounidense de misiles, el apoyo al cambio de régimen en Georgia, en Ucrania y los correspondientes intentos de Bielorrusia y el Asia Central, así como la utilización de bases rumanas y polacas para vuelos de la guerra contra el terrorismo de EEUU pueden entenderse como acciones del ‘manual de Mackinder’.

Los EEUU han logrado la vigilancia efectiva de las rutas marítimas de transporte de petróleo y con sus bases militares en la región asiática han puesto bajo su control la segunda región más importante del mundo en recursos de gas y petróleo. La guerra de Afganistán como la de Irak debemos entenderla como una solución a resolver la crisis energética por la vía militar. No dejar al juego de la oferta y la demanda el suministro de petróleo, es la consigna. El acceso a materias primas no se consigue sólo con transacciones de mercado, particularmente en el caso del petróleo porque es la mayor fuente de energía de las modernas economías capitalistas. Ahí se ve la UE activamente implicada: en África, en Oriente Próximo y, especialmente, en el Cáucaso, en Asia Central y en las relaciones con Rusia.
Siendo que el aprovisionamiento de combustible depende en buena medida de Rusia, está claro que Europa necesita cuidar esta relación o buscar proveedores alternativos. La UE es el primer consumidor de petróleo y gas procedentes del Mar Caspio, pero dado el incremento de los precios del petróleo y del gas. Turkmenistán y Uzbekistán serán importantes para las necesidades energéticas futuras de la UE, aunque a estos países les interese más el mercado chino.

Pero el interés de la UE en Rusia se extiende a su papel en los conflictos internacionales. Rusia es un socio estratégico que controla inversiones nucleares en Irán, mantiene con Teherán negociaciones sobre su programa nuclear, está presente en las negociaciones sobre Corea del Norte y mantiene su papel en el conflicto de Oriente Medio.

Los principales intereses que hoy tiene la Unión Europea en la región giran en torno a la seguridad y a la estabilidad. Las amenazas a la seguridad europea pueden venir por la pervivencia de aparatos nucleares en la región. Esta aproximación de la UE a través de la política de vecindad o de la de cooperación al desarrollo, ignora la situación de conflictos enquistados y de situaciones internas endémicas que paralizan el desarrollo de estos países, su democratización y su estabilidad, y amenazarían directamente a la Unión Europea.

La expansión del terrorismo constituye otro interés de la UE en la zona. Por otra parte, los tres países del Cáucaso se benefician de programas de asistencia y modernización de sus ejércitos por parte de EEUU, tras la participación de Azerbaiyán y Georgia en la coalición que intervino en Irak, su apoyo a iniciativas contra el terrorismo internacional y su participación en operaciones de mantenimiento de la paz. En estas circunstancias, Europa no puede quedar relegada de esta relación con países que representan un interés de seguridad para ella.

La prevención de acontecimientos en sus fronteras que puedan afectar negativamente su seguridad o su prosperidad constituye una motivación de la UE para establecer relaciones especiales con países vecinos, el mantenimiento o la ampliación de una esfera de influencia en el área. Con este enfoque, la Política Europea de Vecindad se inscribe en el contexto general de armonización de la política exterior de la Unión para dotarla de mayor coherencia, tras la toma de conciencia de la creciente diferencia entre el poder económico de la UE y su poder político. Así concebida, la Política Europea de Vecindad no es sino una pieza más en este complejo entramado de la política exterior dispuesta su adaptación a la globalización y sus efectos.

Parte III

       Una globalización imperfecta

    La Unión Europea

La Unión Europea si quiere mantener los elevados niveles de crecimiento y calidad de vida debe tomar en cuenta a los 19 millones de desempleados, la pobreza infantil, la migración desprotegida abren una brecha social que va aumentando. Esta dualidad pone en peligro los avances logrados por la Unión Europea y sus Estados miembros tras medio siglo de paz y aumento del nivel de vida. A lo largo de las décadas que siguieron a la creación de la Comunidad Europea, han contribuido con su esfuerzo a resultados exitosos. Sin embargo, éste ya no es el caso, o lo es cada vez menos. El crecimiento es más lento, el desempleo estructural sigue siendo elevado y las desigualdades se están acentuando.
 La competencia a escala mundial, las nuevas tecnologías y el envejecimiento de la población van a acentuar aún más la diferencia entre Europa y el mundo. 

Los conocimientos más avanzados ya no son la exclusividad de Europa o de Estados Unidos. Asia comienza a ser protagonista. En India, sus universidades forman cada año más de 250.000 ingenieros.
 En China, las inversiones en investigaciones superarán a las de la Unión Europea en 2010. Muchos Estados miembros ya han emprendido importantes reformas basadas en la estabilidad que ofrece el euro, la unión económica y monetaria crean un entorno de estabilidad y baja inflación.

La Unión Europea está en condiciones inmejorables para favorecer la transformación. Dado que constituye el mayor bloque comercial del mundo, Europa puede utilizar esta ventaja para fomentar soluciones ambiciosas y equilibradas a problemas internacionales. 

Existe una tradición europea solidamente arraigada de diálogo social y cooperación entre los gobiernos, la industria y los sindicatos; aunque los mecanismos concretos de funcionamiento varían notablemente de un Estado miembro a otro. Esta tradición se refleja en los Tratados de la Unión Europea. Sin embargo, mientras que la globalización constituye un desafío en la capacidad para competir ¿Ofrece la UE una respuesta a los desafíos que se plantean hoy en día? ¿Está Europa preparada para el cambio?

Las políticas actuales no garantizan la justicia social para todos, resulta difícil para los gobiernos, responder a las expectativas de sus ciudadanos teniendo en cuenta los mediocres resultados: 19 millones de desempleados es un hecho inaceptable. Más del 25 por ciento de los ciudadanos de la Unión Europea vive en regiones cuya producción es inferior al 75 por ciento de la media europea. A nivel global en Europa, la diferencia entre la quinta parte de la población más rica y la quinta parte más pobre está aumentando. Uno de cada cinco niños puede caer en la pobreza.
 

Hasta ahora y por espacio de muchas décadas, esta competencia se desarrolló de manera que les bastaba a las naciones industrializadas más avanzadas, mantener su liderazgo tecnológico para poder trasladar sus elevados costos laborales y sociales a los mercados. Así, las conquistas sociales se financiaron en buena medida, a través del comercio exterior con aquellos países que hoy surgen como serios rivales.

El rol de Asia 

China y la India están atrayendo las inversiones en investigación y se están deshaciendo rápidamente de su imagen de productores de artículos baratos de baja calidad. China basa casi exclusivamente su crecimiento económico en las exportaciones, mientras que el éxito de la India se fundamenta sobre todo en los servicios. En ambos casos, el sector clave de la exportación registra un componente tecnológico cada vez más importante que se refleja en el porcentaje de bienes y servicios de alta calidad tecnológica respecto al total de las exportaciones de estos países.

En el año 2025 China superará a Estados Unidos y se convertirá en la primera economía del mundo en tamaño. El reporte “The World in 2050”, realizado en marzo del 2006 por la consultora Price Waterhouse Coopers, señalaba el rápido crecimiento de un grupo de países al que nombró el E7, conformado por los BRIC (Brasil, Rusia, India y China), además de México, Turquía e Indonesia. Se estima que para el 2050 el E7 será un 50% más grande que el G7 (EEUU, Japón, Alemania, Reino Unido, Italia, Canadá y Francia). Entre 2007 y 2050 la economía emergente que registrará una mayor tasa de crecimiento es la de Vietnam, que crecerá a casi el 10 por ciento anual. Un análisis de prospectiva sobre la evolución en las próximas décadas de las principales economías del mundo vuelve a poner de relieve, una vez más, el gran protagonismo que van a tener las economías asiáticas en la economía mundial. 

Para el año 2050 la economía china será un 29 por ciento más grande que la economía de Estados Unidos. Por su parte, India se habrá situado como tercera economía del mundo, con un tamaño equivalente al 88 por ciento de la economía americana. Japón de ser la segunda economía mundial en el 2007, con un tamaño equivalente al 32 por ciento de la economía estadounidense, bajará en el 2050 hasta el 19 por ciento, apenas un poco mayor, por ejemplo, que la economía de Indonesia, 17 por ciento para 2050. Vietnam de las economías emergentes es el que va a crecer con más fuerza, con una tasa de crecimiento media anual que se acerca al 10 por ciento. Filipinas y Bangladesh tendrán también altas tasas de crecimiento, aunque se enfrentarán a niveles de riesgo más elevados. Las 11 primeras economías emergentes en cuanto a tasa de crecimiento prevista entre 2007 y 2050, las 11 son asiáticas.

Los gobiernos electrónicos. Una mirada al continente asiático

Esta parte del trabajo intenta contextualizar el desarrollo del gobierno electrónico (gobierno-e) en diversos países del continente asiático, en particular: China, Singapur, India, Vietnam y Malasia, a fin de determinar los aciertos y debilidades que se han suscitado en cada uno de ellos.

El gobierno electrónico es un modelo de desarrollo del Estado que consiste en el uso de las Tecnologías de la Información y la Comunicación (TIC) en los procesos internos de gobierno y en los procesos externos de interacción entre el estado y la sociedad. 

Muchos organismos internacionales están apoyando proyectos a nivel mundial con la finalidad de dar forma a este nuevo modelo de gerenciar el Estado. En lo que concierne al continente asiático muchos países han tratado de fomentar su uso, en diferentes escalas, en algunos casos con apoyo de entes internacionales y en otros casos con desarrollo endógeno. La mayoría de ellos ha logrado resultados relativamente exitosos, y se tiene el caso de Singapur que en poco tiempo ha llegado a estar entre los principales estados en poseer una plataforma exitosa de gobierno electrónico.

Actualmente muchas de las transacciones económicas a nivel mundial son realizadas utilizando plataformas Web, en particular e-commerce y e-business y gobiernos de diferentes países han tomado aspectos de este modelo para mejorar los servicios que deben prestar a los ciudadanos.

Los casos más destacados de gobierno electrónico coinciden en que han partido de visiones de largo plazo sobre el desarrollo y competitividad de los respectivos países. Los casos de Finlandia, Singapur, Corea y Canadá comparten este punto de partida. Singapur, por ejemplo, se propuso en la década de los ochenta ser un país competitivo por la vía de la educación y la innovación tecnológica. Partieron de un diagnóstico duro y realista: ser un país pequeño, lejos de los grandes mercados y sin recursos naturales. A partir de eso, identificaron el capital humano y la innovación tecnológica, y apostaron al desarrollo en el largo plazo. Todo indica que ha tenido éxito la estrategia, ya que en todos los índices de competitividad mundial aparece en alguno de los cinco primeros lugares.
 

La Infraestructura telemática del Estado Chino, en comparación con los países desarrollados, es muy pobre. Las diferencias en cuanto a informatización en el país son significativas. Presenta otras problemáticas sobre el desarrollo del gobierno electrónico en China y se refiere a las peculiaridades de China como país y Estado que son muy diferentes a la de los países occidentales: “...desde el siglo pasado China ha pasado de ser un país basado principalmente en la agricultura a un país altamente industrializado....pero la industrialización no ha sido completa, existen aspectos como la informatización de la industria que no se ha realizado en su totalidad, así como tampoco la formación del recurso humano”. Señala las diferentes visiones para concebir la implementación del gobierno electrónico: la academia participa directamente en la conformación de los planes del gobierno y el diseño de su implementación, se realizan investigaciones obteniendo resultados, pero el gobierno electrónico es todavía algo muy incipiente y no se han realizado aportes significativos en el estudio de la teoría de sistemas de gobierno electrónico, la participación de las empresas y organizaciones privadas están muy controladas por el Estado. Así, varios factores de la vida pública de China: partidos políticos, bancos, educación, fisco, tienen visiones muy diferentes de cómo debe implementarse el gobierno electrónico.

En 2006 el gobierno Chino puso a la disposición del público su nuevo portal de gobierno (english.gov.cn) donde se ofrecen servicios a turistas y ciudadanos. Al turista se le brinda los servicios de viajes (hoteles, atracciones y destinos), negocios (inversiones, registro de exportadores, patentes), estudios (visado, universidades, becas), trabajo (oportunidades, bolsa de trabajo), inmigración (permisos, nacionalización), matrimonios (matrimonios con ciudadanos chinos, embajadas, consulados), adopción (documentación, traslados, recepción). Este Sitio es utilizado por turistas, sin embargo, para los ciudadanos chinos se presenta otra información, que debido a las barreras del lenguaje, no ha sido posible acceder a ella.

China en el largo plazo

La República Popular China está situada al este de Asia, es el país más poblado del mundo, alcanzando los 1.600 millones de habitantes en el 2005, y el cuarto más grande en cuanto a extensión territorial, tras Rusia, Canadá y los Estados Unidos. Tiene fronteras con 14 países: Afganistán, Bután, Myanmar, India, Kazajstán, Kirguistán, Laos, Mongolia, Nepal, Corea del Norte, Pakistán, Rusia, Tayikistán y Vietnam.

¿Podrá China crecer por encima del 7% en los próximos quince años, veinte años, e incluso en los próximos 45 años?

 China ha aumentado del 3,4% en 1980 al 15,4% en 2005, según datos del FMI. De acuerdo con un reciente estudio de The Economist Intelligence Unit, podría llegar al 16,6% en 2010 y al 19,4% en 2020, fecha en la que superará a EEUU, que será entonces, del 19,0%, y a la UE, el 19,1%.

En el estudio de Goldman Sachs de 2003 sobre los E7 (BRIC), que prevé que el PIB corriente de China superará al de Japón en 2016 y al de EEUU en 2041, implica que la tasa de crecimiento anual medio del PIB de China será del 9,9% en 2000-2020 y del 7,7% en 2000-2050. Las previsiones oficiales del gobierno chino, aunque no tan optimistas, son que el país conseguirá cuadruplicar en 2020 su PIB de 2000 dólares, lo que supondrá una tasa anual media del 7,2%, lo que ha su vez permitirá triplicar el PIB per cápita de 2000 dólares hasta los 3.000 dólares.

A la vista de esos antecedentes, no habría razón para pensar, a priori, que una tasa media del 8% no pueda mantenerse en un horizonte razonable de tiempo (quince o veinte años).
 El motivo principal, es que la economía china presenta, a medio, largo plazo, más ventajas que inconvenientes.

Ventajas

· Una notable integración en la economía mundial.

El cociente de exportación de bienes y servicios fue del 34% en 2004 mientras que la inversión directa extranjera (IDE) alcanzó 60.600 millones de dólares en ese año. A efectos de comparación, esas cifras fueron notablemente más bajas para la India (19% y 5.300 millones).

· Infraestructuras modernas en las grandes ciudades y en las zonas económicas especiales.

Incluso en el conjunto del país, el porcentaje de carreteras pavimentadas es del 79,5%, mientras que es del 77,7% en Japón, del 62,6% en la India y del 58,8% en EEUU; las inversiones en autopistas, aeropuertos, puertos de mar, distribución de energía, etc., han sido masivas en los últimos años; China tiene un número elevado de líneas telefónicas fijas y de abonados a la telefonía móvil para su renta per cápita, etc.

· Una importante generación de empleo.

 Por la rápida industrialización y la flexibilidad del mercado de trabajo, la relación entre las personas empleadas y la población total era, en 1999-2003, del 76,4% en China, cifra a comparar con el 73,4% de Vietnam, el 62,5% de Indonesia, el 59,5% de Filipinas, el 57,7% de Corea del Sur o el 55,0% de la India. 

· Unos indicadores macroeconómicos saneados, que, junto con una política económica cada vez más sofisticada, hacen prever una razonable estabilidad macroeconómica

China tenía en 2005 un ligero déficit presupuestario (1,2% del PIB), superávit corriente (7,1% del PIB), inflación del 1,8%, una deuda externa de 228.600 millones de dólares (cifra de 2004), unas reservas en divisas de 818.872 millones de dólares y una inversión directa extranjera de 60.632 millones.

· Una rápida mejora de los indicadores sociales, lo que otorga cierta legitimidad al gobierno y, si se mantuviera, permitiría mantener la estabilidad social

La pobreza ha disminuido del 63,8% de la población en 1981 al 16,6% en 2001 (esto es, una impresionante reducción de 422 millones de personas); la esperanza de vida al nacer ha aumentado de 63 años en 1970-75 a 71 años en 2000-05; la tasa de mortalidad infantil (de menores de 1 año) ha bajado de 85 por mil en 1970 a 30 por mil en 2003; la desnutrición ha pasado del 16% en 1990-92 al 11% en 2000-02; la tasa de alfabetización de adultos ha crecido del 78,3% en 1990 al 90,9% en 2003; la tasa bruta de escolarización en la enseñanza secundaria ha aumentado del 48,7% en 1991 al 72,5% en 2004, etc.

· Una estrategia exitosa de reforma económica 

Por su carácter gradualista y sostenido, la reforma ha tenido un gran éxito. Nada hace pensar, salvo gran sorpresa, que el gobierno se vaya a apartar de esa senda en los próximos decenios.

Inconvenientes

· El envejecimiento de la población. Tal cosa seguramente provoque que China envejezca antes de hacerse rica.

Como consecuencia de la baja tasa de fecundidad, el porcentaje de personas con 65 años o más está aumentando rápidamente: se prevé que pase del 7,6% de la población total en 2005 al 13,7% en 2025. Como el peso relativo de la población menor de 15 años cae menos rápidamente, la tasa de dependencia (población de 0-14 años y mayor de 65 años con respecto a la población entre 15 y 64 años), que era del 67% en 1980, pasará al 38% en 2010, para luego crecer (44% en 2020; 50% en 2030 y 65% en 2050). Otro efecto del envejecimiento será la reducción del peso relativo de la población en edad de trabajar (15-64 años) desde 2010 y del número absoluto de esa franja de población desde 2015. 

· La sobreindustrialización, que puede ser negativa para el desarrollo de una economía del conocimiento, que dependerá más del dinamismo del sector servicios. 

El sector secundario supone el 46% del PIB (28% en la India, 41% en Corea del Sur, 31% en Japón, etc.), de manera que China debería aumentar el peso relativo del sector servicios (42% del PIB en la actualidad) no tanto a expensas de la agricultura sino, sobre todo, de la industria.

· La excesiva dependencia con respecto al capital extranjero. 

En 2004 el cociente entre la inversión extranjera directa (en flujo) y la formación bruta de capital fijo era del 8,2% (4,2% en EEUU, 3,8% en Corea del Sur, 3,4% en la India, etc.) y la relación entre el stock de IDE y el PIB fue del 14,9% (12,6% en EEUU, 8,1% en Corea del Sur, 5,9% en la India, etc.). Esa alta dependencia con respecto a la IDE hace vulnerable a la economía a posibles cambios en la estrategia de localización internacional de las empresas multinacionales (eventual relocalización hacia Vietnam, la India, Bangladesh, etc.) y, además, hace perder eficacia a la política industrial.

· La creciente dependencia energética, especialmente en petróleo.

Según datos de la Agencia Internacional de la Energía, la demanda china de petróleo pasará de 6,2 millones de barriles al día (mbd) en 2004 a 10,0 mbd en 2015 y a 13,1 mbd en 2030. Como la producción nacional de petróleo se estancará, las importaciones netas, en porcentaje del consumo, aumentarán del 43,5% en 2004 al 68,0% en 2015 y al 81,7% en 2030.

· El cada vez mayor y más grave deterioro del medio ambiente.

Desertización, degradación del suelo, contaminación de los ríos, de los mares y del aire, emisión de gases de invernadero, pérdida de biodiversidad, entre otros, han sido los efectos de una industrialización muy rápida y poco respetuosa con el medio ambiente en la costa y de la persistente pobreza, pese a las mejoras, en el interior. Por ejemplo, que 60 millones de personas tengan dificultades para disponer de suficiente agua potable en el norte. China es el segundo emisor mundial de dióxido de carbono (aunque sus emisiones por habitante son todavía bajas) y el primero de clorofluorocarbonos y de dióxido de sulfuro por superficie habitada. El uso masivo de carbón de baja calidad y alto contenido en sulfuro es también causante de lluvia ácida, fenómeno que afecta al 30% del territorio y que además desborda ampliamente las fronteras del país. La erosión del suelo, provocada en buena medida por la deforestación, contribuye a agravar los efectos de las inundaciones.

Además de las evidentes altas tasa de ahorro, abundante oferta de mano de obra, ética confuciana del trabajo, aumento del consumo de una clase media que se estima hoy en 80 millones de personas y que podría alcanzar los 150 millones en 2010, etc. Con todo, hay que tener en cuenta que el envejecimiento o los efectos negativos de éste se pueden contrarrestar parcialmente con una relajación de la política del hijo único, una mejora de la calidad de la fuerza de trabajo o una mayor transferencia de mano de obra desde la agricultura hacia la industria y los servicios.
 

El gobierno chino presentó el proyecto de gobierno electrónico como un proyecto de alto riesgo, considerando la poca o nula factibilidad de realizar una solución de gobierno electrónico a nivel de gobiernos locales. Los problemas del gobierno electrónico en china fueron identificados y se definieron pasos y políticas concretas que incidirían directamente en el desarrollo del gobierno electrónico en China. Leyes, tecnología, educación informática, etc.

Existen estrategias de implantación de gobierno electrónico que han sido exitosas en otros países ubicados como líderes en los índices de desarrollo de gobierno electrónico. A tal respecto hace una serie de recomendaciones que permitirían mejorar los resultados de implantar el gobierno electrónico, señala como prioritarias: Perfeccionar las leyes y regulaciones. Uniformar la tecnología relativa al gobierno electrónico. Utilizar los principios de utilidad, practicidad y usabilidad. Aplicar reingeniería a los procesos del negocio. Aplicar los principios de transparencia, efectividad. Garantizar la seguridad en los sistemas gestión administrativa. Aplicar el principio de ir de lo más simple a lo más complejo.

Los inconvenientes son numerosos. Algunos de ellos podrían ser resueltos por las autoridades en los próximos años, aunque, claro está, no es seguro que lo consigan en todos los casos. Entre esos problemas, figuran el exceso de ahorro y de inversión, la ineficiencia del sector bancario, la fuerte desigualdad en la distribución regional y personal de la renta o la corrupción. Todos ellos, aunque son problemas serios, son abordables, especialmente si se intentan resolver de manera gradual y con pragmatismo.

Aunque han aumentado las libertades individuales como consecuencia de la reforma económica, el régimen sigue reprimiendo la libertad de expresión, de reunión o de asociación. Algunos analistas consideran que un régimen de ese tipo podría no superar acontecimientos como una crisis económica serias, protestas políticas amplias, graves problemas de salud pública o catástrofes ecológicas importantes. En cuanto a la falta de independencia del sistema judicial y a la falta de protección de los derechos de propiedad intelectual, podrían a la larga afectar negativamente a la inversión directa extranjera y a las exportaciones hacia los países desarrollados.

Vietnam reunificado (1976)

La República Socialista de Vietnam está situada en el este de la Península Indochina y al sureste de Asia, en una zona totalmente tropical. Al este y al sur de Vietnam están el Mar Oriental y el Pacífico (con más de 3.000 Km. de costas); limita con China al norte y, con Laos y con Camboya al oeste. Vietnam tiene una población de 85.262.000 habitantes. El idioma oficial es el vietnami. La esperanza de vida es de 71 años. El 94.3 por ciento de la población esta alfabetizada. El cincuenta por ciento de quienes viven en el país tienen menos de veinticinco años. 

En infraestructura, los logros son impresionantes en carreteras y electrificación, las ciudades y pueblos se encuentran conectados. El 95 por ciento de la población tiene electricidad, comparado con 50 por ciento en los noventa, 90 por ciento de la población vive a no más de 2 kilómetros de distancia de caminos para transitar en todas las estaciones. Vietnam es el único país en vías de desarrollo que ha podido crecer con un aumento mínimo de desigualdad social. Para minimizar la desigualdad apoyó a los sectores urbanos y rurales de todo el país.
 Siendo socialista, Vietnam ha reconocido que no es malo abrirse al mundo, Principales socios comerciales para exportaciones: Asia, 52 por ciento; Japón, 26,4 por ciento; Unión Europea, 24 por ciento. Principales socios comerciales para importaciones: Asia, 68 por ciento; Unión Europea, 13 por ciento. Inclusive comerciar con Estados Unidos, su enemigo durante un cuarto de siglo.

Vietnam sigue siendo un país rural. (Mariaca, 2004). Lo que convierte al caso de Vietnam en único es que a pesar de tener muchas condicionantes adversas, el gobierno ha apostado a una estrategia de gobierno-e como palanca de cambio hacia la era de la información. Por ejemplo, entre 1993-1997, Vietnam registró un crecimiento económico anual promedio del 9%. A partir del año 2000, el país dinamizó el intercambio comercial y se abrió hacia el escenario internacional con dos iniciativas clave: su incorporación oficial como miembro de ASEAN (el pacto regional de libre comercio) y un tratado de libre comercio con los Estados Unidos, conocido como BTA. Ambas iniciativas apuntaron a incrementar la competitividad, la inversión extranjera y el uso de nuevas tecnologías (PNUD, 2003).

¿Qué ha hecho diferente Vietnam para minimizar el crecimiento de la desigualdad? El secreto del éxito se encuentra en que el crecimiento de la economía y reducción de la pobreza han tenido lugar en el sector urbano y el rural, en todas las regiones del país, ninguna ha sido ignorada. En la prosperidad económica de otros países, se privilegian lo urbano y ciertas regiones. Vietnam en 1986 comenzó a introducir elementos de mercado como parte de un amplio paquete de reformas económicas llamadas Doi Moi (‘Renovación’). Estas medidas siguieron el modelo chino. Vietnam ha despertado de un siglo en guerra y ha emprendido una carrera hacia el capitalismo, dispuesto a dar alcance a los países occidentales en poquísimo tiempo. Asia sigue este año siendo el mayor receptor en el mercado de las exportaciones vietnamitas, con un valor calculado en 24.500 millones de dólares, adelantó el Ministerio de Industria y Comercio (MIC). 

La misma fuente señaló que dicha cifra significará un alza de 16,7 por ciento en relación al año anterior. Las ventas del 2008 de este país a restantes integrantes de la ASEAN serán de nueve mil millones de dólares, el 15,4 por ciento superior al de 2007, gracias a la eliminación y/o reducción de tarifas, estipuladas en el Tratado de Libre Comercio del bloque. Con un valor de 7.800 millones de dólares por sus compras de Vietnam, ASEAN se convirtió, desde el pasado año, en el mayor socio comercial de la nación Indochina en Asia, explicó la entidad. Los gobiernos de Vietnam han establecido como pilares del crecimiento a la educación, el comercio y la infraestructura. La apertura al comercio internacional ha sido espectacular, llegando a significar 150 por ciento del Producto Interno Bruto, está entre los 10 más altos del mundo. Vietnam ha surgido como gran exportador de productos agrícolas.

Durante los últimos 15 años, Vietnam ha logrado lo que ningún otro país ha hecho en la historia contemporánea: la población que vive con menos de 1 dólar diario ha disminuido de 58 por ciento en 1993 a 16 por ciento en el 2006 y sigue disminuyendo. Más de 34 millones de personas han dejado la pobreza, logrado por un crecimiento económico sostenido entre 7 por ciento y 8 por ciento anual. Vietnam es el más reciente ejemplo de ‘milagro económico’ muy superior al de China e India; estos últimos siendo pobres, arrancaron con mayores ventajas: no habían sufrido ninguna guerra devastadora, su nivel de educación era superior y contaban con mayores recursos. 

A lo largo de la última década introduciendo cambios legales importantes en materia de uso del suelo, fiscalidad, protección arancelaria y no arancelaria y legislación en materia de inversiones extranjeras. Gran peso del sector público en la economía: Una parte importante de la producción industrial, el comercio exterior y ciertos servicios (banca, seguros, transporte, energía, turismo) están en manos de compañías públicas. Sector financiero predominantemente público y aunque se ha producido una fuerte irrupción en la incitaba privada todavía permanece fuertemente intervenido, la intervención del Estado en la economía es aún importante absorbiendo los bancos estatales el 72% de los depósitos y el 70% de los créditos. 

Créditos concedidos a empresas públicas y sector privado nacional

· Oferta de los sectores industriales y de la construcción crecieron a una tasa del 10,45 mientras el sector servicios lo hizo a una tasa del 85 y el sector agrícola el 3,85

· Sector privado: (Ley de Empresa del 2000) 200.000 empresas privadas de capital vietnamita hasta la fecha.

· Acceso a crédito y al uso del suelo mejorado.

· Garantías hipotecarias de créditos.

· 2003 se modificó la ley del Suelo, facilitando el acceso al mismo a inversores privados.

· Sector agrario ocupa a más de dos tercios de la población vietnamita.

· Vietnam ha pasado a ser uno de los principales exportadores mundiales de productos como: arroz, café, pimienta.

· Confecciones y textiles en el 2002 tuvo un crecimiento de un 40% y en el 2006 ingresó 5.834 millones de dólares que representa el 14% de los ingresos totales en concepto de exportación (EEUU, UE, Japón)

· Calzado, 2006 representa 3.591 millones de dólares, aumentaron 19,7%. Vietnam es hoy el cuarto productor mundial de calzado, después de China, Italia, Hong Kong.

· Industria de productos acuáticos. Es una importante fuente de divisas pues se abastece exclusivamente de materia prima local. Los últimos 10 años creció a una tasa media anual del 12%. La exportación de pescado y mariscos acumularon en el 2006, 3.357 millones de dólares. Principales clientes EEUU y UE.

· La industria del mueble se ha desarrollado rápidamente y ha pasado a ser el cuarto sector exportador del país, 1932 millones de dólares, 2007.

En el área de la informática, la visión estratégica de mediano plazo para Vietnam toma como modelos a India y Singapur. El gobierno está implementando un plan maestro de políticas tecnológicas (1996-2005), y ha asignado la responsabilidad única de coordinación e implementación al Ministerio de Ciencia, Tecnología y Medio Ambiente -MOSTE (http://www.moste.gov.vn). MOSTE es, a su vez, la principal agencia reguladora. En lo que respecta a gobierno-e, una primera iniciativa ha sido la creación de una Intranet gubernamental (CPNET), la cual vincula a 40 entidades en el ámbito central y a 61 gobiernos provinciales. Sin embargo el uso y acceso a la Intranet, al igual que el de Internet, es todavía limitado y restringido.
 

La emergente industria de hardware y software en Vietnam tiene ya casi cinco años de vida. El proyecto involucra la creación de parques para el desarrollo y exportación de recursos tecnológicos, atraer a compañías extranjeras en el área electrónica, para que establezcan operaciones y plantas en estos parques, ofrecer una serie de incentivos, incluyendo mano de obra y generar ingresos para el Estado a través de la exportación. Para fines de 2002, más de 300 compañías participaban de este programa, de las cuales el 66% eran extranjeras y el 33% nacionales. Un tercio de estas compañías ofrecían servicios de software, más de la mitad servicios de ensamblaje de computadoras, y el resto lo que se conoce como servicios de contratación externa. En total, esta industria produce actividad económica con un valor estimado de 690 millones de dólares anuales.

El crecimiento de la industria de hardware y software en Vietnam está siendo dinamizada por el mercado doméstico. La inversión del gobierno en el sector industrial y de tele-comunicaciones (entre ambos más del 65% de la inversión total) y la alta demanda por computadoras y por sus repuestos han facilitado la emergente industria en Vietnam. Más del 70% de las computadoras que se vendieron en Vietnam en 2002, fueron ensambladas allí. La exportación de estos productos es mínima, pero creciente.

El Plan de Políticas Tecnológicas (1996-2005) ha puesto objetivos concretos para este sector, los cuales fueron logrados para 2005. Por ejemplo, son logros fundamentales que el 4% del PIB provenga de este sector; que la industria de hardware genere actividades valoradas en más de 1.000 millones de dólares anuales; que la de software genere actividades valoradas en más de 500 millones al año; que la penetración del Internet en el país se incremente siete veces; y contar con más de 50 mil profesionales en el sector, de los cuales la mitad sean programadores. Su progreso es más importante que China y la India.

Vietnam en el 2008

· El petróleo recuperó el primer lugar entre los renglones exportables con 826 millones de dólares, escoltado por las confecciones textiles, 720 millones; y los productos del agro, electrónicos, plásticos y el caucho.

· Representantes de decenas de empresas productoras y exportadoras de café de Vietnam e Italia participaron en un seminario sobre la perspectiva de cooperación en esta industria, recién incluido en esta capital.

· Los primeros nueve meses del año (2008), Vietnam captó más de 57.000 millones de dólares por concepto de Inversiones Directivas Extranjeras, cifra cinco veces superior a idéntico lapso del 2007.

· Vietnam y Japón acordaron en la capital vietnamita prorrogar el programa de perfeccionamiento profesional para mil estudiantes vietnamitas en ese país.

· Inician la construcción del mayor complejo petroquímico. 

· Se efectuará el Primer Seminario de Química y de la Industria del sector, los días 7 y 8 de próximo noviembre en París, con la participación de unos 100 científicos vietnamitas tanto residentes en el país como en el extranjero.

· La Feria de Tecnología y Equipamiento de esta capital (Techmart Hanoi-2008) se inauguró el 19 de septiembre del 2008, con la participación de 285 empresas y fundaciones de Investigación y Desarrollo.

· El equipo vietnamita participante en la Olimpíada Internacional de Física 2008 obtuvo cinco medallas, incluidas cuatro de oro, cantidad récord para este tipo de certamen, según el Comité Organizador.

· En los primeros seis meses del 2008 Vietnam importó 5,5 millones de dólares fundamentalmente en maquinaria y equipos industriales, acero, combustible, materia prima textil, productos lácteos y otros artículos para el consumo.

Servicios de Correos y Telecomunicaciones 

· El satélite vietnamita proveerá servicios a países extranjeros: En el 2008 Vietnam ofrecerá los servicios de telecomunicaciones al exterior a través de su satélite  Vinasat-1, informó El Grupo Nacional de Correos y Telecomunicaciones (VNPT, inglés)

· ‘Vietnam intenta cubrir en el 2009 la red de Internet en todos los niveles del sistema educativo nacional, preescolares y centros de capacitación profesional’, declaró el Ministro de Educación y Formación (MEF).

· Yahoo e Intel amplían cooperación en Vietnam. Las dos gigantes  corporaciones multinacionales en los sectores de hardware y sofware anunciaron una cooperación estratégica para ampliar la red de los puntos públicos de Internet en Vietnam.

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF
, afirma que ‘en las pasadas tres décadas las oportunidades de los niños vietnamitas de sobrevivir y convertirse en adultos saludables ha mejorado significativamente, gracias al enorme progreso de la vacunación contra enfermedades prevenibles y a una mejor nutrición.’ Sin embargo, los sectores étnicos minoritarios no han compartido muchos de los beneficios que ofrecieron los acontecimientos del último decenio debido a las divisiones sociales y culturales, y a la carencia de conocimientos sobre los servicios sociales básicos y de la información que alienta la modificación de los comportamientos. Esto resulta especialmente cierto en el caso de las zonas rurales donde los niveles de vida han mejorado mucho menos y de manera más lenta, y donde aún escasea el dinero en  efectivo. La discriminación basada en el género sigue atentando contra el bienestar de las mujeres y de sus hijos e hijas.
 

El papel del Banco Asiático
, en un momento en el que se ciernen ciertas sombras en el panorama económico mundial, ahora que la desaceleración iniciada en los Estados Unidos se está trasladando a Europa y a Japón, el crecimiento en Asia y el Pacifico permanece fuerte. Se estima que las economías en desarrollo de la región crecerán un 7,6% este año, tras un crecimiento de 8,7% el año pasado, el más alto en las dos ultimas décadas. Siguen existiendo importantísimos desafíos para mejorar las condiciones de vida de las poblaciones de Asia. El incremento del precio de los alimentos está afectando de manera especial a los ciudadanos más pobres. Las enormes necesidades de energía de los países asiáticos afectan de manera notable al reto del cambio climático. Muchos estudios sugieren que incluso el área de mayor crecimiento del mundo tendrá dificultades para cumplirlos. 
Siguen existiendo importantes necesidades de financiación. Pero además, para avanzar y consolidar las mejoras son necesarias medidas de buen gobierno y políticas públicas sólidas que permitan garantizar que los beneficios llegan a los más desfavorecidos. La creciente cooperación e integración regional en Asia es un acontecimiento positivo no sólo para Asia, sino para la economía global. En marzo de este año, el Banco Asiático de Desarrollo y la Comisión Europea organizaron una conferencia conjunta en Bruselas en la que se pudieron compartir y debatir muchas de las experiencias y de los desafíos de estas dos regiones, fortaleciendo el vínculo entre Asia y Europa. El año 2008 es un año importante para el Banco, la Junta de Directores aprobó el nuevo marco estratégico a largo plazo ‘La denominada Estrategia 2020’. Las inversiones de los países europeos en la región han crecido y una parte importante de sus importaciones provienen de la zona. Esta tendencia se acentuará en los próximos años, reforzando los vínculos entre Europa y Asia. Los desafíos son grandes y los recursos, limitados. 

El Banco deberá incidir en su eficiencia, analizando los resultados de sus operaciones y aprendiendo de la experiencia, con flexibilidad para responder a las necesidades de los países, y en coordinación con otros agentes. Las iniciativas que el Banco ha ido emprendiendo en áreas como el agua, las energías limpias y la eficiencia energética, los mercados de carbono, el cambio climático, la integración regional y el desarrollo urbano. Estos sectores son esenciales para mejorar la calidad de vida, luchar contra el cambio climático y progresar en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio.
 

A modo de conclusión

Se han levantado nuevas fronteras demarcatorias frente a potencias que antes carecían de frontera común con la UE, por ejemplo, Rusia (o la región del Cáucaso en la orilla oriental del Mar Negro, a cuya orilla occidental ha conseguido llegar la UE con la incorporación de Bulgaria y Rumania). Las fronteras territoriales de los Estados nacionales de la UE sirven como filtros flexibles, juegan un papel destacado en la regulación de la migración y en el mantenimiento de la seguridad del propio territorio. 

La UE ha crecido en la globalización y es uno de los elementos imprescindibles para el éxito de su integración ya que el mundo ve a la UE como una potencia mundial. Eso es visto en círculos interesados como una oportunidad para incrementar la influencia de Europa en otras regiones y afirmarse diplomática y militarmente como un poder supraestatal.

La integración mundial permite que las naciones estén más informadas unas con otras hay más facilidad para conocer las buenas políticas económicas y sociales de aquellos países emblemas, mayor número de instituciones multilaterales y privadas dedicadas al estudio de lo que conviene al mundo, y el nivel de educación, conocimientos y habilidades, va en aumento. También, las carreras técnicas, necesarias para el crecimiento, eran muy escasas en los países en vías de desarrollo, no existían profesionales con maestrías ni doctorados. La competencia a escala mundial, las nuevas tecnologías y el envejecimiento de la población europea van a acentuar aún más la diferencia entre Europa y la nueva era mundial si no toman conciencia que es un tema prioritario el aumento demográfico. 
Hasta ahora y por espacio de muchas décadas, esta competencia se desarrolló de manera que les bastaba a las naciones industrializadas más avanzadas, mantener un buen manejo entre el Estado, la Industria y los Sindicatos. ¿Cómo se van a comportar los países asiáticos que hoy surgen como serios rivales?

La ventaja natural de las naciones recientemente industrializadas es la de contar con una población joven, ávida de aprender y deseosa de trabajar. Se amalgaman, pues, las dimensiones neoeconómica y geopolítica. Cuando florece la acumulación capitalista, el capital puede renunciar de buen grado a la política. Ello es que, en la crisis y en las fronteras crece la relevancia del sostén estratégico del capital. De eso se preocupan los Estados nacionales, pero cada vez más se ocupa también una potencia regional como es en el caso de la Unión Europea y el nuevo fenómeno que significa la región asiática.

Se observa que los países que apostaron por una estrategia coherente, planificada, centralizada y con un enfoque de servicios han tenido resultados. En el caso de Singapur sus características geopolíticas ayudaron a que se desarrollara el gobierno-e de una manera eficiente, otros países de la región no han logrado construir las bases para implementar el gobierno electrónico. Se hace una diferencia en relación a lo nacional y lo regional (provincias). En cada caso se han aplicado políticas diferentes de tratamiento al desarrollo de estrategias de gobierno electrónico.

Los instrumentos de política exterior, desde la política de ampliación, a la de desarrollo, pueden ayudar a fomentar la prosperidad y la seguridad más allá de las fronteras actuales. No existen soluciones a medias. Ningún país puede hacer frente solo a estos desafíos. Las transformaciones producidas en la economía internacional en esta nueva era global, han originado muchos debates teóricos respecto de la influencia que las mismas tienen sobre el accionar del Estado nacional en general y del Estado de Bienestar en particular. Este es el nuevo desafío que tienen los Estados y la política de vecindad que sepan aplicar para integrarse a este nuevo orden mundial. El mundo tiene su mirada puesta en la región del Asia.
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� Ver Anthony Giddens en Un mundo desbocado. Los efectos de la globalización en nuestras vidas. (Madrid. Taurus, 1999)


� Ver Joaquín Arango en Las migraciones internacionales en un mundo globalizado. Universidad Complutense. 2006.


� Arango, p.1


� Giddens (1999)


� Entrevista que le hizo Fernando López-Alves a Paul Sweeth en Washington DC., en noviembre de 2002.


� Ver  Fernando López-Alves en ‘El Nuevo Imperio’ en Siete escenarios para el siglo XXI. Buenos Aires, Ed. Sudamericana, 2004, pp. 13-55.


� El � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/D%C3%ADa_de_Europa" \o "Día de Europa" �9 de mayo de 1950�, cinco años después de la � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/Fin_de_la_Segunda_Guerra_Mundial_en_Europa" \o "Fin de la Segunda Guerra Mundial en Europa" �rendición del Régimen Nazi�, el Ministro francés de asuntos extranjeros � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/Robert_Schuman" \o "Robert Schuman" �Robert Schuman� lanza un llamamiento a � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/Alemania_Occidental" \o "Alemania Occidental" �Alemania Occidental� y a los países europeos que lo deseasen para que sometieran bajo una única autoridad común el manejo de sus respectivas producciones de acero y carbón. Este hecho, acogido de manera dispar dentro de los gobiernos europeos, marca el inicio de la construcción europea, al ser la primera propuesta oficial concreta de integración en Europa. []El hecho es que al someter las dos producciones indispensables de la industria armamentística a una única autoridad, los países que participaran en esta organización encontrarían una gran dificultad en el caso de querer iniciar una guerra entre ellos. Alemania, a través de su canciller � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/Konrad_Adenauer" \o "Konrad Adenauer" �Konrad Adenauer�, acoge entusiasta la propuesta. En la primavera de 1951, se firma en París el Tratado que institucionaliza la � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad_Europea_del_Carb%C3%B3n_y_del_Acero" \o "Comunidad Europea del Carbón y del Acero" �Comunidad Europea del Carbón y del Acero� (CECA), concretando la propuesta de Schuman. Alemania, Francia, Italia, Países Bajos, Bélgica y Luxemburgo (conocidos como “los seis”), logran un entendimiento que favorece el intercambio de las materias primas necesarias en la � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/Siderurgia" \o "Siderurgia" �siderurgia�, acelerando de esta forma la � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/Din%C3%A1mica" \o "Dinámica" �dinámica� económica, con el fin de dotar a Europa de una � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/Capacidad_de_producci%C3%B3n" \o "Capacidad de producción" �capacidad de producción� autónoma. Este tratado fundador buscaba aproximar vencedores y vencidos europeos al seno de una Europa que a medio plazo pudiese tomar su destino en sus manos, haciéndose independiente de entidades exteriores. El tratado expiró en 2002, siendo ya obsoleto tras la � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_fusi%C3%B3n" \o "Tratado de fusión" �fusión� de los � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_ejecutivo" \o "Poder ejecutivo" �órganos ejecutivos� y � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_judicial" \o "Poder judicial" �legislativos� en el seno de la � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad_Europea" \o "Comunidad Europea" �Comunidad Europea�, que adquirió � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/Personalidad_jur%C3%ADdica" \o "Personalidad jurídica" �personalidad jurídica� y también gracias al � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/Acta_%C3%9Anica_Europea_de_1986" \o "Acta Única Europea de 1986" �Acta Única Europea de 1986�. Hoy, la UE cuenta con 27 países miembros.


� La Asociación de Naciones del Sudeste Asiático (ASEAN)  es una organización que agrupa actualmente a 10 de los 11 países de la región: Brunei, Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Singapur, Tailandia y Vietnam (menos Timor Oriental que se  independizó en  1999). es firmemente consecuente con sus objetivos originales y sus principios, expresados en la Declaración de Bangkok de 1967. Ha perfeccionado su aparato y mecanismo organizativo y ha hecho realidad con todos los países de la región. Con lo cual se puso fin a la confrontación y la división en la región, se creó un Sudeste Asiático de paz, estabilidad, cooperación y unido en la diversidad y se ha forjado una identidad propia de la ASEAN. A lo largo de su existencia y especialmente en la última década, la ASEAN ha demostrado su vigorosa vitalidad reafirmándose como un importante factor para la paz.


� Para un análisis del futuro de la Unión Europea en comparación con EEUU., ver Fernando López-Alves, Sociedades sin destino: ¿América latina tiene lo que se merece? (Taurus, Buenos Aires, 2002–capítulo II)


� Halford John Mackinder vivió entre 1861 y 1947.  Su primer libro importante fue: Britain and Iritis Seas, publicado en 1902. En 1918 publicó su famosa visión de la postguerra: Democratic Ideals and Reality.


� Altvater, Elmar y Mahnkopf, Birgit: El futuro de la Unión Europea en el mundo globalizado. (Konkurrenz für das Empire – Die Zukunft der Europäischen Union in der globalisierten Welt, Editorial Westfälisches Dampfboot, Münster), 2007. 


� Comisión de las Comunidades Europeas, Bruselas, octubre 2005.


� La economía india crece con firmeza y está cada vez más volcada al exterior. La confianza de la clase empresarial, el creciente apoyo del Gobierno a la inversión extranjera y el progresivo recorte arancelario hacen de éste un momento único para hacer negocios en la India. El Gobierno, las empresas, los medios de comunicación, las asociaciones... todos comparten un gran optimismo respecto al desarrollo económico que está experimentando el país. La India lidera el índice de confianza empresarial elaborado por la consultora Grant Thornton, con un 97% de las empresas encuestadas convencidas de que continuará la buena marcha de la economía. El país también lidera la clasificación del índice de confianza de los consumidores, seguido de Noruega y Dinamarca. Fuente: Naciones Unidas, COMTRADE, UNCTAD/PRESS/PR/2008/007. 06/02/08 


� Ibidem


� Ibidem


� Centro de Estudios sobre Asia, Asia & Argentina, (CABA). 


� De acuerdo a los trabajos desarrollados por las Naciones Unidas (ONU, 2000; ONU, 2002), en su índice de Gobierno Electrónico, los países que más han avanzado este sentido son Estados Unidos, Australia, Nueva Zelanda, Singapur, Noruega, Canadá y el Reino Unido.


� Tang, 2005.


� Chao, 2004.


� Pablo Bustelo Investigador principal (Asia-Pacífico) Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos Conferencia LSE-Mapfre-Caja Madrid Majadahonda, 5 de octubre de 2006.


� Ver a Tang, 2005; BU, 2005.


� Ver Tang, 2005; Chao, 2004; Bu, 2005, Li, 2005.


 


� Ibidem


� Tang, 2005; Bu, 2005. 


� Li, 2005.


� Fuente: Datos del FMI. Un reciente estudio de The Economist Intelligence Unit. Según previsiones de la consultora Keystone. Estudio de Goldman Sachs de 2003. La consultora Price Waterhouse Coopers, realizado en marzo del 2006. 


� Con el apoyo del Banco Asiático de Desarrollo (BAD), la Cámara de Comercio e Industria de Vietnam (VCCI), Organización Mundial de la salud (OMS), la Asociación Británica de Opciones y Futuro (FOA), la compañía japonesa JTI (financió la construcción de viviendas), el gobierno de Luxemburgo concedió 9.800.000 dólares a proyectos para reducir la pobreza y asistencia de salud y educación, EEUU anunció que en el 2008 entregaría tres paquetes de asistencia estimada en un millón de dólares en respaldo a un mejor acceso a los servicios sanitarios y oportunidades de trabajo para minusválidos, entre otras organizaciones mundiales. 








� Tras seis décadas de desarrollo, la Agencia VNA de noticias de Vietnam ha crecido hasta convertirse en una prestigiosa agencia informativa que sirve de centro contable sobre el país y la región. Facilitada por la Embajada de Vietnam en Argentina.


� Centro de Estudios sobre Asia, Buenos Aires; Agencia Vietnamita de Noticias (AVN).





� El uso de Internet en Vietnam es más regular en el sector empresarial que en el mismo gobierno y está altamente concentrado en los centros urbanos, particularmente Hanoi y ciudad Ho Chi Minh (86% del total). Los programas de cooperación internacional han apoyado al sector empresarial. El proyecto ENTERWEB apoyado por Canadá (www.enterweb.org) y SMEnet apoyado por Alemania (www.smenet.com.vn) son los ejemplos más destacados. El gobierno ha priorizado dos áreas importantes que servirán de base para seguir fortaleciendo el desarrollo tecnológico y la estrategia de gobierno-e: la infraestructura tele-comunicacional y la emergente industria de hardware y software. Hasta mediados de los 90, Vietnam tenía un sistema de telecomunicaciones obsoleto, limitado e inadecuado. Sin embargo, en la última década, el gobierno priorizó una inversión masiva en el sector de telecomunicaciones y hoy Vietnam es un país con un alto crecimiento dinámico en este sector (WASEDA, 2005). Proyectos como el TVH (Tailandia-Vietnam-Hong Kong) de fibra óptica submarina y digitalizada y el sistema nacional de satélite (VINASAT) ilustran la magnitud del esfuerzo. El desafío principal es la alta tasa de ruralidad, que acompañada de un débil sistema de carreteras y la topografía difícil, han creado una barrera para la expansión de la telecomunicación. De cualquier manera, ya para el 2002 más de 7.600 de las 9.000 villas rurales (85% de cobertura) estaban conectadas a la red de telecomunicaciones nacional. Ver a Tang, 2005; Chao, 2004; Bu, 2005; Li, 2005.





� Prioridades del UNICEF: Las actividades del UNICEF están orientadas a superar los impedimentos más graves a la vigencia de los derechos de la niñez y las mujeres. Las actividades relacionadas con la nutrición y la atención de la salud tienen como propósito reducir la desnutrición, la morbilidad y la mortalidad causadas por las enfermedades más comunes de la infancia, así como la morbilidad y la mortalidad materna, especialmente en las zonas rurales y en las regiones donde habitan los sectores minoritarios de la población. En el plano de la familia y la comunidad, el UNICEF se concentra en fortalecer las redes de agentes sanitarios de las aldeas; en incrementar el nivel de interacción entre las comunidades y quienes prestan servicios sanitarios; en ayudar a que las familias aprendan a emplear las técnicas domésticas de prevención de las enfermedades comunes de la infancia; en fomentar la lactancia materna y las prácticas de nutrición complementaria, y en alentar las respuestas adecuadas a las necesidades de las mujeres en materia de salud reproductiva. También se alienta la participación comunitaria a fin de aumentar la cobertura, la calidad y la sostenibilidad de los servicios de salud materno - infantil (incluso la prevención del VIH/SIDA y la atención de las personas infectadas, así como la prevención de la transmisión de las madres a los hijos y las hijas). Los resultados exitosos de los proyectos que se ponen en práctica en los distritos aportaron información útil para la elaboración de políticas nacionales de salud y nutrición, como la introducción de nuevas vacunas y el uso de jeringas no reutilizables en el programa nacional de inmunización. 


� Informe  de UNICEF: Etnias: Vietnamitas (85%-90%); chinos (3%); Muong, Meo, Khmer, Cham ...


� Informe de ONU “41ª Asamblea Anual de Gobernadores del Banco Asiático de Desarrollo,  Situación y perspectiva económica mundial”, realizado en Madrid, 2008. 


� Ibidem


� Ver informe sobre el Fondo de Desarrollo Asiático (ONU), 2008.
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