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El futuro de Cali y el conocimiento
1. Cuál es el gran problema de Cali?
2. Cuál es el problema de la economía de Cali y del Valle del Cauca?
3. Cuál es el problema del desarrollo humano y social en Cali y Valle del Cauca?
4. Cuál es el problema territorial y ambiental en Cali y Valle del Cauca?
5. Cuál es el problema institucional y de servicios públicos en Cali y Valle del Cauca?
6. Qué hacer ahora
“Se advierte que ésta es una reflexión personal más que institucional”

En nuestro medio, existe un sentimiento de indolencia muy arraigado por el conocimiento. Prueba de ello y quizás penosamente irremediable (por lo menos en los últimos 20 años), es el solo planteamiento de cómo puede ser el futuro de nuestra ciudad. 
A grandes rasgos, existen las siguientes experiencias intangibles recogidas en documentos voluminosos (más por el soporte que por las propuestas) en los años recientes: “El Cali que queremos” (iniciativa privada de 1990), “Informe Monitor” (iniciativa privada de 1994), “Planeta Valle” (iniciativa mixta de 2000) y la última “Cali Visión 2036” (iniciativa pública de 2010). 
Son cuatro activos intangibles de la ciudad que por el efecto que pueden causar son tan importantes como los activos tangibles sociales, como es la infraestructura física de una ciudad, sea la construcción de un puente, de una vía, de un colegio o de un centro de salud. Son cuatro proyectos que involucran el conocimiento exhaustivo de nuestra sociedad, sin los cuales y sin que haya existido una deliberada ejecución, han servido para que nuestro rumbo y nuestra visión de futuro no sea peor. Lo irónico del caso es que semejante arsenal de herramientas inteligentes no hayan sido utilizadas o parcialmente utilizadas para enfrentar un futuro cada vez más incierto en escenarios nacionales e internacionales que siguen la lógica insensible de las economías de mercado que no regalan nada. 
En los últimos 25 años, Cali se ha enfrentado a su destino de manera improvisada, despreciando los activos intangibles e inteligentes rigurosamente construidos, los cuales en el mejor de los casos, se han quedado colgados de las bibliotecas como testigos de papel que se envejecen y que solo le sirven a los investigadores y a los estudiantes, pero muy poco a quienes deben tomar las decisiones de carácter social y económico que indudablemente define la suerte de centenares de miles de ciudadanos. Si una guía, una brújula, un plan, una estrategia como las mencionadas es desconocida en la práctica por las élites gobernantes públicas y privadas, es casi imposible acertar el futuro en las condiciones de incertidumbre del capitalismo salvaje que vivimos (si aun con una supuesta planificación del Estado, nadie advirtió la reciente crisis del capitalismo mundial del 2008, expresado en el colapso financiero e inmobiliario de la economía de los Estados Unidos; el no tenerla agrava la situación real en nuestras sociedades en desarrollo). 
Es casi igual a que el ciudadano de a pie no utilice el puente y se exponga a un accidente, a que el usuario enfermo de un centro de salud no lo visite porque prefiere los remedios caseros o a que se excluya al niño de la escuela porque la educación no paga en una sociedad llena de atajos sociales como los del narcotráfico y la ilegalidad para ascender socialmente y de manera rápida o rapidísima. Otro ejemplo más sutil y casi invisible, es la manera como los políticos del siglo 20 y 21, eluden la existencia de estas brújulas y le plantean cualquier cosa a la comunidad de una manera casi obscena e irresponsable. 
Sin embargo, la responsabilidad es compartida por los grandes grupos sociales de políticos, académicos y empresarios: los políticos son cortoplacistas y poseen unos intereses inmediatos con su cauda electoral sin que haya arrepentimiento alguno con lo que le pase al conjunto de la población en el mediano y largo plazo; los académicos frecuentemente olvidan que la mano de obra que ellos califican debe corresponder armónicamente al desarrollo de la economía y de la sociedad: no deberían “sacar” más abogados y sí “sacar” más ingenieros requeridos por el mercado  cuando se trata de innovar con productos y servicios para el mercado interno nacional y el mercado internacional . Por su parte, los empresarios asumen equivocadamente que sus decisiones racionales de maximización de beneficios individuales son las que más le convienen a la sociedad, desconociendo que si el mercado no se regula puede generar crisis del sistema capitalista como ocurrió en 1929, en la década del 70 con el petróleo y más recientemente con la crisis financiera del 2008.
De estos cuatro planes estratégicos (seguramente controvertidos, pero útiles cada uno en su momento), retomamos el último por la actualidad de los hechos y la necesidad apremiante del mismo. Se trata del proyecto ‘Cali 500 años, Visión 2036’ (en adelante Visión 2036), anunciado en tres fases:

1) Diagnóstico estratégico, 
2) Construcción de la Visión y 
3) Desarrollo de Planes, Programas y Proyectos para la implementación de la Visión; y bajo la dirección del Instituto de Prospectiva, Innovación y Gestión del Conocimiento, de la Facultad de Ciencias de la Administración de la Universidad del Valle y contratado por la presente Administración Municipal de Jorge Iván Ospina. 
De esas fases sólo se terminó la primera, con una evidencia bibliográfica de 16 documentos de investigación en los siguientes ejes temáticos: Desarrollo Institucional y Servicios Públicos, Desarrollo Humano y Social, Desarrollo Territorial y Medioambiente y, Desarrollo Tecnoeconómico.  Lastimosamente quedan pendientes las otras dos fases que son definitivas para el destino de la ciudad y que tienen que ver nada menos que con la visión colectiva de ciudad que mostraría una mayor certeza de futuro con nuestra descendencia en una frontera superior al año 2036, cuando Cali cumple sus primeros 500 años. 
Con esta visión, después de los tres intentos mencionados, esta sociedad de más de 2 millones de habitantes y con ventajas naturales excelsas frente a ciudades de este corte a nivel mundial, debería responsablemente escoger su camino si es que quiere competir en un mundo global y cada vez más especializado, donde si no estamos preparados, no podremos competir con otras ciudades que ya nos llevan ventajas no despreciables. 
El aprendizaje de los últimos años, nos muestra que el gran proyecto del futuro de la ciudad es competencia de todos, del sector privado, del sector público, del sector académico y de los ciudadanos a través de las organizaciones no gubernamentales y comunitarias. Los extremos han sido nefastos, si el rol lo juega solamente el Estado, está imposibilitado por principio del manejo de una economía de mercado y sus resultados seguramente serán la ineficiencia, el atraso y la corrupción (caso URSS profusamente estudiado por el profesor Charles Bethelheim); y si el papel de crecimiento lo asume solamente la empresa privada, dejando que el equilibrio de la economía funcione a través de las leyes del mercado, en el corto plazo se repiten las crisis con resultados de aumento de la desigualdad y de la pobreza. La visión de ciudad, debe estar asegurada con la participación de todos los actores para que los sacrificios y los beneficios sean equitativamente distribuidos en la sociedad.
Así no tengamos aun una propuesta de visión, sí podemos vislumbrar el camino con el conocimiento general de ciertos aspectos que son fundamentales a la sociedad y a la economía. En esa vía, enseguida se exponen de manera resumida y comentada los tópicos más importantes del diagnóstico de visión 2036, retomando especialmente los aportes sustanciales consignados en el documento “Entorno General. Contexto del futuro desarrollo de la ciudad, en un mundo globalizado e interdependiente” (versión preliminar), que es como un resumen aproximado a la investigación de los 16 documentos mencionados. Se advierte que las alternativas de cambio propuestas en cada subtema, resultado de consensos realizados en el ejercicio planificador, deberían ser un insumo de trabajo de todos aquellos candidatos a corporaciones en las próximas elecciones.
Cuál es el gran problema de Cali?
Según el documento mencionado, el macroproblema de Cali es el siguiente: “El territorio y la población no pueden impulsar y aprovechar sus capacidades debido a que los niveles de competitividad no logra traducirse en un desarrollo socioeconómico equitativo e incluyente, ni apoyarse en instituciones modernas con altos niveles de participación y gobernabilidad que lidere procesos de integración, internacionalización, transformación social y productiva”. 

Una interpretación un poco más ligera pero más entendible podría ser de que Cali vive un proceso de desarrollo inequitativo y excluyente (ampliación de las brechas sociales por aumentos de la pobreza, la indigencia, altas tasas de desempleo y subempleo, creciente informalidad, desigualdad en la distribución del ingreso) como consecuencia de que la economía ha declinado en su crecimiento y en su competencia frente a mercados parecidos de ciudades similares y porque no ha contado con instituciones eficientes, sean públicas o privadas (aquí vale recordar que jurídicamente en la Constitución Nacional- articulo 311, el rol del municipio en la actividad económica no es claro y más bien su papel como entidad territorial es el de prestador de servicios públicos). 
Sin embargo, se resalta que en la mayoría de las ciudades la Administración Municipal constituye la más importante empresa de cada municipio, es ella la encargada de construir las plataformas físicas productivas del territorio a través de los equipamientos sociales y productivos como puentes, vías, hospitales, colegios, PTAR, parques, servicios públicos, etc.; sin lo cual ningún inversionista estaría dispuesto a sentar su capital y su empresa. Si a eso añadimos que cada vez es más fuerte la participación del ente gubernamental en la generación de ingresos y de empleo en sus funciones de apoyo al mejoramiento de la productividad y competitividad urbana y rural, podríamos afirmar que con gran certeza el rol del Municipio en la economía es fundamental para que los demás actores privados, no gubernamentales y ciudadanos puedan participar con eficacia.

Consecuencias del problema a través de indicadores: Se relacionan aquellos indicadores, que siendo más el producto de la coyuntura que de la estructura, muestran una más alta correlación con el concepto de desarrollo económico que con el concepto simple de crecimiento. El crecimiento del producto interno bruto (PIB) puede ser alto pero su distribución ser más desigual. Igualmente se resalta que aunque muchos de los indicadores corresponden al total departamental, en ellos el peso de Cali es significativo, especialmente en los sectores de industria y de servicios. 
· El Nivel de pobreza a 2009 para Cali es de 32.6%, por debajo de Medellín que registró 38.4%, Barranquilla (40.7%) y por encima de Bucaramanga (18.5%) y Bogotá (22%). El promedio nacional fue de 45.5%. Ver DANE, Gran encuesta continua de hogares.
· El Nivel de indigencia (pobreza extrema) a 2009 para Cali es de 9.8%, por debajo de Medellín que registró 10.2%, Barranquilla (9.9%) y por encima de Bucaramanga (2.2%) y Bogotá (4.1%). El promedio nacional fue de 16.4%. Ver DANE, Gran encuesta continua de hogares.

· El coeficiente de Gini, que mide la desigualdad en la distribución del ingreso (o ninguna concentración, 1 total concentración) registró en 2009 para Colombia, 0.578 y para las 13 principales ciudades (incluida Cali) un promedio de 0.544. Según el PNUD de las Naciones Unidas, Colombia registró en el 2009 el indicador más inequitativo de Suramérica.
· El desempleo para Cali en el último trimestre del 2010, registró una tasa de 12.9%, por encima de Medellín (12.3%), Barranquilla (9.3%), Bucaramanga (10.7%) y Bogotá (8.6%). El total promedio para 24 ciudades fue de 11.2%. Ver DANE, Gran encueta integral de hogares (GEIH).
· El subempleo (subjetivo o cuando el trabajador manifiesta su deseo de aumentar horas de trabajo, mejorar sus ingresos o adecuarse a un trabajo afín a sus competencias) para Cali en el último trimestre del 2010, registró una tasa de 32.7%, por encima de Medellín (28.9%), Barranquilla (17.5%), y por debajo de Bucaramanga (36%) y Bogotá (33.4%). Ver DANE, Gran encueta integral de hogares (GEIH).

· En el último trimestre del 2010, la informalidad para Cali, registró una tasa de 53.6%, por encima de Medellín (47%) y Bogotá (47%) y por debajo de Bucaramanga  (58.2%) y de Barranquilla (56.7%). Recordemos que la informalidad incluye: 1. Los empleados y obreros que laboren en establecimientos, negocios o empresas que ocupen hasta cinco personas en todas sus agencias y sucursales. 2. Los trabajadores familiares sin remuneración 3. Los empleados domésticos 4. Los trabajadores por cuenta propia, excepto los independientes profesionales. 5. Los patrones o empleadores en empresas de cinco trabajadores o menos. Se excluyen de este sector los obreros y empleados del gobierno.

· Aunque el indicador de homicidios, en su complejidad depende de muchos factores, la tendencia de los últimos años muestra para Cali, cifras alarmantes en comparación con las grandes ciudades colombianas, registrando con Pereira las mayores tasas de homicidios por cada 100.000 habitantes, por encima de Bogotá y Medellín. Se advierte que estos indicadores son volátiles en el tiempo y dependen mucho más de factores coyunturales, pero aun así el registro de las últimas dos décadas es alto para Cali (oscilaciones entre 70% y 135% por cada 100.00 habitantes).
La síntesis anterior del gran problema de Cali, el estudio lo identifica con el análisis de 4 componentes así: Desarrollo Institucional y Servicios Públicos, Desarrollo Humano y Social, Desarrollo Territorial y Medioambiente y, Desarrollo Tecno-económico. Con ello se presume que la comprensión del problema global se realiza a través de sus partes y que las alternativas de cambio sugieren una propuesta de solución por eje temático; aclarando eso sí, que la solución de los problemas debe enfrentarse de manera global y no sectorial, de tal forma que las soluciones sean integrales en una dirección metodológica a la sugerida por el Economista Chileno Manfred Max Neef con su concepto de la transdisciplina (por ejemplo, el problema ambiental, en sus conflictos internos y propios, tiene que ver además con la relación que existe con la economía, los comportamientos sociales, la infraestructura física, los servicios públicos, la gobernabilidad, etc.).
Cuál es el problema de la economía de Cali y del Valle del Cauca?

El estudio concibe que en este importante tema el problema se refiere a que “En el Valle del Cauca y Cali han primado las estrategias tradicionales para impulsar la competitividad regional, por ello la brecha que se había construido a favor, se ha venido acortando e incluso en aspectos como hacer de la ciencia, la tecnología y la innovación, un factor estratégico para el desarrollo;  nos hemos quedado cortos en relación con los avances que se están dando en Bogotá, Antioquia y otras regiones del País”.

Principales indicadores que sustentan la definición del problema, teniendo en cuenta que la economía la podemos entender con base en los componentes de competitividad, sectores estratégicos exportadores, transformación productiva y sistema local de innovación:

Indicadores de competitividad:

· En 1990, la participación del Valle a nivel Nacional en el PIB era de 11,9%, en las exportaciones 6,40%, en la inversión extranjera, 1,19% (en 1992) y en la generación de empleo, 9,79% (en 1996), mientras que al 2007 el aporte a estas mismas variables quedo respectivamente en 10,9%, 6,08%, 1,17% y 5,63%, lo que indica un descenso en la contribución Nacional que le ha permitido a otras regiones ganar el terreno cedido por el Valle. 
·  Gran parte del comportamiento tendencial del PIB inferior en el Valle del Cauca, tiene sustento en el grado de internacionalización de su economía, pues en lo corrido de la presente década, éste no supera el 30% y para que llegue a ser una economía de mediana internacionalización, las exportaciones e importaciones como  proporción del PIB debe ser mínimo del 50%. El Grado de internacionalización de la economía corresponde a la relación (Exportaciones +Importaciones)/PIB.

·  El Valle del Cauca durante las dos últimas decadas, ha presentado un incremento generalizado mayor en las importacion que en la exportacion de bienes, con excepción de los años 2004-2005, en donde gracias al periodo de auge de la economía nacional, el Valle logró exportar más que lo que importaba, pero sin que se cambie la tendencia de una balanza comercial deficitaria.
· La productividad total por hora trabajada, la generación de empleo industrial y la tasa de crecimiento de la producción industrial del Valle  es inferior al promedio nacional y a la de estas regiones.


· Empobrecimiento generalizado de la ciudad a causa de la migración interna, pues este fenómeno no compensa la salida del talento humano mas calificado.
· Utilización del 75% de la capacidad instalada de la industria, porcentaje inferior al promedio Nacional (81,1%).
·  El Valle del Cauca, solo posee 4 grupos económicos principales, dentro de los 17 existentes en el país (Carvajal, Manuelita, Corporación Financiera del Valle que posteriormente fue absorbida por el Grupo AVAL y RTS que pertenece al sector salud, quienes lograron superar todos los cambios que trajo consigo la apertura económica y se consolidaron a nivel Nacional), y dentro de los cuatro grupos económicos principales de la nación (Organización Ardila Lule, Grupo Santo Domingo, Grupo Luis Carlos Sarmiento Angulo, Sindicato Antioqueño), el Valle del Cauca no posee ninguno, hecho que refleja el rezago económico que el Valle afronta frente a otras regiones como Bogotá y Antioquía.

· Cali se convirtió en la plataforma (Home base) desde la cual se produce y exporta para mercados ampliados. Es el caso de Cadbury Adams; Johnson y Johnson; Kraft; Reckitt & Benckiser; Good Year; Corn Productos; Nabisco Royal; Química Borden,  entre otras. En este mismo sentido, aunque con la apertura económica algunas empresas cerraron sus plantas en Cali, como Eveready de Colombia y Gillette y Hoechst, se propicio la llegada de nuevas empresas como Carrier Equipac; Unilever, que compro parte de Varela; Direct TV y Grupo Gerdau que se hizo a la planta de Sidelpa. Por su parte, algunas empresas se consolidaron a nivel nacional como es el caso de Colgate Palmolive; Bayer; Eternit Pacífico; Sanofi Synthelabo, cuyas rentabilidades y mercados, las enfrascan entre las más productivas y dinámicas del país. De esta forma, Cali se convirtió en una de las 4 ciudades con un mayor margen operacional empresarial.

· El Valle del Cauca y en especial Cali, exportan el 24% del talento humano que Colombia tiene en el exterior, y debido a ello, registra un ingreso del 23% de las remesas que entran al país.
· La capacidad para generar empleo de mayor cualificación se encuentra restringida, dentro del empleo que se está generando predomina la demanda de mano de obra de baja cualificación, en condiciones de flexibilidad laboral y/o  informalidad.

· 
La recuperación de la inversión pública, privada y extranjera todavía no alcanza los niveles registrados en la década de los 90´s.

Alternativas de cambio para la Competitividad:

· Dinamizar la demanda con empleo productivo, a través principalmente de un Pacto Regional para el Empleo, el desarrollo empresarial y la capacitación de la mano de obra para los sectores estratégicos.

· 
Sofisticar la estructura de las actividades productivas de las empresas y conformar grupos económicos y clústers que presenten mayor inversión en ciencia tecnología e innovación.

· 
Generar las condiciones para que se incremente la inversión de las empresas del Valle del Cauca a nivel local como internacional.

· Estrategias centradas en el negocio de productos eco-eficientes con un alto valor agregado.

· 
Generación de ventajas competitivas sostenibles y verificables en el nivel de posicionamiento o aceptación de las empresas, la ciudad o la región, creando una cultura empresarial con alto grado de cooperación.

· Incentivar la generación de una visión compartida o capacidad de pensamiento estratégico en la ciudad, reestructurando la relación público-privado

· Enfrentar el reto de dejar de darle subsidios a la población más pobre y por el contrario, incluirlos en cadenas de formación de valor

Comentario:

De las propuestas anteriores, podríamos sintetizar (aunque suene obvio) que la competitividad de la ciudad tiene una condición ineludible, suficiente y necesaria, y es que sea una meta compartida entre el sector privado y el sector público y la inclusión de la población más necesitada en las cadenas productivas activas y potenciales (estaríamos hablando de alcanzar competencia con equidad y estaríamos involucrando a los grandes sectores que componen la informalidad). 
Hay que trascender el pensamiento tradicional, según el cual, quienes compiten son sectores específicos a través de empresas grandes o medianas de alta productividad; y ello requiere una alta dosis de innovación y de convocatoria que asegure la participación de la mayoría. 
¿Podrá la visión de ciudad hacer cambios profundos en la actual estructura productiva de la ciudad y de la región que la haga más productiva y competitiva? (si a manera de hipótesis la visión le apuntara en el tema económico a liderar actividades de gran logística, reforzando las capacidades de comercio internacional que tiene el Puerto de Buenaventura, habría una revalorización de la industria, de la agroindustria y de los servicios de Cali y de la región?). 
De principio, la visión de ciudad tiene varios componentes que se deben asegurar por consenso: los rasgos predominantes de la actividad económica, el perfil sociodemografico de la población y el carácter transparente del sector público, y bajo los principios rectores de la equidad, la justicia social y la  inclusión de la mayoría de los habitantes. 
Indicadores de Sectores Estratégicos Exportadores:

· 
La dependencia de mercados externos de vecindad como destino de la mayor parte de las exportaciones. Alrededor del 70% de las exportaciones del Valle del Cauca se encuentran realizadas en cuatro países destino (Venezuela, E.E.U.U., Ecuador y Perú)

· El 91% de las empresas registradas en Cali son microempresas: La base productiva de la ciudad de Cali sigue estando concentrada en Mipymes, las grandes empresas no han logrado jalonar nuevas apuestas productivas, los esfuerzos de organización de las actividades económicas emergentes son incipientes, y no logran generar encadenamientos entre empresas de pequeña, mediana y gran escala.

· El 61% y el 77% del PIB del Valle y Cali respectivamente, es generado por el sector terciario (La economía de Cali está muy concentrada en el sector servicios, especialmente en el sector inmobiliario y comercial, actividades que son muy fluctuantes en su demanda de empleo, tienen bajos ingresos, alta informalidad y baja cualificación)


· Pese a los esfuerzos de diversificación de la estructura productiva de Cali y Yumbo, ésta se concentra en actividades tradicionales en el sector servicios e industrial, que no han modificado significativamente su inserción ni en el mercado nacional ni en los mercados internacionales

· Oportunidades en nuevos mercados a partir de los nuevos acuerdos comerciales (Chile, Triángulo Centro americano, Canadá, EFTA, CAN - MERCOSUR y TLC con USA) que pueden impulsar las exportaciones hacia nuevos mercados. 

· Los desarrollos en infraestructura portuaria, vial y férrea que se han definido como estratégicos para convertir al Valle en una plataforma exportadora.

· La perspectiva de la creación de un Centro Logístico en el Valle del Cauca.

· La existencia de un plan regional de competitividad que focaliza los sectores estratégicos en los cuales el Valle puede alcanzar perspectivas de clase mundial.

Alternativas de cambio para los Sectores Estratégicos Exportadores:

· Buscar  y consolidar oportunidades en nuevos mercados a partir de los nuevos acuerdos comerciales que pueden impulsar las exportaciones hacia estos destinos.

· Desarrollar un gran pacto colectivo por el desarrollo y la transformación productiva de la región.

· Construir una Agenda de Competitividad Sectorial que, de manera específica identifique esfuerzos que se orienten a modificar ciertas conductas “no competitivas” y procurar los siguientes objetivos:

· Promover una mentalidad más innovadora y más abierta y proactiva.

· Promover la asociación – cooperación empresarial.

· Generar una fuerte atracción de capitales extranjeros.

· Mejorar las condiciones del recurso humano en cualificación y en remuneración.

· Elaborar políticas públicas agresivas de atracción y estímulo a la inversión.

· Propiciar un clima de seguridad y confianza.

· Consolidar una agenda regional de atracción de inversiones
· 
Creación de un centro logístico en el Valle del Cauca.

Comentario:

Las alternativas para construir y consolidar sectores estratégicos exportadores en el Valle del Cauca y en Cali, deben responder la siguiente pregunta: si el panorama de los tratados de libre comercio con diferentes países del mundo estuviera despejado, sabríamos con total claridad en qué sectores y productos podríamos competir ventajosamente hoy y podríamos preparar otros para competir con éxito en el mediano plazo?
Indicadores de Transformación Productiva:
· En ciencia, tecnología e innovación, variables que en la economía global se están convirtiendo en el capital productivo clave, el departamento aunque ocupa los primeros puestos; muestra signos de debilidad competitiva frente a otros territorios.

· 
Disminución en el desempeño de los resultados arrojados por las pruebas a la educación superior en el Valle, siendo superados por regiones como Antioquía y Bogotá.


· La dinámica de los grupos de investigación que están en los campos de conocimiento requeridos para la innovación tecnológica es baja (áreas de ingenierías, ciencias naturales y exactas que son fundamentales para sustentar los procesos de innovación y desarrollo tecnológico). 

· 
El Valle del Cauca no ha podido desarrollar fondos de capital de riesgo e incubadoras  y aceleradoras de empresas de base tecnológicas, situación que está siendo superadas por otras regiones como Bogotá y Antioquía.


· Limitados procesos de transferencia de tecnología desde las universidades hacia el sector productivo.


· Escasos incentivos a los jóvenes para el ingreso a los campos de ciencias básicas relacionadas con la innovación y a ingenierías.

· Las iniciativas regionales conducentes a crear esquemas de financiación con capital semilla y de riesgo son muy incipientes y marginales, y no cuentan con el respaldo del gobierno local y regional.
Alternativas de cambio para la Transformación Productiva:

· Generación de un banco de proyectos de emprendimientos de base tecnológica e innovadores, capacitación de gestores de FCP por parte de universidades y Difusión de casos notables y de las mejores prácticas de gestión de FCP.


· Generación de valor a cadenas de trabajo o productos, para conformar sectores emergentes de talla mundial.

· Generar una reflexión amplia sobre enfoques alternativos de desarrollo local, basados en un concepto de transformación productiva que otorgue prioridad a la focalización de unos sectores clave, a partir de los cuales el empresariado y el sector público consoliden alianzas estratégicas.

· Dinamización de la vinculación universidad, empresa y Estado para la transferencia de tecnología, vía licenciamiento, creación de spin offs.

· Dinámica transformación productiva a corto y mediano plazo basada en adaptación de tecnología externa mediante amplios y sostenidos procesos de licenciamiento y compra de tecnología.


· Despliegue de las políticas nacionales de desarrollo productivo y de CTI, que converjan con sus similares a nivel local y regional, las cuales deben ser desarrolladas en mayor medida.

· Concertación de una nueva política relacionada con la educación superior enfocada al mejoramiento de la calidad y articulada con las políticas de productividad y competitividad.

· Incorporación en los currículos universitarios, desde el pregrado hasta el posgrado, de modelos de creación de valor, con el fin de buscar el mayor aprovechamiento de oportunidades en el sector productivo.

· Poner en práctica en las universidades modelos modernos de gestión de la propiedad intelectual que aceleren la transferencia de tecnología y hagan participes a los investigadores de la explotación de la propiedad industrial e intelectual.

· Fortalecimiento y consolidación de las capacidades de I&D en las empresas a partir de instrumentos de política pública, sin eliminar la alternativa de la vinculación de las empresas con las universidades.

· Apropiación fuerte del significado y los resultados de las pruebas de evaluación de la calidad de la educación superior, lo que implica su generalización y una amplia difusión.

Comentario:

Si de nosotros dependiera una transformación productiva del Valle del Cauca y de Cali, deberíamos empezar por ajustar la demanda laboral y de conocimiento que requiere el sector empresarial con la oferta laboral que se genera en nuestras instituciones universitarias y técnicas, especialmente con énfasis en ciencias naturales, ciencias básicas y matemáticas, con el fin de disminuir el atraso científico del país y de la región y crear una base más solida para la innovación productiva.
Indicadores del Sistema Local de Innovación:

· 
Poca inversión pública y Privada en investigación, desarrollo e innovación (I+D+I).
· Débil relación entre la Academia y la Empresa, en la conformación de proyectos y grupos de investigación en temas del sector estratégicos para el sector productivo, además de lentos procesos de transferencia de tecnología desde las universidades.

· Ausencia de incentivos y mecanismos de financiamiento de largo plazo para la innovación


· Sólo el 41%de las empresas cree que participar en redes de innovación tecnológica es importante para la competitividad


· El Valle del Cauca solo invierte el 9% de las ejecuciones presupuestales en ciencia y tecnología a nivel nacional, en actividades de ciencia y tecnología y un 8% del mismo en I+D+I.

· Solo el 0,8% de las Pymes y el 1,9% de la gran empresa interactuaron con el sistema nacional de innovación (2004).


· El gobierno local y regional tienen una baja apropiación de la Innovación como factor estratégico para impulsar el desarrollo.


· Cultura de negocios que busca rentas y protecciones más que innovación e incrementos en la productividad.

· Desconexión del Sistema Nacional de Innovación con el sector productivo.


Alternativas de cambio para el Sistema Local de Innovación:

· Enseñanza de temas de innovación, ciencia y tecnología en colegios y universidades, orientadas a la creación de empresas de base tecnológica y difundiendo metodologías exitosas para la adaptación de sistemas de innovación.

· Fomentar la cultura de investigación e innovación por medio de políticas educativas en población escolar y universitaria que fortalezcan e impulsen las capacidades de innovación de los estudiantes 

· Generar fondos capital semilla, capital de riesgo y grupos inversionistas ángel para financiación de nuevas empresas de base tecnológica

· Orientar fondos financieros del Estado a actividades de ciencia y tecnología de grupos de investigación.


· Programas de acompañamiento y fortalecimiento a empresas que adapten sistemas de innovación. Estos programas deberían ser apoyados por el gobierno y conducidos por las universidades.

· Mejorar procesos de desarrollo, adaptación y transferencia de nuevas tecnologías

· Fortalecer relación Universidad-Empresa-Estado, creando y fortaleciendo mecanismos de apoyo, como incubadoras,  para fomentar empresas de base tecnológica.


Comentario

Aunque la experiencia con el sistema de innovación, ciencia y tecnología, no ha sido propiamente exitoso, existe institucionalidad para ello, pero todavía es un proyecto muy lejano de los estudiantes de colegios y universidades y de los empresarios de la Mipymes y es allí donde se debe hacer el énfasis.
Cuál es el problema del desarrollo humano y social en Cali y Valle del Cauca?

El estudio Visión 2036 lo identifica así: “Las demandas sociales incrementadas por la migración de población vulnerable y por las trampas de pobreza existentes en las zonas marginales de la ciudad, supera el ritmo al cual se han dado avances sociales y desborda las limitadas capacidades de las intervenciones gubernamentales, contrarrestando el impacto de mecanismos de redistribución como la educación por sus problemas de cobertura y calidad”
Principales indicadores que sustentan la definición del problema, teniendo en cuenta los componentes de desarrollo humano, educación y transformación social, y dinámicas poblacionales y de migración:

Indicadores de Desarrollo Humano:

· Para el 2009 el nivel de pobreza registrado para Cali es de 32.6%, 38.4% en Medellín y 22% en Bogotá. El nivel de indigencia (pobreza extrema) es de 9.8% para Cali, 10.2 % para Medellín y 4.1% para Bogotá. Coeficiente de Gini Nacional es de 0.578 superior a los municipios en referencia. Información DANE “Resultados cifras de pobreza, indigencia y desigualdad 2009”.

· Las inequidades socioeconómicas de la ciudad de Cali, concentradas en la zona de Ladera y en el distrito de Aguablanca reflejan y agravan la segmentación  territorial que propicia la el circulo vicioso de la pobreza y la exclusión (la mayoría de los indicadores de desempleo, subempleo, pobreza e indigencia y coeficiente de Gini o de desigualdad son peores en estas áreas de la ciudad)

· Grandes diferencias entre los estratos socioeconómicos de la ciudad en el acceso y en la calidad de los servicios sociales básicos (Salud, nutrición y educación).


· Creciente presión demográfica que aumenta la demanda de servicios sociales debido al aumento de la natalidad y las migraciones.



· Baja calidad  y cobertura de la infraestructura social necesaria para el desarrollo humano.

· Segmentación socio-espacial de la población más vulnerable y pocas posibilidades de ascender socialmente (Los habitantes de Cali que viven en zonas marginales, incrementan las posibilidades de seguir reproduciendo las líneas intergeneracionales de bajos logros educativos, las condiciones de pobreza y de exclusión).

· Pérdida de capital humano y desinversión social en todos los niveles socioeconómicos por los problemas de violencia e inseguridad. 


· Disputa territorial entre guerrilla, paramilitares y narcotraficantes por las costas del litoral pacífico y por el corredor de la cordillera central que incrementan los riesgos de desplazamientos masivos de la población del Pacifico y del Cauca
· Surgimiento de iniciativas interinstitucionales de responsabilidad social empresarial en el Valle del Cauca.

· Ciudadelas educativas superando el esquema tradicional de las escuelas públicas

Alternativas de cambio para el Desarrollo Humano:

· Fortalecimiento de la autoestima como uno de los factores fundamentales del desarrollo humano, integrando todos los actores de la sociedad caleña e incluyendo las comunidades vulnerables en un trabajo coordinado hacia la búsqueda de la confianza y el compromiso.

· Vincular el Distrito de Aguablanca a la ciudad no como una carga sino como un patrimonio humano.

· Impulsar el liderazgo de los jóvenes, visualizar una Cali de ciudadanos y ciudadanas con identidad propia que reconoce la diversidad y que participa activamente en la toma de decisiones.

· Reestructurar el sistema de alcantarillado de la ciudad, de tal manera que el distrito de Aguablanca no sea más la zona receptora de las aguas residuales. 

Comentario:

Las alternativas de cambio para mejorar significativamente nuestro desarrollo humano, inicialmente debe responder la pregunta del cómo integrar al 43% de la población caleña del año 2011 (31% del llamado Distrito de Aguablanca, comunas 13,14,15,16,21 y el 12% de las comunas de ladera, 1,18, 20), especialmente porque por allí debe pasar la visión o el futuro de la ciudad, con los vínculos de trabajo, empleo, educación, salud, etc. En este punto se requiere una alta dosis de creatividad y de paciencia, sobretodo porque los políticos solamente utilizan esta masa crítica con fines electorales y con remedios asistencialistas.
Indicadores de Educación y Transformación Social:

· La educación no cumple con su papel dinamizador y direccionador de la transformación social que requiere la ciudad de Cali

· Baja inversión en educación pública por parte de la Alcaldía y alta dependencia de las transferencias generales de la nación.


· Falta de correspondencia entre la cualificación de los docentes y el desempeño de los estudiantes en las pruebas de estado (Icfes).   

· Reproducción dentro del sector educativo de los problemas sociales del entorno (violencia, intolerancia, visiones precarias del futuro).

· Incipiente implementación de subsidios de alimentación (desayunos escolares), transporte escolar, dotación de útiles escolares que son claves para remover las barreras de acceso socioeconómico a la educación.

· Desafíos como el uso de las nuevas tecnologías, las nuevas modalidades de inserción en el mercado laboral, el narcotráfico, la corrupción, la delincuencia y la inseguridad, entre otros, configuran un escenario complejo para la formación y aplicación de valores desde la educación y la escuela.

· El bilingüismo y las competencias laborales como factores determinantes para la inserción laboral.

· La implementación de las Tics (tecnologías de la información y la comunicación) y la virtualidad en la educación como herramientas de aprendizaje e inclusión social.

· Plan Talentos de la Universidad del Valle y la Alcaldía de Santiago de Cali

· La construcción de las tres ciudadelas educativas que rompen con el esquema tradicional de escuela e integran servicios complementarios de educación técnica, tecnológica, cultura, recreación y servicios comunitarios.

Alternativas de cambio para la Educación y Transformación Social:

· Estrategias de cambio en todos los niveles de la educación (básica, media y superior) enfocados a la deserción estudiantil, cobertura, pertinencia de los programas de formación e inserción laboral. 

· Superar la brecha educacional de Colombia con respecto a América Latina, desarrollando programas integrales de educación con perspectivas locales y universales.

· Conformar una Constituyente por la Educación la Cultura de Cali.

· Formular políticas públicas educativas de largo plazo a través de una asignación presupuestal fija acompañada de mecanismos de seguimiento permanente a la ejecución de dichos recursos.

· Formular y llegar a un consenso sobre la política educativa que comprometa a la sociedad y que haga que los gobiernos deban seguir las líneas maestras de políticas educativas.

· Eliminación de la educación contratada por parte del Estado.

· Desarrollar o reestructurar programas de maestrías y doctorados universales, con un núcleo muy fuerte de lo local y de lo global.

Comentario

A nuestro entender, la alternativa inicial para la educación y la transformación social debería ser el de la implementación permanente (ojalá obligatoria) de programas de ética ciudadana en los jardines, escuelas, colegios, universidades, hogares, empresas; de tal manera que los cambios y la visión de futuro tenga un soporte cierto. Hay que cambiar la actitud haciendo un nuevo pacto social entre todos con aplicación estricta de la justicia. Hay que cambiar la seudocultura del narcotráfico que nos atrapó a todos por los valores simples que tiene la convivencia con tolerancia y la solidaridad y la honradez de nuestros padres. Eso es así de simple, la condición necesaria y suficiente, para que este país enfrente los grandes males de la pobreza, la inequidad y el atraso.
Indicadores de Dinámicas Poblacionales y de Migración:
· Cali se caracteriza por absorber población inmigrante proveniente principalmente del suroccidente del país que pasa a engrosar los cinturones de pobreza  de las zonas marginales de la ciudad (ladera y Oriente) y por expulsar población emigrante que en los últimos años se distingue por tener mayor nivel socioeconómico y educativo.

· Inefectiva intervención por parte del Estado para suplir las demandas sociales y de seguridad de los municipios aledaños a Cali.




· La creciente migración de población pobre hacia Cali se constituye en un factor que afecta los indicadores socioeconómicos, la competitividad de la ciudad y ejerce cada vez más presión sobre el mercado laboral.


· Acceso de la población desplazada con bajo nivel educativo a empleos no calificados o semicalificados (por ejemplo: empleo doméstico interno y trabajo en la construcción).


· Crecimiento de la economía del rebusque asociada mayoritariamente a la comercialización de mercancías de contrabando y a la ocupación del espacio público propiciando la inseguridad.  


· La tasa de crecimiento de la población de Cali es menor a la de sus municipios limítrofes y además es inferior a la dinámica poblacional de otras ciudades principales.




Cuál es el problema territorial y ambiental en Cali y Valle del Cauca?

El estudio mencionado asume la siguiente posición: “Ausencia de una planificación y gestión integral del territorio y del medio ambiente en la ciudad-región que se evidencia en un manejo inadecuado de los recursos naturales, del espacio público, la movilidad y el desaprovechamiento de las potencialidades del territorio”.
Principales indicadores que sustentan la definición del problema, teniendo en cuenta los componentes de ciudad región; espacio público, movilidad y renovación urbana; agua y problemas medioambientales:

Indicadores de Ciudad-Región:
· Deficiente planificación y ausencia de una gestión territorial supramunicipal coordinada y articulada para atender el fenómeno de la ciudad región de manera social, económica y medioambientalmente sostenible (Territorio fragmentado, desarticulación entre los municipios, contradicciones en el modelo territorial del departamento e impactos ambientales propios de la ciudad dispersa). Municipios que de hecho hacen parte de la misma y constituyen una aglomeración económica, social y ambiental: Cali, Buenaventura, Candelaria, Dagua, Jamundí, 
La Cumbre, Palmira, Yumbo, Puerto Tejada y Santander de Quilichao.
· Reconocimiento de hecho de la existencia de una ciudad-región que crece desordenadamente como respuesta a la ley del mercado sin la regulación normativa y planificadora de los municipios, cuyos habitantes son parte de un gran mercado de bienes y servicios, incluidos el trabajo, la educación, la salud y el entretenimiento.


· Resistencia de algunos municipios vecinos, a vincularse a una planificación  de ciudad- región, por el  temor a perder su autonomía y a ser absorbidos política-espacialmente por Cali. 


· Desconocimiento científico y social del modelo de metropolización.


· Reparto burocrático de la administración entre políticos que no coinciden necesariamente con criterios de idoneidad técnica. 

Alternativas de cambio para la Ciudad-Región:

· Utilizar la revisión y el ajuste de los POTs, como instrumento de acercamiento de Cali con los municipios vecinos.

· Implementar un laboratorio sistemático de los “hechos metropolitanos” para el municipio de Cali y para el conjunto subregional.

· El comité supramunicipal permanente debe hacer tránsito de su carácter dialogante a coordinación y soporte de la toma de decisiones de cada gobierno municipal.

· Elaboración de un plan metropolitano indicativo para la formulación de POT y PDM.

· Promover la creación de la provincia.

· Propiciar la integración de una comunidad regional coordinada vertical y horizontalmente a través de Agenda Interna: Malla vial Cauca y Valle.

· Realizar foros, talleres y seminarios de carácter técnico, abierto a toda la comunidad, en asocio el comité universidad-empresa-Estado, para abordar el tema de la metropolización.

· Desarrollar la Ley 614 del 2000, dándole cuerpo a la figura de los comités de integración territorial.

· Concientizar al gobierno departamental de recuperar su liderazgo en el análisis y promoción de la gestión supramunicipal.

· Los actores pertinentes de los gobiernos municipales, los concejales, y los gobiernos departamentales, entre otros, deben asumir la tarea de acercarse políticamente, recabar los recursos económicos y logísticos que viabilicen el proceso político que conduzca a la conformación del área metropolitana o por lo menos de una asociación de municipios.

· Potencializar y desarrollar la aglomeración (potencialidad que genera la agrupación de recursos) natural que existen en el área circundante a la ciudad de Cali.

· Articular el POT al plan de desarrollo y al presupuesto municipal de cada año para desarrollarlo.

· Estructurar un marco legal coherente y consecuente con un territorio que no termina en los límites municipales.

· Organizar institucional y funcionalmente ‘red de ciudades’ entre Cali y los centros urbanos de las respectivas regiones.

· Construir vías de penetración adecuadas para que Cali pueda convertirse en el centro motriz de la Región Suroccidental del país y prolongar su influencia impulsora del desarrollo hacia Huila, Caquetá y Putumayo.

· Contribuir a la integración andina por la vía terrestre de los Andes al operar como Centro de conexión terrestre con Ecuador, Perú y otros países suramericanos.

· Evolucionar hacia un modelo territorial de comunas y corregimientos empoderados que atienda las necesidades específicas de estos.

· Cali debe reconocerse como la Capital del Suroccidente colombiano, más que una ciudad-región, debe visualizarse como una Región de Ciudades y una ciudad Interregional.

· Diseñar estrategias de planificación regional que articule la investigación, la gestión y la  evaluación y el monitoreo permanente.

· Convertirse en puerto seco para el intercambio comercial con Asia Pacífico, Centroamérica.

· Reestructuración o reformulación del Plan de Ordenamiento Territorial siempre y cuando se resuelva con un verdadero proceso participación ciudadana.

· La promulgación, mutua relación y puesta en práctica de los Planes Especiales que se formulen a partir de la revisión del POT y que obliguen a su ejecución a lo largo de sucesivos gobiernos.

· La apropiación social del Plan de Ordenamiento Territorial como carta de navegación para la ciudad, de obligatoria aplicación para el gobierno municipal.

· Implementar instrumentos económicos que incentiven el cumplimiento de los Planes de Ordenamiento Territorial y demás instrumentos de planeación.

· Estructuración de equipos de profesionales del más alto nivel académico en cargos públicos de manejo cultural y técnico de los componentes del territorio.

· Desarrollar planes de acción que tengan como principios rectores, los factores fundamentales para la transformación social y productiva de la ciudad y la región.

· Poner en marcha un proceso de concertación público-privado para el desarrollo productivo de la ciudad y la región, con tres objetivos principales: diversificación de la estructura productiva,  profundización tecnológica y apoyo a las Mipymes.

· Realizar alianzas estratégicas entre las empresas de servicios públicos y la Alcaldía de Cali.

· Aprovechar el activo eje urbano a lo largo del Valle del Cauca y articular orgánicamente los actuales centros productivos de la región en un clúster agroindustrial.

Comentario

Como técnicamente estamos preparados para implementar acuerdos técnicos regionales y subregionales (planes de desarrollo y de ordenamiento territorial), en lo que se debe trabajar hoy, antes que nada, es reconocer que la región no posee limites políticos ni administrativos y que la dinámica económica y social trasciende las fronteras de una manera cruel y desordenada, especialmente para los más débiles, sean municipios o personas; por lo tanto es éste un compromiso público de los gobernantes (independientemente de su condición partidista), especialmente del gobernador, diputados, alcaldes y concejales. Este rol debería ser la pieza clave de ejecución de la gobernación del Valle del Cauca. Todo lo demás el mandatario regional debería hacerlo a partir de los acuerdos regionales y subregionales. El gobernador debe ser un buen coordinador de desarrollo con los municipios, más que un repartidor de presupuestos.
Indicadores de Espacio Público, Movilidad y Renovación Urbana: En este espacio, los indicadores son muy limitados pero se pueden compensar con el conocimiento del Plan de Ordenamiento Territorial (POT):
· 
Déficit en la calidad y cantidad del Espacio Público de la ciudad (la meta del (POT) de 15m2 por habitante está muy distante del indicador actual de aproximadamente 3m2).


· Problemas de movilidad, invasión y apropiación ilícita del espacio público (dificultades subyacentes a la dualidad jurídica que existe entre el derecho al trabajo y el derecho al espacio público y las posibilidades existentes hoy del sistema integrado de transporte masivo-SITM y los macroproyectos para solucionar problemas de movilidad)
· Falta de comunicación y apoyo entre las dependencias municipales, en los temas de de desarrollo urbano.  

· Obras públicas de gran envergadura como el MIO y las 21 Megaobras.

Alternativas de cambio para Espacio Público, Movilidad y Renovación Urbana:

· Definición de la relación territorial con los municipios circunvecinos e integración de los subsistemas de espacio público y la movilidad.

· Aplicación del tratamiento de renovación urbana de manera decidida y a partir de criterios de sostenibilidad ambiental, económica, social y cultural.

· Implementar un proceso de renovación urbana que exija la densificación y la optimización del uso del suelo sobre una estructura de espacio público atractivo, de fácil acceso y articulada a todo el sistema urbano de movilidad.

· Ofrecer alternativas habitacionales en zonas que ofrezcan una calidad ambiental adecuada para las poblaciones asentadas en zonas de riesgo.

· Realizar un diseño de renovación urbana eficiente que preserve las estructuras ecológicas, que responda a la oferta de sus servicios ambientales y que respete su organicidad, estabilidad y su funcionamiento. 

· Fortalecer la capacidad de planificación y control de la ciudad donde el interés colectivo prime sobre el particular. 

· Renovar el centro de la ciudad con vivienda, instaurar más entidades públicas al centro de la ciudad,  a fin de constituir un clúster de servicios públicos.

· Renovar áreas urbanas para proponer alternativas habitacionales con densificación a través de la utilización de predios ociosos. 

· Implementación de instrumentos alternativos de financiación del urbanismo (Por ejemplo: Captación de plusvalías con una implementación real).

· Aprovechar las áreas estratégicamente situadas, con atractivos urbanísticos y arquitectónicos en el proceso de renovación urbana.

· Garantizar el acceso a tierras urbanizables a la población más pobre, a través de formulas tributarias. 

· Compactar la ciudad  través de la innovación  urbana, por ejemplo, haciendo una relocalización de las entidades educativas.

· Desarrollar una reforma  urbana al año 2036, que socialice la tierra, superando la diferencia entre lo rural y lo urbano y eliminando la estratificación social.

· Visualizar a Cali como gran megalópolis (conurbación de grandes ciudades) al año 2036.

· Se debe reordenar el diseño de las vías nuevas y existentes. 

·  Construir los nuevos distritos correspondientes a la vida y la cultura del nuevo siglo y sus nuevas tecnologías  en áreas nuevas o recuperadas.

· Atraer donaciones de diversa para lograr una verdadera renovación urbana.

· Conservar los distritos históricos y las reliquias urbanísticas y arquitectónicas como vínculos para la integración de la comunidad urbana.

· Diseñar o utilizar un sistema para disminuir drásticamente la accidentalidad a través de una organización y una regulación armónica de tránsito.

· Utilizar los espacios públicos de forma efectiva e incorporar el espacio público de lo rural para un mayor disfrute de las zonas naturales por parte de la población.

· Promover la multimodalidad del sistema de movilidad tanto vehicular como peatonal; la amplitud de las áreas verdes y espacios públicos.

· Incentivar el desmonte paulatino de los sistemas de transporte urbano y rural tradicionales y articular los sistemas de transporte masivo, tren de cercanías y ciclo rutas.

· Incentivar el uso del transporte público masivo apoyado en sistemas de información que orienten a los ciudadanos para saber cómo movilizarse por la ciudad.

· Desarrollo de un sistema vial de alto rendimiento, articulado a un sistema ferroviario regional con estaciones terminales tangentes al casco urbano y orgánicamente integrado a la red vial urbana.

· Cali debe liderar la creación de un observatorio de movilidad y desarrollo sostenible.

· Utilización de herramientas como el Sistema de Información georeferenciada para la toma de decisiones.

· Creación de un pacto colectivo por la movilidad.

· Hacer campañas de movilidad que prioricen al peatón, el uso de la bicicleta y el respeto por la vida.

· Emprender un programa de reverdización en la ciudad de Cali.

· Diseñar una política de reposición de los espacios públicos consumidos a través de un sistema de comodatos, para el aprovechamiento del mayor tiempo libre.

· Liderar los conceptos de planificación sostenible: por ejemplo, implementar modelos piloto de movilidad.

· Identificación y definición de proyectos de intervención del espacio público y para la movilidad integral a partir de la puesta de marcha del Plan Especial del Espacio Público y Equipamientos Colectivos (PEEPEC).

· Implementación completa del primer componente del Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM) como principio sobre el cual avanzar en el desarrollo de los demás.

· Promoción de estrategias de Producción Más Limpia (PML) en el sector productivo de la ciudad y de la región.

· Diseño de alta tecnología de las redes de servicios públicos (acueducto, alcantarillado, electricidad, gas, telecomunicaciones, semaforización, etc.)

· Se requiere de un instituto líder que conduzca todas las instituciones hacia la materialización de la visión de la ciudad al 2036.

· Se debe llevar a cabo un proyecto de inclusión de la ciudad y su comarca dentro de los circuitos globales de producción, comercio, cultura, educación, ciencias y recreación con identidad local.

· En términos de políticas de entorno hay que consolidar el liderazgo en infraestructura y hay que superar los rezagos en lo institucional.

· Visualizar el gobierno local organizado y gestionado como un grupo empresarial de alta eficiencia (ya que la administración de una ciudad se asemeja a la de un gran holding empresarial de múltiples servicios interrelacionados), participativo, democrático y con responsabilidades de cooperación y concertación regional.

Comentario

Como son problemas fundamentales de ordenamiento territorial, habría que empezar con educar a la clase política y empresarial en el sentido de que ordenar el territorio significa simplemente el asegurar una plataforma urbana competitiva  para la economía y el mejorar ciertas condiciones de calidad de vida de los habitantes como el entorno y la movilidad. Igualmente, se trata de aprovechar las grandes posibilidades de inversión y generación de oportunidades laborales que tienen los procesos de renovación urbana y desarrollo en la ciudad consolidada y en las zonas de expansión. Hoy existe un número importante de planes parciales que no han podido superar ciertos obstáculos absolutamente salvables (ordenamiento de los usos) impuestos por el Concejo Municipal y que han retardado por años su ejecución. En esa línea, el gobierno municipal debería estimular más proyectos de renovación urbana bajo la figura de plan parcial que permita la intervención de ciertas áreas geográficas de la ciudad que se pueden redesarrollar (por ejemplo, consolidar las zonas industriales tradicionales bajo conceptos de urbanismo moderno que aumenten su productividad y competencia: así la ciudad se tercerice, no debe perder la dinámica que aun observa el sector industrial).
Indicadores de Agua: En este espacio, los indicadores son muy limitados pero se pueden compensar con el conocimiento del Plan de Ordenamiento Territorial (POT):

· 
Deforestación, erosión, disminución de cobertura de bosque en las cuencas y falta de conservación de las franjas protectoras, de cada uno de los siete ríos de Cali.


· Descargas de aguas residuales, residuos sólidos  y desperdicios de los procesos agroindustriales en las fuentes hídricas.


· Asentamientos ilegales en las zonas de protección de los ríos. 


· Falta de un plan de manejo y disposición final de residuos sólidos, escombros y lixiviados.


· Conocimiento limitado de estrategias de uso eficiente de agua.


· Altos niveles de contaminación de ríos y acuíferos afectando la calidad y cantidad del agua. 


· Afectación del ecosistema, problemas de salud pública, inadecuado funcionamiento del alcantarillado.


·  Vulnerabilidad frente desastres naturales.


· Falta de eficacia en la aplicación de las leyes ambientales y de ordenamiento territorial.

· Pocos incentivos económicos para la implementación de estrategias de producción más limpia y construcción de PTAR.

· Incorporación del tema del cambio climático y su impacto sobre los recursos hídricos y ecosistemas naturales en los procesos de planificación.

· Conpes 3624, aprobado el 20 de noviembre de 2009, correspondiente a un programa para el saneamiento, manejo y recuperación ambiental de la cuenca alta del Río Cauca. 

· Proyecto SWITCH (2006-2011), auspiciado por la Unión Europea, liderado por el Instituto Cinara de la Universidad del Valle.

Alternativas de cambio para tema del Agua:

· Socializar y potenciar escenarios de concertación supramunicipal en temas como los Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficas, Planes de Acción para la gestión del Riesgo y los Planes Departamentales de Agua.

· Implementación de tecnologías alternativas para el manejo eficiente de los recursos hídricos.

· Diversificación de fuentes para el abastecimiento de agua.

· Optimización del sistema de manejo de aguas residuales.

· Recuperar y conservar las zonas de protección de los cauces de ríos del municipio.
· Promoción de los sistemas de manejo de aguas residuales descentralizados.

· 
Implementación de tarifas e incentivos que promuevan el cambio de hábitos de consumo de agua.

Comentario

En el mediano plazo, el agua podría jugar un papel tan importante en el desarrollo social como lo ha sido el trabajo, el capital, la tierra y el conocimiento; por tal razón, además de pensar en el agua, como un derecho fundamental de los ciudadanos, este recurso inapreciable a la vida, debe asegurar su recuperación y mantenimiento a través de una actividad permanente en el manejo de las cuencas de nuestros ríos, el manejo de las aguas residuales y una campaña integral para el uso racional del agua por parte de todos los habitantes del territorio; todo ello en el contexto del fenómeno universal del cambio climático y en la agenda de cualquier gobernante, independientemente de su perfil político.
Indicadores de Problemas medioambientales: En este espacio, los indicadores son muy limitados pero se pueden compensar con el conocimiento del Plan de Ordenamiento Territorial (POT).
· 
Debilidad institucional para la gestión ambiental del municipio de Cali.

· Debilidad en el monitoreo y control de procesos productivos que  generan impactos negativos al medio ambiente.


· Baja disponibilidad de información y conocimiento sobre el potencial natural de la base ecosistémica.


· Modelo de desarrollo consumista, que demanda un uso intensivo de los recursos naturales. 

· Modelo de gestión ambiental reactiva y cortoplacista.

Alternativas de cambio para Problemas medioambientales:

· Reubicación de los asentamientos de desarrollo productivo ubicados en zonas de protección natural.

· Recuperación y conservación de los humedales.

· Manejo adecuado de los lixiviados producidos por el vertedero de Navarro.

· Cierre de basureros no autorizados.

· Aplicar la normatividad existente en relación con el control de la contaminación ambiental.

· Consolidar institucionalmente al DAGMA y fortalecer su capacidad técnica.

· Implementación de una política ambiental local acompañada de procesos de seguimiento.


· Rehabilitación de las redes de monitoreo de la calidad ambiental.

· Establecimiento de  estrategias y políticas públicas que incluyan formalmente a los recicladores en el proceso de gestión de los residuos sólidos.

· Implementación de dos estrategias para el mejoramiento de los residuos sólidos: minimización de la generación de residuos sólidos y maximización de su aprovechamiento.

· Implementación de una estrategia muy agresiva de renovación de la malla arbórea.

· Cali debe incluir la preparación preventiva de la comunidad en áreas y actividades en riesgo y, simultáneamente, poner en marcha políticas ambientales y acciones de mitigación del cambio climático.

· Desalentar el modelo de asentamiento conocido como suburbio. 

· Cali debe desarrollar proyectos que superen la destrucción sistemática de áreas, recursos, paisajes y ecosistemas naturales.
· Reinvertir un porcentaje de los excedentes de Emcali (ahorros por disminución en la indemnizaciones) en el saneamiento ambiental de la ciudad. 

· Cali requiere un área de análisis e integración territorial que permita estudiar los problemas ambientales con enfoques de macro-región.

· Articulación de las universidades y los centros de investigación locales para el diseño y financiación de investigaciones sobre medio ambiente y recursos naturales.

· Rediseñar los procesos de educación formal y ciudadana para incluir el tema de la riqueza ambiental de Cali y el concepto de sostenibilidad en la población.

· Implementar campañas de difusión y capacitación en el tema del medio ambiente a través de los medios de comunicación de la ciudad.

· Se debe producir un cambio en el modelo de desarrollo consumista de los caleños, que tenga en la calidad ambiental y en el buen vivir a uno de sus pilares fundamentales.

· Consolidación y desarrollo de sectores productivos con base en un recurso natural local y regional de alto valor estratégico.

Comentario

A pesar de que los temas ambientales ya hacen parte de la planificación de los territorios y se cuenta con las instituciones correspondientes (Ministerio de Ambiente, Corporaciones Regionales, oficinas locales de gestión ambiental); el conocimiento ciudadano de su importancia es muy bajo, lo que requiere una campaña educativa permanente a toda la ciudadanía: todavía la abundancia de recursos naturales como el agua, el aire, la tierra, la biodiversidad, generan un inmenso e irresponsable descuido de parte de los ciudadanos y todavía no son suficientes las tragedias, para que por el contrario el tema ambiental sea parte de nuestra rutina. 
Información tan valiosa como la que hace parte de los planes de ordenamiento territorial, o la gente no la conoce o no le interesa o las dos cosas. Incluso un sector importante de la élite pública y privada es indolente frente al tema ambiental; así, cada vez que sucede una tragedia, el tema ambiental recobra su importancia y se reconozca mientras es noticia, que nos debemos preparar para afrontarla (se olvida insensatamente que un movimiento sísmico, o cualquier desgracia de la naturaleza  puede en segundos destruir una riqueza social construida en muchos años).
Cuál es el problema institucional y de servicios públicos en Cali y Valle del Cauca?

En el estudio de diagnóstico “Cali Visión 2036”, se manifiesta así: “Cali no ha desarrollado la institucionalidad requerida para afrontar los desafíos, oportunidades y los problemas de la globalización. Las reformas a la administración municipal no han logrado desarrollar mecanismos eficientes para la modernización de la gestión, la transparencia en el manejo de lo público y la primacía del interés general sobre el particular”.

Principales indicadores que sustentan la definición del problema, teniendo en cuenta los componentes de gobernabilidad democrática, desarrollo institucional, finanzas públicas, gerencia pública y servicios públicos:

Indicadores de Gobernabilidad Democrática:
· Débil legitimidad, baja representatividad y poca continuidad de los proyectos políticos al mando del municipio y dominio de lógicas de representación clientelista y grupista que determinan la imposibilidad o la dificultad de representación y agenciamiento de los intereses públicos y colectivos más amplios en la institucionalidad local;  que  han generado una extensa problemática de eficiencia, transparencia y corrupción en la gestión pública y  baja confianza y credibilidad en los actores políticos y dirigenciales de la región.

Alternativas de cambio para Gobernabilidad Democrática:

· Fortalecer actores políticos o sociales con un amplio liderazgo y transparencia en la rendición de cuentas.

· Construir y convenir colectivamente un acuerdo estratégico para la gobernabilidad democrática en el municipio orientado a la construcción de una Agenda de Ciudad.

· Transformar a partir de un fuerte liderazgo y conexión con la ciudadanía

· Pacto ético y político, movilización colectiva por la gobernabilidad democrática


· Mejorar la capacidad institucional de planeación y gestión pública. 


· Reinventar la gerencia pública para desclientelizarla con burocracias profesionales altamente capacitadas y estables, no dependientes de partidos políticos o contratos temporales.

Comentario
Pensando en que la solución del problema de la institucionalidad, especialmente pública, se refiere al mejoramiento superlativo de la gobernabilidad democrática como un proceso que se inicia previamente a la elección de los gobernantes y está comprometido a cumplir el objetivo inmediato de recuperar la fe y la confianza del pueblo, debe existir la promesa ex ante de implementar un pacto social o un contrato social con los ciudadanos en el primer año del gobernante elegido (ver punto 5).
Indicadores de Desarrollo Institucional:

· El desarrollo institucional en Cali no se corresponde con los retos y demandas políticas, sociales, económicas y tecnológicas del municipio, ni con la posición de Cali como la ciudad más importante y de mayor desarrollo del suroccidente colombiano.

Alternativas de cambio para Desarrollo Institucional:

· Fortalecer la cultura política por medio de la educación y la cultura ciudadana

· Diseñar e implementar políticas públicas incluyentes fundamentadas en la equidad y la seguridad humanocéntrica.

· Lograr coordinación interinstitucional e intersectorial para minimizar los vacíos institucionales. No obstante, dicha coordinación tiene límites a nivel de lo local.

· Iniciar proceso de transformación y cambio institucional a partir del pacto de gobernabilidad.

· Vincularse a la globalización, mediante el desprendimiento de todos los esquemas tradicionales de la economía vieja, para ello se requiere desmontar paradigmas antiguos y construir nuevos paradigmas.

· Regir las empresas por cuatro principios: 1. Hay que aprender de los otros 2. Hay que abrir la compañía 3. Hay que  compartir conocimiento y ser global 4. Desarrollar inteligencia colectiva entendida esta como una inteligencia que emerge de la colaboración.

Indicadores de Finanzas públicas:

· 
Pérdida de la soberanía fiscal en el manejo de los recursos municipales y de capacidad de gestión fiscal.

Alternativas de cambio para Finanzas públicas: 
No aparece en el documento original.
Indicadores de Gerencia pública:

· 
En las últimas dos décadas, el municipio no ha logrado desarrollar un modelo de gestión pública moderno, integral, eficiente, profesional, transparente, adecuadamente soportado en TIC's, sustentable, intersectorial, orientado al ciudadano – usuario, direccionado por resultados y con un sistema de petición y rendición de cuentas que fortalezca las diversas formas de control: político, institucional y social.

Alternativas de cambio para Gerencia pública:

· Implementar una nueva reforma administrativa que permita reconstruir un sector público con capas medias y altas de gerentes públicos profesionales, dentro de una arquitectura organizacional flexible que trabaje en redes interorganizacionales, con evaluación de desempeño y rendición de cuentas, dirigidos a la satisfacción de las necesidades de los clientes - ciudadanos, con procesos participativos y transparentes, excelencia y calidad en la prestación de servicios, donde el Estado intervenga como regulador, formulador y financiador de políticas públicas (reforma de segunda generación).


· Desconcentración de la administración local y fortalecimiento de estructuras de tipo de territorial (CALI's, Alcaldías Zonales o Menores, etc.).

Indicadores de Servicios públicos:

· La oferta de servicios públicos ha dependido de un desarrollo urbano no planificado y ha estado influenciada en alto grado por el peso de intereses corporativos y particulares que condicionan la gestión de las empresas, conduciendo a políticas reactivas que en diversos casos no satisfacen el interés colectivo.

Alternativas de cambio para Servicios públicos:

· Establecimiento de vasos comunicantes entre la Gobernación del Valle del Cauca y la Alcaldía de Santiago de Cali para atender de manera conjunta la provisión de los servicios y la problemática ambiental que aquejan al departamento.


· Creación de una Secretaría de Servicios Públicos y definir una estrategia de integración con los municipios vecinos en este tema.

· Blindar a EMCALI y EMSIRVA del clientelismo y la corrupción a través de la implementación de un gobierno corporativo.

· Fortalecimiento institucional, técnico y administrativo de la CVC y el DAGMA como autoridades ambientales.

· Formulación e implementación de un Plan Maestro de Servicios Públicos, articulado al POT y al Plan de Desarrollo de la ciudad. 

· Consolidar la conectividad en todos los caleños, mediante telecentros de consulta y conectividad gratuita e inalámbrica,  teniendo en cuenta en materia de cobertura de los servicios públicos a los asentamientos urbanos subnormales que presentan problemas en el abastecimiento de los servicios.


· Introducir el concepto de accesibilidad financiera en la prestación de los servicios públicos y no solamente de accesibilidad física, dado el impacto que está generando en las familias, la tarifa en la prestación de los servicios públicos, que tiene un impacto socio-económico.

· Buscar fuentes de energía alternativas distintas a las convencionales para garantizar la solución a las necesidades básicas insatisfechas pensando además en mejorar la calidad de los servicios de los ciudadanos sin afectar más su bolsillo con sobrecostos.



Qué hacer ahora
Indudablemente se puede afirmar que el arsenal de instrumentos o alternativas de cambio por eje temático, aquí expuestas servirían con una alta probabilidad de certeza, para que se puedan dar cambios importantes en el desarrollo integral de la ciudad, aun sin saber con seguridad sobre la visión de largo plazo, que la ciudad está en mora de precisar.

A grosso modo, habría que responder inicialmente los siguientes interrogantes:

· ¿Por qué los grandes ejercicios de gran planificación con alto contenido visionario, del reciente pasado, se esfumaron y no se pudieron realizar?

· ¿Por qué en nuestro medio (élites públicas y privadas, quienes son las que deciden el destino de más de dos millones de personas), no se ha emulado el éxito relativo que ciudades similares han alcanzado en la última década, como Bogotá y Medellín o como Valdivia- Chile, Curitiba- Brasil o Córdoba- Argentina?
· ¿Ha existido alguna vez un acto de contrición conjunto o por separado de las élites privadas y públicas sobre el por qué no se han hecho las cosas bien, a pesar de tener la ciudad instrumentos de gran planificación?
A grosso modo también se deberían aplicar las siguientes acciones independientemente de quienes sean los próximos gobernantes de la región:
· Terminar las fases 2 y 3 del proyecto ‘Cali 500 años, Visión 2036’ para construir la Visión y el Desarrollo de Planes, Programas y Proyectos para la implementación de la Visión.
· Recuperar la confianza de la gran comunidad caleña con hechos públicos y privados de alta connotación social (cabría pensar en proyectos de cultura ciudadana dirigidos al rescate de la ética y el civismo de todos los habitantes), independientemente del matiz político de los gobernantes y de los intereses particulares de la élite organizada del sector privado. 
· Alguien debe dar el primer paso y creemos con inalterada convicción que ese actor debe ser el Alcalde, quien a través de esta iniciativa de cultura ciudadana recobre la confianza y la fe de los ciudadanos, el sentimiento cívico de los caleños (en el pasado reconocido como una de nuestras grandes fortalezas); para que las siguientes acciones de visión y futuro del Municipio se puedan dar en un proceso irreversible que ningún alcalde posterior lo pueda revertir. No implica ello, la necesidad de un alcalde iluminado, solo basta tener un ejecutivo convencido que un programa amplio, generoso e integral de cultura ciudadana, nos pueda llevar a la creación de un pacto o contrato social de todos los sectores , que se encargue de las tareas posteriores de la visión y el futuro de una Cali más rica, más justa , más ordenada y más equitativa; y paralelamente se puedan vencer esos obstáculos que en los últimos 20 años no se han podido remover, aun teniendo los instrumentos estratégicos mencionados. 
· Recuperar la confianza y la fe del pueblo en sus gobernantes a partir de la implementación de un proyecto amplio y permanente de cultura ciudadana, con énfasis en la ética y los valores (debe hacer parte del pénsum formal e informal de los estudiantes que van del jardín a la universidad y de la educación extra aula del resto de la población), debe tener una garantía de cumplimiento (como cuando compramos un electrodoméstico) a través de una fiducia social, donde por lo menos cada tres meses, se informe públicamente de la dinámica de los programas y de la ejecución del presupuesto. Esta acción podría además convertirse, en el mejor instrumento de control ciudadano de la retórica (discurso lírico sin ningún soporte) y la demagogia de los políticos (“prometer puente donde no hay rio”).
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